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RESUMO

GESTAO ESCOLAR NO AMBIENTE PRISIONAL FEMININO: LIMITES E
(IM)POSSIBILIDADES

AUTORA: Elizete Helena Alves da Cruz
ORIENTADORA: Marcia Eliane Leindcker da Paixao

Esta pesquisa foi resultado do acompanhamento ao Projeto de Extensdo “Do
cativeiro a liberdade: narrativas de historias de mulheres presas”, no ano de 2015 e
2016. Ao acompanhar o projeto, meu olhar também acompanhou a Gestdo Escolar
do Nucleo aonde sdo desenvolvidas as atividades educativas junto as mulheres do
Presidio Regional de Santa Maria/RS. Os desafios impostos pelo sistema de
seguranca em relacdo ao processo educacional como um todo permite pensar
muitas nuances em relacdo a Gestdo com relacdo aos seus limites e
(im)possibilidades. A reinsercao social e profissional das apenadas faz parte de uma
realidade que merece atencdo na medida em que é crescente o nimero de delitos
cometidos por mulheres e, nesse sentido, o estudo leva em consideracdo a
necessidade de um processo educativo democratico que faca parte do cotidiano das
educandas apenadas, motivando-as a posterior insercdo ao mundo do trabalho ao
proporcionar a educagédo como ferramenta de emancipagao, liberdade e autonomia.
O olhar do sistema educacional deve(ria) voltar-se a uma educacédo publica, laica,
universal, de qualidade para todos(as) e por toda a vida nos diferentes tempos e
espacos, pois cada vez mais ha necessidade dos grupos desprivilegiados serem
reintegrados as oportunidades de emprego e renda. Na medida em que a gestédo
educacional se coaduna com politicas publicas para educacdo de forma
democrética, sobretudo as pessoas que carecem de maior atencdo estatal para
melhorias na vida pessoal e profissional, efetivamente podera haver a incluséao
social e (re)insercdo ocupacional laboral. Nesse sentido, pretendeu-se analisar de
gue forma a Gestdo Escolar do NEEJACP interage com o processo de construcao
da autonomia e aprendizagem das apenadas durante o cumprimento da pena. Como
suporte metodoldgico, a pesquisa foi de natureza qualitativa, a partir do estudo de
caso, obtendo como resultado a configuragdo de uma gestdo escolar prisional
fragmentada e norteada por um sistema de seguranca em detrimento do processo
educativo na sua totalidade. Assim, para dar suporte a analise da realidade vivida no
NEEJACP diante do sistema prisional institucionalizado, como aporte tedrico a
pesquisa foi desenvolvida sob a perspectiva freireana, sendo o carater
transformador de sua pedagogia progressista libertadora fundamental tanto a
formacdo integral quanto a difusdo de uma educacao prisional mais democratica e
humanizada.

Palavras-chave: ambiente prisional; apenadas; gestdo educacional; inclusao.



ABSTRACT

FROM CAPTIVITY TO FREEDOM: NARRATIVES OF WOMEN'S STORIES IN
PRISON

AUTORA: Elizete Helena Alves da Cruz
ORIENTADORA: Méarcia Eliane Leindcker da Paixao

This study is the result of the follow-up to the Extension Project "From captivity to
freedom: Narratives of women's stories in prison”, in the year 2015 and 2016. While
keeping up with the project, | also observed the School Management of the Nucleus
where the educational activities are developed with the women of the Regional
Prison of Santa Maria / RS. The challenges posed by the security system in relation
to the educational process as a whole allow us to think many nuances with regard to
Management in relation to its limits and (im)possibilities. The social and professional
reintegration of the victims is part of a reality that deserves attention as the number of
crimes committed by women is increasing and, in this sense, the study takes into
account the need for a democratic educational process that is part of daily life of the
distressed students, motivating them to later enter the world of work by providing
education as a tool for emancipation, freedom and autonomy. The view of the
educational system must (be) to turn to a public, laic, universal education of quality
for all and for all life in different times and spaces, as there is an increasing need for
underprivileged groups to be reintegrated Employment opportunities and income. To
the extent that educational management is consistent with public policies for
education in a democratic way, especially those who need more attention in the state
for improvements in personal and professional life, there may actually be social
inclusion and occupational (re) insertion. In this sense, the study intended to analyze
how the School Management of NEEJACP interacts with the process of building
autonomy and learning of the distressed women during their sentence. As a
methodological support, the research was of a qualitative nature, based on the case
study, resulting in the configuration of a fragmented prison school management and
guided by a security system to the detriment of the entire educational process.
Thus, to support the analysis of the reality lived in the NEEJACP before the
institutionalized prison system, as a theoretical contribution the research was
developed under the Freirean perspective, and the transforming feature of its
progressive liberation pedagogy is fundamental to both the integral formation and the
diffusion of a more democratic and humanized prison education.

Key words: prison environment; distressed women, educational management;
inclusion.
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INTRODUCAO

Antes de adentrar nas questdes especificas sobre as mulheres, suas histérias
de vida e o sistema de gestdo escolar ora desenvolvido na escola prisional, vale
lembrar que somente ao final do séc. XVIII e inicio do XIX, o corpo deixou de ser o
alvo principal da repressdo penal que se consumava nos “espetaculos publicos”
através de suplicios, esquartejamento, amputacdes, execucdes publicas entre outros
atos totalmente desumanos que, no dizer de Foucault (1987, p. 13), tratava-se de
uma “execuc¢do publica vista entdo como uma fornalha em que se acende a
violéncia”.

Com o passar do tempo, a supressao do espetaculo punitivo foi se tornando
uma realidade necesséria tendo em vista que as praticas punitivas (rodas, forcas,
patibulos, pelourinhos etc) tornavam-se cada vez mais repudiaveis e, com isso, a
justica passou a estabelecer um duplo sistema de protecao entre ela e o castigo que
impunha, passando a ser indigno o sujeito da punicdo bem como vergonhosa a
antiga maneira de punir (FOUCAULT, 1987, p. 14).

Assim, através das mudancas de visdo sobre como punir, conduzir e formar
as pessoas para o0 mundo da vida e do trabalho é que ao processo educacional
passou a ter como sujeitos os individuos, sobretudo porque toda pessoa € Unica ao
se levar em conta sua realidade social, cultural, ambiental, histérica, geografica,
financeira, econbmica, religiosa, politica, familiar e comportamental, sempre em
constante transformagao.

Nesse sentido, importante referir que a educacdo de que o individuo
necessitava era adquirida por meio da familia e da comunidade, onde os costumes,
habitos, conhecimentos, crencas, habilidades, organizacéo social e do trabalho eram
passados pela interacdo entre os sujeitos, por meio da troca de experiéncias de
geracao a geracdo. Mas, a crescente complexidade das estruturas sociais ao longo
dos séculos levou a criacdo de instituicdes que deveriam se responsabilizar por dar
continuidade a producdo de conhecimentos construidos e repassa-los as novas

geracdes.’

' A humanidade busca referenciais gue a faca entender a necessidade de contribuir para a
construcdo de novos espacos de conhecimento que levem as grandes transformacfes. In: A
educacdo como fendmeno social. BRASIL. Ministério da Fazenda. Escola de Administracdo
Fazendaria. Programa Nacional de Educacéo Fiscal. Educacéo fiscal no contexto social/ PNEF. 4 ed.
Brasilia: ESAF, 2009. p. 17.
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De fato, muitos desafios e (im)possibilidades para o processo educativo na
sua totalidade se apresentam tanto para os sistemas educacionais quanto para 0s
gestores escolares e docentes em todos os tempos e espacos de formacédo, sendo
gue o processo educativo deve(ria) ser oportunizado as pessoas independentemente
de sua condi¢ao, idade ou fase da vida para que, assim, possam se desenvolver
e/ou recuperar a autonomia para viver com dignidade.

O tema “GESTAO ESCOLAR NO AMBIENTE PRISIONAL FEMININO:
desafios e (im)possibilidades” versa, portanto, sobre uma importante tematica devido
a diversidade de relacbes estabelecidas no sistema prisional (relacdes de género,
estigmatizagédo, preconceito, abandono, baixa estima, auséncia de escolarizacao,
desestruturacdo familiar), bem como a necessidade de compreender guestfes
contemporaneas (flexibilizacdo, terceirizacdo, precarizacdo do trabalho e renda,
desemprego estrutural, desqualificacdo, exploracdo, desigualdade social,
competicao, globalizacéo) para, assim, poder auxiliar na posterior reintegracéo social
e reinsercao laboral das mulheres ao mundo do trabalho, emprego e renda a partir
de uma escola autdbnoma, democratica, dialégica e participativa.?

Outrossim, a par da dualidade histérica que implicou na separacdo entre
educacao e trabalho - um ensino propedéutico as elites e futuros dirigentes versus
ensino técnico profissionalizante a classe trabalhadora - pode-se identificar qual
modelo de gestdo escolar no ambiente prisional feminino em analise poderia
preparar, habilitar e qualificar profissionalmente, independentemente do contexto e
da realidade social na qual se esta inserido(a) e a partir de saberes ja apreendidos.
Se através de uma educac¢do comprometida com o crescimento pessoal, profissional
e sociocultural que considere as aprendizagens, o desenvolvimento humano e o
meio em que 0s sujeitos da aprendizagem estédo inseridos, ou ndo?

A educacdo na sua totalidade é um processo vital que se da de dentro para
fora, mediado pelo(a) educador(a). Nesse sentido, a educacgéo no sistema prisional
deveria ser um processo de reintegracdo, ressocializacdo e humanizacdo para
transformacdo da realidade através de uma legislacdo educacional que tivesse por

base politicas publicas e de gestdo realmente efetivas, comprometidas com a

2 Segundo Edgar Morin (1999), “o principio dialégico permite-nos manter a dualidade no seio da
unidade, pois associa dois termos ao mesmo tempo complementares e antagdnicos. Disponivel em:
http://reflexoesdeumprofessor.blogspot.com.br/2011/06/principio-dialogico.html>. Acesso em: 01 ago.
2016.
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realidade e que resultasse, assim, na ressocializacdo, reintegracdo familiar e
reinsercéo das mulheres apenadas ao mundo do trabalho, da renda e do emprego.

Através de minha participagao junto ao grupo estudos e pesquisa “Educacao
e Género” desenvolvido no Centro de Educacdo da UFSM (2014-2015), e do projeto
de extensdo académica: “Do cativeiro a liberdade: narrativas e histérias de vida de
mulheres presas” (2016), desenvolvido a partir de um convénio de cooperagéo
institucional entre a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado do Rio Grande do Sul (SUSEPE), sob orientacdo da
Prof2 Dr2 Marcia Paixao, foi possivel observar e coletar informagfes sobre o modelo
de gestdo escolar desenvolvido no Nucleo Estadual de Educacdo de Jovens e
Adultos e de Cultura Popular Julieta Balestro (NEEJACP), bem como auxiliar num
“caminhar para si” das mulheres participantes do projeto e que na ocasido cumpriam
pena no regime semi-aberto do Presidio Regional de Santa Maria/RS.?

A saber, no dizer de Josso (2004, p. 69), o processo de “caminhar para si’
apresenta-se como um projeto a ser construido no decorrer da vida, cuja atualizacédo
consciente passa, em primeiro lugar, pelo “projeto de conhecimento daquilo que
somos, pensamos, fazemos, valorizamos e desejamos na nossa relacdo conosco,
com os outros e com o ambiente humano e natural”. Em outras palavras, o
reconhecimento das relacbes e experiéncias vividas pode ser feito através da
abordagem das histérias de vida e formacdo o qual “valoriza uma abordagem da
formacdo centrada nos sujeitos aprendentes e utiliza uma metodologia de pesquisa-
formacgao articulada com as histérias de vida” (JOSSO, 2004, p. 20).

Na perspectiva de Gil (2002, p. 56), “a pesquisa participante mostra-se
bastante comprometida com a minimizacéo da relacdo entre dirigentes e dirigidos e
por essa razdo tem-se voltado sobretudo para a investigacdo junto a grupos
desfavorecidos, tais como os constituidos por operarios, camponeses, indios etc.”

Bicudo (2011, p. 27) refere que “a pesquisa qualitativa que assume a viséo

fenomenoldgica da realidade e do conhecimento € aquela em que o fenémeno

® Segundo Josso (2004, p. 20-25), o entusiasmo pela perspectiva biogréfica aparece inseparavel da
reabilitacdo progressiva do sujeito e do ator. E, nesse sentido, com o auxilio do referencial teérico-
metodologico da autora, buscou-se o desvelar de um novo horizonte teérico no campo da educagéo
dos adultos, que valorize uma abordagem da formacdo centrada no sujeito aprendente, utilizando
uma metodologia de pesquisa-formacéo articulada com as historias de vida. Ou seja, esse “caminhar
para si” s6 é possivel através de uma abordagem biogréfica da formacéo do sujeito aprendente, mas
sob seu ponto de vista através da abordagem das histérias de vida e formacéo.
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investigado é contextualizado”.* Logo, é imprescindivel observar que a pesquisa de
cunho qualitativo visa responder a uma necessidade institucional ao atender a
perspectiva de determinado setor (politico, social, cultural) a partir do emprego de
metodologias que permitam obter relatos a partir da historia oral ou escrita
(LUDCKE, M.; ANDRE, M. E.D.A, 1986, p. 45).

Nesse sentido, a pergunta de pesquisa foi a seguinte: como a gestao escolar
do NEEJACP pode contribuir no processo de autonomia e aprendizagens
significativas das apenadas durante o tempo no carcere. E, para tanto, teve como
objetivo geral: analisar como a gestdo escolar do NEEJACP pode contribuir no
processo de autonomia e aprendizagem das apenadas durante o cumprimento da
pena com vistas a melhoria da sua qualidade de vida.

Portanto, a analise ora desenvolvida justifica-se numa tentativa em
(re)descobrir quais agbes podem constituir uma formacéo (forma + agéao) que alie
uma gestao escolar democratica a educacao no cércere, de forma a concretizar e
garantir o direito a educacao e formacdo humana e integral com vistas a insercéo ao
mundo do trabalho, do emprego e da renda ap6s o cumprimento da pena das
educandas.

Em linhas gerais, para dar suporte a analise da realidade vivida no NEEJACP
diante do sistema prisional institucionalizado, a pesquisa foi norteada na perspectiva
freireana devido ao carater transformador de sua pedagogia progressista libertadora
fundamental tanto a formacédo integral quando a difusdo de uma educacdo mais
democrética e humanizada.®

Nessa esteira, mesmo diante dos limites e (im)possibilidades da gestéao
escolar no sistema prisional local, devido a oportunidade de acesso e permanéncia
no ambiente académico universitario para poder dar continuidade aos estudos na
area da educacédo profissional, pretende-se seguir no itinerario formativo a fim de
serem adquiridos subsidios que contemplem essa modalidade educativa no

ambiente prisional, sobretudo para poder auxiliar nas acées necessérias a efetivacao

* No dizer de Bicudo, o que ha sdo interrogacdes que indicam para onde o olhar se dirige, focando o
fenbmeno em suas perspectivas e modos de apresentar-se, dando-se a conhecer (p. 22).

® Na tendéncia Progressista Libertadora, a escola deve ajustar as necessidades individuais ao meio
social, sendo a aprendizagem baseada na motivagéo e na estimulagcdo de problemas. A metodologia
utilizada se da através de experiéncias, pesquisas e método de solucdo de problemas. Disponivel
em: <http://pt.slideshare.net/ThalesRocha666/pedagogia-progressista-libertadora>. Acesso em: 12
nov. 2016.
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do direito a educacdo na sua totalidade dada a necessidade de implementacdo e
execucao de politicas publicas educacionais orientadas a este fim.

Para a realizacdo do presente estudo, como aporte metodoldgico foi
elaborado um instrumento de coleta de dados (questionario) para ser respondido
pela Coordenadora Pedagogica e pela Diretora do NEEJACP, sendo que as
questdes que nortearam o instrumento abordaram sobre a gestdo democratica, o
processo de gestdo democratica nos ambientes formais, ndo formais e informais de
ensino, a gestao da Escola propriamente dita, a necessidade de insercédo de cursos
técnicos profissionalizantes no ambiente escolar prisional e como a gestdo poderia
auxiliar nos processos de autonomia e geracdo de renda das mulheres apds o
cumprimento da pena.

No primeiro capitulo far-se-a uma breve revisao tedrica acerca da Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) como sendo uma modalidade de ensino imprescindivel
ao processo educativo prisional, bem como um breve histérico para tratar sobre
guestdes atinentes ao historico do NEEJACP no ambiente prisional e as mulheres
gue cumprem diversos regimes de pena no Presidio Regional de Santa Maria/RS.

Na sequéncia, sera apresentado o aporte tedrico sobre a questdo da gestao
educacional e a gestdo escolar segundo suas dimensdes politico-pedagdgicas, a
ideia de gestdo democratica no contexto educacional prisional. E, por fim, uma
sintese da atual conjuntura do NEEJACP diante dos desafios de um modelo de
gestdo em (des)construcdo devido aos limites impostos pelo sistema de seguranca
carcerario e a (im)possibilidade da oferta da educacédo profissional em decorréncia
da auséncia de politicas publicas orientadas a esse fim.

No Capitulo 2 serdo apresentados os resultados da pesquisa bem como as
discussbdes tedricas a partir do que foi respondido no instrumento de pesquisa em
dialogo com o PPP do NEEJACP. A partir do que foi observado em decorréncia das
experiéncias provenientes de minha participacdo no projeto de extensao
universitaria junto ao NEEJACP e da pesquisa qualitativa, ao final serdo feitas as
consideracdes finais sobre o porqué da imposicéo de limites e (im)possibilidades ao
desenvolvimento de um processo de gestdo escolar democratica no ambiente

prisional.



1 REVISAO TEORICA

1.1 BREVE HISTORICO

A educacgdo pode ser entendida como processos de ensino-aprendizagem
gue visam o desenvolvimento e o aperfeicoamento humano, bem como a vida em
sociedade e posterior insercdo ao mundo do trabalho. E, portanto, através da
garantia do direito fundamental ao acesso e permanéncia no sistema educacional de
qualidade que se obtém o aprimoramento individual e coletivo necessarios a
emancipacdo e ao exercicio da cidadania plena, de forma a receber e/ou transmitir
informacdes e conhecimentos de forma critica, reflexiva e perceptiva.

A par disso, somente através de um processo educativo participativo e
democratico € possivel associar a razd8o com 0s sentimentos, sensacfes, sonhos e
desejos, propiciando, assim, o crescimento pessoal, profissional e espiritual das
pessoas tanto na vida individual quanto na convivéncia coletiva cotidiana.

Assim, ao aliar o processo de ensino-aprendizagem a um sistema de gestéo
escolar autbhoma e democratica em todos os espacos educativos (formais, néo-

formais ou informais), pode-se inferir que

a educacdo € um processo de aprendizagem, ao mesmo tempo em que
favorece e propicia o desenvolvimento da pessoa humana. Por isso, é
reconhecida como direito fundamental de todos e deve ser assegurada a
todas em condi¢Bes de igualdade, o que é benéfico para o individuo bem
como para toda a sociedade (DALLARI, 2004, p. 66).

Inobstante a educacdo ser um direito social fundamental consagrado na
Constituicdo Federal de 1988, a possibilidade de recebé-la seja na familia, na
sociedade, nos espacos formais, ndo formais ou informais de ensino, depende das
condicbes gerais de investimentos financeiros e recursos de toda natureza nos
diversos setores da sociedade civil, bem como por meio de um sistema de gestéo
escolar que se coadune com politicas publicas educacionais de governo e de
Estado.

Os valores predominantes na sociedade, tais como costumes, tradi¢des,
condi¢des econdmico-financeiras, sociais e culturais também s&o imprescindiveis ao
processo educativo na medida em que estdo diretamente ligados ao que se

denomina sistema educacional (conjunto de escolas, niveis e modalidades de ensino



18

em funcionamento no pais, estado ou municipio), porguanto consistem nas formas
indiretas de promover o ensino-aprendizagem nos mais diversos ambientes com
vistas a efetivacdo do direito a educacdo como um direito fundamental da pessoa
humana.

Oportuno referir a importancia da educagdo com um direito humano no
processo de formacao das pessoas em todos 0s tempos, ambientes e espacos de
ensino-aprendizagem. Nesse sentido, Tuvilla Rayo (2004, p. 10) leciona ser
imprescindivel fazer da educagdo um “instrumento de comunicacdo viva, de
aprendizagem solidaria, com critica construtiva e pensamento aberto, capaz de
suscitar transformacdes sociais através da participagdo responsavel da cidadania”.
Segundo o autor, € a partir das acdes que visam integrar a paz, os direitos humanos

e a democracia no plano educacional que toda educacéo:

necessita de algumas finalidades e objetivos educativos que assinalem as
metas fixadas; os contelidos e as estratégias que possibilitem conciliar o
mundo dos saberes disciplinares com aqueles outros aspectos necessarios
ao desenvolvimento pessoal, como os valores e o desenvolvimento das
capacidades sociais e afetivas; de métodos apropriados e técnicas que
permita, partindo dos principios de comunicac¢do, participacdo e
cooperacdo, a aproximacado intelectual e afetiva aos problemas que a
sociedade estabeleceu; e de modelos de avaliagdo que valorizem os
progressos alcancados e as dificuldades inerentes a um projeto humano téao
ambicioso (TUVILLA RAYO, 2004, p.10).

Partindo dessas premissas, 0 presente estudo pretende abordar o historico
das mulheres apenadas a fim de compreender, de forma sucinta, alguns fatores
determinantes de sua realidade, sendo a Escola Julieta Balestro uma instituicao
precursora da educacéo no ambiente prisional.

Outrossim, o historico da EJA tem evidenciado seu papel fundamental na
educacdo de jovens e adultos neste espaco imprescindivel ao processo educativo
no cércere, fato importante para compreender esta modalidade de ensino como
forma de oportunizar 0 acesso ao conhecimento as pessoas que nao tiveram a
oportunidade de estudar na idade considerada “ideal” ao processo de ensino-
aprendizagem escolar.

Alias, vale lembrar que os processos de ensino nos seus diferentes niveis e
modalidades € um direito fundamental constitucional com vistas a garantia de
abertura de espacgos alternativos para o didlogo e a parceria, de forma a

proporcionar saberes e aprendizagens tanto na esfera individual quanto no espaco
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coletivo. Por fim, ao adentrar na questdo da gestdo educacional e escolar, torna-se
imprescindivel apresentar uma sintese da gestdo democratica no contexto

educacional e suas implicacdes na contemporaneidade.

1.1.1 Breve Historico da EJA no Brasil

O processo educacional na sua totalidade pode ser uma experiéncia
transformadora de atitudes na medida em que efetivamente estiver ao alcance de
todos(as) para que, assim, possam ascender pessoal e profissionalmente sobretudo
num tempo histérico em que a educacdo publica se consolida como territério de
direito num contexto de acelerado processo de universalizagéo.

Em primeiro plano, com relacdo ao trabalho com jovens e adultos, cada vez
mais sao abertos espacos para abordagens e questionamentos através de
procedimentos de avaliacdo e reavaliacdo do processo de ensino-aprendizagem,
das diretrizes curriculares formativas, iniciais, continuadas e, sobretudo, sobre as
praticas e acdes educativas, avaliativas, pedagogicas, didaticas e metodoldgicas
utilizadas nesta imprescindivel modalidade de ensino.

Na medida em que as politicas publicas de gestdo educacional a Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) vao sendo vistas, revistas e revisitadas, criam-se novas
ideias e parcerias sendo que isso € significativo do ponto de vista educacional. No
dizer de Barcelos (2006, p. 53), “a EJA, por ter em sua origem a ideia generosa de
que se aprende por toda a vida e de que a alfabetizacao € um passo fundamental na
construgéo da autonomia de homens e mulheres no mundo, tem o compromisso de
estar permanentemente atenta as mudancas que acontecem na sociedade”.

A Lei n° 9.394/96 estabelece as diretrizes e bases da educacdo a nivel
nacional sendo que, do ponto de vista educativo, de alguma forma avancou no
sentido de regular e adequar o sistema educacional como um todo. Pois, na medida
em que prima pelo acesso e permanéncia dos educandos e educandas a partir de

critérios de validade, abre um leque de oportunidades, quais sejam:

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos serad destinada aqueles que ndo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade prépria. 8§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente
aos jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade
regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as
caracteristicas do alunado, seus interesses, condicbes de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames. § 2° O Poder Publico viabilizara e
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estimulara o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante
acdes integradas e complementares entre si. § 3° A educacéo de jovens e
adultos devera articular-se, preferencialmente, com a educacao profissional,
na forma do regulamento (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008). Art. 38. Os
sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular. 8 1° Os exames a que se
refere este artigo realizar-se-do: |- no nivel de conclusdo do ensino
fundamental, para os maiores de quinze anos; ll- no nivel de conclusdo do
ensino médio, para os maiores de dezoito anos. § 2° Os conhecimentos e
habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais seréo aferidos
e reconhecidos mediante exames (Lei n°® 9.394, de 20.12.1996, estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional, com altera¢des).

Nesse interim, apds a analise sobre o ambiente escolar prisional feminino
junto ao NEEJACP, importante ainda refletir sobre a trajetéria das politicas
educacionais para jovens e adultos como possivel caminho para superacdo das
desigualdades, sendo que o processo de escolarizacdo nesta fase ainda € um
ambito educacional merecedor de reflexdo e discussdo sobre os delineamentos com
relacdo a qualidade, acesso, permanéncia e efetividade das ac¢des desenvolvidas.

Uma das questdes mais preocupantes dentro desse campo educacional
segundo estudiosos no assunto é justamente a verificacdo da baixa expectativa de
inclusdo e/ou reintegracdo socio-laboral de jovens e adultos das classes populares,
sobretudo das pessoas que se encontram em regime de privacdo de liberdade e que
demandam maior atencdo do sistema publico de educacdo nas suas diversas

modalidades, pois,

se observa que os baixos niveis de escolaridade da populagédo continuam
sendo tratados de forma secundarizada, com ac¢bdes descontinuas e,
predominantemente, resumidas as iniciativas de alfabetizacdo. Pode-se
afirmar, nesta fase ainda preliminar dos adultos, que a l6égica que preside
ambos os programas reedita o0 mesmo viés discriminatério que tem
orientado essa modalidade de ensino ao longo de sua histéria. Perpetuam-
se ainda, nos anos 2000, as acdes focais e em carater de parceria,
insuficientes para universalizar a educa¢do basica no Brasil (RUMMERT;
VENTURA, 2007, p. 40).

As politicas publicas de EJA, sobretudo no carcere, sdo um desafio ainda
maior na medida em que deveriam contemplar o direito universal & educacéo escolar
a partir de praticas pedagogicas, didaticas e metodoldgicas de atuacdo junto aos
educandos e educandas, em qualquer tempo ou fase da vida. Como ja referia o

poeta amazonense Thiago de Mello, “ndo tenho um caminho novo, o que eu tenho é


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art1
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um novo jeito de caminhar”, sendo que essa ideia poderia nos proporcionar alguns
aprecos acerca da EJA prisional ndo fosse a rigidez do sistema carcerario.®

Apesar disso, importante referir que no campo particular da EJA, o
entendimento dos processos educativos ao menos tem ultrapassado os patamares
das praticas somente alfabetizadoras — enfoque recorrente dos anos 60 aos anos
80, ampliando-se na perspectiva anunciada na V Conferéncia Internacional de
Educacdo de Adultos (1997, p. 07) que fora realizada na cidade de Hamburgo,

Alemanha, no ano de 1997’. E, nessa perspectiva,

por educagdo de adultos entende-se o conjunto de processos de
aprendizagem, formais ou ndo formais, gragas aos quais as pessoas cujo
entorno social considera adultos desenvolvem suas capacidades,
enriguecem seus conhecimentos e melhoram suas competéncias técnicas
ou profissionais ou as orientam a fim de atender suas proprias
necessidades e as da sociedade. A educa¢do de adultos compreende a
educacdo formal e permanente, a educacdo ndo formal e toda gama de
oportunidades de educacdo informal e ocasional existentes em uma
sociedade educativa e multicultural, na qual se reconhecem os enfoques
tedrico e baseados na prética (Art. 3° da Declaragéo de Hamburgo).

No Brasil, considerados os déficits historicos em termos de acesso e
permanéncia nas instituicbes escolares por populacbes que historicamente
estiveram e/ou permaneceram na situacdo de dificuldades ocasionadas pelo
processo de exclusdao econémica ou social, miséria ou pobreza, a ampliacdo ao
direito a escolarizacdo em qualquer idade, espaco ou fase da vida, cada vez mais se
constitui como possibilidade e condicdo para emancipacédo, autonomia e cidadania.

Outrossim, a par das finalidades com relacdo a oferta da educacao escolar
para jovens e adultos, foi a partir da autonomia politica cedida aos municipios

brasileiros que estes se tornaram os articuladores de politicas educativas.® E, apesar

® para uma leitura mais ampla sobre EJA em Prisdes, esta modalidade de ensino possui um Plano
Estadual especifico e uma Proposta Pedagdgico Curricular propria, dentre outras legisla¢des, sendo
coordenada pelo Dept® de Educacao de Jovens e Adultos - DEJA em parceria com a Coordenacao de
Educacao/PDI-Cidadania/DEPEN, da Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos.
Informacg&o disponivel em:
<http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1332>. Acesso
em: 06 maio 2016.

" Disponivel
em:<http://forumeja.org.br/pi/sites/forumeja.org.br.pi/files/V%20Confintea%20Hamburgo%201997.pd>
.Acesso em: 28 abr. 2016.

® A EJA contempla um publico que deseja seguir seus estudos em qualquer tempo e/ou fase da vida
a partir da oportunidade de acesso e permanéncia no ambiente escolar, entendendo-se, assim, a
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da escassez de recursos financeiros para programas dessa natureza, ao menos héa
de serem reconhecidos alguns avangos no campo educativo e no papel
desempenhado pelo poder estatal local na articulacdo de politicas publicas que,
segundo Farah (2004, p. 47), devem ser entendidas como “um curso de acao do
Estado, orientado por determinados objetivos, refletindo ou traduzindo um jogo de
interesses”.

Por seu turno, Moll (2004, p.11) bem refere que abordagens distintas e
complementares compdem o status de ator politico assumido pelos municipios a
partir da promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988,
como uma tendéncia nacional de descentralizacdo das politicas de educacdo de
jovens e adultos ao longo da década de 80.

De fato, o conjunto de referéncias e compromissos em relacédo a educacao de
jovens e adultos contido nos documentos internacionais e nacionais na perspectiva
da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos (Jontiem, Tailandia, marco/1990),
ja propunha esforcos conjugados para satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem de criancas, jovens e adultos.’

Apesar disso, importante referir o conjunto de dados apresentados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) relativos a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (2015) acerca da escolaridade da populagédo brasileira
com 15 anos ou mais, sendo que permanecem o0s desafios apesar do nivel de
instrucao ter crescido de 2007 para 2014. O grupo de pessoas com pelo menos 11
anos de estudo, na populacao de 25 anos ou mais de idade, passou de 33,6% para
42,5%; o nivel de instrucdo feminino manteve-se mais elevado que o masculino e,
em 2014, no contingente de 25 anos ou mais de idade a parcela com pelo menos 11
anos de estudo representava 40,3%, para os homens e 44,5%, para as mulheres.°

Tendo em vista as possibilidades de mudanca na estrutura educacional
brasileira, na medida em que o papel fundamental dos atores do poder em todos o0s
niveis no processo de escolarizacdo passar a se converter em atos concretos, ha

uma necessidade maior de agOes integradas na direcdo dos avangos e ampliagao

finalidade da EJA ndo como um fim em si mesma, e sim como a garantia de crescimento pessoal e
qualificacéo profissional para a conquista da autonomia, geracéo de renda e qualidade de vida.

° 0 “Plano de acgao para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem” encontra-se disponivel
em: <http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10230.htm>. Acesso em: 10 ago. 2016.

10 Disponivel em: <http://brasilemsintese.ibge.gov.br/educacao.html>. Acesso em: 10 ago. 2016.
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do acesso e permanéncia no sistema educacional as pessoas que desejam

prosseguir ou retornar aos estudos em qualquer tempo ou espaco, sendo que,

a educagdo de jovens e adultos compreende um leque amplo e
heterogéneo de experiéncias educativas de formatos e modalidades
diversos, que nado correspondem necessariamente as acbes de
escolarizacdo. Seus propoésitos sdo multiplos e ocorrem por meio de
iniciativas governamentais e ndo governamentais, de universalidade,
associacgOes, igrejas, entidades empresariais e trabalhadores (SOARES,
2001).

Importante referir que a modalidade de ensino adotada nas escolas do
Sistema Prisional tem sido a EJA, pois se destina as pessoas que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
considerada prépria por se tratar de um direito positivado na legislacdo geral e
especifica, ou seja, um direito fundamental constitucionalizado a partir de
mecanismos financeiros e juridicos de sustentacao.

Outrossim, essa modalidade de ensino vem ao encontro da necessidade e da
diversidade do perfil dos(as) educandos(as) encarcerados(as) no que se refere a
faixa etaria, ao nivel de escolarizacdo, a situacdo socioeconbémica e cultural e,
sobretudo, a sua (re)insercdo no mundo do trabalho desde que com auxilio,
colaboragdo institucional e sob um modelo de gestdo escolar autbnoma e
democrética, 0 que na pratica nem sempre ocorre.

Logo, na sequéncia do estudo sera apresentado o NEEJACP - cuja instituicdo
se localiza junto ao Presidio Regional de Santa Maria/RS - sendo que, a partir de um
olhar mais humano, tem condi¢cdes de se tornar uma referéncia institucional no que
tange a implementacdo de uma gestéo escolar prisional democratica e de qualidade.

Portanto, uma gestdo compartilhada, descentralizada e autbhoma pode sim
auxiliar as apenadas a formac¢do humana integral, reintegracdo familiar e social,
reinsercdo laboral e ocupacional, bem como a ressocializacao, propiciando-lhes
acesso e permanéncia tanto na escolarizagcdo quanto nos projetos educativos, tendo
como norte o mundo do trabalho a partir de sua (re)insercdo num sistema

educacional inclusivo, desejavel e de qualidade!
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1.1.2 Historico do NEEJACP no ambiente prisional de Santa Maria

A historia do Nucleo Estadual de Educacao de Jovens e Adultos e de Cultura
Popular (NEEJACP) vem ao encontro das lutas pela igualdade de direitos e pela
defesa dos professores, das mulheres, dos(as) apenados(as) e das minorias,
justamente num periodo de tentativa de consagracdo de direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana.

E, concomitantemente ao cendrio anteriormente apresentado com relagdo a
necessidade de transformacéo nas formas de “gestar”, ou seja, mudanga do foco de
uma administracdo burocratica e centralizadora para uma gestdo descentralizada e
democratica, € que surge o NEEJACP. Este espaco escolar esta localizado nas
dependéncias do Presidio Regional de Santa Maria/RS e da Penitenciaria Estadual
de Santa Maria (PESM), tendo sido criado através do Decreto Estadual n® 41.649 de
28 de maio de 2002.

Cumpre informar que, antes do surgimento deste importante Nucleo de
Ensino, a populacdo carceréria era atendida pelo Nucleo de Orientacdo do Ensino
Supletivo (NOES), o qual cedia professores para atuacado no Presidio, sendo que,
atualmente, a Escola Julieta Balestro faz parte da modalidade NEEJA Prisional e
mantém a educacdo basica, o ensino fundamental e médio na sua estrutura
curricular.

Segundo dados informativos da Secretaria Estadual de Educacdo do Rio
Grande do Sul, os Nucleos prisionais existentes sdo uma homenagem a precursora
do ensino nos ambientes prisionais, professora Julieta Balestro, sendo que a
estudiosa atuou em varias instituicbes penitenciarias do Rio Grande do Sul e
evidenciou que a formacdo escolar €, pois, um poderoso instrumento de

recuperacao, (re)integracdo e ressocializacdo.™

1 Julieta Balestro nasceu em Bagé/RS, tendo falecido em 2001. Licenciada em Letras pela Pontificia
Universidade Cato6lica na década de 60, foi bacharel em Direito, graduada em 1988 pela Unisinos.
Lecionou lingua portuguesa e literatura brasileira por bastante tempo na Escola Técnica de Parobé.
Dirigiu a Comissdo de Mulheres, Criancas e Adolescentes da OAB/RS, foi membro da diretoria do
sindicato dos professores (CPERS) em duas gestdes (1981-1984 e 1996-1999). Também foi dirigente
do movimento negro. Conhecida por seu espirito de luta intransigente na defesa dos professores, das
mulheres e das minorias, sua Ultima funcdo foi desempenhada na Coordenadora Educacional e
Cultural da SUSEPE, onde desenvolvia o projeto “O pensamento é livre” (primeiro concurso literario
estadual do sistema penitenciario).

Disponivel em: <http://neejacpjulietabalestrosm.blogspot.com.br/2013/04/a-historia-da-escola-julieta-
balestro.html>. Acesso em: 08 abr. 2016.


http://neejacpjulietabalestrosm.blogspot.com.br/2013/04/a-historia-da-escola-julieta-balestro.html
http://neejacpjulietabalestrosm.blogspot.com.br/2013/04/a-historia-da-escola-julieta-balestro.html
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Conforme informagdes obtidas junto ao NEEJACP no més de setembro de
2016, entre homens e mulheres, 74 apenados(as) estavam matriculados(as) na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). No caso das apenadas
contempladas pelo sistema educacional ofertado pelo Nucleo, importante referir que
estas totalizam 52 alunas, sendo que podem ser beneficiadas pelo instituto penal
denominado “remigdo” da pena, segundo o qual para cada 12 (doze) horas de
atividades escolares em nivel basico, superior ou profissionalizante é diminuido 01
(um) dia de cumprimento de pena, bem como sera remido 01 (um) dia de pena para
cada 03 (trés) dias de trabalho.*

Outrossim, segundo levantamento realizado no dia 22 de setembro de 2016
no que concerne a questao étnica, conforme a relacdo de matriculas no NEEJACP
referente ao “Calendario: 2016 EJA/2” obtido junto a equipe administrativa da
Escola, neste ano totalizara 219 alunos (171 homens e 48 mulheres). Em razao
disso, na ocasiao foram obtidas as seguintes informacfes com relacdo aos alunos e
alunas: 15 se autodeclararam pardos; 13 pretos; 77 brancos, e 66 ndo declararam.
Ja no caso das alunas, 06 se consideram pardas; 06 pretas; 27 brancas; e 09 nao
declararam.

A par disso, na area escolar basica, o NEEJACP mantém uma proposta
curricular que visa ofertar disciplinas de nivel fundamental e médio, bem como
proporcionar a participacdo das apenadas interessadas tanto em projetos
interdisciplinares e extracurriculares decorrentes de convénios de cooperacao entre
instituicbes publicas, como nos cursos para confeccdo de artigos de vestuario, entre
outras atividades que por ventura venham a serem propostas no decorrer do ano
letivo.

Nesse sentido, oportuno referir a opinido de estudiosos com relacdo aos
processos formativos em questdo, sendo que cada vez mais a EJA, bem como as
propostas que poderiam ser implementadas através do Programa Nacional de

Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de

2 A Lei n° 12.433/2011 alterou a redacao da Lei n° 7.210/84 (Lei de Execucéo Penal), e dispde sobre
a remicdo de parte do tempo de execucdo da pena por estudo ou por trabalho. Art. 126. O
condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por
estudo, parte do tempo de execucdo da pena. § 1° A contagem de tempo referida no caput sera feita
arazao de: | - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagao profissional -
divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112433.htm>. Acesso
em: 28 abr. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm#art126.
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Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA), estdo ganhando espago como processo

educativo e formacgédo continuada de extraordinaria importancia, na medida em que

ambas proposicées se constituem através de processos de intervencao
pedagdgica realizados com sujeitos jovens e adultos, de qualquer nivel de
escolaridade, originados para fins diversos, os quais partem da concepc¢éo
de que a aprendizagem é a base de estar no mundo de sujeitos, que por
esses processos educativos respondam melhor as exigéncias de produzir a
existéncia (pelo trabalho); produzir suas identidades (de género, de classe,
de categoria profissional, etarias etc, tanto individuais quanto coletivas);
exercer a democracia, constituindo praticas cotidianas de participacéo e de
resisténcia como formas de viver a cidadania; participar das redes culturais
e sociais que envolvem o codigo escrito e que definem, em suas sociedades
grafocéntricas, ser cidadao e o exercer a cidadania (OLIVEIRA; PAIVA,
2009, p. 8-9).

Pelo exposto, observa-se o NEEJACP como um exemplo resultante de lutas
por espacos para garantir o direito a educacédo de qualidade, sobretudo no ambiente
prisional. Por conseguinte, importante referir os eixos abrangidos pela proposta do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen) com vistas a implementacdo da

politica nacional de melhoria dos servigos penais, quais sejam:

1) alternativas penais e gestdo de problemas relacionados ao
hiperencarceramento (estruturagdo de centrais de alternativas penais e de
monitoramento eletrénico, para que o juiz possa definir o encarceramento
provisoério); 2) apoio a gestdo dos servigos penais e reducdo do déficit
carcerario (cooperagcdo federativa que promova a proximidade entre o
Governo Federal e o0s gestores estaduais, utilizando saberes de
especialistas para disseminar e fortalecer boas préticas através da
macrogestdo das politicas e a microgestdo do cotidiano das unidades
prisionais); 3) humanizacdo das condi¢Bes carcerdrias e integragdo social
(promocdo de um modelo intersetorial de politicas publicas de salde, de
educacéo, de trabalho, de cultura, de esporte, de assisténcia social e de
acesso a justica); 4) modernizagdo do sistema penitencidrio nacional
(investimentos em tecnologia e aprimoramento de procedimentos que
garantam a seguranca e a dgestdo de informacdes, bem como
acompanhamento da execuc¢éo da pena de forma individualizada).13

A par disso, no caso do acesso a um sistema educacional prisional
democratico e de qualidade, para que esse servi¢o efetivamente alcance as 607 mil

pessoas que se encontram nos presidios brasileiros, as politicas deveriam ser

¥ O Relatério do Infopen é uma ferramenta imprescindivel para o conhecimento da realidade prisional
brasileira para apresentacdo e implementacdo dos eixos que compde a proposta do Depen para
implementacdo da politica nacional de melhoria dos servicos penais. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-feira/relatorio-
depen-versao-web.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2016 (p. 6-7).
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implementadas pelos gestores estaduais — através de Planos de Acdo e de Projetos
Politicos Pedagogicos feitos de forma integrada e compartilhada - nas diferentes
tematicas sociais governamentais com foco na “humanizacdo da pena” a partir de
estratégias pdés cumprimento da pena, tais como: melhoria das condi¢cbes de
trabalho, emprego, geracdo de renda, reinsercdo social e laboral, reintegracéo
familiar, ressocializagdo e penas alternativas, observados o0s regimes de
cumprimento de pena,'* bem como a gravidade do(s) delito(s).*

Contudo, conforme leciona Erwing Goffman (1974), na medida em que o
carcere é visto como uma “forma geral de aparelhagem utilizada para tornar os
individuos déceis e Uteis a sociedade tém-se a percepc¢do utilitarista de um método
que remonta as instituicbes totais”. Na realidade, as ‘“instituicbes totais” nao
permitem qualquer contato entre o internado e o mundo exterior, objetivando exclui-
lo do mundo originario para que absorva totalmente as regras internas, evitando-se
comparacdes, prejudiciais ao seu processo de "aprendizagem"”.*®

Com efeito, nesse cenario percebe-se que esse modelo de "instituicdo total"
tem se transformado cada vez mais num modelo inutil e inadequado, desafiando os
gestores prisionais e educacionais a improvisos no ambiente intramuros de forma
desconectada com as politicas sociais de Estado, ndo primando pela humanizacao
da pena com vistas a reintegracdo social da pessoa privada de liberdade ou do
egresso como sujeito de garantias e de direitos.

Por outro lado, importante referir que a Lei de Execucao Penal (LEP) de 1984
veio para alterar o cumprimento das penas privativas de liberdade, permitindo
regressdes e progressbes de regimes (com excecdo dos crimes previstos na Lei
8.072/90 — Lei dos Crimes Hediondos) que devem ser cumpridos de acordo com o
tipo de estabelecimento. Para tanto, a atribuicdo de todo servidor e/ou gestor seria a
de administrar com competéncia funcional e de acordo com os principios da

instituicdo, a fim de atender as necessidades das pessoas condenadas judicialmente

4 para compreender os diferentes regimes de cumprimento de pena (fechado, aberto e semiaberto),
0 CNJ publicou em sua pagina um resumo. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62364-
entenda-os-diferentes-regimes-de-cumprimento-de-pena>. Acesso em: 03 ago. 2016.

°® Uma série de reportagens ref. problemas decorrentes do cumprimento de pena no regime
semiaberto apresentadas nos jornais televisivos locais. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/busca/?q=REGIME+SEMI-
ABERTO&cat=b&ss=929466de33cd3al2&st=G1&sct=Rio+Grande+do+Sul>. Acesso em: 03 ago.
2016.

'® presidios como instituicdes totais: uma leitura em Erwing Goffman, de Lélio Braga Calhau.
Disponivel em: <http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/10278-10278-1-PB.htm>.
Acesso em: 23 abr. 2016.


http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62364-entenda-os-diferentes-regimes-de-cumprimento-de-pena
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62364-entenda-os-diferentes-regimes-de-cumprimento-de-pena
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pelo cometimento de delitos ou crimes de toda espécie e, por isso, se encontram
temporariamente privadas de sua liberdade.

Dessa forma, a partir da contribuicdo de todos os envolvidos no sistema
educacional prisional - incluido o proprio publico carcerério - € que poderia haver
uma evolug¢do no sistema penitenciario brasileiro para, assim, ser obtido éxito com
relacdo aos interesses comuns dos(as) apenados(as): reinsercdo laboral e
ocupacional, reintegracdo social e familiar, e ressocializacdo, pois somente atraves
de uma gestdo comprometida com politicas publicas de acesso e permanéncia ao
sistema educacional na sua totalidade é que poder-se-& alcancgar a justica social!

Com efeito, os estudos, debates e lutas dos movimentos sociais por melhorias
das condi¢cBes no céarcere, cada vez mais tém demonstrado e reforcado a prioridade
de uma gestdo escolar prisional comprometida com o bem comum a partir de
politicas publicas voltadas a democratizacao e a justica social com foco na insercéo
ao mundo do trabalho, sendo estes o0s elementos centrais para conquista da
igualdade das mulheres apenadas, considerando sua vulnerabilidade social e as
evidentes desigualdades de classe, sexo e género.

Alias, segundo Marta Farah (2001), a incorporacdo da perspectiva de género -
entendida como uma orientagdo para reducdo das desigualdades entre homens e
mulheres - por politicas publicas de Estado e a¢cdes governamentais comprometidas
com o bem comum, consolidou-se no Brasil somente ao final dos anos 70,
concomitante ao movimento feminista no pais. Nesse interim, as propostas
priorizadas foram a descentralizagdo e a participagcdo da sociedade civil na
implementacdo das politicas publicas, semelhante as mudancas aspiradas nos

preceitos de “gestdo” na sua totalidade, sendo que,

tratava-se, nesse primeiro momento, de implementar mudan¢as néo
apenas no regime politico mas também no nivel do Estado em acéo, de
forma a superar caracteristicas criticas do padrao de intervencdo estatal
caracteristico do periodo anterior, entre as quais se destacam: a)
centralizacdo deciséria e financeira na esfera federal, b) fragmentacao
institucional; c) gestao das politicas sociais a partir de uma légica financeira
levando a segmentacdo do atendimento e a exclusdo de amplos
contingentes da populacdo do acesso aos servigcos publicos; d) atuacao
setorial; e) penetracdo da estrutura estatal por interesses privados; f)
conducdo das politicas publicas segundo ldgicas clientelistas; g) padrédo
verticalizado de tomada de decisbes e de gestdo e burocratizacdo de
procedimentos; h) exclusdo da sociedade civil dos processos decisorios; i)
opacidade e impermeabilidade das politicas e das agéncias estatais ao
cidadao e ao usuario; j) auséncia de controle social e de avaliagdo (FARAH,
2001 e DRAIBE, 1997).
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Inobstante as constatacdes e perspectivas de mudanca, observa-se que o
aparelhamento escolar carcerario propriamente dito insiste em “morrer a mingua” na
medida em que ha insuficiéncia e caréncia de tudo que € necessario para ser
desenvolvido em prol da educacdo prisional nas diversas modalidades que o
sistema educacional como um todo oferece. E, nesse sentido, durante o estudo
fizeram-se presentes no cotidiano escolar prisional todas as proposicbes antes
referidas, sobretudo quando observado um sistema de “seguranga” que o tempo
todo fora priorizado em detrimento do “processo educacional” na sua totalidade.’

Portanto, ao adentrar na questdo das mulheres no ambiente prisional,
importante referir que os beneficios da educacgédo prisional traduzem uma tentativa
de resgate da dignidade humana porque ndo somente incentivam a participacao
ativa das mulheres apenadas em atividades e a¢Ges educativas voltadas a formacéo
escolar e inser¢cdo no mundo do trabalho, como abrem caminhos e oportunidades de
acesso a projetos vinculados a emancipacédo, a (re)construcdo da autonomia e ao
exercicio da cidadania de mulheres que desejam projetar o futuro e serem

protagonistas da proépria histéria!

1.1.3 Histérico das mulheres no Presidio Regional de Santa Maria/RS

Diante da realidade prisional vivida nas diversas regides brasileiras, vale
lembrar que o céarcere retira 0 que de mais importante e significativo existe na vida
das pessoas, além do distanciamento da comunidade familiar: a prépria liberdade!

Nesse sentido, mesmo que fatores desencadeadores dessas angustias e
enfrentamentos possam ter ocorrido antes mesmo do processo de privacdo da
liberdade, como por exemplo: desagregacdo familiar, abandono afetivo, violéncia
(fisica, moral, psicolégica, doméstica ou institucional), soliddo, incertezas,
desemprego estrutural, distanciamento do convivio familiar, mudancas no cotidiano
ou convivio socio cultural, bem como a proépria privacédo de liberdade nos diferentes
regimes prisionais, tudo isso acaba se agravando na medida em que o tempo passa.

A precariedade e fracasso do sistema penitenciario atual (ndo ressocializante)

e 0 encarceramento feminino brasileiro (discriminatério de género) sao fatores que

" A sintese de algumas acdes desenvolvidas no primeiro semestre de 2016 junto ao NEEJACP e
Presidio Regional de Santa Maria/RS estédo descritas em relatorio parcial de atividades de extensao.
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aumentam a vulnerabilidade dos(as) apenados(as). E nesse sentido que a educagéo
se reveste de outro poder e compromisso de resgate, tanto do labor quanto do
desenvolvimento dos proprios talentos — pois o sistema carcerario, de modo geral,
além de nao auxiliar na reintegracédo socio laboral das apenadas, ndo abre espaco
para o desenvolvimento da criatividade, talentos e aptidées especificas (inatas ou
nao) de mulheres que se encontram nos diversos regimes de privacdo de
liberdade.'®

Ademais, as relacbes de género ligadas a criminalidade demonstram a
auséncia de politicas publicas com recorte de género e a desvalorizagdo da mulher
justamente nos espacos prisionais, Nos quais deveriam ser criadas alternativas para
o desenvolvimento das potencialidades e o aperfeicoamento humano e pessoal.*®

A par das relacdes que podem ser estabelecidas em quaisquer ambientes, se
aliam as caracteristicas de género outros problemas que afetam o sistema prisional
brasileiro, tais como: condi¢cdes precarias de aprisionamento, assisténcia juridica e
material insuficiente, estrutura fisica sem manutencdo e baixa oferta de cursos
profissionalizantes ou atividades educacionais, sendo que a soma desses fatores
resulta no agravamento da discriminagéo de género.

Vale ressaltar que esse processo discriminatorio e excludente da mulher,
sobretudo no ambiente prisional, torna necessario um movimento contrario que leve
em consideracdo os principios descritos por Michael Foucault (2003), quais sejam:
“‘isolamento” para reflexdo (consciéncia); “trabalho” para ressocializacdo (aquisigao
de amor e habito, um novo sentido a vida) e “modulagédo da pena” de forma
individual (justa duracdo da pena). De fato, h4 uma convergéncia entre a teoria e as
ideias de Foucault cuja funcéo testemunhei em visita metodica no sistema prisional

em ambito local, pois,

...ndo é a de somente conhecer a decisdo dos juizes, aplica-la e privar o
criminoso da liberdade, mas observar, coletar dados que levem a um melhor
conhecimento de cada individuo preso, oferecer formas de trabalho para que
possam ocupar seu tempo e ndo serem jogados a ociosidade, tornar a pena
individualizante para que possam entrar em contato consigo mesmo e refletir

'® Disponivel em: <http://www.revistas.unipar.br/index.php/akropolis/article/view/3118/2212>. Acesso
em: ago. 2016.

9 politicas publicas com recorte de género sdo politicas publicas que reconhecem a diferenca de
género e, com base nesse reconhecimento, implementam acgdes A histdria das mulheres no ambiente
prisional € um caminho longo e diferenciadas para mulheres, sendo que essa categoria inclui tanto
politicas dirigidas a mulheres — como as acdes pioneiras do inicio dos anos 80 — quanto acdes
especificas para mulheres em iniciativas voltadas para um publico mais abrangente. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ref/v12n1/21692>. Acesso em: 02 ago. 2016.
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sobre seus atos, enfim criar meios para a transformacdo do individuo,
prevenindo que cometa outros atos que possam fazé-lo retornar a prisao
(MINZON; DANNER; BARRETO, 2010, p. 74).

Inobstante, apesar dos principios delineadores da reformulacdo do atual
sistema carcerario excludente na esséncia e ndo ressocializador na aparéncia,
Foucault (2003, p.196) aduz que “ndo ha uma forma de substituir a prisdo, sendo
esta uma detestavel solugdo de que nao se pode abrir mao”.

Portanto, ressalte-se o seguinte: entre 2000 e 2014, a taxa de aprisionamento
aumentou 119%, sendo que em 2000 havia 137 presos para cada 100 mil habitantes
e em 2014 essa taxa chegou a 299,7 pessoas apenadas. Caso se mantenha esse
ritmo de encarceramento, em 2022 a populacao prisional do Brasil ultrapassara a
marca de um milhdo de individuos, sendo que no ano de 2075, uma em cada dez
pessoas estard em situacédo de privacado de liberdade.?

Assim, observa-se que a situacdo carceraria € uma das questdes mais
complexas da realidade social brasileira e cada vez mais tem desafiado o sistema de
justica penal, a politica criminal e a politica de seguranca publica, exigindo dos
operadores juridicos, gestores publicos e legisladores esfor¢cos conjuntos na busca
de estratégias e solucdes inteligentes, e ndo mais reducionistas.

Ademais, os problemas no sistema penitenciario ttm se agravando, o que
exige profundas reflexdes sobretudo em uma conjuntura em que o perfil das
pessoas que sofrem restricbes em sua liberdade vem se modificando, apesar dos
jovens negros(as), pobres, com baixa escolaridade e renda ainda serem o alvo que
forma a populacado carceraria mais vulneravel ao sistema.

No caso especifico das mulheres apenadas, estas ainda passam pelo
processo de estigmatizagdo por terem cometido delitos e terem “fugido” as regras
impostas pela sociedade, tendo reduzidas suas chances de sua reestruturacao
pessoal, profissional e familiar ap6s o cumprimento da pena.

Assim, ao sofrer privacdo de liberdade, passam a vivenciar novas
experiéncias que influenciardo na constituigdo de um novo modo de ser, de se ver e
de estar no mundo, além da formac¢édo de uma nova identidade que a fara passar por

um processo de estigmatizacdo.*

20 Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-

terca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2016.
! No campo da sociologia, 0 processo de estigmatizagdo se relaciona as caracteristicas particulares
de individuo ou grupo oposto as normas culturais tradicionais de uma sociedade. Disponivel em:
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Nesse sentido, uma breve apresentacdo de dados estatisticos a nivel
quantitativo e qualitativo, sob um recorte de género, faz-se imprescindivel para
estabelecer o perfil do publico feminino sobretudo no sistema prisional regional e
local, a fim de auxiliar na compreensdo dos motivos que deveriam fazer do
encarceramento feminino uma preocupacao constante com relacdo a prioridade de
atendimento pelo Estado.?

Segundo informacdes do Sistema Integrado de Informacdes Penitenciarias, a
populacao carceraria no Brasil (Infopen, jun/2014; Senasp, dez/2013; IBGE, 2014)
totaliza 607.731 pessoas em regime de privacdo de liberdade.”

Por seu turno, dados da Superintendéncia de Servicos Penitenciarios—
SUSEPE demonstram que a populacdo prisional no Estado do Rio Grande do Sul
totaliza 34.705 apenados(as), sendo 32.750 homens e 1.955 mulheres.?*

Em linhas gerais e a titulo de informacdo, faz-se imprescindivel a
apresentacdo de alguns dados estatisticos em nivel regional,?®> como por exemplo:
sexo, grau de instrucdo, faixa etaria, naturalidade, indice de retorno ao carcere,
profissdo, estado civil e nacionalidade dos apenados(as), sendo elementos
expressivos do ponto de vista das variaveis do publico carcerario rio-grandense,

conforme a seguir exposto:

http://www.efdeportes.com/efd132/etica-estigma-e-discriminacao-de-grupos-vulneraveis.htm>. Acesso
em: 21 abr. 2016.

*2 Resultados do perfil da mulher encarcerada no Brasil demonstram que: (1) o perfil da mulher
encarcerada indica que ela possui Ensino Fundamental incompleto (faixa etéria 18-30 anos) e cumpre
pena em regime fechado de até oito anos por crime de trafico de entorpecentes; (2) a populagao
carceraria feminina tem aumentado ao longo do tempo; (3) existem conglomerados de estados
geograficamente préximos que apresentam valores similares de encarceramento feminino, sugerindo
dependéncia espacial das observag6es. Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 6, n. 2, p. 245-
261, jul-dez. 2014. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/sistemapenaleviolencia/article/viewFile/17796/1261>.
Acesso em: 13 abr. 2016.

% Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MID574E9CEITEMIDC37B2AE94C6840068B1624D28407509CP
TBRIE.htm>. Acesso em: 21 abr. 2016.

24 Departamento de Seguranca e Execugdo Penal - Susepe - atualizado em 16/09/2016. Disponivel
em: <http://www.susepe.rs.gov.br/capa.php>. Acesso em: 16 set. 2016.

*® 0 mapa prisional e dados estatisticos com relacdo ao sexo, grau de instrucdo, faixa etaria,
naturalidade, indice de retorno, profisséo, estado civil e nacionalidade dos(as) apenados(as) que
atualmente cumprem regimes de privagdo de liberdade nos Presidios e Penitenciarias nas diversas
regibes RS (Publicacdo 29.07.2011 e atualizacdo 25.08.2016). As informacdes e os dados
quantitativos encontram-se disponiveis em:
<http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=37>. Acesso em: 16 set. 2016.


http://www.efdeportes.com/efd132/etica-estigma-e-discriminacao-de-grupos-vulneraveis.htm
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=37

Tabelas e gréaficos comparativos

Tabela 1. Por género

Masculino 32.866| 94,39
Feminino 1.954| 5,61
Sexo 34.820| 100,00

Relatorio gerado em 25/08/2016

Fonte: Departamento de Planejamento (RS)
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Tabela 2. Pelo grau de instrucéo

GRAU DE INS’I’RU(}&O QUANTIDADE O
Alfabetizado 1.565| 4,49
Analfabeto 925| 2,66
Ens. Fund. Incompleto 21570 61,95
Ens. Fundamental 4 263 12,24
Ens. Médio Incompleto 3703 10,63
Ensino Médio 2258 6,49
Nao Informado 63| 0,18
Superior Imcompleto 313 0,90
Superior 158| 0,46

TOTAL 34.820( 100,00
) Mo
Ens. Médio E‘H;CII?DD Informada
Incompleta 0%
Ens. 1985 6% s )
Fundamel uperiar
| Imcompleto
12% 1%
Superior
0%
Ifabetizado
5%
nalfabeto
3%

Ens.Fund.
Incompleto
G2%

Relatério gerado em 25/08/2016
Fonte: Departamento de Planejamento (RS)
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Tabela 3. Por faixa etaria

IDADE QUANTIDADE %
18 a 24 anos 8.210f 23,58
25 a 29 anos 7.539] 21,65
30 a 34 anos 7.210f 20,71
35 a 45 anos 8.120| 23,32
46 a 60 anos 3.211f 9,22
Mais de 60 anos 522| 1,50
Ndo Informado 8| 0,02

TOTAL 34.820| 100,00

Mais de 60 Nio

anos
21%

Relatério gerado em 25/08/2016

Informada

Fonte: Departamento de Planejamento (RS)
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Tabela 4. Por naturalidade

NATURALIDADE QUANTIDADE %
AC 2 0,01
AL 5 0,01
AM 3 0,01
AP 1 0,00
BA 24 0,07
CE 22 0,06
DF 5 0,01
s 8 0,02
EX 8 0,02
GO 5 0,02
MA 12 0,03
MG 24 0,07
Ms 40 0,11
MT 21 0,06
PA 10 0,03
FB 20 0,06
PE 18 0,05
PI 3 0,01
PR 468 1,34
B 35 0,10
RN 9 0,03
RO 5 0,02
RR 1 0,00
RS 33.251 95,49
sC 576 1,65
SE 5 0,01
sP 137 0,39
TO 1 0,00
N3o Informado gq 0,28

TOTAL 34.820 100,00

Relatério gerado em 25/08/2016
Fonte: Departamento de Planejamento (RS)
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Tabela 5. Por indice de retorno

N3o é primeira vez 24092) 89,19
Primeira vez 10.728| 30,81
TOTAL 34.820| 100,00

Relatorio gerado em 25/08/2016
Fonte: Departamento de Planejamento (RS)
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Tabela 6. Por profisséo

38

PROFISSAO  |QUANTIDADE| PROFISSAO  |QUANTIDADE| PROFISSAQ  |QUANTIDADE|  PROFISSAO  |QUANTIDADE| PROFISSAO  |QUANTIDADE| PROFISSAO |QUANTIDADE
ACABADOR. CALCAD 18[BORRACHEIRO 140 [ENGENHETRO 8|LUSTRADOR 3|PREP SOLAS PALM 1{TRATORISTA 93
ACOUGUEIRO 154|CABELERETRO 57|ENGRAXATE 5 |MANICURE 54|PRODUTOR 424|TREFILADOR 7
ADM DE EMPRESA 7|camxa 19|ENTREGADOR 30 [MANLTENCAQ 1|PROFESSOR 29|VENDEDOR 1047
ADVOGADO 7|CALCETERD 121|FSCRITOR 25 MAQUINISTA 1|PROFISSION SEXO 21|VENDEDORA 17
AFRETADOR 3|CALDEIREIRO 20[ESCRITURARIO 7|MARCADOR 3|PROGRAMADOR 7|VETERINARIO ]
AGENTE PUBLICIT 11{CAMAREIRO 2[EsmLisTA 2|MARCENARIA 4|PROTETICO 5|VIDRACEIRO 52
AGRICULTOR 231|CAMINHONEIRO 29[ESTIVADOR 56 MARCINEIRO 330|PSICOLOGO 1{VIGILANTE 2
AJUDANTE 373|CARPINTEIRO 271|ESTOFADOR 50[MARINHEIRO & |RECEPCIONISTA 15| VISTCRIADOR 4
AJUDANTE GERAL 20|CARREGADOR 125 [ESTOQUISTA 21[MARMORISTA 36 |RECICLADOR 93| ZELADOR 15
AJUST MECANICO 8|CARROCEIRO 57|ESTUDANTE 22|MASSAGISTA 7|REP MERCADORIAS b
ALIMENTADOR 10[CARTEIRO 22[ESTUDANTE 34|MASSEIRO 2|REPRES COMERCIA 191
ALMOXARIFE 23|CARVOEIRO 3[ExTRUSOR 3|MATIZADOR 12|REVEST INTERIOR 2
APONTADOR 11[CASERO 13|FARMACELITICO 1|{MECANICO 305|REVISOR 10
APOSENTADO 136 [CESTEIRO 3|FAXINERO 127|MEDICO 2|SAFRISTA 7
ARMADOR 14|CH COZINHA 16|FEIRANTE 15|MESTRE 27|SAPATEIRO &3
ARTESAQ 57|CHAPEACAO EPIN 4|FERREIRO ESTRUT 13|METALURGICO 203|5C CONSTRUCOES 5
ARTISTA 11|CHAPEADOR 343|FISCAL 2[miLITaR 21[SECRETARIO g
ASSIST ADM 1|CHAVEIRO 5|FORJADOR 25|MINEIRO 5|SEGLRANCA 74
ASSISTENTE 3|COBRADOR 33|FORNEIRO 3|MCDELISTA 4|SEM TRABALHO 30
ATEND ENFERM 3|COLETOR 57|FOTOGRAFO 15|MOLDADOR 4|SERRALHEIRD 244
ATEND TELEMARK 3|COMERCIANTE 558 [FRENTISTA 119 [MONITOR 2|5ERY PUBLICO 10
ATENDENTE 180 |[CONDUTOR 52|FLLONERO 3|MONTADOR 293|SERVENTE 4,05
ATLETA 14| CONFETTEIRO 38 |[FUNC PUBLICO 70[MOTO-ENTREGADOR, 382|SERVICOS GERALS 85
ALTONOMO 63 |CONFERENTE 34|FUNDIDOR 2|moTo BoY 16{SERVICOS GERALS 136
AUX DE COZINHA 19[CONTADOR 12|FUNILEIRO 39|MOTORISTA 738|SERVICOS GERALS 20
ALY ADMINISTRAT 21|CONTINUO 70|GARAGISTA 5|MUSICO 43|S0LDADOR 180
ALY CONTAEIL 3|COORDENADOR 4/GaRcom 373|NAO INFORMADO 3,693(SOLDADOR ®
ALY DE PRODUCAD 365|COPEIRO 4]GARI 139[NAQ INFORMADO 79|SUPERVISOR 0
ALY ENCANADOR 1|CORRETOR 23|GERENTE 35[0LEIRO 31[SUPERVISOR 1
ALY ENFERMAGEM 7|corTADOR 72|GESSERO 125|0P MAQ-EQUIPTOS 300 [TEC AGRICOLA 10
AUX ESCRITORIO 43]COST CALCADOS 31|GLUARDA 17| 0P REPROGRAFICO 4[TEC TELECOMUNIC 11
AUXIMP EEYP 2|cosTUREIRD 56 |GLARDADOR. VEIC 38| OPER PROCESSO0S 5|TECELAD 1
ALY LABORATCRIO 3|COZINHEIRO 120 |GLIA DE TURISMO 7|oPER SIST PROVA 11[TECN ALTOMOEIL 3
ALY LIMPEZA 33|CURTIDOR 2|ILUMINADOR 3|OPER ZINCAGEM 2|TECN ENFERMAGEM 0
ALIX MAN PREDIAL 2|DECORADOR 5|IMPRESSOR 42|oPERADOR COMP, 18[TECN MANLTENCAQ 4
ALY MANUTENCAQ 40 |DESENHISTA 17[INSPETOR 2|oURIvES 7|TECNIC CONTABIL &

ALY PROTESE DEN 3|DESPACHANTE 1{INSTALADOR &3|oUTROS 3,342 |TECNIC ELETRIC 10
ALX SERV GERAIS 3,153|DESTROCADOR. PED 1{INSTRUTOR 8[PADEIRO 264[TECNIC ELETRON 3
AUYALMOXARIFADO 4|DIGITADOR &|JARDINEIRO 137|PEDREIRO 2,033[TECNICO 33
AUXILIAR 53(DOLAR £33 |JOALHEIRO 8|PEDRERO 185[TECNICO OBRAS 8
AUXILIAR 17|DOMADOR 22|10QUEr 13|PEDREIRO 108 [ TELEFONISTA %
AUXILIAR DE SER 24|ELETRICISTA 429|IORNALEIRO 40|PESCADOR 167 TINGIDOR. 1
AVICULTOR 4|ELETROMECANICO 7|LasoRATORISTA 3|piLoTO 7|TIPOGRAFO 15
BABA 21|ELETROTECNICO 30 |LADRILHERO 12[PINTOR 1.634|[TOPOGRAFO 10
BALCONISTA 35|EMBALADOR 37 |LAMINADOR 7|P1zzAIOLO 3|TORNERO 104
BANCARIO 2|EMPR. DOMESTICO 169 |LAVADOR 193 |POLICIAL 38| TRAB EVENTUAL 252
BAR MEN 7|EMPRESARIO 104|LAVADOR CARRO 36[POLIDOR 44|TRAB FAER PEDRA 3
BARBERC 10[ENCANADOR 43|IMPADOR 2|PoLDoR 5|TRAE RURAL 38
EOMBERO & |ENCARREGADO 13|LI¥ADOR 52|PORTEIRO 54| TRAB VOL AGRIC g

ENFERMEIRO 12|LOCUTOR 16[PRENSISTA 19[TRATADOR 11

Relatério gerado em 25/08/2016
Fonte: Departamento de Planejamento (RS)




Tabela 7. Por estado civil

Amigado 10.212| 29,33
Casado 28201 8,10
Desquitado 48| 0,14
Divorciado 330 0,95
N3o Informado 0| 0,00
Separado 725 2,08
Solteiro 20482| 58,82
Vitvo 203 0,58
TOTAL 34.820| 100,00

Separado
2,1%

Relatorio gerado em 25/08/2016
Fonte: Departamento de Planejamento (RS)
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Tabela 8. Por nacionalidade
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Relatorio gerado em 25/08/2016
Fonte: Departamento de Planejamento (RS)
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Conforme visto, no que concerne a Tabela 1. Género, observa-se que o
publico prisional masculino é significativamente maior que o feminino, 0 que néo
exclui o consideravel aumento do numero de mulheres que cada vez mais se
envolvem nos mais diversos delitos (roubos, assaltos, sequestros relampago, trafico
de drogas e entorpecentes etc). Na sequéncia, a Tabela 2. Grau de Instrucéao
demonstra que a maioria do publico apenado possui 0 Ensino Fundamental
Incompleto e, no esbo¢o 3. Faixa Etaria fica demonstrado que publico carcerério
tem na sua maioria entre 18 e 24 anos e 34 e 45 anos de idade. Por seu turno, a
Tabela 4. Naturalidade traz um dado significativo com relagdo ao Estado da
federacao, sendo 95,49% dos detentos naturais do Estado do Rio Grande do Sul,
sendo que com relacdo ao desenho 5. indice de retorno, 69,19% dos apenados
retornam ao carcere, seja em forma de reincidéncia ou nd0.2° Com relacéo a Tabela
6. Profissdo convém notar o reflexo da baixa escolarizacdo diante da realidade
ocupacional e laboral pré-carcere, sendo que a grande maioria do publico prisional
exercia a funcado de servente, pedreiro, auxiliar de servicos gerais, entre outros. Na
sequéncia, a titulo de informacado, consoante demonstrado no item 7. Estado Civil
observa-se que a maioria dos apenados se auto declara solteiros e/ou “amigados”.
E, por fim, a Tabela 8. Nacionalidade aponta que, segundo dados da Susepe, a
maioria das pessoas que cumprem pena nos presidios sdo brasileiros: 34.735
apenados com nacionalidade brasileira, em detrimento de 55 uruguaios e 12
argentinos.?’

Importante considerar que em nivel de regido central, a 22 Delegacia
Penitenciaria Regional, com sede em Santa Maria/RS, compreende 0s seguintes
orgaos e instituicdes penais: Instituto Penal de Santa Maria; Penitenciaria Estadual
de Santa Maria; Presidio Estadual de Agudo; Presidio Estadual de Cacequi; Presidio
Estadual de Jaguari; Presidio Estadual de Julio de Castilhos; Presidio Estadual de
Santiago; Presidio Estadual de Sao Francisco de Assis; Presidio Estadual de S&o

?® para que o condenado seja considerado reincidente, & necessario o cumprimento de requisitos
legais na seara criminal, sendo que “reincidente € quem pratica um crime apds ter transitado em
julgado sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, condenou-o por crime anterior, enquanto ndo
houver transcorrido cinco anos do cumprimento ou da extingdo da pena” (BITENCOURT, C. R.
Cdédigo Penal Comentado. 6 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 278). Disponivel em: <
http://www.tjdft.jus.br/institucional/jurisprudencia/jurisprudencia-em-foco/a-doutrina-na-
pratica/agravantes-e-atenuantes-genericas-1/reincidencia/requisitos-e-constitucionalidade>.  Acesso
em: 14 jan. 2017.

2 Disponivel em: <http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=37>. Acesso em: 16 set.
2016.


http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=9&cod_conteudo=26
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=9&cod_conteudo=39
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=9&cod_conteudo=39
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=9&cod_conteudo=9
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=9&cod_conteudo=40
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=9&cod_conteudo=41
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=9&cod_conteudo=41
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=9&cod_conteudo=42
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=9&cod_conteudo=44
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=9&cod_conteudo=44
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=9&cod_conteudo=45
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=9&cod_conteudo=46
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=37
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Sepé; Presidio Estadual de S&o Vicente do Sul; e Presidio Regional de Santa Maria,
sendo que neste ultimo reside a presente analise.

O Presidio Regional de Santa Maria/RS faz parte das instituicdes carcerarias
com abrangéncia na regido central do Estado do Rio Grande do Sul, dentre as quais
se incluem o Instituto Penal de Santa Maria e a Penitenciaria Estadual de Santa
Maria. No caso do Presidio Regional, este contém um publico carcerario de 183
homens e 79 mulheres, totalizando 273 apenados(as) cumprindo pena de privacao
de liberdade nos regimes fechado, semi-aberto e aberto.?®

Contudo, apesar da diferenca significativa entre o nimero de homens e
mulheres presas, ndo se pode olvidar a existéncia do aumento do numero de
mulheres que tém ingressado no mundo do crime, sobretudo devido ao seu
envolvimento direto ou indireto tanto na “associacdo” ao trafico quanto ao tréfico
propriamente dito de drogas e/ou entorpecentes.

Diante disso, tendo em vista as inumeras dificuldades enfrentadas no
aparelho prisional feminino, urge a necessidade de ser estabelecido um sistema de
procedimentos de organizacdo penitenciaria efetivo, de protecdo e educacdo nos
diferentes niveis, fases e modalidades de ensino as apenadas, sendo este, portanto,
um dos principais desafios a ser enfrentado pelos gestores publicos.?

%8 Os dados informados foram obtidos no dia da pesquisa e desenvolvimento do projeto de extenséo
universitaria junto ao NEEJACP no Presidio Regional de Santa Maria/RS,no dia 15 de setembro de
2016 (quinta-feira), sendo que a atualizacdo das informacdes ref. ao sexo dos(as) apenados(as) é
feita de forma periddica pela Instituicdo Prisional local.

? A educacdo brasileira é dividida em trés niveis, com diversos graus em cada divisdo. O ensino
fundamental é o 1° nivel educacional, sendo gratuito para todos (incluindo adultos) e obrigatério para
criangas entre as idades de seis e quatorze anos. Divide-se em duas fases, o denominado Ensino
Fundamental | — Anos iniciais (1° a 5° anos) e Ensino Fundamental Il — Anos finais (6° a 9° anos). O
ensino médio é também gratuito, mas néo é obrigatdrio e, apesar de ser oferecido gratuitamente pelo
Estado, existem escolas privadas (ndo-gratuitas) que tentam oferecer um nivel maior de qualidade de
ensino. O ensino superior (incluindo graduagdo) é gratuito apenas em universidades publicas.
Conforme artigo que trata especificamente sobre “educagao escolar” (Tit. V - Niveis e Modalidades de
Educacao e Ensino, Cap. | - Composicdo dos Niveis Escolares, art. 21 da lei que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional — LDBEN (Lei n° 9.394/96), a educacao escolar compde-se
de: | — educacao basica, formada pela educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il —
educacdo superior. As modalidades podem ser: Educacdo Profissional; Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA); do Campo; Indigena; Quilombola; Especial; a Distancia; e Educagéo de pessoas em
regime de acolhimento ou internacdo e em regime de privacdo de liberdade, segundo rege o §2°, art.
8° da Resolucdo N° 6/2012, a qual define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-
curiculares-nacionais-2013-pdf&ltemid=30192>. Acesso em: 12 nov. 2016.


http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=9&cod_conteudo=46
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=9&cod_conteudo=47
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=9&cod_conteudo=48
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=9&cod_conteudo=26
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=9&cod_conteudo=39
http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=9&cod_conteudo=39

1.2 GESTAO DA EDUCACAO

1.2.1 Gestédo educacional e gestéao escolar

Na pos-modernidade, a equidade social, o desenvolvimento humano e o
crescimento econdmico cada vez mais requerem pessoas capazes de pensar,
refletir, discernir e assumir responsabilidades. Individuos que estejam
verdadeiramente comprometidos com o bem comum, com o desenvolvimento da
consciéncia e das sensibilidades as quais podem ser adquiridas através de uma
educacdo humanizadora, de uma formacédo humana integral e integrada ao trabalho
compartilhado, cooperativo e colaborativo.

A partir dessa alteracdo de paradigma, na qual as pessoas passam a se
importar com o modo de “gestar”, no sentido de cuidar da educagcdo como um todo,
o sistema de gestdo educacional e escolar tem passado por mudancas significativas
de enfoque. Pois, na atual conjuntura, Heloisa Luck (2007, p. 65) infere que “supera-
se o enfoque de administracdo e constréi-se 0 de gestdo mediante alguns avancos,
que marcam a transformacgao da optica limitada”.

Nesse sentido, imprescindivel referir seis aspectos gerais que, segundo a
autora, sdo responsaveis pela mudanca de enfoque com relacdo a passagem de
uma condicdo para outra na medida em que passam a satisfazer niveis mais
complexos e significativos a fundamentacdo de a¢des no campo educacional nos
diversos niveis, modalidades e/ou areas do conhecimento humano. Assim, alguns

avancos sao fundamentais ao processo educativo, quais sejam:

a) da 6tica fragmentada para a Optica organizada pela visdo de conjunto; b)
da limitacdo de responsabilidade para a sua expanséo; c) da centralizacdo
da autoridade para a sua descentralizagcdo; d) da acdo episodica por
eventos para o processo dinamico, continuo e global; e) da burocratizacdo e
hierarquizagdo para a coordenacdo e horizontalizacdo; e f) da acéo
individual para a coletiva (LUCK, 2007, pp. 65-66).

Nesse interim, cada vez mais questdes globais e complexas passam a
demandar uma visdo abrangente e articulada de todos os segmentos sociais e
acOes governamentais, bem como o processo educacional como um todo sO se
transformara na medida em que a consciéncia da responsabilidade dos envolvidos

no desenvolvimento dos objetivos a obtengdo de resultados satisfatorios seja uma
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meta compartilhada, e ndo mais estanque em decisdes centralizadas,
individualizadas ou fechadas em si mesmas.

A democratizacdo dos processos de gestdo escolar, estabelecida na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei n° 9.394/96) e no Plano Nacional de Educagéo (Lei n°® 13.005/04), denota a
necessidade de agles coletivas, integradas e compartilhadas de todos(as) os(as)
envolvidos no processo educacional em todos os tempos, espacos de ensino-
aprendizagem (formais, ndo formais e informais), em qualquer idade ou fase da vida
dos sujeitos.

A principio, no contexto de uma discussdo em torno das acdes de
organizacao e administracao das escolas, LIMA (1996, p. 2) abre uma reflexdo mais
abrangente sobre o0 assunto ao se perguntar, “afinal, o que € um modelo de gestao
das escolas”? Entretanto, como que pré-existindo a formulacdo da pergunta, as
respostas possiveis encontram-se disponiveis de tal forma que o ponto de partida
talvez ndo deva ser “a pergunta”, e sim “a(s) resposta(s)”.*

N&do obstante a dificuldade em encontrar consenso entre as possiveis
respostas devido a complexidade da pergunta num universo de interferéncias no
cotidiano escolar (pessoais, materiais, pedagdgicas, metodologicas, formativas,
politicas, governamentais, insumos, infraestrutura, espaco fisico, administracéo,

gestdo, contingenciamentos etc), o autor ainda infere que,

pode argumentar-se que a dimensdo pedagdgica ou formativa (e até
mesmo investigativa) da pergunta reside, exactamente, no seu caracter
aberto e na sua falta de justificacéo a priori. Isto porque uma pergunta assim
formulada se revela propicia a obtencado e inventariagdo de concepgdes e
de representagfes varias em torno do(s) modelo(s) de gestao das escolas,
das escolas enquanto organizagbes, das estruturas e das accdes, dos
processos de construcdo social e dos actores participantes/construtores
(LIMA, 1996, p. 03).

De modo geral, a fim de promover o desenvolvimento das instituicbes
escolares e a transformacgéo de suas praticas, requer-se um olhar mais atento e
critico sobre os modelos de “gestar” a educacao, seja na sua forma mais abrangente
(sistema educacional como um todo) ou especifica (no ambiente onde as praticas

escolares ocorrem), para que dessa forma as respostas sobre qual modelo de

% Questdes sobre modelos de gestdo escolar encontram-se relacionadas no texto Construindo
modelos de gestdo escolar. Disponivel em:
<http://www.crmariocovas.sp.gov.br/pdf/pol/construindo_modelos.pdf>. Acesso em: 11 ago. 2016.
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gestéo escolar ideal se coadunem aos espacos alternativos de ensino-aprendizagem
e sejam readequadas na medida em que se reformular a pergunta.*

Em primeiro momento, ainda s&o observados discursos que tendem a
racionalizacdo das praticas ao priorizar somente 0s aspectos formais e estruturais
oficialmente definidos em detrimento do que esta ou deveria estar previsto e
regulamentado, gerando o risco da manutengcdo de padrdes de gestao escolares
obsoletos que ndo mais déo conta de outras realidades. Nesse viés, imprescindivel
referir o que Dewey ja prefaciava sobre a necessidade de uma Filosofia da

Educacéo, pois isso significa, na verdade,

a necessidade de uma nova ordem de concepg¢fes que conduza a novos
modos de préaticas. Por isso é tdo dificil desenvolver uma Filosofia da
Educacdo que abandone a tradicdo e os costumes atuais. E por essa
mesma razdo que é também tao dificil gerir escolas com base em uma nova
ordem de concepcdes, diferentes das adotadas pelos que seguem por
caminhos ja desgastados pelo tempo. Diante disso, todo movimento em
direcdo a uma nova ordem de ideias e de atividades dela decorrentes,
acaba, cedo ou tarde, provocando um retorno ao que parece ser as mais
simples e mais fundamentais ideias e praticas do passado — podendo ser
tomado como exemplo 0 que acontece na educacdo atualmente (1938) em
sua tentativa de reviver principios da Grécia Antiga e da Idade Média
(DEWEY, 2011, p. 13).

Em segundo lugar, o sistema educacional quer ser democratico mas ainda é
extremamente burocratico devido a série de atos e procedimentos que ao invés de
auxiliar na agilizacdo das demandas educacionais e escolares, acabam engessando
e fragmentando justamente as acdes que deveriam ou poderiam ser articuladas de
forma integrada entre os diversos segmentos e atores com comprometimento e
planejamento com relacdo as formas de intervir na realidade dos educandos e
educandas, sobretudo as pessoas que nao tiveram oportunidade de acesso e
permanéncia no processo educativo na sua totalidade em todos os espacgos, em
qualquer idade ou fase da vida.

N&o obstante a necessidade de se rever alguns modelos de gestao que ja
ndo dao mais conta da realidade nem do que se deseja em termos de
desenvolvimento do processo educativo nos diversos ambientes escolares (seja

formal, ndo-formal ou informal), almeja-se uma educacao publica, universal, laica e

st Gestar no sentido de semear, gerar, conceber, imaginar, engendrar... e néo

simplesmente administrar ou gerenciar processos e procedimentos administrativo no espaco escolar.


http://www.dicionarioinformal.com.br/semear/
http://www.dicionarioinformal.com.br/gerar/
http://www.dicionarioinformal.com.br/conceber/
http://www.dicionarioinformal.com.br/imaginar/
http://www.dicionarioinformal.com.br/engendrar/
http://www.dicionarioinformal.com.br/gerenciar/
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gratuita que efetivamente esteja ao alcance de todas as pessoas, € ndo mais uma
copia fiel de modelos que insistem em se assemelhar a segmentos empresariais.

Depois do que se discorreu sobre algumas questdes pertinentes a gestao
educacional (educacdo como sistema a nivel mais abrangente e geral) e gestéao
escolar (praticas no ambiente escolar de forma especifica e local), importante referir
trés modelos de gestdo (burocratica, empresarial-gerencial e democratica)* da
educacao, dada a necessidade de uma compreensao néo linear do assunto.

No caso de uma gestdo pautada nos padrbes burocraticos, o ato de
administrar de forma puramente tecnicista (e ndo de gestar) fica mais evidente na
medida em que 0s processos e procedimentos escolares concentram-se nas maos
de uma Unica pessoa ou restringem-se a um documental de papéis e registros
vinculados a sistematica burocratica (burocratizacdo da burocracia), que
obstaculizam a transformacao das ideias em agdes efetivas.

No caso em tela, importante referir que no campo da administracéo publica, a
Administracdo Publica Burocratica designava um método de organizacdo racional e
eficiente, pois surgiu na perspectiva de substituir a forca do poder exercido por
regimes autoritarios. O grande empenho para a implantacdo desse modelo foi a
tentativa de controlar o conteddo da acdo governamental e evitar que os politicos
agissem contra o0s interesses coletivos da comunidade. Mas, na tentativa de
controlar tudo e de ditar o modo como as coisas deviam ser feitas, regulando os
procedimentos e controlando os insumos, os resultados eram ignorados.

A par disso, ao final da década de 1970 e em meados de 1980, iniciou-se um
processo de abertura politica no Brasil vislumbrando o fim do periodo ditatorial,
sendo que a administracdo publica passou a ser fortemente criticada pela rigidez,
ineficiéncia e inexisténcia da busca por inovacdes para o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico. Nesse interim pode-se inferir que, na perspectiva de uma gestao

escolar burocratica,

€ a direcdo e a supervisdo escolar que decidem sobre o processo produtivo
nas escolas, a fim de garantir a apreensédo dos resultados otimizados da
forca de trabalho. A organizacdo do trabalho administrativo e pedagégico
das escolas, pautadas na burocracia, se da por uma estrutura hierarquica

s Segundo estudos nas diferentes areas do conhecimento, sobremodo na Administragdo Publica, é
imprescindivel discernir sobre os modelos de gestéo escolar democratica, compartilhada e gerencial,
de modo a analisa-las em seus contextos sécio-histéricos e politicos. Disponivel em:
<http://anpae.org.br/simposio2011/cdrom2011/PDFs/trabalhosCompletos/comunicacoesRelatos/0069.
pdf>. Acesso em: 15 mar. 2017.
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de poder que mantém a separagcdo entre o pensar e o fazer, entre o
trabalho intelectual e manual, num processo constante de organizacdo da
producdo que intensifica as forcas do capital sobre o trabalho (RUIZ;
MARINHEIRO, 2015, p. 611).

Por seu turno, no modelo de gestdo educacional empresarial-gerencial, por
exemplo, impende observar a forte presenca de um Estado “avaliador” que se
regulamenta pela produtividade com énfase nos resultados sobretudo quantitativos.
Assim, a questéo da qualidade n&o é priorizada como meio ou finalidade voltada ao
bem comum, ganhando destaque: a cultura do “desempenho” dos educandos; a
“responsabilizagdo” dos gestores ou do corpo docente pela eventual insuficiéncia de
resultados; a “auséncia de politicas publicas” de Estado no campo educativo; a
finalidade passa a ser a “competi¢cdo”, cuja forma se da através de avaliagdes
pretensamente objetivas mas com cunho de subjetividade.*

Em razao disso, Afonso (2009, p. 49) infere que o Estado “avaliador” pode ser
conceituado como aquele que adota um “ethos competitivo, neodarwinista,
passando a admitir a l6gica do mercado, através da importacdo para o dominio
publico de modelos de gestédo privada, com énfase nos resultados ou produtos dos
sistemas educativos”. O Estado “avaliador” regulamenta-se, pois, pela produtividade
com énfase sobretudo nos resultados a nivel quantitativo e ndo qualitativo, sendo
que essa légica ndo consegue se sustentar por si prépria em espacos escolares que
necessitam ser um ambiente de formag¢do humana, integral e integrada a realidade
institucional do meio em que os diversos atores se encontram.

Com efeito, diferentemente de um sistema de administracdo ou gestdo
burocrética, nos moldes de uma Administracdo Publica Gerencial ha uma mudanca
de foco, que deixa de ser prioritariamente o fornecimento dos servigos para uma
funcdo de catalisador dos meios de todos os setores (publico, privado e voluntario)
para que estes servicos ocorram. O aparelho estatal, em favor do principio da
eficiéncia buscou, assim, o aperfeicoamento do uso dos recursos publicos a fim de
obter melhores resultados através da privatizacao, publicizacao e terceirizacao, por
exemplo.

Nesse viés, a administragdo publica passa a ser a coordenadora da acao

conjunta em direcdo a resolucdo dos problemas da comunidade e a busca de

% Dametto refere que as reformas educacionais alicercadas em pressupostos do mercado refletem a
clara transposi¢do dos moldes de gestdo mercantil para a educacéo (p. 627).
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resultado com ela e ndo para ela, tendo como principios basicos constitucionais a
Legalidade; Impessoalidade; Moralidade; Publicidade (todos com a nogédo de
Administracéo Burocratica); e Eficiéncia (nocdo de Administracdo Gerencial).

Contudo, avancos com relacdo a qualidade dos atos e procedimentos foram
inexpressivos diante dos moldes de administracdo ou gestdao administrativa
anteriormente referidos (burocrética e empresarial-gerencial) na medida em que
aumentava tanto a corrupcdo quanto a ineficiéncia dos servigcos estatais prestados,
sobretudo em areas essenciais: educacado, saude e seguranca prejudicando, assim,
o atingimento de resultados positivos ao conjunto da sociedade. Ademais, devido a
complexidade que o tema envolve, ndo se pode olvidar que uma gestdo democratica
nos ambientes escolares é favoravel ao processo educativo na sua totalidade diante
das expectativas de realizacdo de sonhos e anseios de todos os envolvidos.

Destarte, faz-se necessario compreender que alteracdes nos modelos de
administracdo publica tiveram sim uma implicacdo positiva a gestdo educacional,
sobretudo quando modelos de gestdo empresarial ou burocratica insistem em
persistir nas instituices devido a ndo superacdo da burocratizacdo da burocracia ou
do gerenciamento em detrimento do didlogo em ambientes visivelmente
institucionalizados.

Em linhas gerais, entende-se por democratizacdo da educacdo a ampliacao
da inclusédo, do acesso e da permanéncia de todos em uma educacéo escolar de
qualidade sob o enfoque de uma gestdo publica educacional de qualidade. Essa
abertura democratica também se refere as formas de planejamento, de organizacdo
escolar e curricular que permitam a participacdo da comunidade interna e externa
nos processos de tomada de decisbes sobre aquilo que diz respeito a gestdo da
escola publica.

Primordialmente, importante inferir que ndo ha um modelo Unico de gestdo
escolar, e sim uma mescla de modelos a depender do modelo histérico em questao.
No periodo ditatorial (1964-1985) vislumbrava-se um modelo de administracdo ou
gestado essencialmente burocratico e centralizado mas sem énfase nos resultados, ja
no periodo marcantemente neoliberal (1990-2000) destacavam-se 0s moldes
gerenciais devido a mudanca de foco para os resultados e descentralizacdo de
servicos na medida em que o “setor empresarial, visto como mais moderno, eficiente
e eficaz, passou a ser o novo modelo para a gestdo da coisa publica” (RUIZ;
MARINHEIRO, 2015, p. 611-612).
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N&o obstante, premida pelos anseios de liberdade, autonomia, emancipacéo
e cidadania, nos anos de 1980 a sociedade civil passou a se mobilizar pela
restauracdo e fortalecimento da democracia na medida em que “preso em
contradicbes internas, por ele mesmo gerado, o ‘sistema’ se vera pressionado a
condividir parcelas do poder pela liberalizacdo do regime” (CURY; HORTA,
FAVERO, 2005, p. 22).

Por conseguinte, fora promulgada a Constituicdo Federal de 1988 em clima
de democracia depois de mais de duas décadas sob um regime de governo
autoritario e com vigéncia de leis de excecdo. A época, a nagdo passou a legitimar
suas normas através de um processo constituinte a partir das lutas e conquistas
sociais produzindo um novo estatuto juridico para o pais e enfatizando direitos
coletivos sociais, 0os quais foram sendo problematizados com relacéo a efetividade e
a garantia dos direitos fundamentais a educacdo, saude, seguranca, previdéncia
entre outros.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN n° 9.394/96) e o Novo Plano Nacional de Educacéo
(2014),** buscam assegurar o acesso & Educacdo de qualidade como um direito
fundamental de todo cidaddo, bem como um dever do Estado ao inserir o principio
da gestao democrética na legislacdo, sendo que,

a gestdo democratica, fruto da luta dos trabalhadores da educacéo,
pressupfe a participacdo de toda comunidade na organiza¢do do trabalho
pedagogico, na elaboracdo do projeto politico-pedagégico, na organizacéo e
participacdo de Conselhos Escolares e nos processos de decisdo coletiva,
no interior das instituicbes escolares. Uma participacdo socio-politica que
vai do planejamento, passa pela execugéo das atividades e desemboca na
avaliacdo de todo o processo (RUIZ; MARINHEIRO, 2015, p. 612).

Em ultima analise, questdes atinentes a “gestdo” e aos modelos de “gestar”
ao invés de administrar de forma somente técnica, atualmente se apresentam como
desafios tanto nas politicas de Estado quanto de governo, exigindo respostas a partir
da articulacéo de ideias que se assentem no principio constitucional de democracia

e nas propostas educacionais a partir de uma gestdo democratica. No dizer de Lima

* 0O Novo Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n°® 13.005, em 25 de junho de 2014,
contém as diretrizes, os objetivos, as metas e estratégias. Entre estas, propbe-se a “garantir o
envolvimento e a participacdo da sociedade civil na formulagéo, implementacéo e monitoramento das
estratégias para o] desenvolvimento educacional”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/113005.htm>. Acesso em: ago. 2016.
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(1996, p. 14), “enquanto construcdo social, um modelo de gestdo é por natureza
plural, diversificado, dinamico, dependendo da producéao e da reproducéo de regras,
de diferente tipo, construidas e reconstruidas pelos actores envolvidos”.

Segundo Silva (2007, p. 21), diante da necessidade de melhoria da qualidade
de vida das pessoas, da diminuicdo da desigualdade e da insercao social de quem
sobrevive as margens da riqueza, “o grande desafio na atualidade diz respeito as
formas de garantir uma gestdo escolar democratica, participativa e emancipatéria
para todas as escolas publicas brasileiras”.

Portanto, diante das possibilidades de transformacdo na gestdo educacional
de forma geral e na gestdo escolar de modo especifico, importa referir que o
processo educativo em todos os ambientes de ensino-aprendizagem sé se tornara
mais atrativo e abrangente na medida em que seus atores (gestores, docentes,
discentes, servidores e colaboradores) auxiliarem para que 0s avan¢os na area da
educacao se tornem exequiveis, de forma a desenvolver tanto a consciéncia quanto
a sensibilidade de que todos séo co-responsaveis pelos processos e procedimentos

educacionais na sua totalidade.

1.2.2 Gestdo democratica no contexto educacional prisional

Em virtude das consideracdes sobre as diferentes modalidades de gestédo
publica (burocratica, gerencial-empresarial e democratica) referidas, ndo se pode
olvidar que uma gestao de qualidade se faz a partir de um modelo de gestao escolar
democratica participativa que leve em consideragéo os elementos formadores do ato
educativo na sua totalidade, quais sejam: curriculo, planejamento, legislacéo,
formacdo docente e relacdes estabelecidas no bojo escolar sob a égide de uma
gestédo de qualidade.

Nesse sentido, a gestdo educacional possui, em si, uma relevante
importancia, pois, a depender das finalidades e da forma como é organizada e
conduzida a escola prisional, os processos educativos, pedagdogicos, metodolégicos,
de formacdo docente e de ensino-aprendizagem, estar-se-a formando sujeitos
dotados de autonomia, cidadania, responsabilidade e comprometidos com a justica

social. A par disso, assinala-se a importancia de ser compreendido que,
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0os modelos neoliberais nas mé&os de ideologias conservadoras
condicionam, hoje, os modos de pensar, sentir e agir da populagdo mundial,
em geral, conformando pessoas com um sentido que legitima e naturaliza
estruturas materiais e maquinarias de poder que tém uma génese historica
e que, por isso, podem ser transformadas e substituidas, na medida em que
ndo satisfazem os ideais de equidade, democracia e justica. Essas
ideologias se apresentam como salvadoras do mundo, gerando desespero,
desestabilidade e desesperanca em quem sofre as consequéncias,
necessitando ser examinadas e compreendidas a fim de possibilitar, a partir
de suas implicacbes na configuragdo das sociedades do presente e do
futuro, a constru¢éo de uma outra sociedade fundada no sentido consciente,
humano, fraterno e solidario da vida (FERREIRA, 2009, p. 6).

Diante disso, é sobremodo importante assinalar que a gestdo democratica no
contexto educacional prisional deveria passar a ser uma tomada de decisdes
conscientes sobre o que fazer a partir de objetivos definidos, pressupostos de uma
gestdo compartilhada, coletiva, articulada e dialogal na medida em que isso implica
em escolhas e metas sobre como, quando, por que e com quem fazer.

Com efeito, os artigos 12, 13, e 14 da Lei n° 9.394/96 que “estabelece as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional” apontam, de maneira enfatica, a
importancia da gestdo democratica para a Educacdo ao tornar parceiros nessa
empreitada os estabelecimentos de ensino (art. 12), docentes (art. 13) e sistemas de
ensino (art. 14)* que, no dizer de Ferreira (2009, p. 31), se trata de “uma
determinacao politica da Carta Magna da Educacao que foi resultado de uma longa
construcdo politica dos segmentos da sociedade civil que reivindicaram e lutaram
por tornar a nova LDB uma lei realmente comprometida com a democracia e com a
cidadania”.

Esta é a indicacdo e a provocacdo trazida pela LDB e a incitacdo a um
trabalho coletivo, articulado e dialogal. Portanto, € nesse sentido que a gestdo
democratica da Educacédo atribui a questdo dos fins educacionais 0s quais, mesmo
no contexto do liberalismo, foram expressos no art. 205 da Constituicdo Federal de
1988: “A Educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia sera promovida e
incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho”.3®

® Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (LDBEN). Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm>. Acesso em: ago. 2016.
% Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: ago. 2016.
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Vale lembrar que a CF/88 foi promulgada em clima de democracia apds mais
de 20 anos de regime autoritario e vigéncia de leis de exce¢do. Suas normas foram
legitimadas através de um processo constituinte, produzindo um novo estatuto
juridico para o pais ao enfatizar direitos coletivos e sociais diante das dificuldades
para efetivagdo das garantias. Assim, a gestdo democréatica torna-se elemento
principal na administracdo educacional associada a descentralizacdo, talvez
vislumbrada pelos educadores renovadores nas décadas de 1920 e 1930 que impde
o papel comissivo do Estado, ou seja, quando o este ndo cumpre com seu dever de
agir e o devido controle social da sociedade civil sobre 0 mesmo (CURY; HORTA,
FAVERO, 2005, p. 22-24).

Ferreira (2009, p. 31), aduz ser “a gestdo democratica no contexto
educacional, ao mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade, autonomia e
participacéo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia”. Em
suma, trata-se de uma “gestdo de autoridade compartilhada”, pois o exercicio de
uma lideranca implica em alguém que deve se responsabilizar por atos de
deliberacdo e de decisdo que, no espirito da Constituicdo e do movimento que a
gerou, essa lideranca € colegiada e democrética.

Como se depreende, trata-se, pois, da ponte entre o individuo e um
colegiado, entre a tomada de deciséo e a participacdo em cujas bases se encontra o

didlogo como método e como fundamento, pois,

[...] pensar e definir gestdo democrética da Educacdo para uma formacéo
humana, [...] contemplando o curriculo escolar de conteudos e préticas
baseadas na solidariedade, e nos valores humanos que compdem o
constructo ético da vida humana em sociedade. E, como estratégia, acredito
gue o caminho é o didlogo, quando o reconhecimento da infinita diversidade
do real se desdobra numa disposicdo generosa de cada pessoa para tentar
incorporar ao movimento do pensamento algo de inesgotavel experiéncia da
consciéncia dos outros (FERREIRA, 2000, p. 172).

Com isso, observa-se que, a partir da inclusdo do principio da gestao
democrética na Constituicdo, a formacdo do(a) dirigente escolar passou a exigir
cada vez mais um compromisso teorico-pratico, cientifico, técnico, ético, politico,
historico, cultural e, fundamentalmente, afetivo dos profissionais gestores
educacionais, pois uma gestdo democréatica pressupde a descentralizacdo e a

construcéo da autonomia.
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Tendo em vista essa constatacdo, importante também referir que, segundo
LUCK (2000, p. 11), “cada vez mais a escola tem sido bombardeada por demandas
sociais das mais diversas ordens”, sobretudo quando se reconhece que “a
educacdo, na sociedade globalizada e economia centrada no conhecimento,
constitui grande valor estratégico para o desenvolvimento de qualquer sociedade,
assim como condigao importante para a qualidade de vida das pessoas”.

De fato, diversamente do periodo em que os métodos de administracédo
cientifica, orientados pelos principios da racionalidade limitada, guiavam o processo
educacional olvidando as diferentes realidades educacionais, questdes sobre a
democratizacdo da gestdo escolar, descentralizacdo, constru¢do da autonomia da
escola e formacdo de gestores escolares passaram a permear a realidade do
ambiente educacional (LUCK, 2000, p. 10-13).

Assim, ao mudar a fundamentacdo tedrico-metodologica necessaria para
orientacdo do trabalho da direcdo da escola, “essa fungdo passa a ser entendida
como um processo de equipe, associado a uma ampla demanda social por
participacao”, sendo que essa mudanca de consciéncia esta associada a passagem
do enfoque de administracéo para o de gestao por se tratar ndo de simples mudanca
terminolégica, e sim de uma fundamental alteracdo de atitude e orientacdo
conceitual (LUCK, 2000, p. 14).

Portanto, na medida em que, cada vez mais a gestdo escolar demanda
profissionais capacitados, habilitados e imbuidos nas questdes mais abrangentes
sobre o percurso formativo na sua totalidade (familia, escola, comunidade,
sociedade, Estado), urge a necessidade da formacdo de profissionais mais
reflexivos sobre a missdo de gerir e transformar a educacdo num processo

interessante de trabalho e de vida. Assim, pode-se inferir que,

a educacdo, no contexto escolar, se complexifica e exige esforcos
redobrados e maior organizacdo do trabalho educacional, assim como
participacdo da comunidade na realizacdo desse empreendimento a fim de
gue possa ser efetiva, ja que ndo basta ao estabelecimento de ensino
apenas preparar 0 aluno para niveis mais elevados de escolaridade, uma
vez que o que ele precisa é de aprender para compreender a vida, a si
mesmo e a sociedade, como condi¢des para agdes competentes na pratica
e na cidadania. E o ambiente escolar como um todo deve oferecer-lhe esta
experiéncia (LUCK, 2000, p. 12).
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Esse movimento induziu a uma nova concepcao de educacéo, de escola e da
relacdo escola/sociedade, pois envolveu um “esforgo especial de gestéo, isto é, de
organizacdo da escola, assim como de articulagcdo de seu talento, competéncia e
energia humana, de recursos, de processos, com vistas a promocao de experiéncias
de formacgdo de seus alunos, capazes de transforma-los em cidad&os participativos
da sociedade” (LUCK, 2000, p. 12).

Outrossim, no momento em que a gestdo escolar passa a abranger a
dindmica das interacdes, em decorréncia do que o trabalho, como pratica social,
passa a ser o enfoque orientador da acado de gestdo realizada na organizacao de
ensino, Luck (200, p. 15), infere que “a pratica da gestdo escolar passa a ser
promotora de transformacdes nas relacdes de poder, de praticas e da organizacao
escolar em si, e ndo somente de inovacbes como apregoava a administracao
cientifica”.%’

Por seu turno, Teodoro (2003, p. 23) refere que o desenvolvimento de uma
reflexdo sobre a acdo do professor e da escola como espaco e tempo de
possibilidade propée um “entendimento do professor como um militante de justica
social e um pesquisador de sala de aula, de forma a tornar a escola um espago
publico democratico, aberto a experimentagao institucional”.

A questdo que urge € sobre como tornar o ambiente escolar prisional num
espaco publico democratico e conscientizador de uma cidadania multicultural e de
participacdo? Nesse sentido, Theodoro (2003, p. 141) refere ser a pedagogia e a
politica espacos e tempos de possibilidades ensejando, assim, 0 “desenvolvimento
de uma reflexdo sobre a acdo do professor e da escola como espaco e tempo de
possibilidade”.

Por outro lado, convém notar o entendimento de que “nao é o sistema escolar
publico o que estd em crise, € 0 publico em geral que se encontra em crise, € 0

privado (0 que pertence a esfera do individual, do cotidiano grupal, familiar ou

%" Segundo Liick, esse novo paradigma é fundamentado por alguns pressupostos, como por exemplo:
1) a realidade é global, sendo que tudo esta relacionado a tudo, direta ou indiretamente,
estabelecendo uma rede de fatos, circunstancias e situag@es, intimamente interligadas; 2) a realidade
€ dindmica, sendo construida socialmente, pela forma como as pessoas pensam, agem e interagem;
3) o ambiente social e comportamento humano sao dinamicos e por isso imprevisiveis, podendo ser
coordenados e orientados e néo plenamente controlados. O controle cerceia, a orientagdo
impulsiona; 4) a responsabilidade maior do dirigente € a articulacé@o sinérgica do talento, competéncia
e energia humana, pela mobilizagdo continua para promover uma cultura organizacional orientada
para resultados e desenvolvimento; 5) o talento e energia humanos associados sdo os melhores e
mais poderosos recursos para mover uma organizacao e transforma-la.
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intimo) o que, nesse contexto, emerge como resposta. Uma reposta que ndo € a que
a sociedade precisa” (WILLIAMSON, 2013, p. 10).%

Contudo, apesar das contradicfes, ha um interesse adjacente em se discutir
sobre a crise escolar e o futuro da escola devido a crescente demanda de problemas
e confltos que a sociedade cada vez mais impde ao sistema educacional.
Consequéncia direta disso € traduzida por Teodoro (2003, p. 148), no sentido de que
a “transformacédo em problemas escolares todos os problemas sociais”, como por
exemplo, pobreza, desemprego, violéncia e delinquéncia juvenil etc.

Logo, “a resposta a transformagdo em problemas escolares das questdes
sociais tem sido alargar progressivamente as funcdes dos professores, tendendo
cada vez mais a configurar a profissdo de professor como a de um trabalhador
social” (TEODORO, 2003, p.149).

Isso evidencia uma questéo relevante na medida em que os profissionais da
educacdo cada vez mais vém enfrentando desafios diversos, pois que a escola e
aos professores tudo se pede que facam resultando na sobrecarga do corpo
institucional como um todo, além de gerar a necessidade de uma “recentragao” da
especificidade do papel sobretudo do professor nas atividades de ensino, sendo

assim,

a questdo situar-se-4 no plano da criacdo das condicdes materiais que
permitam as escolas dotarem-se de profissionais que, com os professores e
nunca perdendo de vista as funcdes primordiais do sistema educativo,
respondam a multiplicidade de solicitagbes e de responsabilidades
(TEODORO, 2003, p. 149-150).

Destarte, como a escola esta cada vez mais aberta a todos e por toda a vida,
Teodoro (2003, p. 155) aduz que esta “constitui-se num espaco publico no qual se
podem dotar as futuras (e atuais) geracbes com novos modos de pensar a
construgdo de um mundo mais justo”.*

Mas, o que a democratizacdo da gestdo escolar tem a ver com isso? Como a

gestdo democratica no contexto educacional pode aprimorar a autonomia dos

% prefacio de Guillermo Williamson. In: Praticas de EJA. Caderno de EJA - 4. Nilda Stecanela (Org.).
Caxias do Sul, RS: Educs, 2013. Disponivel em:

<https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/CADERNO_4 praticas_EJA.pdf>. Acesso: 04 set. 2016 (p.
10).

%9 Segundo o autor, se esse for o caminho a trilhar pelas nossas sociedades neste inicio de século e
de milénio, ser professor ndo sera seguramente um “oficio em risco de extingdo”, mas antes uma
atividade que podera reassumir a sua “centralidade” no processo educativo, tendo progressivamente
como destinatarios toda a populacé@o e ndo apenas criancas e jovens (p. 152).


https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/CADERNO_4_praticas_EJA.pdf

56

espacos educativos e manter a qualidade dos processos escolares na sua
totalidade? Luck (2000) refere ser através de uma “reflexdo coletiva sobre a
realidade e a necessidade de negociacdo e o convencimento local para sua
efetivagdo”, o que sé pode ser praticado mediante a democratizacdo da gestao
escolar, bem como através da descentralizacdo dos comandos e da observacdo da
inter-relacdo desses pressupostos a construgdo da autonomia escolar, pois,

a caracteristica de um processo de gestao participativa que se expressa,
guando assume com competéncia a responsabilidade social de promover a
formagdo de jovens adequadas as demandas de uma sociedade
democratica em desenvolvimento, mediante aprendizagens significativas.
Trata-se de um conceito que se realiza dinamicamente num quantinuum
fluido, conforme as manifestagBes de participacdo local, no entrechoque
com a determinacgéo externa. O mesmo abrange a mudanca de um principio
de uniformidade, ditada por regras e regulamentos para o principio de
unidade, orientada por principios e diretrizes (LUCK, 2000, p.21).

Dessa forma, h& necessidade de ser efetivamente implantada uma gestao
escolar prisional democratica e autbhoma nos tempos e espacos desta demanda -
sobretudo nos ambientes ndo formais de ensino -, os quais podem ofertar processos
educativos, seja de alfabetizacdo, letramento, escolarizacdo, cursos técnicos,
formacdo continuada ou projetos das diversas modalidades de ensino-
aprendizagem. Nesse sentido, Luck (2000, p. 21) infere ser a autonomia, no
contexto da educacdo, a “ampliacdo do espaco de decisdo, voltada para o
fortalecimento da escola como organizacdo social comprometida reciprocamente
com a sociedade, tendo como objetivo a melhoria da qualidade do ensino”.

A par disso, Dewey (2011, p.13) infere ser tarefa de uma teoria da educagéo
inteligente “investigar as causas dos conflitos existentes e, em seguida, ao invés de
tomar partido, indicar um plano operacional a partir de um nivel mais profundo e
mais abrangente do que o representado pelas préaticas e ideias dos grupos em
competicao”.

Portanto, além do processo de autonomia institucional que rege as formas,
normas e regras de convivéncia aos processos e procedimentos educativos, Paro
(2013) aduz que “a administracdo permeia todo o processo para que o educando
aprenda de fato através de um processo de mediacao, pois, a ideia primordial é que
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0s meios adequados sejam utilizados para se atingir os fins desejados em prol da
educacido”.*°

Nesse entendimento, as escolas podem ser sim administradas de forma a
primar por um modelo de gestdo (de cunho cientifico-racional com foco nas tarefas
ou de enfoque critico com énfase nas pessoas). Com efeito, 0s termos
“administracao” e “gestdo” nessa Otica sao similares na sua esséncia, tendo em vista
a razao que os permeia: o processo de mediacdo de pessoas (corpo docente,
discente, equipe administrativa, colaboradores, comunidade) e dos recursos
(materiais, financeiros, humanos, didaticos, culturais) para o atingimento de
determinados fins (educagao, emancipacgao, cidadania, autonomia).

Outrossim, observa-se que as normas (leis, principios, regimentos,
regulamentos e regras), 0s processos e procedimentos (educativos, pedagoégicos,
metodoldgicos), bem como o modo de administrar ou gestar de forma coletiva, séo
fatores imprescindiveis para que haja uma articulacdo efetiva entre as instituicdes
com relacdo as atividades fins e os meios para se alcancar os resultados
satisfatorios no processo educativo.

Inobstante a necessidade da construgdo coletiva da gestdao nos ambientes
escolares formais de ensino - a exemplo do NEEJACP -, por exemplo, apesar de a
gestdo escolar democréatica e autbnoma ser imprescindivel para o atingimento dos
fins educacionais no ambiente prisional, em especifico o feminino, observa-se a
importancia e a necessidade do trabalho educativo ser desenvolvido de forma

coletiva, democratica e, sobretudo, critica, na medida em que

€ funcdo da escola criar projetos educativos numa perspectiva
transformadora e inovadora, onde os fazeres e préticas ndo estejam
centrados nas questdes individuais, mas sim nas questdes coletivas. Isso
quer dizer que, para a escola avancar, é fundamental considerar os espagos
de formacéo de todos que trabalham, criam, brincam, sonham e estudam,
enfim, de todos aqueles que dela fazem parte. Também é fundamental ndo
perdermos de vista que a escola é parte das rela¢des sociais mais amplas e
que as possibilidades histdricas de sua organizacéo passam pela sociedade
politica e civil e, nesse cenario, 0s processos de mudanca vivenciados pelo
Estado sdo um dos indicadores dos limites e das possibilidades da gestédo
escolar (Brasil. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Basica,
2006, p. 28).

“° No entendimento de Vitor Henrique Paro com relagdo a gestdo escolar democratica, o termo
“administracao” significa a utilizacdo de recursos de forma racional para se atingir determinados fins,
sendo que as questdes pertinentes ao processo de “mediacdo "também devem ser analisadas para a
compreenséo do todo. Entrevista disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=WhvyRmJatRs>. Acesso em: 07 set. 2016.


https://www.youtube.com/watch?v=WhvyRmJatRs
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A gestdo escolar democrética, nesse sentido, passa a ser percebida como a
participacdo efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar, como por
exemplo, docentes, servidores, pais, discentes e demais colaboradores na
organizacao, na construcao e avaliacdo dos projetos pedagdgicos, na administracao
dos recursos da instituicdo escolar, enfim, nos processos decisorios da escola ou da
instituicdo que a administra.

Diante disso, a par do que foi observado no ambiente escolar prisional, o qual
sera discorrido na sequéncia deste estudo, nota-se que cada vez mais a atuacao do
profissional de educagéo no campo da gestédo escolar requer o desenvolvimento de
determinadas habilidades e competéncias dos profissionais da educacédo, as quais
precisam ser experenciadas no decorrer do periodo de formacgéo ao articular teoria e
pratica numa verdadeira praxis educativa, e ndo meramente burocrética ou

burocratizada.

1.2.3 NEEJACP: um modelo de gestdo em (des)construcéao?

A partir do que se discorreu sobre a gestdo escolar democratica como sendo
0 meio para alcancar determinados fins - um caminho alternativo e coerente para a
efetiva transformacdo do processo educativo - percebe-se que € através de um
modelo decisorio coletivo que o sistema educacional brasileiro poderd ser
consolidado na sua totalidade.

Outrossim, como a educagcdo e o trabalho sdo algumas das atividades
capazes de superar a pobreza, reduzir as desigualdades sociais e contribuir para a
ampliacdo da cidadania e a garantia da governabilidade democratica, imprescindivel
compreender as interligacdes que resultam no modo de apropriacdo dos saberes e a
formacao de profissionais cada vez mais capacitados e qualificados para o mundo

do trabalho.**

“L Em os Cdédigos da modernidade, Toro aponta as capacidades e competéncias minimas para a
participagdo produtiva no século XXI: a) dominio da leitura e da escrita; b) capacidade de fazer
célculos e resolver problemas; c) capacidade de analisar, de sintetizar e interpretar dados, fatos e
situacdes; d) capacidade de compreender e atuar em seu entorno social. Sao ainda capacidades e
competéncias para a participacdo produtiva no século XXI, como pressupostos ao exercicio da
cidadania: e) converter problemas em oportunidades; f) organizar-se para defender os interesses da
coletividade e solucionar problema por meio do didlogo e da negociacao, respeitando as regras, as
leis e as normas estabelecidas; g) criar unidade de propdsitos a partir da diversidade e da diferenca,
sem jamais confundir unidade com uniformidade; h) atuar para fazer da nacdo um Estado Social e
Democratico de Direito, isto €, trabalhar para tornar possivel o respeito aos direitos humanos; i) ser
critico com a informacédo que lhe chega; j) ter capacidade para localizar, acessar e usar a melhor
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Alias, é sobremodo importante assinalar que atividades desenvolvidas
somente para o sustento da realizacdo pessoal ndo sdo suficientes as melhorias e
transformacdes da comunidade e da sociedade contemporanea, sendo necessaria a
prevaléncia do ser como um sujeito apto a qualificacdo e ao desenvolvimento de
habilidades profissionais, bem como ter pleno acesso a educacéo, a capacitacao, a
informacéo e ao conhecimento historicamente construido.

Nesse sentido, ao adentrar na questéo sobre qual modelo de gestédo pode ser
um norte a ser seguido pelo NEEJACP no espacgo-tempo prisional, vale recordar o
proprio processo de evolucdo decorrente da legislacdo educacional com relagéo a
modalidade de educacdo que contempla jovens e adultos, a qual passou a ser
regida por normas e diretrizes governamentais e se constituiu num processo regular
de escolarizacdo de qualidade dada sua natureza e especificidade como direito
constitucional de cunho social.*?

Como a escola € um espaco de constru¢do da sociedade na medida em que
objetiva a formacdo de um ser humano histérico-cultural, Lick (2007, p. 80) infere
que “o processo educacional s6 se transforma e se torna mais competente e
abrangente na medida em que seus participantes tenham consciéncia de que sao
responsaveis pelo mesmo”, o que resulta na analise sobre “a construgdo da

concepgao de gestdo” com relagédo a gestédo da escola, pois,

no caso da gestdo da escola, corresponde a dar voz e vez e envolver na
construgdo e implementacdo do seu projeto politico-pedagégico a
comunidade escolar como um todo: professores, funcionarios, alunos, pais
e até mesmo a comunidade externa da escola, mediante uma estratégia
aberta de dialogo e construgdo dos entendimentos de responsabilidade
coletiva pela educacéo (LUCK, 2007, p. 81).

Por iguais razdes, cada vez mais se faz imperiosa a superacado dos modelos
burocraticos, centralizados e verticalizados de gestdo, tendo em vista que “normas,

regulamentos e leis tomadas como fim em si mesmas acabam gerando formalismos

informacdo acumulada; k) ter capacidade de planejar, trabalhar e decidir em grupo. In: BRASIL.
Ministério da Fazenda. Escola de Administracdo Fazendaria. Programa Nacional de Educacéo Fiscal.
Educacéo fiscal no contexto social/ PNEF. 4 ed. Brasilia: ESAF, 2009. p. 17.

“2 A EJA é uma importante modalidade educacional desenvolvida junto ao NEEJACP no ambiente
prisional, embora a educacao de jovens e adultos ao longo da historia brasileira tenha sido por vezes
relegada ao patamar de marginalizacdo por ser concebida ora como ensino supletivo para suprir
caréncias de escolarizagdo, ora como educagdo compensatoria. Formacéo de professores em EJA:
uma experiéncia pioneira na Bahia. Tania Regina Danta (p.150). Disponivel em:
<http://www.revistas.uneb.br/index.php/faeeba/article/view/471/406>. Acesso em: 02 maio 2016.
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burocraticos e burocratizantes em detrimento de ac¢des construtivas, coordenadas,
compartilhadas e horizontalizadas” (LUCK, 2007, p. 88).

No caso do NEEJACP em Santa Maria/RS, ha que se levar em consideracéo
gue € uma escola anexa ao ambiente prisional, a qual oferece aos educandos e
educandas apenados(as) a modalidade de educacdo para jovens e adultos e,
apesar dos desafios e entraves impostos pelo sistema de seguranga, na medida do
possivel tem aberto espacos para possibilitar praticas educativas alternativas, bem
como a execucdo de importantes projetos de extensdo académica de cunho
institucional.

Inobstante, além da possibilidade que os(as) apenados(as) tem de retornar
aos estudos e, posteriormente poder obter uma formacao ou qualificacdo profissional
gue auxilie no acesso ao trabalho, emprego e renda apds o processo de liberdade,
um dos fatores como a remi¢cdo da pena, por exemplo, é citada como um motivador
para que os(as) apenados(as) ingressem e/ou prossigamos estudos. Nesse interim,
vale referir a andlise feita a partir de estudos e seminarios organizados pelo

Observatério da Educacéo® sobre a questdo, sendo que:

0 primeiro ponto é a remi¢&o da pena pelo estudo. Tem juiz que aceita e juiz
gue ndo aceita, as vezes chegamos a situagdes com dois presos na mesma
sala de aula e um tera a remicdo e o outro ndo. Outra questdo é a cultura
institucional e até a atuacdo dos demais profissionais, agentes
penitenciarios, diretores de presidios etc, que por razfes histéricas é muito
pouco favoravel a esse tipo de atendimento. Uma preocupacdo que emerge
desses seminérios é a de envolver esse pessoal, sensibilizi-los e torna-los
parceiros na oferta de educacdo. Outro ponto muito importante é a questdo
da gestdo, é preciso que exista uma articulacdo muito forte entre Justica e
Educacdo para que a oferta ocorra como queremos. Se a educacao vai
entrar com seus professores nos presidios, sdo duas logicas distintas de se
trabalhar, uma é a logica da segurancga e a outra € a ldgica do envolvimento
com o aluno. Isso precisa ser muito costurado e 0s gestores precisam estar
em dialogo. Outra questdo que esteve muito presente, que ndo é uma
particularidade da educacéo prisional, mas uma caracteristica da EJA como
um todo, é o fato de a abordagem nao infantilizar o sujeito e levar em conta
sua historia de vida (OBSERVATORIO DA EDUCAGCAO, 2006).

Contudo, observa-se que apesar de tantas iniciativas que tém sido realizadas
para oportunizar 0 acesso educacional as pessoas que se encontram em regime de

privacdo de liberdade e que, apds o cumprimento da pena desejam retornar a vida

“EJA e Educacdo nas Prisbes, publicado em 17 de julho de 2006, refere que “o atendimento
educacional da populagdo prisional deve ser feito pela rede publica de ensino”. Disponivel em:
<http://www.observatoriodaeducacao.org.br/index.php/eja-e-educacao-nas-prisoes/64-eja-e-
educacao-nas-prisoes/460-0-atendimento-educacional-da-populacao-prisional-deve-ser-feito-pela-
rede-publica-de-ensino->. Acesso em: 06 maio 2016.
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em sociedade de forma digna e produtiva, o sistema educacional em conjunto com a
educacdo prisional e demais modalidades educativas ndo tem conseguido se
desenvolver de forma plena e efetiva devido a cultura institucional (ou
institucionalizada) que dita regras de seguranca em detrimento do processo
educativo, gerando no sistema prisional acdes educacionais marcadas por
voluntarismo e improvisagéao.

Essa logica poderia ser invertida caso fossem priorizados o didlogo e o
consenso entre as equipes gestoras das instituicdes envolvidas que, no dizer de
Ferreira (2009, p. 32), tratar-se-ia de uma “gestdo de autoridade compartilhada”.
Nesse sentido, oportuno referir que o sistema carcerario deveria ter como objetivo
central a reinsercdo social, devendo esta ser reestruturada de forma a possibilitar a
garantia dos direitos fundamentais, como por exemplo, a integridade fisica,
psicolégica e moral do(a) apenado(a), viabilizando a sua permanéncia de forma
digna e capacitando-lhe ao convivio social bem como ao desenvolvimento pessoal e

psicossocial. Nesse interim, vale referir que,

compreendendo a educagdo como um dos Unicos processos capazes de
transformar o potencial das pessoas em competéncias, capacidades e
habilidades e o educar como ato de criar espacos para que o educando,
situado organicamente no mundo, empreenda a constru¢cdo do seu ser em
termos individuais e sociais, o espaco carcerario deve ser entendido como
um espaco educativo, ambiente sécio-educativo. Assim sendo, todos que
atuam nestas unidades — dirigentes, técnicos e agentes — sdo educadores e
devem estar orientados nessa condi¢do. Todos o0s recursos e esforcos
devem convergir, com objetividade e celeridade, para o trabalho educativo.
Ou seja, todas as unidades deveriam possuir um “Projeto Politico
Institucional” que oriente as ac¢bes, defina os recursos e viabilize uma
atuacdo consciente e consistente com o plano individual de trabalho do
interno. Esse  projeto  politico-institucional deve contemplar a
intersetorialidade da educacéo, integrando-a de forma articulada com outras
politicas e programas de promog¢do que possam ser destinadas aos
privados de liberdade. De outro lado, pela natureza socioecondmica e
cultural do ambiente, a prépria organizagdo das ac¢des educativas nos
estabelecimentos penais deve seguir esse principio. As acdes educativas
devem exercer uma influéncia edificante na vida do interno, criando
condicbes para que molde sua identidade, buscando, principalmente,
compreender-se e aceitar-se como individuo social; construir seu projeto de
vida, definindo e trilhando caminhos para a sua vida em sociedade
(DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS GERAIS DA EDUCACAO
BASICA, 2013, p. 319).

Outrossim, apesar da falta de apoio e negligéncia estatal, o NEEJACP busca
incessantemente a constru¢do de um modelo de gestdo escolar democrética que

efetivamente considere os(as) educandos(s) como protagonistas da propria historia
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para que, assim, possam sentir-se 0s personagens principais na reconstru¢cao dos
objetivos de vida, da reinser¢cdo ao nucleo familiar, da reintegragdo laboral,
ocupacional e social, na ressocializacdo, emancipacédo e na vida em liberdade pos
carcere.

De fato, ao oportunizar as educandas apenadas o0 acesso a projetos de
extensdo académica voltados a (re)construcdo de sua identidade, autoestima e
autonomia, como por exemplo, o projeto que fora desenvolvido no NEEJACP no
decorrer do ano de 2016 sobre narrativas e histérias de vida das mulheres presas,
consubstancia-se, assim, uma realidade educacional transformadora.

Com efeito, na medida em que a educacgéo baseada nas experiéncias passa a
ser oportunizada e desenvolvida no ambiente escolar prisional, a exemplo do que
infere Dewey (2011), nenhum problema surgird a ndo ser que uma dada experiéncia
conduza a um campo que nao seja previamente conhecido que apresente novos

problemas estimulando a reflexdo, sendo que,

a caracteristica que distingue a educacdo baseada na experiéncia da
educacdo tradicional € o fato de que as condigbes encontradas na
experiéncia dos alunos devam ser utilizadas como fontes de problemas. Na
escola tradicional, a fonte dos problemas estda fora da experiéncia dos
alunos. Contudo, o crescimento depende da presenca de dificuldades a
serem vencidas através do exercicio da inteligéncia. Mais uma vez, é parte
da responsabilidade do educador prestar igual atencdo em duas coisas:
primeiro que os problemas surjam das condi¢cdes das experiéncias que
estdo acontecendo no presente e que sejam coerentes com as capacidades
dos alunos; segundo que essas experiéncias despertem nos alunos a
necessidade de busca ativa de informagfes e novas ideias. Novos fatos e
novas ideias, assim obtidos, tornam-se a base para novas experiéncias em
gue novos problemas se apresentam. O processo é uma espiral continua. A
conexdo inescapavel entre o presente e o passado é 0 principio cuja
aplicagdo néo se limita ao estudo da histéria (DEWEY, 2011, p. 83).

Conforme discorrido, além da importdncia de um olhar que leve em
consideracdo as vivéncias e experiéncias de vida no processo educativo, ha
necessidade de uma reelaboracdo do pensamento, das acfes e das praticas diarias
diante dos inumeros desafios cotidianamente enfrentados no ambiente escolar
prisional conforme discorrido, sobretudo devido a conjuntura politica e econémica
vigentes no periodo da pesquisa (operacbes padrdo e/ou tartaruga, relacdes de

hierarquia e poder, troca de favores, abuso de autoridade etc).
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Apesar disso, no que tange ao Projeto Politico Pedagégico* da instituicéo
objeto de andlise, vale referir que o texto base foi disponibilizado para analise em
decorréncia da necessidade de um comparativo analitico entre as respostas do
instrumento de pesquisa no qual somente uma das entrevistadas participou e
efetivamente contribuiu com esta pesquisa e o documento em si, o qual estd em fase
de correcbes e de atualizagdo no que tange aos pressupostos teoricos, a
organizacdo curricular, planos de estudos, plano de trabalho, organizacao
administrativo-pedagdgica, proposta pedagdgica, entre outros*.

Portanto, apesar da qualidade impar da equipe docente e administrativa do
NEEJACP, a realidade demonstra que ainda tem muito a ser feito com relacdo a
construcdo coletiva de um sistema educacional ndo excludente, e sim que inclua
através de uma gestao/direcdo escolar prisional participativa e democratica como
porta de abertura a reintegracdo familia, a reinsercdo sbécio-laboral e a
ressocializacdo, bem como as oportunidades do mundo do trabalho, do emprego e

de producédo de renda das educandas apenadas.

* 0O Projeto Politico Pedagégico (PPP) é um instrumento que reflete a proposta educacional da
escola. E através dele que a comunidade escolar pode desenvolver um trabalho coletivo, cujas
responsabilidades pessoais e coletivas sdo assumidas para execucdo dos objetivos estabelecidos.
Disponivel em: <http://www.infoescola.com/educacao/projeto-politico-pedagogico/>. Acesso em: 13
mar. 2017.

%> 0 PPP do NEEJACP foi elaborado no ano de 2011. Conforme informacgbes, o documento se
encontra em fase de modificacdes, alteracdes e corre¢cbes no seu texto base, sendo que o mesmo
fora disponibilizado pela Coordenadora Pedagoégica da Instituicdo Escolar Prisional para auxiliar na
construcéo da analise para discusséao e resultados bem como a consulta académica do seu contetdo.



2 RESULTADOS E DISCUSSAO

A par do que foi discorrido, para que o sistema prisional e 0 método de
encarceramento feminino no Brasil passem de “instituicdes totais” para locais de
ressocializacdo e producdo de sentidos, autonomia e convivéncias, faz-se
necessario um novo olhar sobre o outro e um sistema de gestdo escolar
democrético, critico e reflexivo, sobretudo quando a discriminacdo de género se
agrava na maioria das penitenciarias brasileiras aumentando o abuso de poder, a
violéncia e a delinquéncia.

Nesse sentido, é importante refletir sobre uma educagdo emancipatoria e um
movimento institucional que leve em conta principios ja referidos, como por exemplo,
os delineados por Foucault (2003): o “isolamento” para reflexdo (consciéncia); o
“trabalho” para ressocializagcédo (aquisicao de amor e habito, um novo sentido a vida)
e a “modulacéo da pena” de forma individual (justa duracdo da pena), principios
imprescindiveis ao processo emancipatorio na medida em que o Estado é o
provedor dos servicos essenciais (seguranca, educacao, saude) tanto a nivel local
guanto regional e nacional.

No caso presente, buscou-se analisar como a Gestdo Escolar no NEEJACP
interage com o0 processo de construgdo da autonomia e da aprendizagem das
apenadas durante o cumprimento da pena com vistas a melhoria de sua qualidade
de vida, sendo que a pesquisa qualitativa, do tipo estudo de caso, justifica-se numa
tentativa em (re)descobrir quais a¢cdes podem constituir uma formacao (forma +
acdo) que alie uma gestéo escolar democratica a educacao no céarcere, de forma a
concretizar e garantir o direito a educacédo e formagdo humana e integral com vistas
a insercdo ao mundo do trabalho, do emprego e da renda apds o cumprimento da
pena das educandas.

Todavia, cumpre observar preliminarmente que, apesar do instrumento de
pesquisa ter sido disponibilizado a equipe gestora (coordenadora pedagdgica e
diretora) do NEEJACP, somente a coordenadora respondeu o questionario, sendo
gue a gestora se absteve de respondé-lo. Dessa forma, a analise do questionario
dialogou de forma concomitante com o PPP (2011) da Instituicdo.

Em linhas gerais, com relacdo a pergunta n® 1: “O que vocé entende por

gestdao democratica”?
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Gestdo democratica é a participacdo de todos os segmentos da instituicao;
tomar decisbes de interesse coletivo desde que vinculados ao bem estar das
pessoas no ambiente de ensino; permitir expressdes de diferentes culturas e
representagcdes que defendam o interesse da comunidade; priorizar a autonomia e a

cidadania no processo de ensino aprendizagem do educando.

Como bem referido pela pesquisada, dada a importancia da tomada de
decisfes de interesse coletivo desde que conectados ao bem estar das pessoas no
ambiente escolar, oportuno referir um breve fragmento do histérico constante no
Relatério das Diretrizes Nacionais para a oferta de educacao para jovens e adultos
em situacao de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais brasileiros. Pois,
no que concerne ao meérito deste importante documento com relagcao ao item 3.3
sobre a “educagao como concepgao de programa de reinser¢ao social na politica de

execucao penal”:

ao compreender a educacdo como um dos Unicos processos capazes de
transformar o potencial das pessoas em competéncias, capacidades e
habilidades e o educar como ato de criar espacos para que o educando,
situado organicamente no mundo, empreenda a constru¢éo do seu ser em
termos individuais e sociais, 0 espago carcerario deve ser entendido como
um espaco educativo, ambiente sécio-educativo. Assim sendo, todos que
atuam nestas unidades — dirigentes, técnicos e agentes — sdo educadores e
devem estar orientados nessa condicdo. Todos os recursos de esforgos
devem convergir, com objetividade e celeridade, para o trabalho educativo.
Ou seja, todas as unidades deveriam possuir um “Projeto Politico
Institucional” que oriente as acgdes, defina os recursos e viabilize uma
atuacao consciente e consistente com o plano individual de trabalho do
interno [...]. As agbes educativas devem exercer uma influéncia edificante
na vida do interno, criando condigcbes para que molde sua identidade,
buscando, principalmente, compreender-se e aceitar-se como individuo
social; construir seu projeto de vida, definindo e trilhando caminhos para a
sua vida em sociedade (Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais da
Educacgédo Bésica/ Ministério da Educacgdo. Secretaria de Educagdo Basica.
Diretoria de Curriculos e Educacao Integral. Brasilia: MEC, SEB, DICEI,
2013, p. 319).

Logo, se observa uma ideia clara sobre a importancia da gestdo democrética
na medida em que a “participagao coletiva” é o elemento central da questao, ou seja,
‘todos que atuam nestas unidades - dirigentes, técnicos e agentes — sé&o
educadores e devem estar orientados nessa condi¢ciao”.

Conforme analise documental com relagéo a parte introdutoria do PPP (fl. 04)
do NEEJACP, a instituicdo define seu projeto como sendo um “instrumento tedrico-

metodoldgico elaborado com a participagcdo da comunidade escolar, para ajudar o
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Nucleo a enfrentar os desafios do dia-a-dia, de forma consciente, sistematizada,
organizada [...]. E uma reflexdo constante do cotidiano”. Entretanto, conforme
observado no ambiente escolar prisional, a ideia de “participacdo” efetiva da
comunidade escolar encontra divergéncias institucionais no que se refere a gestao
democrética e compartilhada, sendo que os processos demandados sédo altamente
burocraticos.

Nesse sentido, vale lembrar que segundo o Programa Nacional Escola de
Gestores da Educacao Basica Publica, gestdo democratica, gestdo compartilhada e
gestdo participativa sdo termos que, embora ndo se restrinjam ao campo
educacional, “fazem parte da luta de educadores e movimentos sociais organizados
em defesa de um projeto de educacéo publica de qualidade social e democratica”.*

No questionamento n° 2: “Consideras necessario o processo de gestao
democréatica nos ambientes de ensino (formais, ndo-formais e informais)? Por

qué?”,

Sim, & necessario, no meu entendimento somente de forma democratica e
participativa que uma gestao sera realmente legitima e representante das pessoas
na comunidade, onde todos sentem-se representados e responsaveis pelo bom

andamento da instituicao.

Como se depreende da afirmativa acima, somente quando as pessoas se

sentirem efetivamente representadas e co-responsaveis pelo bom andamento da

7

instituicdo € que a gestdo escolar podera ser efetivamente democratica e
transformadora. Vale referir Carneiro (2011, p. 260), segundo o qual a familia é a
primeira grande referéncia da vida social e a escola é a primeira grande referéncia
da vida institucional que se lhe apresenta. Seguindo essa ideia, o autor explica a

influéncia das instituicdes sociais ao reiterar que,

a familia e demais instituicbes sociais, formas estruturantes da vida em
sociedade, precisam, para sua sustentabilidade, ter fortalecidos os lagos de
solidariedade humana e de reciproca tolerancia, precondicbes para a
existéncia de um clima social de harmonia, coesdo social e continuo
desenvolvimento humano e social. Fora desta visdo, ndo é possivel falar-se
em educacao transformadora (CARNEIRO, 2011, p. 260).

% As definicdes, os principios e mecanismos de implementacdo da gestdo escolar estédo

pedagogicamente descritos no texto Gestdo escolar democratica: definicdes, principios e
mecanismos de implementacdo. Disponivel em: <http://escoladegestores.mec.gov.br/site/4-
sala_politica_gestao_escolar/pdf/itexto2_1.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2017.
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Com isso, a partir do estabelecimento de linhas de parceria nos processos
educativos na sua totalidade é que os diferentes tempos e lugares, nas suas
diversas modalidades educativas (educagdo do campo, indigena, quilombola,
profissional, de jovens e adultos, prisional etc), podem sim transformar-se em
espacos alternativos de ensino-aprendizagem.

Seguindo esse pensamento, Cortella (2003) enfatiza o desenvolvimento do
processo educativo em ambientes diversos, sendo que, em suas palavras, “saber
permutar nossas experiéncias, ser capaz de olhar o outro como outro, de ter
humildade pedagodgica, de aprender com o outro e ensinar o outro”, pode ser a
abertura de tempos e espacos além dos formais que possibilitardo as aprendizagens
significativas. O autor cita, por exemplo, uma ONG como sendo um dos espacgos néo

formais de ensino-aprendizagem e ressalta:

A ONG néao deve ser um local em que se aprende apenas de forma
ocasional. Ela ndo pode abrir médo de passar adiante conteludos
fundamentais para o enfrentamento do mundo. E ndo se trata apenas de
conteldos cientificos, mas também ligados a musica, a estética, a religido, a
sensibilidade. Sem esquecer que fazem parte de uma sélida base cientifica
as noc¢des de solidariedade social e compreenséo critica da realidade, além
de muitas outras coisas do cotidiano (ndo s6é Matematica, Portugués ou
Ciéncias) — é fato que a ciéncia é um patriménio da humanidade a que
todos devem ter acesso. A escola ainda esta isolada, mas é mito pensar
gue é a Unica instituicdo que pode lidar, de fato, com a educacao. Por outro
lado, sua desvalorizagdo também é falsa. O alcance da escola no Pais é da
ordem de 54 milhGes de pessoas. A luta pelo fortalecimento da escola
fortalece a ONG (CORTELLA, 2003, p. 99-101).

Por tais razées, Cortella (2003, p. 101) aduz que “nds, homens e mulheres do
campo da educacdo intencional, precisamos melhorar nossa eficacia social. E essa
eficacia estd na nossa capacidade de fazer forgca junto”. Portanto, ndo se pode
olvidar que o processo educativo ndo s6 pode como deve ser desenvolvido nos
diversos espacos e tempos, sobretudo naqueles em que h& maior caréncia e
dificuldade de acesso e permanéncia no sistema educacional na sua totalidade!

Contudo, inobstante a luta incansavel por melhorias nas condi¢des de ensino-
aprendizagem na escola prisional por parte da coordenadora pedagdgica, a qual
sempre auxiliou nas demandas académicas e no desenvolvimento dos projetos
educativos, convém notar que o PPP por si s6 hdo menciona o “processo de gestao

democratica nos diversos ambientes de ensino”, o que deixa margem ao
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engessamento da educacgdo escolar a um nivel de ensino meramente formal e
propedéutico.
No caso da questdo n° 3. “Como qualificarias a gestao escolar do

NEEJACP (Burocratica, Empresarial-gerencial ou Democratica)? Por qué?”

No NEEJACP a Gestéo € Burocrética, pois € um espaco politico, antes de ser
um espaco de aprendizagem, democratico e participativo. Os diretores e vice-
diretores séo indicados pelo partido politico do governo estadual vigente, além de
alguns professores serem remanejados de outras escolas por concordar
ideologicamente como o grupo dominante atual, os professores que permanecem,
ndo mudam de comportamento para se manter no espac¢o. Associado a todos esses
entraves, o NEEJACP esta inserido nas Unidades Prisionais PRSM e PESM, sob o
controle da SUSEPE - Superintendéncia de Servicos Penitenciarios/RS, onde
existem regras e normas de segurancga “intransponiveis e inviolaveis. Portanto, o

Nucleo submerge sua autonomia em nome da seguranga’.

Esse relato foi ao encontro do que se observou no decorrer do ano de 2016
junto ao ambiente escolar prisional do Presidio Regional de Santa Maria/RS, pois,
além do espaco referido ser predominantemente politico-partidario (e ndo politico no
sentido das melhores “escolhas”)*’ devido & burocratizagdo da burocracia e do
predominio da seguranca em detrimento de atividades escolares necessarias, as
instituicées por fim ndo dialogam sobre quais formas poderiam ser buscadas para a
concretizacdo do objetivo em comum: o processo educativo na sua totalidade!

Com efeito, quando nédo ha dialogo nem integracdo entre as instituicdes, para
gue haja uma abertura maior aos processos escolares no ambiente escolar prisional
além do letramento e da alfabetizacdo, por exemplo, como base faz-se necessaria

uma integracao nos processos de gestao. Nesse sentido, vale referir que,

a propria concepcdo de gestdo educacional como um processo de
mobilizacdo do talento e da energia humana, necessarios para a realizagao
dos objetivos de promover nas instituicbes educacionais experiéncias
positivas e promissoras de formacéo de seus alunos, demanda a realizaco
de trabalho conjunto e integrado (LUCK, 2007, p. 96-97).

“’A politica nasceu da ideia de estudar e aplicar as melhores maneiras de administrar uma polis, ou
seja, era a arte de governar. Em um sentido mais abrangente, a palavra politica pode ser aplicada
como um conjunto de normas e regras de uma instituicdo, como por exemplo, a politica de uma
organizagdo, pois a maioria possui uma politica de trabalho que envolve sua visdo, missao, valores e
compromissos. Disponivel em: <https://www.meusdicionarios.com.br/politica>. Acesso em: 14 jan.
2017.
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Logo, dada a realidade vivida na instituicdo escolar prisional em andlise, a
ideia de “gestdo democratica” deveria balizar o documento para, assim, ir ao
encontro do objetivo tragado no PPP (fl. 07) do NEEJACP, ou seja, “propiciar aos
Jovens e Adultos que se encontram privados de liberdade, a educacdo basica
fundamental em valores humanistas de solidariedade, honestidade, participacdo e
respeito as diferengcas como condi¢do na construgdo social do conhecimento”, e ndo
ao contrario conforme preconizado pela gestdo burocratica, marcada por interesses
politico-partidarios.

Com relacdo ao quarto questionamento: “Na sua opinido, o ambiente
escolar prisional deveria oportunizar cursos técnicos-profissionalizantes? Por
qué?”, foi abordada especificamente a questdo sobre a possibilidade dos cursos
técnicos-profissionalizantes nas diferentes areas do conhecimento serem oferecidos
na escola prisional, sobretudo pela importancia dessa modalidade educativa frente
as necessidades individuais e possibilidades coletivas de acesso ao mundo do
trabalho através de atividades laborais e ocupacionais de acordo com as qualidade e
habilidades especificas dos(s) educandos(as).

Contudo, a formacéo e qualificacdo técnico-profissional, 0 acesso ao trabalho,
bem como o auxilio, a abertura e encaminhamento as oportunidades de geracao de
emprego e renda dos(as) apenados(s) apds o cumprimento da pena, demandam
interesse de todos os atores envolvidos, o que na pratica infelizmente ainda néo se
vislumbra. Nesse interim, vale ressaltar a opinido da professora participante da

pesquisa, qual seja,

Sim, o0s cursos técnicos profissionalizantes sdo fundamentais no espaco
prisional, uma vez que a grande maioria dos apenados e das apenadas nado tém
uma profissdo definida e baixa escolarizagdo. O Nucleo tem um papel
importantissimo neste cenario, pois contribui ao acesso a escolaridade, essencial ha
reintegracdo social dos egressos, mas seria muito mais responsavel por parte das
autoridades a implantacdo do PROEJA, outros cursos técnicos e oficinas em turno
oposto a sala de aula, todos integrados a escolarizacdo. Na atualidade, ndo tem
convénio com orgaos (federal, estadual ou privado), que possam ofertar carga

horéria profissionalizante.

Nessa esteira, vale referir que os estudos sobre o PROEJA convergem no

sentido de que o desenvolvimento dessa modalidade de ensino nos diversos



70

ambientes educativos é eficaz na medida em que oportuniza uma formacdo humana
integral para o mundo do trabalho e geracao de renda, fatores de emancipacdo que
vao além do letramento e da alfabetizacéo.

Logo, devido & necessidade de uma reorientacdo normativa nacional*® que
evite politicas de ofertas educativas pontuais, dispersas e destituidas de orientagédo
publica nos ambientes escolares prisionais, o Relatério que trata sobre o0s
fundamentos, principios e bases delineadoras das diretrizes nacionais para a oferta
de educacdo para jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos

estabelecimentos penais ressalta que, assim como para todos os jovens e adultos,

o direito a educacédo para os jovens e adultos em situacéo de privacdo de
liberdade € um direito humano essencial para a realizacdo da liberdade e
para que esta seja utilizada em prol do bem comum. Desta forma, ao se
abordar a educacdo para este publico é importante ter claro que os
reclusos, embora privados de liberdade, mantém a titularidade dos demais
direitos fundamentais, como é o caso da integridade fisica, psicolégica e
moral. O acesso ao direito a educacdo lhe deve ser assegurado
universalmente na perspectiva acima delineada e em respeito as normas
gue o asseguram (DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS GERAIS DA
EDUCACAO BASICA/ Ministério da Educacio. Secretaria de Educacéo
Bésica. Diretoria de Curriculos e Educagéo Integral. Brasilia: MEC, SEB,
DICEI, 2013, p. 317).

A par desse delineamento, ha um entendimento claro sobre a necessidade de
parcerias e convénios de cooperacao institucional na area da educacédo, bem como
de pessoas comprometidas com 0s processos e projetos educacionais nos diversos
tempos e espacos. Na area da tecnologia, por exemplo, h4 um consenso acerca dos
desafios pedagogicos de como aprender a gerenciar varios espacos e a integra-los

de forma aberta, equilibrada e inovadora, sendo que,

48 Apbs um amplo didlogo realizado pelo Governo Federal desde 2005, por meio dos Ministérios da
Educacao e da Justica, com o apoio da UNESCO e da Organizacdo dos Estados Ibero-americanos,
com as Unidades da Federacdo, por intermédio das Secretarias de Educacdo, com o0s 0Orgaos
responsaveis pela administracdo penitenciaria e com a expressiva participacdo da sociedade civil
organizada, dos Féruns de EJA, Pastoral Carceraria, Organizacdes Nao-Governamentais, egressos e
até mesmo internos de estabelecimentos penais do regime semiaberto e aberto, além de
pesquisadores mediante Seminarios Regionais e dois Seminarios Nacionais pela Educacdo nas
PrisGes (2006 e 2007), foi possivel produzir um conjunto de sugestdes para que o Conselho Nacional
de Politicas Criminais e Penitenciarias (CNPCP), vinculado ao Ministério da Justica, e este Conselho
Nacional de Educacéo elaborassem Diretrizes Nacionais para a oferta de educacgéo para jovens e
adultos em situacao de privacédo de liberdade nos estabelecimentos penais (p. 307). Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-
curiculares-nacionais-2013-pdf&ltemid=30192>. Acesso em: 23 out. 2016.
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uma das tarefas mais importantes das universidades, escolas e secretarias
de educacdo hoje é planejar e flexibilizar, no curriculo de cada curso, o
tempo de presenca fisica em sala de aula e o tempo de aprendizagem
virtual e como integrar de forma criativa e inovadora esses espacos e
tempos.*

Contudo, apesar da necessidade de um maior comprometimento das pessoas
e das instituicbes com 0s processos e projetos educacionais nos diversos tempos e
espacos de ensino-aprendizagem, o quarto questionamento vai ao encontro da
narrativa da entrevistada, qual seja: Na atualidade, ndo tem convénio com 6rgéaos
(federal, estadual ou privado), que possam ofertar carga horéaria profissionalizante.
Logo, constata-se que, diferentemente da teoria, na pratica ndo tem ocorrido acdes
efetivamente possam auxiliar as educandas a profissionalizacéo e a (re)insercéo ao
mundo do trabalho.

Vale referir que o PPP (fl. 07) da escola traca como um dos objetivos
especificos a ideia de “proporcionar conhecimentos de uma Educacgdo Basica
comprometida com o desenvolvimento integral do sujeito e sua capacidade de
aprender ao longo da vida, permitindo a continuidade e aprofundamento destes
pressupostos preparando-os para a geracdo de renda, resgatando a dignidade
suprimida pela realizagao pessoal no processo de ressocializacao”.

Com efeito, apesar do discurso e da boa vontade da maioria dos(as)
professores(as) e servidores(as) da instituicdo, nota-se o grau de dissenso entre a
pratica (auséncia de politicas publicas no ambito da educacdo profissional no
ambiente escolar prisional) e o registro documental (preparacdo para a geracado de
renda), porquanto difere dos pressupostos da filosofia da escola conforme descrito
do documento em analise (fl. 06), quais sejam: “Educacéo fator corresponsavel pelo
processo de ressocializacdo, regate de valores, reconstrucdo da cidadania,
reinsercdo a sociedade, com melhores condicbes de enfrentar a sociedade e o
mercado de trabalho”.

Portanto, € fundamental que a educacdo e o0s processos educativos que
podem ser desenvolvidos no ambiente prisional levem em consideracdo as

possibilidades e necessidades individuais e coletivas a fim de cumprir seu papel

90 texto de Moran faz uma importante abordagem académica sobre Os novos espacos de atuacio
do professor com as tecnologias. Pois, segundo o especialista em projetos inovadores na educagéo
presencial e a distancia, “os cursos precisam prever espacgos e tempos de contato com a realidade,
de experimentacao e de inser¢do em ambientes profissionais e informais em todas as matérias e ao
longo de todos os anos”. Disponivel em:
<http://www.ufrgs.br/nucleoead/documentos/moranOsnovos.htm>. Acesso em: 30 out. 2016.
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constitucional junto aos programas de governo e politicas publicas de estado que as
delineiam,”® sobretudo a partir da ideia de uma gestdo escolar efetivamente
auténoma, participativa, compartilhada e democréatica®”.

A questdo n° 5 faz referéncia a gestdo escolar propriamente dita e de que
forma esse modo democratico de administrar poderia auxiliar nas questdes pos
cumprimento de pena, ou seja: “Na sua opinido, como a gestao poderia auxiliar
nos processos de autonomia e geracdo de trabalho, emprego e renda das
mulheres apenadas ap0s o cumprimento da pena?”. Segundo a professora

pesquisada,

O NEEJACP oferta o ensino basico (fundamental e médio). Pelo fato dos
professores ndo terem uma formacdo em EJA e menos ainda prisional, a
metodologia e na sua maioria tradicional, embora a resisténcia de minha parte como
coordenadora pedagoégica a métodos tradicionais. Persistir em formacédo continuada
baseada nos principios da EJA, fundamentada no método Freiriano, € minha fungéo
neste momento de retrocesso na educacao do pais. O NEEJACP como instituicéo
de educagéo estadual ndo tem independéncia institucional de proporcionar curso
profissionalizante, estes devem ter vinculos com a SEDUC, como n&o hé interesse
dos érgédos superiores, ficamos sem esta possibilidade. Em suma, existe uma falha
enorme no processo de ressocializacdo das apenadas no que tange a

empregabilidade e renda dos egressos.

A par do que foi informado segundo a realidade vivida no ambiente escolar
prisional em analise, cumpre observar preliminarmente que é inegavel o valor dos
principios metodolégicos da EJA, os quais devem nortear os trabalhos
desenvolvidos nessa modalidade de educacdo de jovens e adultos no ambiente

prisional, quais sejam: compreensao da inclusdo da EJA; EJA integrada a educacéo

% Consoante as Diretrizes Nacionais para a oferta de educacao para jovens e adultos em situacao de
privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais, a educacdo em espacos de privacao de
liberdade contém trés objetivos que refletem diferentes opinibes sobre a finalidade do sistema de
justica penal, quais sejam: (a) manter os reclusos ocupados de forma proveitosa; (b) melhorar a
qualidade de vida na priséo; e (c) conseguir um resultado Gtil (oficios, conhecimentos, compreenséo,
atitudes sociais e comportamento, que perdurem além da prisdo e permitam o acesso ao emprego ou
a uma capacitacdo superior, que, sobretudo, propicie mudancas de valores, pautando-se em
principios éticos e morais), sendo que os demais fins fazem parte de um objetivo mais amplo que a
reintegracdo  social e  desenvolvimento do  potencial  humano. Disponivel  em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-
curiculares-nacionais-2013-pdf&ltemid=30192>. Acesso em: 05 nov. 2016 (p. 308-338).

* |dem (p. 319).
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profissional (PROEJA); Universalizagdo do Ensino Médio (2012); trabalho como
principio educativo; pesquisa; género e relacdes étnico-raciais’>.

No caso presente, ainda segundo analise documental, como Proposta
Pedagogica o PPP (fls. 13-14) propde que: “Para buscar a ressocializagao, o resgate
de valores, a reconstrucdo da cidadania, a reinser¢cdo a sociedade com melhores
condicdes de enfrentar a sociedade e o mercado de trabalho apés os educandos
apenados adquirirem a liberdade, o NEEJA Julieta Balestro busca: (...) Oferecer
componentes Curriculares da Parte Diversificada como Filosofia, Sociologia, Ensino
Religioso, Artes, Educacdo Fisica, Informatica, proporcionando condi¢cdes de
raciocinio, reflexdo sobre valores, habitos, atitudes em busca do equilibrio fisico
espiritual e emocional e melhores condi¢cbes de enfrentar o mercado de trabalho”
(item 09).

Entretanto, apesar do PPP do NEEJACP estar em fase de construgdo e
reformulacdo no seu conteudo e forma, convém notar que a Escola precisa sim
buscar novos caminhos tedrico-praticos que possam auxiliar os(as) educandos(s) no
resgate dos valores humanos, propiciando-lhes uma melhor qualidade de vida no
pés céarcere. Além disso, somente um corpo diretivo comprometido com a instituicdo
escolar podera dar conta de inserir, de forma substancial no texto base, contetdos
que privilegiem uma gestao escolar democratica entre seus componentes.

De modo geral, a presente analise documental visou identificar as
necessidades institucionais a serem atendidas e ressaltar a importancia do papel da
gestdo escolar no processo de desenvolvimento educativo na sua totalidade
sobretudo diante dos desafios impostos pelos limites e (im)possibilidades a prética
de uma gestao democratica e compartilhada no ambiente escolar prisional.

Portanto, a par das consideracfes finais a seguir expostas, foi nesse sentido
gue a pesquisa buscou observar quais sao os desafios, limites e (im)possibilidades
em (re)descobrir quais a¢gbes poderiam constituir uma formacao (forma + agéo) que
possa aliar a gestdo escolar democratica a privacdo de liberdade e educacdo no
carcere de forma efetiva, garantindo, assim, o direito a educacdo e formacédo
humana integral com vistas a insercdo ao mundo do trabalho, do emprego e da

renda apos o cumprimento da pena das educandas.

%2 Cf. Resolug&o n° 2, de 19 de maio de 2010. Diretrizes Nacionais para a oferta de educag&o para
jovens e adultos em situacdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais. Disponivel
em:<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13448-diretrizes-
curiculares-nacionais-2013-pdf&ltemid=30192>. Acesso em: 05 nov. 2016(p. 308-338).



CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, vale lembrar que o Brasil € um pais com muitos
problemas na arena educacional sobretudo na que tange aos processos de
escolarizacdo, formacdo e profissionalizacdo no ambiente prisional. Isso impde
desafios a serem superados tanto na escola prisional quanto a gestdo escolar nos
ambientes carcerarios institucionalizados, burocréticos e burocratizados, os quais ao
invés de possibilitar a inclusédo, insistem em limitar ou impossibilitar o processo
educacional na sua totalidade tanto pela falta de didlogo quanto pela auséncia de
vontade politica no sentido das melhores “escolhas”.

Nesse sentido, as acdes educativas no carcere ndo s6 poderiam como
deveriam exercer uma influéncia edificante na vida do publico carcerario de modo a
criar condicbes para que pudessem reconstruir seus projetos de vida, metas,
objetivos e caminhos para o retorno a vida em sociedade e posterior reinsercao no
mundo do trabalho de forma digna e significativa.

De fato, no dizer de Morin (2002, p. 39), “na missdo de promover a
inteligéncia geral dos individuos, a educacao do futuro deve ao mesmo tempo utilizar
0S conhecimentos existentes, superar as antinomias decorrentes do progresso nos
conhecimentos especializados e identificar a falsa racionalidade”.

Em verdade, denota-se que o0s saberes desunidos, divididos e
compartimentados resultam da fragmentacdo do conhecimento e dos processos de
ensino-aprendizagem, resultando num processo educativo impréprio a realidade de
alguns segmentos, sendo que “nessa inadequagdo o contexto, o global, o
multidimensional e o complexo se tornam invisiveis” (MORIN, 2002, p. 36).

Com efeito, para que o0 conhecimento seja pertinente e transformador, a
educacdo deve(ria) tornar esses saberes evidentes de forma a contextualizar a
complexidade da realidade prisional, além das experiéncias vividas pelas detentas.
Logo, oportuno referir que na perspectiva de Dewey (2011, p. 40), uma
responsabilidade fundamental do educador “ndo é apenas estar atento ao principio
geral de que as condicbes ambientais modelam a experiéncia presente, mas
também reconhecer concretamente que as circunstancias ambientais conduzem a
experiéncias que levam ao crescimento”.

Alias, segundo Dewey (2011, p. 41), estudioso em experiéncia e educacgéo

nas formas tradicional (métodos autocraticos e rigidos) e progressista (métodos
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democréticos e humanos, escola tendo como raiz a experiéncia), “acima de tudo, o
educador deve saber como utilizar as circunstancias fisicas e sociais existentes,
delas extraindo tudo o que possa contribuir para a construcdo de experiéncias
validas”.

De feito, tendo em vista minha participacéo junto ao Projeto de Extenséo “Do
cativeiro a liberdade: narrativas de histérias de mulheres presas”, meu olhar
acompanhou a Gestdo Escolar do Nucleo aonde sdo desenvolvidas as atividades
educativas junto as mulheres do Presidio Regional de Santa Maria/RS. Inobstante,
apesar de a teoria referir a importancia da gestao escolar estar pautada nas formas
democréticas de acesso e permanéncia no sistema educativo na sua totalidade e
nas diversos ambientes de ensino (formais, ndo formais ou informais), foi percebido
um certo grau de dissenso existente entre as instituicbes de seguranca e de ensino
devido a auséncia de um esfor¢co conjunto em prol da finalidade maior do processo
educacional no ambiente prisional.

Contudo, mesmo ndo sendo o objeto principal deste trabalho, importante
referir que as experiéncias de vida relatadas das apenadas no ambiente escolar
prisional traduzem incertezas quanto ao retorno a vida em sociedade sendo que a
maioria das apenadas, alunas do NEEJACP ou ndo, na medida em que concluem
determinado regime de pena podem procurar trabalho ou emprego. Mas, acabam
se deparando com inUmeros obstaculos na tentativa de reintegracdo familiar,
reinsercao laboral e ocupacional, bem como dificuldades na ressocializacdo devido a
caréncia de formacdao, habilitacdo e qualificacdo no ambito da educacao profissional
somado ao estigma que a sociedade lhes impde.

Devido a essa situacdo recorrente nos ambientes escolares prisionais, é
sobremodo importante assinalar que, na perspectiva de Freire (2010, p. 82), “o papel
da educacdo libertadora é lancar desafios para que a sociedade transforme as
estruturas que impedem o desenvolvimento desse tipo de educacao”.

Logo, uma educacdo que se diz libertadora por si s6 ndo gera
transformacdes, a ndo ser que se coadune com uma gestdo escolar (NEEJACP)
forte e uma gestao institucional e de seguranca (SUSEPE) mais humanizada, sob
uma estrutura democratica, autbnoma, organizada e com perspectiva de uma efetiva
transformacdo na vida das pessoas que ndo tem mais aonde buscar apoio, que
sequer conseguem alimentar sonhos, esperancas ou perspectivas de um futuro

melhor.
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Lembrando que, no caso do NEEJACP em Santa Maria/RS, h& que levar em
consideracao o fato de que apesar do corpo gestor — tanto em ambito escolar como
prisional demonstrar-se altamente politizado -, € uma escola anexa ao ambiente
prisional, oferecendo aos educandos e educandas apenados(as) a modalidade de
EJA. E, apesar dos desafios e entraves impostos pelo sistema de seguranca, na
medida do possivel o Nucleo através do apoio Pedagogico tem possibilitado a
abertura de espacos as praticas educativas alternativas e importantes projetos de
extensdo académica.

Outrossim, a partir do estudo foi possivel observar um fendmeno de
descrédito geral no sistema carcerario, fato recorrente no sistema educacional
prisional geral o qual deveria perpassar os processos de letramento e alfabetizacéo
apesar da auséncia de politicas publicas educacionais efetivas e da insuficiéncia de
cursos de formacao técnica e profissional no ambiente escolar prisional. Alias, com
investimentos macicos na educacgdo, boa vontade e humanizacdo da pena, 0
sistema como um todo teria condicdes de ser valorizado e poder fortalecer seus
mecanismos auxiliadores na atenuacdo da inseguranca publica, bem como na
reducado da discriminacao e violéncia institucional.

Além disso, hd uma caréncia de vontade politica, institucional e de gestdo no
sistema carcerario local com relacdo as melhores escolhas no ambito escolar
prisional. Pois, apesar do NEEJACP em geral mostrar-se integrando a comunidade
carceraria de forma a lhes possibilitar alternativas de melhorias de suas condicdes
de formacéo intelectual e humana, por outro lado o sistema carcerario em si ndo
abre espacos que possibilitem alternativas efetivas a reinsercdo familiar,
reintegracdo laboral e a ressocializacdo das apenadas apés o cumprimento de sua
pena, conforme pode ser observado em alguns aspectos no decorrer do estudo.

Esses sdo alguns dos obstaculos e limites impostos pelo sistema prisional, 0s
quais impossibilitam as praticas educativas na sua totalidade, sendo que poderiam
ser superados com apoio e dialogo institucional através de subsidios que realmente
auxiliem na realizagdo de projetos provenientes de acordos e convénios de
cooperacao institucional com vistas a conquista da autonomia e da dignidade
humana das pessoas em situacdo de privacédo da liberdade.

A saber, depois de decorridos alguns meses em torno de procedimentos
burocraticos, burocratizantes e conflitos no sistema carcerario local, na medida em

que se as atividades de extensdo e apoio ao grupo de apenadas participantes do
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projeto iam sendo desenvolvidas, varias vezes tiveram que ser interrompidas devido
as circunstancias alheias a nossa vontade, como por exemplo: questdes de politica
salarial, mudanca de governo estadual, alternancia de partidos de situacdo e/ou
oposicao, operacdes padrao (ou tartaruga, no dizer dos agentes penitenciarios) ou
até mesmo casos como “suspensdao” de atividades escolares internas em
decorréncia de problemas de infraestrutura no prédio.

Assim, o processo educativo se tornou fragmentado com relacédo a sequéncia
das acbes pedagodgicas e metodoldgicas junto ao NEEJACP, gerando certa
desmotivacao nas apenadas. Isso demonstra que a realidade educacional desejavel
no espaco analisado ao invés de estar isenta de ideologias e pré-conceitos, esta
contagiada pela falha na responsabilidade sécio-educativa, falta de boa vontade e
amorosidade justamente de uma gestdo que deveria fazer a diferenca, inspirar e
auxiliar na transformacdo dos procedimentos escolares e dos processos
educacionais.

Por conseguinte, vale ressaltar que a acdo democratica dos gestores
escolares e publicos com o processo educativo na sua totalidade s6 podera ser
efetiva por meio de acles articuladas, organizadas e através de convénios e
parcerias entre as instituicbes - 0 que na pratica tem se tentado fazer para que o
acesso a informacdo e ao conhecimento abra espacos para a formacdo humana
integral, bem como a transformacé&o na vida dos individuos pés-carcere.

Vale ressaltar que as praticas de ensino-aprendizagem, nos distintos niveis e
modalidades, é um direito fundamental constitucional que visa garantir a abertura de
espacos alternativos para o didlogo e a parceria, proporcionando saberes e
aprendizagens tanto na esfera individual quanto no espaco coletivo. Além disso, a
reinsercdo social e profissional das apenadas faz parte de uma realidade que
merece atencdo na medida em que é crescente o niumero de delitos cometidos por
mulheres.

Diante disso, o estudo considera a necessidade de um processo educativo
autbnomo, democrético, participativo e motivador das apenadas educandas a
posterior insercdo ao mundo do trabalho através da educacdo como ferramenta de

emancipacao, liberdade e autonomia. Pois, na medida em que a gestédo escolar se

®3 Mario Cortella faz uma fala imprescindivel no Seminario Educacional sobre o que se deseja dos
gestores e gestoras escolares na atualidade: Politica Educacional e o direito de aprender: o que
nds gestores temos com isso? Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=pL6K_jHe6tc>.
Acesso em: 29 out. 2016.
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coaduna com politicas publicas para educacdo de forma auténtica, sobretudo as
pessoas que carecem de maior atencao estatal para melhorias na vida pessoal e
profissional, poder-se-a incluir socialmente e (re)inserir 0 publico carcerario no
mundo ocupacional laboral conforme preconizado no Projeto Politico Pedagdgico do
NEEJACP.

Alias, importante referir que, segundo se depreende da andlise do PPP do
NEEJACP, justamente o quesito “gestdo democratica” como principio e fundamento
institucional relevante as praticas democraticas nao se encontra formalmente
descrito, embora o conteddo do documento esteja em constru¢do ha um periodo
razoavel de tempo.

Logo, somente a partir de um olhar atento, critico e reflexivo com vistas a
construcdo de uma gestdo compartilhada dos processos de ensino-aprendizagem e
projetos socio-educativos no ambiente escolar prisional feminino € que poderdo ser
desenvolvidas e possibilitadas praticas e acées num contexto de dialogo, integracao,
interacdo, cooperacdo, colaboracdo sob o viés dos direitos humanos fundamentais,
sendo esse um compromisso social - um grande desafio diante da realidade escolar
vivida no ambiente escolar prisional.

Nesse sentido, pretendeu-se analisar como a Gestdo Escolar no Nucleo
Estadual de Educacdo de Jovens e Adultos e de Cultura Popular Julieta Balestro
(NEEJACP) interage ou deveria interagir com o processo de (re)construcdo da
autonomia e da aprendizagem das apenadas durante o cumprimento da pena,
considerando que somente através de uma punicdo justa ou tratamento adequado,
de uma gestdo escolar democratica, autbnoma, participativa (e nao politico-
partidaria) e de uma escolarizacdo integral que Ihes propicie a conquista da
dignidade e da autonomia, € que as apenadas poderdo obter a liberdade com a
consciéncia de que tém de si, de sua condicdo e das possibilidades em viver e
sobreviver fora de um sistema prisional precéario, o qual ndo possui condicbes de
propiciar uma educacéao prisional que efetivamente traga resultados néo impositivos,
e sim positivos ao conjunto da sociedade.

Por todo o exposto, vale lembrar o esfor¢co, a dedicacdo e colaboracéo da
entrevistada em tentar modificar a realidade de um ambiente escolar prisional
institucionalizado, sendo que em todo momento ndo mediu esforgos para auxiliar

nas demandas educacionais, humanas e nos projetos desenvolvidos na institui¢ao.
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Diferentemente de gestores(as) que se afastam, por um motivo ou outro, do
compromisso social que deveriam ter com o processo educativo na sua totalidade.

Assim, ao acompanhar o projeto, meu olhar também acompanhou a Gestao
Escolar do Nucleo aonde sédo desenvolvidas as atividades educativas junto as
mulheres do Presidio Regional de Santa Maria/RS. Com isso, pode ser percebido o
grau de dissenso existente entre as instituicbes de seguranca e de ensino devido a
auséncia de um esforco conjunto em prol da finalidade maior do processo
educacional no ambiente prisional, lembrando que para a realizacdo do estudo fora
elaborado um instrumento de coleta de dados (questionéario) a ser respondido pela
Coordenadora Pedagogica e pela Diretora do NEEJACP, sendo que esta Ultima se
absteve de respondé-lo.

Portanto, somente a partir de um olhar mais humano é que o modo como se
administra os processos e procedimentos escolares no ambiente escolar prisional,
ou seja, a forma como € desenvolvida a gestdo escolar pode(ria) sim fazer toda a
diferenca na vida das educandas apenadas, sobretudo auxilia-las na conquista da
autonomia e da dignidade, possibilitando e ndo mais impossibilitando a reescrita de

sua propria histéria!
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CENTRO DE EDUCACAO
PPG GESTAO EDUCACIONAL

PESQUISA APLICADA NO NEEJACP SOBRE A GESTAO EDUCACIONAL NO
AMBIENTE PRISIONAL FEMININO

A gestéo educacional corresponde ao processo de gerir a dinamica do sistema de
ensino como um todo, sendo a democratizacao da educagédo uma referéncia as
formas de organizacao escolar que permitem a participacdo da comunidade interna
e externa nos processos de tomada de decisdes... Gestao escolar democratica em
construcdo no NEEJACP do Presidio Regional de Santa Maria/RS: uma realidade

(im)possivel?

1) O QUE VOCE ENTENDE POR “GESTAO DEMOCRATICA”?

2) CONSIDERAS NECESSARIO O PROCESSO DE GESTAO DEMOCRATICA

NOS AMBIENTES DE ENSINO (Formais, Ndo-Formais e Informais)? POR QUE?

3) COMO QUALIFICARIAS A “GESTAO ESCOLAR” DO NEEJACP

(Burocratica, Empresarial-Gerencial ou Democrética)? POR QUE?




4) NA SUA OPINIAO, O AMBIENTE ESCOLAR PRISIONAL DEVERIA
OPORTUNIZAR CURSOS TECNICOS-PROFISSIONALIZANTES? POR QUE?

5) NA SUA OPINIAO, COMO A GESTAO PODERIA AUXILIAR NOS
PROCESSOS DE AUTONOMIA E GERACAO DE TRABALHO, EMPREGO E
RENDA DAS MULHERES APENADAS APOS O CUMPRIMENTO DA PENA?

6) VOCE ATUA EM ALGUM CARGO COMO GESTOR(A)? QUAL FUNCAO?

OBRIGADA PELA SUA COLABORA(;AO NESTA PESQUISA!
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Anexo B - Projeto Politico Pedagdgico NEEJACP

GOVERNO DE ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA EDUCACAO E DA CULTURA-SEDUC
82 COORDENADORIA REGIONAL DE EDUCACAO
NEEJACP JULIETA V. BALLESTRO - PRSM

PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO

SANTA MARIA, 2011



“QUE DEUS NOS DE FORGAS
PARA MUDAR AS COISAS QUE
PODEM SER MUDADAS;

SERENIDADE PARA ACEITAR
AS COISAS QUE NAO PODEM MUDAR,
E SABEDORIA PARA
PERCEBER A DIFERENCA,

MAS DEUS NOS DE, SOBRETUDO,
CORAGEM PARA
NAO DESISTIR DAQUILO QUE
PENSAMOS ESTAR “CERTO.”



1 - DADOS DE IDENTIFICACAO

1.1 COORDENADORIA DE EDUCACAO - 82 CRE

1.2 ESTABELECIMENTO — NEEJACP JULIETA BALLESTRO
1.3 LOCALIZACAO - PRESIDIO REGIONAL DE SANTA MARIA
1.4 ENDERECO - RUA ISIDORO GRASSI, S/N°

1.5 TELEFONE - 3222-8266 (PRSM)

1.6 MUNICIPIO — SANTA MARIA

1.7 EDUCACAO BASICA — ENSINO FUNDAMENTAL E ENSINO MEDIO
1.8 MODALIDADE — NEEJA PRISIONAL

1.9 TURNOS: MANHA E TARDE

1.10 ORGANIZACAO CURRICULAR: TOTALIDADES

- ENSINO FUNDAMENTAL -T1aT6
- ENSINO MEDIO-T7aT9

1.11 PERIODO DE DURACAO - 2007 a 2010

1.12 DIRETORA — ZELIA MARIA ALVES DA CUNHA

1.13 VICE-DIRETORA — ZAIDA MARIA CAVALLI HAIGER

1.14 SUPERVISORA ESCOLAR — MARIA ANGELA AMARAL FLORES
1.15 ORIENTADORA EDUCACIONAL — IOLETE DE VLIEGER FERREIRA
1.16 FUNCIONARIA-NIVIA REGINA ALVES DOS ANJOS-AG.ED.Il

1.17 PARCERIA — EQUIPE TECNICO-ADMINISTRATIVA DO PRSM

2 - PRESSUPOSTOS TEORICOS
2.1 INTRODUGAO
O Projeto Pedagdgico € um Instrumento Tedrico-Metodoldgico elaborado com

a participacdo da Comunidade Escolar, para ajudar o Nucleo a enfrentar os desafios
do dia-a-dia, de forma consciente, sistematizada, organizada.



E um Projeto flexivel, sujeito a alteragdo no decorrer do trabalho
Administrativo-Pedagogico, tem como centro o aluno apenado, com suas
caracteristicas proprias devido a situacdo em que se encontra. E uma reflexéo

constante do cotidiano.

HISTORICO DA ESCOLA

O Nucleo Estadual de Educagao de Jovens e Adultos e de Cultura Popular
Julieta Villamil Balestro esta localizado nas dependéncias do PRSM e da PESM-
Santa Maria — RS. Foi criado através do Decreto Estadual n.° 41.649 de 28 de maio
de 2002. Antes da criagdo do nucleo, a populacdo carceraria era atendida pelo
Nucleo de Orientacdo do Ensino Supletivo, NOES, que cedia professores para
atuacao no PRSM. A escola faz parte da modalidade NEEJA Prisional € mantém a

educacgao basica, contendo Ensino Fundamental e Médio.

Os nucleos prisionais que existem sdo uma homenagem a professora que
foi precursora do ensino nos presidios. Julieta Balestro atuou em varias instituicbes
penitenciarias do Rio Grande do Sul, demonstrando que a formagao escolar era um
poderoso instrumento de recuperagédo. Era natural de Bagé, onde nasceu aos 18
dias do més de agosto. Licenciada em Letras pela Pontificia Universidade Catolica,
na década de 60, e bacharel em Direito, graduada em 1988, pela Unisinos. Lecionou
Lingua Portuguesa e Literatura Brasileira por muito tempo na Escola Técnica de
Parobé. Dirigiu a Comissao de Mulheres, Criangcas e Adolescentes da OAB/RS, foi
membro da diretoria do sindicato dos professores (CPERS) em duas gestdes, de 81
a 84 e de 96 a 99. Também foi dirigente do movimento negro. Era conhecida por seu
espirito de luta intransigente na defesa dos professores, das mulheres e das
minorias. A ultima fungdo desempenhada foi de Coordenadora Educacional e
Cultural da SUSEPE. Também desenvolvia o projeto “O pensamento é livre”,
primeiro concurso literario estadual do sistema penitenciario. Faleceu aos 12 dias do

més de agosto de 2001.
A ESCOLA - CONTEXTUALIZAGAO

Os educandos do NEEJA JULIETA BALESTRO séao flutuantes, sdo alunos
apenados maiores de 18 anos, que vém de diversos municipios do Estado do Rio
Grande do Sul, principalmente dos municipios pertencentes a 22 Regiao

Penitenciaria devido ao nucleo estar localizado no Presidio Regional de Santa Maria.



Nossos alunos, na sua maioria, foram excluidos da escola regular na
adolescéncia ou mesmo na infancia, vitimas da exclusdo social ou do abandono
familiar ???? Alguns frequentam a escola pela primeira vez. Muitos deles

envolveram-se com substancias quimicas tanto para o uso quanto para o trafico.

No PRSM séo atendidos o universo feminino, enquanto que na PESM séo

atendidos os do sexo masculino. Na PRSM as dificuldades estdo na... e na PESM...

O corpo docente é formado atualmente por 25 professores Regentes de

Classe, diretor e supervisao escolar e mais 3 agentes educacionais.

O Presidio Regional de Santa Maria, instituicdo no qual estamos inseridos,
oferece servicos de Psicologia, Assisténcia Social, Nutrigdo, Enfermaria,

Odontologia, Advocacia da Defensoria Publica e Conselho da Comunidade.

2.2 DIAGNOSTICO DA REALIDADE

A sociedade atual apoia-se em valores pré-estabelecidos e sofre forte
influéncia de uma politica neo-liberal, de uma globalizagdo e de uma crise financeira.
Em consequéncia dessa realidade social, estda se formando um homem
descomprometido, egoista, desinteressado com o bem comum, agressivo,
insensivel, que ndo respeita a si mesmo, ao outro e a natureza. E materialista e ndo
participativo. E treinado para ser poderoso, dominador, competitivo. E alienado.
Porém, pensa-se serem os educadores verdadeiros agentes de transformacéao
buscando reverter este quadro através do despertar de uma “consciéncia politica”
das novas geragdes, resgatando a auto-estima e a cidadania, acreditando no
potencial de cada um, evitando o fracasso e a exclusdo que ja causaram a evasao

desses alunos de Escolas do Ensino Regular em suas comunidades.

A clientela do NEEJA Julieta Ballestro é flutuante, formado por alunos
apenados maiores de 18 anos, de diversos Municipios do Estado do Rio Grande do
Sul, principalmente dos Municipios pertencentes a 22 Regido penitenciaria, devido o

Nucleo estar localizado no Presidio Regional de Santa Maria.

Os professores sdo experientes e comprometidos com o trabalho desenvolvido
no NEEJA Prisional. No que se refere a formacgao e condi¢cdes de trabalho do Corpo
Docente todos tem habilitagdo para o exercicio de suas fungdes e oportunidade de

atualizacdo em Cursos, Seminarios, Encontros promovidos pela 82 CRE e IES do



municipio. Além disso, participam de Dias de Formagéao, Projeto de Capacitagédo em

Informatica Educativa e reunides pedagdgicas.

O NEEJA Prisional utiliza Programas dentro das Areas do Conhecimento e das
Totalidades e desenvolve um trabalho contextualizado preparando os alunos para os
Exames Supletivos Fracionados, elaborados pelos professores e Exames Supletivos

oferecidos pela mantenedora.

O ambiente fisico do Nucleo dispde de espaco reduzido, mas muito bem
organizado conta com cinco salas de aula, uma sala administrativo-pedagdgica,

onde também fica a Biblioteca, dois banheiros e Laboratério de Informatica.

O Presidio Regional de Santa Maria, Instituicdo na qual estamos inseridos,
oferece como recurso: Psicologa, Assistente Social, Nutricionista, Enfermeiro,
Dentista, Advogados da Defensoria Publica, Conselho da Comunidade, Pastoral

Carceraria.

Estes profissionais oferecem apoio ao trabalho desenvolvido no NEEJA,
principalmente apoio para a resolugdo de problemas enfrentados no Processo
Ensino-Aprendizagem, pois a maioria dos alunos é ou foi usuario de substancias
quimicas que interferem no cotidiano da sala de aula, como dificuldade de raciocinio,

esquecimento de conteudos trabalhados em pouco espago de tempo.
3 - FILOSOFIADA ESCOLA

Educacado fator coresponsavel pelo processo de ressocializagdo, resgate de
valores, reconstrugcdo da cidadania, reinsercdo a sociedade, com melhores

condicdes de enfrentar a sociedade e o mercado de trabalho.
4 - OBJETIVOS

Proporcionar aos Jovens e Adultos que encontram-se privados de liberdade, a
educacdo basica fundamentada em valores humanistas de solidariedade,
honestidade, participacdo e respeito as diferengas como condicdo na construgao

social do conhecimento.
4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Proporcionar conhecimentos de uma Educagdo Basica comprometida com o
desenvolvimento integral do sujeito e sua capacidade de aprender ao longo da vida,



permitindo a continuidade e aprofundamento destes pressupostos preparando-os
para a geracao de renda, resgatando a dignidade suprimida pela realizagdo pessoal

no processo de ressocializagao.

Resgatar os valores culturais e artisticos presentes no histérico de vida dos
alunos, garantindo espacgos para estas manifestagdes, afirmando sua capacidade de

socializacado e desenvolvimento.

Garantir acesso, permanéncia e aprendizagem aqueles que nao tiveram na
idade proépria, assegurando oportunidade educacional apropriada, consideradas as
caracteristicas de vida e trabalho.

5 - FINALIDADES

Garantir acesso, permanéncia e aprendizagem aqueles que nao tiveram na

idade propria.

Assegurar oportunidades educacionais apropriadas, considerando as

caracteristicas de cada Educando, seus interesses, condi¢cdes de vida e trabalho.

Proporcionar avaliacdo através de Exames Supletivos Fracionados e Exames

Supletivos oferecidos pela mantenedora.

6 — ORGANIZAGOES CURRICULARES
6.1 — ENINO FUNDAMENTAL: TOTALIDADES 1a 6
Alfabetizacdo — Totalidades: 1 e 2

Envolve todas as areas do conhecimento, de livre oferta, desenvolvido de forma
totalmente presencial, favorecendo a inser¢gao dos alunos nas Totalidades da Pds-

Alfabetizagao, do Ensino Fundamental.

Poés-Alfabetizacao — Totalidades 3,4, 5e 6

Os Planos de Estudos sdo desenvolvidos por Componentes Curriculares das Areas
do Conhecimento: sociolinguistica, sécio-histoérica e socio-cientifica, organizados por

totalidades.



6.2 — ENINO MEDIO: TOTALIDADES 7,8 e 9

Os Planos de Estudos sédo desenvolvidos por Componente Curricular das
Areas do Conhecimento: sécio-linguistica, socio-histérica, sécio-cientifica,

organizados por Totalidade.

7 - PLANOS DE ESTUDOS:

Buscando um novo paradigma educacional, centrado na aprendizagem e n&o
no ensino, teremos o professor como mediador entre o conhecimento acumulado e o

interesse e a necessidade do aluno.

“Competéncia é a faculdade de mobilizar um conjunto de recursos cognitivos
(saberes, capacidades, informacgdes, etc.) para solucionar com pertinéncia e eficacia
uma série de situagdes. As competéncias estdo ligadas a contextos culturais,
profissionais e condigdes sociais” (Philippe Perrenoud). Aquele que julga, avalia e
pondera, acha a solugcdo e decide, depois de examinar e discutir determinada
situacado de forma conveniente e adequada, esta preparado para a vida moderna. A
competéncia exige o saber, o saber fazer e o ser/conviver (conhecimentos,

habilidades e atitudes).

Para desenvolver competéncias o NEEJA Prisional desenvolve os PLANOS
DE ESTUDOS a partir de situacdes problematizadoras, contextualizadas e
interdisciplinares. Sao competéncias necessarias para o exercicio da cidadania: o
dominio da leitura, da escrita e outras linguagens; calcular e resolver problemas;

interpretar; analisar criticamente situagdes; trabalhar individual e em grupo.

Os PLANOS DE ESTUDOS séao elaborados por componente curricular de
cada Area do Conhecimento, em cada Totalidade, segue sugestéo programatica dos
Exames Supletivos, selecionados de acordo com a realidade onde o Nucleo esta

inserido, considerando a experiéncia e necessidades dos aluno apenados.

8 — PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho do professor contempla as definicbes constantes nos
Planos de Estudos e na Proposta Pedagodgica do Nucleo e sdo expressos nos
programas por Componente Curricular das Areas do Conhecimento utilizado nas

atividades de apoio para a realizagao dos Exames Fracionados.



9 — AVALIAGAO

A Avaliagdo dos Alunos € realizada através de Exames Fracionados, dos
Componentes Curriculares, do Nucleo Comum, elaborados com questdes subijetivas

e/ou objetivas e redagao na disciplina de Lingua Portuguesa.

A aprovacgao ocorre quando o aluno desenvolve, corretamente, cinquenta por

cento das questdes propostas em cada Exame Fracionado.

Nas outras disciplinas a Avaliacdo ¢é realizada diariamente através de
observacao, trabalhos individuais e/ou em grupo, testes, a critério do professor e a
forma de expressao utilizada, ao término das Totalidades, é Aprovado(A) ou

Reprovado(R).

9.1 — Expressao dos Resultados:

A forma de expressao utilizada € Aprovado(A) ou Reprovado(R), conforme o
numero de acertos em cada Exame Fracionado e/ou Instrumentos de Aplicados nas

disciplinas diversificadas.

A expresséao do resultado final é: (A) Aprovado ou (R) Reprovado.

9.2 — Classificagao / Reclassificagao

A classificacdo € realizada em qualquer tempo por transferéncia ou
sondagem, independente da escolarizagdo anterior; por transferéncia para alunos
procedentes de outras escolas e que possuam Historico Escolar; independente de
escolarizagdo anterior mediante Avaliagdo Diagnodstica, para alunos que nao
possuam comprovante de Escolaridade — Historico Escolar, através de entrevista
realizada pelo SOE e SSE que ira localizar a Totalidade que o aluno se matricular. O

resultado da entrevista fica registrado na Ficha de Matricula do aluno.

A reclassificagao é realizada a partir dos resultados da Sondagem Diagndstica
— Entrevista, encaminhamento do aluno para a Totalidade provisoriamente. O aluno
€ avaliado pelos professores dos Componentes Curriculares que irdo detectar o
nivel de conhecimento do aluno. Apds este periodo ira efetuar sua matricula na
Totalidade adequada ao seu ritmo e aos conhecimentos adquiridos em sua trajetoria
de vida. O resultado é registrado na Ficha de Matricula, apds reuniao da Superviséo

com os professores.



9.3 — Aproveitamento de Estudos

O aproveitamento de estudos é feito pela dispensa e/ou substituicido de uma

disciplina por outra que se atribua idéntico ou equivalente valor formativo.

O Nucleo aproveita estudos de disciplinas concluidas com aprovagao no
Ensino Regular, em Cursos Supletivos, autorizados ou através de Exames
Supletivos, mediante apresentacdo de Historico Escolar ou de Certificado, conforme

O Ccaso.

9.4 — Adaptacao Curricular

Como a matricula é por Disciplina e Totalidade, o aluno devera adequar-se a

Matriz Curricular do Nucleo, e as normas do Sistema Prisional.

10 — HISTORICOS ESCOLARES E CERTIFICADOS

O Histdrico Parcial e/ou Certificado Parcial do aluno quando ele concluir com
éxito um ou mais Componentes Curriculares e/ou Totalidades do Ensino

Fundamental ou Médio.

O Histdrico ou Certificado de concluséo sera expedido ao aluno quando ele
concluir, com éxito, todas as disciplinas das areas do conhecimento no Ensino

Fundamental ou Médio.

A expressao dos resultados da documentacgao escolar expedida pelo Nucleo é

A (Aprovado) ou R (Reprovado).

Para a Certificacdo, podem ser aproveitados estudos dos Componentes
Curriculares com éxito, em outros estabelecimentos de Ensino e/ou Exames

Supletivos.

11 — ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVO-PEDAGOGICA
A Organizag¢ao Administrativo-Pedagdgica é constituida pela Equipe Diretiva:
1 — Diregao
2 — Servigo de Supervisao Escolar — SSE

3 — Servico de Orientagao Educacional — SOE



1 — Diregao
— Diretor

O Diretor é o elemento que representa o Nucleo legalmente, e tem a seu
encargo a Administragdo do Estabelecimento, dirige todas as atividades realizadas
em consonancia com as deliberacbes da Comunidade Escolar (Corpo Docente,
Corpo Discente, Funcionaria, Equipe Técnica-Administrativa do Presidio Regional de
Santa Maria, Conselho da Comunidade, Vara de Execugbes Criminais — VEC — do

Foro de Santa Maria).

O provimento e as atribuicées do cargo constam em Legislagéo Vigente.

— Vice-Diretor

O Vice-Diretor é o elemento Co-participante da Direcdo, é escolhido pelo

Diretor e é seu substituto legal.

O provimento e atribuigdes constam em Legislacao Vigente.

2 — Servico de Supervisao Escolar — SSE

O Servico de Supervisdo Escolar € exercido, preferencialmente, por
Profissional Habilitado, ou com Curso afim que acompanha o desenvolvimento do
trabalho Pedagdgico, assessorando o professor no processo de aprendizagem do

aluno, sendo articulador do projeto Pedagdgico do Nucleo.

3 — Servigo de Orientagao Educacional -SOE

O Servico de Orientacdo Educacional é exercido, preferencialmente, por
Profissional Habilitado, ou com Curso afim, que juntamente com o Servico de
Supervisdo Escolar acompanha o desenvolvimento do trabalho Pedagdgico,
assessora os professores e é o elo de ligagdo com a Equipe Técnica, do Presidio
Regional de Santa Maria, onde o Nucleo esta localizado, com o objetivo de buscar
solugdes aos problemas detectados em sala de aula.

12 — SERVIGO DE APOIO ADMINISTRATIVO-PEDAGOGICO

1 — Servigo de Secretaria



2 — Apoio Pedagogico — Reforgo Escolar
3 — Biblioteca

4 — Servigos Gerais

1 — Servigo de Secretaria

O Servigo de Secretaria é exercido por Agente Educacional Il, é exercido por
Agente Educacional Il, é responsavel pela documentagcdo escolar, competindo-lhe
zelar pela sua autenticidade e conservagao. Atribuicbes do Agente Educacional I,

conforme a Legislacéo Vigente.

2 — Apoio Pedagoégico — Reforgo Escolar

O Apoio Pedagdgico é realizado por todos os professores, dos Componentes
Curriculares que realizam Exames Fracionados, que possuem sobra de Carga
Horaria Semanal, apds o horario de aula conforme cronograma estabelecido pela

Equipe Diretiva.

3 — Biblioteca

E exercido por Professor Habilitado ou com Curso afim e/ou outros Cursos

que tenham sobra de Carga Horaria.

4 — Servigos Gerais

E exercido por Aluno Apenado, indicado pela direcdo do Presidio Regional de
Santa Maria, onde localiza-se o NEEJACP Julieta Ballestro e é responsavel pela

manutencao da ordem e limpeza das dependéncias da Escola.

13 — PROPOSTA PEDAGOGICA

Para buscar a ressocializacdo, o resgate de valores, a reconstrugcdo da
cidadania, a reinsercdo a sociedade com melhores condicbes de enfrentar a
sociedade e o mercado de trabalho apds os educandos apenados adquirirem a
liberdade o NEEJA Julieta Ballestro busca:



Oportunizar a cada um assumir com responsabilidade suas acdes e atitudes
diarias;
A vivéncia de valores humanistas de solidariedade, justica social,

honestidade, civismo e fé;

Resgatar os valores culturais e artisticos presentes na vivéncia que os alunos

apenados trazem para o Nucleo;

Oportunizar uma pratica educativa reflexiva, critica, transformadora e

responsavel, embasada na Filosofia da Escola;

Buscar uma relagcdo professor/aluno que auxilie na transformagdo da

realidade existente para a desejada;

Oferecer atendimento individualizado, conforme a Totalidade e programa que
cada aluno se encontra, para que possam realizar Exames Supletivos Fracionados
oferecidos pelo Nucleo aos alunos do Ensino Fundamental (Pés-Alfabetizacéo) e

Ensino Médio;

Desenvolver competéncias que assegurem ao Educando autonomia e

independéncia em suas atividades escolares;

Os programas sao elaborados pelos professores, assessorados pela
Supervisdo Escolar, em consonancia com a Filosofia da Escola, sugestdo de
conteudos dos Exames Supletivos oferecidos pela mantenedora e sugestdo de
conteudos do PEIES-UFSM, atendendo as expectativas da Comunidade Escolar,

considerando a experiéncia que o aluno traz de sua vida;

Oferecer Componentes Curriculares da Parte Diversificada como Filosofia,
Sociologia, Ensino Religioso, Artes, Educagéo Fisica, Informatica, proporcionando
condicbes de raciocinio, reflexdao sobre valores, habitos, atitudes em busca do
equilibrio fisico espiritual e emocional e melhores condi¢cées de enfrentar o mercado

de trabalho.

14 - PROJETOS
- Dias de formacao para professores;

- Capacitagao em Informatica Educativa para professores.



15 - RECURSOS

15.1 — Legais

- LDB n° 9394/96

- Pareceres CEED: 250/99, 774/99, 871/2001, 957/2001

- Pareceres CNE: 11/2000, 01/2000

- Diretrizes Politicos Pedagdgicas da Secretaria da Educagéo e 82 CRE

- Regimento Escolar

15.2 — Institucionais

- Governo do RS

- Secretaria de Educacao

- Coordenadoria Regional de Educagéao

- SUSEPE

- 22 Delegacia Regional de Servigos Penitenciarios
- Conselho da Comunidade

- NEEJACP Julieta Ballestro

15.3 — Humanos
- Equipe Diretiva, Professores e Funcionaria do NEEJACP Julieta Ballestro
- Alunos apenados

- Equipe Técnico-Administrativa do PRSM

15.4 — Materiais
- Video

- bvD

-TV

- Xerox

- Programas (Poligrafos)



- Retro-Projetor

- Material de Artes

15.5 — Pedagoégicos

- Dias de Formacao

- Curso de Capacitacao

- Palestras, Cursos, Encontros, Reunides Promovidos pela 8% CRE, SE e

- SUSEPE

16 — ANEXOS

- Matriz Curricular

- Disciplinagdo dos Exames Fracionados
- Projeto: Dias de Formacgéo

- Projeto: Capacitagao em Informatica Educativa



