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RESUMO
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Conservacdo dos Acervos Arquivisticos das
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reflexdo sobre planos de emergéncia

Autora: Janaine da Silveira Xavier
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Este trabalho apresenta o resultado de uma pesquisa sobre os procedimentos de
conservagao dos documentos, com énfase nos Planos de Emergéncia, adotados em
arquivos das instituicbes portuarias da Regido Sul do Brasil (Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parand). Tendo assim, como objetivo principal analisar acdes de
conservacao dos documentos, com énfase no Plano de Emergéncia, nos arquivos
de portos maritimos da Regido Sul do Brasil. E, como questionamento, se a
existéncia de planos de emergéncia aplicados aos acervos arquivisticos das
instituicdes portuarias sdo suficientes como acdo de conservacdo? E uma pesquisa
qgue se identifica como de finalidade do tipo descritiva e de temporalidade
transversal, em que foi aplicado um questionario aos servidores e/ou responsaveis
pelo Setor de Arquivo das instituicbes participantes deste estudo. Apresenta-se no
referencial tedrico uma breve abordagem sobre instituicdes portuarias e sua criacao
no Brasil, os portos no Estado do Rio Grande do Sul; Santa Catarina e Parana, além
do tema conservacdo e preservacao dos documentos de arquivisticos e, como
objeto deste estudo, o Plano de Emergéncia. Apresentam-se o0s resultados obtidos
na coleta de dados e tabulacdo em formato de quadros que, de posse dessas
informacdes, traz-se as conclusdes. Desta forma, todos os objetivos deste trabalho
foram alcancados, identificando-se que o Plano de Emergéncia existe, no entanto
ainda possuem algumas caréncias nas instituicdes pesquisadas, no que tange a
conservacao dos documentos de arquivos. Recomenda-se que, efetivamente, todos
os envolvidos saibam o quanto valem as informacdes contidas nesses documentos.
Com relacdo ao tratamento arquivistico, considera-se que este, deve estar em
conformidade com os padrdes preestabelecidos na gestéo arquivistica. Para tanto, é
necessario mais investimentos nas instituicdbes portuarias, tanto por parte delas
préprias, quanto do Poder Publico, a fim de preservar os conjuntos documentais de
acordo com 0s preceitos arquivisticos.

Palavras-chave: Conservacao dos documentos arquivisticos; Instituicdes Portuarias
do Sul do Brasil; Plano de Emergéncia.



ABSTRACT
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Conservation of Archival Collections of
Port Institutions of the Southern Region of Brazil:
reflection on emergency plans

Author: Janaine da Silveira Xavier
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This monograph aims to verify if there is an Emergency Plan that will assist in the
preservation of documents in the archives of the port institutions of the Southern
Region of Brazil. And, as a question of whether the existence of emergency plans
applied to the archival collections of port institutions is sufficient as a conservation
action?. It is a research that was identified as a descriptive purpose and transversal
temporality, in which a questionnaire was applied to the Servers and / or responsible
for the Archive Sector of the participating institutions of this study. And, as a question
of whether the existence of emergency plans applied to the archival collections of
port institutions is sufficient as a conservation action?. It is a research that was
identified as a descriptive purpose and transversal temporality, in which a
guestionnaire was applied to the Servers and / or responsible for the Archive Sector
of the participating institutions of this study. It presents in the theoretical reference a
brief approach on port institutions and their creation in Brazil, the ports in the State of
Rio Grande do Sul; Santa Catarina and Parand, in addition to the theme
conservation and preservation of archival documents, as the object of this study, the
Emergency Plan. The results obtained in the data collection and tabulation are
presented in tables format, which, with this information, brings the conclusions. In this
way, all the objectives of this work were achieved, identifying that the Emergency
Plan exists, however they still have some deficiencies in the researched institutions,
regarding the preservation of archival documents. It is recommended that, in fact, all
those involved should know how valuable the information contained in these
documents is. With regard to archival treatment, it is considered that this should be in
accordance with the pre-established standards in archival management. In order to
do so, it is necessary to invest more in the port institutions, both by themselves and
by the Public Power, in order to preserve the documentary sets according to the
archival precepts.

Keywords: Conservation of archival documents; Port Institutions of Southern Brazil,
Emergency Plan.
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1 INTRODUCAO

As instituicdes portuarias tém como missao tornar viavel o transporte, a carga
e a descarga de diversos produtos, por via maritima, lagoa ou rio, para fins de
importacéo e exportacdo. Além disso, viabiliza o atracamento de navios comerciais
el/ou turisticos. Na atualidade existem 34 portos organizados no Brasil, de acordo
com a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ).!

As instituicbes portuarias, como a propria designacao ja enfatiza, possuem
sua localizacéo proxima a locais rodeados por agua, o que favorece o surgimento de
niveis de salinidade no mobiliario dos arquivos e, em alguns casos, na propria
documentacdo. Nesse contexto, este trabalho apresenta o resultado de uma
pesquisa sobre os procedimentos de conservacao dos documentos, com énfase nos
Planos de Emergéncia, adotados em arquivos das instituicdes portuarias da Regiao
Sul do Brasil (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand).

Por isso, este estudo possibilita também, conhecer a realidade dos arquivos
dos portos em questdo, além de suas caréncias no tratamento e cuidados com a
documentacdo arquivistica, que sdo importantes para as respectivas instituicdes.
Outro fator a ser considerado, diz respeito as caracteristicas climaticas da Regiao
Sul, especialmente, dos locais onde estdo situadas as instituicdes portuarias, que
necessitam da adocao de procedimentos de conservacédo, tanto para a instituicao,
como para a sociedade, mas, sem duavida, especialmente, por questbes de
seguranca dos acervos e da saude do trabalhador e do usuario.

Nesse sentido, a pesquisa apresenta o tema a 'conservacao dos acervos
arquivisticos das instituicdes portudrias da Regido Sul do Brasil, ponderando sobre a
existéncia e aplicacdo dos planos de emergéncia’. E, como problema a ser
respondida neste estudo: 'A existéncia de planos de emergéncia aplicados aos
acervos arquivisticos das instituicbes portuarias sao suficientes como acédo de
conservagao?'.

Assim, a elaboracédo desta pesquisa decorre de uma indagagéo a respeito dos
cuidados com os documentos arquivisticos, que estdo sob a guarda das instituicées
portuarias, os quais trazem parte da historia da sociedade local e da memoria da

préopria entidade custodiadora.

1 Portal ANTAQ. Disponivel em: http://portal.antaq.gov.br/. Acesso em: 28 jul. 2017.
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Para o desenvolvimento desta monografia, primeiramente € apresentado o
trabalho com os objetivos geral e especifico. No referencial, aqui como marco
tedrico, foram utilizados bibliografias e artigos, que fazem referéncias ao tema
preservacdo e conservacdo documental em arquivos e, também, sobre os portos
maritimos do Sul do Brasil, além de outras fontes que forneceram subsidios para a
consecucao desta pesquisa. Ja nos procedimentos metodoldgicos foi elaborado um
questionario, que foi aplicado aos responsaveis pelos arquivos das instituicdes
portuarias, objeto deste estudo, com intuito de se obter maiores informacfes a
respeito do tema abordado neste trabalho, a ser apresentado e discutido nos
resultados. Por fim, a conclusdo deste estudo, que traz em seu escopo a percepcao
das instituicbes portudrias sobre questdes de conservacdo dos documentos, com

atencdo em seguranca nos arquivos.

1.1 OBJETIVOS:

Desta forma, apresentam-se 0s objetivos desta pesquisa, que sao:

1.1.1 Objetivo Geral:

- analisar acbes de conservacdo dos documentos, com énfase no Plano de

Emergéncia, nos arquivos de portos maritimos da Regido Sul do Brasil.

1.1.2 Objetivos Especificos:

a) contextualizar os arquivos e suas medidas administrativas e cientificas da
Administracédo dos Portos, no que tange a custodia dos documentos;
b) identificar procedimentos de conservacao dos documentos arquivisticos;

C) apontar pontos positivos e negativos em ac¢des de gerenciamento de riscos.

1.2 JUSTIFICATIVA

As instituicbes portuarias que lidam com a movimentacdo de cargas e
descargas, importacbes e exportacdes de produtos no Brasil, apresentaram um
consideravel crescimento, desde a década de 1990. Tal fato gerou um crescimento

na producdo documental dessas instituicbes, e, por isso requerem cuidados
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especiais quanto a conservacdo dos documentos produzidos e recebidos em seu
ambito. Sabe-se desta necessidad\\\e, porém é preciso vislumbrar se as acdes de
conservacao estdo realmente sendo adotados nos arquivos das instituicdes, como é
0 caso das portuarias.

Tal preocupacdo decorre em razdo de que o patriménio documental precisa
estar protegido dos danos causados pelo homem ou pela natureza para que sejam
acessados, a longo prazo, pelos seus consulentes.

A pesquisa também € importante para a pesquisadora, uma vez que realizou o
seu estudo final de graduacdo, o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), em
instituicbes portuarias do Sul do Rio Grande do Sul (RS), ou seja, a partir deste
estudo outros gquestionamentos surgiram e, por isso, a intencdo de continuar a
exploracdo da tematica conservacdo nestas instituicdes. Mas, neste trabalho, ndo
existe a intencdo de provar ou comprovar qualquer fatos e, sim, contribuir para que
0S responsaveis pelos cuidados com a conservacdo documental, para fins de
preservacao, entendam e busquem novas alternativas para a efetivacdo da gestao
arquivistica, com foco na elaboracdo de Planos de Emergéncia, voltados para a
protecdo dos acervos arquivisticos.

Desse modo, para as instituicdes portuarias da Regido Sul do Brasil, possibilita
colaborar com discussdes e reflexdes a respeito da conservacdo documental, com
foco em seguranca dos arquivos. Se de fato, existirem procedimentos e
instrumentos aplicados adequadamente, as entidades mencionadas poderao
repensar em novas acdes para disponibilizar as informacdes contidas nos
documentos que custodiam, ndo somente no presente, mas também, no futuro.

O estudo tem como justificativa trazer contribuicbes com as praticas de
conservacdo dos documentos arquivisticos nas instituicbes portudrias, as quais
foram elencadas neste trabalho. S\\endo assim, a relevancia deste estudo deve-se
pela apresentacdo e sugestbes de acOes de conservagdo documental que estao
sendo, ou devem ser desenvolvidas nos acervos dessas instituicdes, 0s quais séo
considerados como patriménio documental, ndo somente para as instituicbes
detentoras da documentag¢do, mas também, para as cidades onde estdo localizados

os Portos, objetos desse trabalho.



2 MARCO TEORICO

O embasamento tedrico para a consecucdo desta pesquisa foi pautado em
abordagens que trazem dados sobre as instituicbes portuarias e patrimoénio
documental. Ampliou-se o estudo para o tema preservacdo e conservacdo, como
foco deste trabalho, onde foram elencados 0s seus conceitos, os amparos legais,
gestdo de risco e a gestdo documental, com énfase no documento arquivistico,

apresentando-se os autores referenciados e suas respectivas teorias.

2.1 AS INSTITUICOES PORTUARIAS E SUA CRIACAO NO BRASIL

As instituicdes portuarias sao locais de interacbes humanas, relevantes para o
desenvolvimento das atividades de logistica, com a contribuicAo de um grande
namero de recursos humanos. Por isso, que os documentos que produzem e
custodiam s&o parte e prova destas agbes. Complementando, Kitzmann (2010)

descreve como trabalha uma instituicdo portuaria, que sao formados por:

[...] sistemas altamente complexos, organizados e estaveis... parecem
simples locais de troca de modais de transporte, com poucos elementos e
interacdes: navios, cargas, equipamentos, trabalhadores, armazéns,
caminhdes, trens. No entanto, numa visdo mais abrangente (sistémica),
portos sdo sistemas integrados a outros sistemas maiores: 0s naturais,
urbanos, sociais, industriais e, principalmente, os econdmicos, locais e
globais. (KITZMANN, 2010, p.13).

Assim, sob esse ponto de vista pode-se dizer que 0s portos sdo muito mais
do que um viés para a exportacdo e importacdo de mercadorias. Na verdade sao
sistemas que dialogam com outros centros, sejam urbanos ou globais, para a
consecucdo do objetivo maior, que é o desenvolvimento da nacdo, por meio da
logistica que realiza.

Ao corroborar para que se entenda o que é um porto organizado, a Lei n°
8.630, a chamada Lei dos Portos, em seu Capitulo I, artigo 1°, paragrafo 1°, inciso |
diz que:

| - Porto organizado: o construido e aparelhado para atender as
necessidades da navegacdo e da movimentacdo e armazenagem de
mercadorias, concedido ou explorado pela Unido, cujo trafego e operacdes
portuarias estejam sob a jurisdicdo de uma autoridade portuaria. (BRASIL,
1993, [s/p]).
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Os portos séo instituicbes que possuem um papel importante na economia
dos paises e, por isso, devem existir investimentos na area portuaria, pois séo
relevantes ao desenvolvimento da nagéo brasileira.

As instituicdes portuarias surgiram no contexto do periodo colonial, em
meados de 1808, para que as mercadorias pudessem ser exportadas. E, em tempos
atuais, as instituicbes portuarias continuam com esse mesmo intuito, acrescentando-
se a isto, as atividades de importagdo, carga e descarga de contéineres, entre
outros. Assim, em relacéo ao periodo colonial no Brasil, Falcon (1981) diz que:

As col6nias formam um mercado cativo, inerme, para as manufaturas da
metropole [...] a politica da balanca comercial favoravel, a producéo colonial
exportada sempre através dos portos metropolitanos refor¢a o lado positivo
da balanca, cabendo & mesma politica do exclusivo impedir por todos os
meios que navios e produtos de outros paises cheguem diretamente aos
portos coloniais. (FALCON, 1981, p.88).

Desta forma, o mercantilismo era visto como uma atividade econdmica que
dava a ideia de acumulo de riquezas, onde o maior beneficiario era o Estado e, com
isso também favoreceu o desenvolvimento do comércio no ambito brasileiro.

Prodanov (1998) defende que:

E nesse processo e seu controle que o Estado vai afirmando-se como o
grande interventor na economia, procurando regular e organizar a vida
econdmica. Nessas condicdes de acumulacdo de metal precioso, e de
desenvolvimento do comércio e de uma balanca comercial favoravel é que
as grandes navegacfes e o comércio colonial adquiriram uma forca
fundamental. (PRODANOQV, 1998, p. 21-22).

No entanto, era preciso encontrar uma forma de fiscalizar os carregamentos
das mercadorias. Assim, foram criadas as alfandegas, para que fossem diminuidas
as importacbes de mercadorias estrangeiras e adotadas medidas de controle e
proibicdo de saida de produtos para o exterior. Este fato € explicado por Caldas
(1983), quando descreve, em seu estudo sobre a carta escrita por Paulo José da
Silva Gama, chefe de esquadra Real, que foi enviada a Luiz de Vasconcellos e

Sousa, onde ele diz que:

A alfandega, este estabelecimento saudavel para a capitania, que por ora
existe provisoriamente conforme as ordens que tive, € o recurso mais eficaz
para saldar a receita e despesa dela, como com ja em alguns dos meus
anteriores oficios mostrei a V. Excia. a vastiddo e abundancia deste pais em
géneros de exportacdo, o seu comércio favoravel e navegacao, finalmente a
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minha prépria experiéncia, corroboram cada dia mais esta minha opinido.
(CALDAS, 1983, p. 26).

Por esta razdo, comerciantes e, principalmente, o Império vislumbraram a
necessidade de um controle da entrada e saida de produtos através dos portos, pois
o contrabando e a falta de pagamento de taxas a receita do Estado? estariam
prestes a se tornar incontrolavel, devido ao intenso movimento mercantilista.

Neste contexto, provavelmente foi com o advento da abertura dos portos, em
meados do século XIX, através de um documento intitulado carta-régia, a qual
estabelecia a receptacdo de mercadorias estrangeiras de na¢bes amigas, € que teve
inicio a producé@o de documentos da &rea portuaria no Brasil. Anteriormente ao fato
citado, talvez tenha algum registro sobre os portos brasileiros, porém ainda ndo se
tem conhecimento. Vianna (1977) contribui com essa passagem historica e expde

que:

Como complemento a carta-régia de abertura dos portos, um decreto de 11
de junho de 1808 regulamentou os direitos de entrada e a reexportacéo de
mercadorias pertencentes aos vassalos portugueses nas Alfandegas, tendo
em vista o0 aumento do comércio. (VIANNA 1977, p. 378).

Portanto, a falta de portos que pudessem fornecer subsidios para escoar 0s
produtos que eram exportados, bem como os importados, fez com que novas
instituicbes desse ramo fossem construidas e, posteriormente melhoradas, a fim de
tornar facil o acesso a navegacdao e a atracacdo das embarcacdes. Por essa razao,
existem atualmente, no Brasil, 34 portos organizados®, sendo que trés estédo
localizados no Rio Grande do Sul (RS), quatro em Santa Catarina (SC) e dois no
Parana (PR).

2.1.1 Os Portos nos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana
A necessidade da construcao de portos no Rio Grande do Sul, Santa Catarina

e Parana partiu do interesse do Estado por lugares pontuais, para a realizacéo de
atividades de carga e descarga de embarcacdes, desde que pudessem facilitar a

2 Reunido daquilo que ¢é responsavel pela administracdo de um pais. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/houaiss/. Acesso em: 28 jul 2017.
30 mapa com estas Instituigcdes e sua respectiva legenda encontra-se no anexo A, deste trabalho.
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acao alfandegaria, junto a isso, somou-se a grande movimentacdo mercantilista no
Brasil. Acredita-se que esse fato se deu por volta do século XIX.

No entanto, ainda que o comércio estivesse fluindo, encontravam-se grandes
dificuldades de acesso aos portos, tanto por via maritima como fluvial. Havia
também, limitacdes para se chegar ao litoral que, juntamente, com o crescimento da
economia destas regides, advindo da crise de producdo de paises vizinhos,
culminou na concentracdo de uma Unica saida maritima gaucha para o exterior de
produtos bovinos. (ALVES, 2008).

Desta forma, o Decreto n° 1.746 de 13 de outubro de 1869, autorizou o
governo a construir docas e armazéns para carga e descarga de mercadorias
importadas e exportadas nos Portos do Império, 0 que deu origem as instituicdes
portuérias dos Estados do RS, SC e PR. Assim, as atividades portuarias nesses
Estados, tiveram maior intensidade, a partir do momento em que se iniciaram o
desenvolvimento mercantilista, através da exportacdo de produtos aos paises
externos e, também, dos empecilhos encontrados para a navegacédo. Tais atividades
tornaram-se mais faceis quando comecou a ser executado o que estabelecia o
Decreto mencionado anteriormente. Em razéo disso, houve a necessidade do Pais
construir portos que pudessem atender as demandas de atividades maritimas e
também fluviais.

As instituicbes portuarias localizadas na Regido Sul constituem a historia das
atividades de importacao e exportacao no Brasil (isto também envolve as atividades
humanas), contribuindo positivamente com a economia brasileira, devido as
atividades de embarque e desembarque de mercadorias e demais operacdes
realizadas no ambito dessas instituicbes. Relatando tais ac¢des, os documentos
produzidos e recebidos nessas instituicdes constituem um patrimonio documental,

cujo objetivo, segundo Vazquez (2008) é:

- Ofrecer informacion y datos de lo acontecido em su propio ambito; -
Constituir la plataforma principal de la identidad de los agentes que
motivaram ese Patrimonio Documental; - Brindar elementos organicos y
formales a la memoria de personas o sucesos de interes para la comunidad
relacionada com el Patrimonio Documental. (VAZQUEZ, 2008, p. 157).4

4 - Fornecer informacGes e dados sobre o que aconteceu no seu préprio escopo; - Constituir a
principal plataforma da identidade dos agentes que motivaram este Patrimdnio Documentério; -
Fornecer elementos organicos e formais @ memdéria de pessoas ou eventos de interesse para a
comunidade relacionada ao Patriménio Documentéario. (VAZQUEZ, 2008, p.157).
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Além disso, o acumulo dos registros documentais, ao longo de todo esse
tempo, traz a histdria da evolucéo dos servi¢os portuarios no Brasil e, se tratados e
preservados tais documentos, para as proximas geracdes, sera possivel colaborar
para a formacdo da propria memoria institucional e servird de subsidio para a
compreensao da histdria dos portos no Pais.

Nesse viés, a Constituicdo Federal (1988, Art. 216) considera como
patriménio cultural, aquele cujos bens podem ser materiais, imateriais, moveis ou
imoveis, nos quais se englobam, também, os arquivos e documentos; a vida social e
suas respectivas criacdes, vivéncias e modos de fazer. A Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO, 2003, p.1-2), acrescenta
ainda como sendo bens culturais moveis os “manuscritos e incunabulos, cddices,
livros, documentos ou publicacdes de interesse especial [...], Arquivos [...]". Assim,
se pode dizer que 0s acervos arquivisticos das instituicdes portudrias constituem o
seu patriménio, pois neles estdo os registros das atividades que exerceram e, ainda
exercem nas regides onde 0s portos encontram-se instalados.

No entanto, ao corroborar com o que foi explicitado anteriormente, o Instituto

Brasileiro de Informac&o em Ciéncia e Tecnhologia (1999) diz que:

Apesar de serem parte do patriménio cultural, os documentos dos arquivos,
0S manuscritos e os documentos impressos nao sobrevivem por si mesmos;
€ necessaria uma vontade politica para salvaguardar e proteger esta
heranca cultural e para enriqguecé-la continuam ente com documentos
contemporaneos de valor duradouro. Como em uma casa vazia, 0
patriménio que ndo € administrado e mantido por arquivistas ou
bibliotecarios competentes e que ndo estid acessivel aos pesquisadores e
ao grande publico, esta condenado a deterioracdo e ao desaparecimento.
Por esta razdo, numerosos paises editaram regulamentos e leis para a
protecdo, conservacgéao e utilizacdo dos arquivos. (IBICT, 199, p.167)

Em virtude do que foi exposto, € importante que se pense em formas de se
preservar a documentacdo que estdo sob custédia dos portos, ja que os documentos
das instituicbes portuarias fazem parte do patriménio documental, isto €, da historia
dessas instituicdes e do Brasil. Mas, para que a preservacao seja efetivada é preciso
estar sustentada por meio de amparos legais e arquivisticos, quanto as acfes de

conservacgao de documentos no Brasil.
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2.2 O PATRIMONIO DOCUMENTAL E O PATRIMONIO ARQUIVISTICO DAS
INSTITUICOES PORTUARIAS DO SUL DO BRASIL

Ao se iniciar a abordagem sobre patriménio documental e memoria
institucional, é preciso primeiramente reconhecer se 0os documentos séo relevantes
para uma instituicdo e, também, para a sociedade. Por isso, € através da gestao
documental, precisamente na etapa da avaliagdo documental, que tornar-se-a
possivel a reconstrucao da sua histéria.

Na avaliagdo documental sdo atribuidos os valores aos documentos, por meio
do estabelecimento do valor primario, ou se ambos, valor primario e valor
secundério. Assim, se 0s documentos apresentam os dois valores devem ser
preservados, pois trazem em seu registro dados que contribuem para a construcao
da memdria de uma instituicao.

O documento de valor primario € aquele cuja elaboracdo serve para o
desenvolvimento de uma ou mais atividades de uma instituigcdo, apresentando valor
administrativo, fiscal, legal e executivo. Enquanto que, o documento de valor
secundario, apresenta valor probatorio e valor informativo, isto é, o documento prova
a existéncia das atividades, mas ao mesmo tempo traz informacdes relevantes sobre
pessoas, coisas (lugares, edificios, e outros objetos materiais) ou fatos (atividades,
programas, episédios, e outros). Mas, um valor ndo exclui o outro, porque um
documento que possui informacdes a respeito da organizacdo e funcionamento de
uma instituicdo podera ser 0 mesmo gque ira trazer elementos sobre pessoas, coisas
ou fenébmenos (SCHELLENBERG, 2006).

Nesse sentido, fazendo corroboracdes quanto a ideia de valor primario e valor
secundéario dos documentos, expostas por Schellenberg (2006), Vazquez (2008)
salienta que, os valores primarios e secundarios também sdo entendidos como
imediato (valor administrativo, legal, contabil, técnico) e, mediatos (predecibles, no
predecible, importantes, complementares).

Desta forma, a respeito de valores dos documentos e, em conformidade com
0 posicionamento dos autores mencionados anteriormente, entende-se que o
conjunto documental das instituicdes portuarias do Sul do Brasil, armazenados
geralmente em setores de arquivo, € parte constituinte do seu patriménio
documental, por apresentarem valor administrativo, fiscal, legal e executivo, bem

como valor probatério e informativo. Tal afirmativa deve-se em razdo da
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representacdo das suas funcbes e atividades, ndo somente do passado, mas
também do presente dessas instituicdes, as quais servirdo para a construcao da
memo©ria no futuro.

Sendo assim, os registros documentais produzidos e/ou recebidos ao longo
dos anos podem contribuir para que as proximas geracfes facam uso dessas fontes
e, com isso possam compreender como eram desenvolvidas determinadas
atividades. No futuro, poderéo realizar estudos a fim de estabelecer parametros com
dados recentes, bem como colaborar para a formacdo da propria memoria
institucional (também chamada de memodria organizacional), a qual as autoras

Rueda, Freitas, Valls (2011) explicam que sao:

Informacdes organizadas e seguras para o dia-dia ou para momentos
importantes de tomadas de decisdo, fazem parte da rotina de qualquer tipo
de instituicdo e tem como resultado dados, procedimentos, produtos e
consequentemente toda documentacdo desses processos que fazem parte
da Memodria Institucional por estarem relacionados a sua trajetéria. (RUEDA,
FREITAS, VALLS, 2011, p. 86).

Ainda nesse viés, com vistas a constituir o patriménio documental e,
consequentemente, a memdria institucional, pode-se dizer que os documentos
custodiados nas instituicbes portuarias sao parte de um conjunto de informacdes
qgue relatam o resultado de ac¢des executadas por uma pessoa Ou por grupos, ou
seja, que fizeram ou ainda fazem parte da instituicdo. E, por conseguinte, tais
registros representam a memoria desses lugares, isto porque, recontam vivéncias,
experiéncias e como procederam diante do surgimento de eventuais problemas,
durante a trajetdria dessas entidades, as quais séo integrantes de uma sociedade. A
valorizacdo da sua memdria como instituicdo é essencial para a continuidade dos
processos administrativos e financeiros.

Alias, Rueda, Freitas, Valls (2011 apud FONTANELLI, 2005), também
reconhecem e enfatizam que as identidades individuais e coletivas sdo quem
subsidiam a constru¢cdo da memoéria das instituicbes, porém necessitam ser
trabalhadas. Os autores entendem que a contribuicdo do trabalho de cada individuo,
como colaborador em atividades funcionais de uma organizagcéo, pode conceber a
sua histdria, que devera ser compilada por meio de estudos.

Contudo, Fonseca (2005) salienta que, para haver o inicio de um processo de

reconhecimento de um patrimonio, € necessario ir além de medidas protetivas. Ou
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seja, é importante se “questionar o processo de produgcdo deste universo que
constitui um patrimdénio, os critérios que regem a selecdo de bens e justificam sua
protecao”. (FONSECA, 2005, p. 35-36).

Portanto, se € um patrimdnio documental de uma instituicdo e/ou sociedade é
preciso considera-lo como um bem de todos e, por isso é preciso adotar medidas,

seguindo as determinacdes legais, para a sua preservacao.

2.3 O AMPARO LEGAL PARA O DESENVOLVIMENTO DE ACOES DE
PRESERVACAO DOS DOCUMENTOS

Quando se aborda sobre conservacdo de documentos, logo se pensa nos
inUmeros procedimentos que a compdem, cujas etapas sdo importantes para a
preservacao dos documentos. J4, em relacdo a preservacao, se tem a ideia de que
pode ser uma acdo onerosa para as instituicdes. No entanto, se houver a
perspectiva de uma gestdo documental®, que abarque etapas como a producéo, uso
e destinacdo, especialmente no que diz respeito ao arquivamento e a avaliacéo
documental, os ganhos monetéarios e de tempo serdo muito mais relevantes para
guem custodia acervos valiosos.

Mas, € preciso inicialmente diferenciar as acdes, que sdo distintas, entre a
conservacao e a preservacdo dos documentos e, além disso, saber que elas sao
complementares e essenciais para prolongar a vida das documentacdes. Para isso,
cita-se o conceito de Cassares e Moi (2000) sobre preservacdo e depois sobre

conservacao de documentos, as quais explicam que:

[...] € um conjunto de medidas e estratégias de ordem administrativa,
politica e operacional que contribuem direta ou indiretamente para a
preservacdo da integridade dos materiais. J4, a conservacdo: € um conjunto
de acdes estabilizadoras que visam desacelerar o processo de degradacao
de documentos ou objetos, por meio de controle ambiental e de tratamentos
especificos (higienizagdo, reparos e acondicionamento). (CASSARES E
MOI, 2000, p.12).

Para a preservacdo de documentos, € essencial o engajamento de todos, isto

€, da sociedade e dos governantes das esferas municipais, estaduais e federal, no

5> Conjunto de procedimentos e operacdes técnicas referentes a producao, tramitacdo, uso, avaliagédo
e arquivamento de documentos em fase corrente e intermediaria, visando sua eliminacdo ou
recolhimento. Arquivo Nacional (Brasil). Dicionario brasileiro de terminologia arquivistica. Rio de
Janeiro: Arquivo Nacional, 2005.
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que diz respeito aos cuidados com os documentos. De acordo com a Constituicao
Federal de 1988, Titulo Ill, Capitulo I, Artigo 23:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...] lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, o0s monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueologicos. [...]. (BRASIL, 1988, [s/p]).

Nesse sentido, o Capitulo | do Decreto n°® 4.073, que regulamenta a Lei n°
8.159, que dispdes sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e d&

outras providéncias, diz que:

Art. 12 O Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, 6rgédo colegiado,
vinculado ao Arquivo Nacional, criado pelo art. 26 da Lei n° 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, tem por finalidade definir a politica nacional de arquivos
publicos e privados, bem como exercer orientacdo normativa visando a
gestdo documental e & protecdo especial aos documentos de arquivo.
(BRASIL, 1991, [s/p)).

Em complemento ao que foi descrito neste Decreto, a Resolugdo n°® 27 do
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), de 16 de junho de 2008, dispbe sobre o
dever do Poder Publico em promover a gestdo, a guarda e a preservacdo de
documentos arquivisticos e a disseminacdo das informacfes neles contidas no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou seja, criando e

mantendo arquivos publicos, explicita em seu texto que:

Considerando que a perda, o extravio ou a destruicdo indiscriminada do
patriménio documental publico podem acarretar danos irreparaveis a
administracdo publica, aos direitos dos cidaddos, a producdo do
conhecimento, & memdria e a histéria. (CONARQ, 2008, [s/p)).

Entretanto, se faz necessario que o interesse em cuidar do patrimoénio
documental tenha inicio, principalmente, nas préprias entidades custodiadoras de
acervos documentais, como nas Administracdes dos Portos, bem como no Poder
Pablico. E preciso, porém, que as acdes de conservacdo, visando a preservacéo
documental, possam ser calcadas em critérios bem planejados e direcionados com
intuito de cobrar dos 6rgdos publicos - dos Municipios, dos Estados ou da Unido -
onde estdo instaladas as entidades.

Dessa forma, o Decreto n° 47.022, de 26 de fevereiro de 2010, que
reorganiza o Sistema de Arquivos do Estado do Rio Grande do Sul (SIARQ/RS) e da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8159.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8159.htm#art26
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outras providéncias, no Artigo 1° capitulo I, explica que um dos objetivos do
SIARQ/RS é “zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais que
norteiam o funcionamento e 0 acesso as informagdes arquivisticas publicas”. Assim,
cabe ao arquivista, enquanto profissional da informacdo, executar acdes que
possam contribuir para a preservacdo do acervo, evitando que o0 mesmo venha a
sofrer danos e que se percam registros importantes para a instituicao.

Nessa tendéncia, o SIARQ/RS, juntamente com o Departamento de Arquivo
Publico do Estado do Rio Grande do Sul elaborou um documento trazendo
orientacdes de preservacdo de documentos, em que explicita, em uma de suas

abordagens, como proceder nos cuidados com o acervo, tais como:

QUANTO AOS LOCAIS DE ACERVO E AMBIENTE DE TRABALHO: [...] lll
— Desligar os equipamentos elétricos e eletrénicos e fechar as janelas ao
final do expediente. IV — Manter as portas corta-fogo sempre fechadas. V —
Fumar apenas em locais previamente determinados para esta finalidade [...]
VI — Comunicar ao Coordenador de sua atividade, caso encontre: a)
Goteiras, vazamentos, rachaduras; [...]; ¢) Tomadas que esquentam; d)
Cheiro de queimado; e) Fios elétricos expostos e desencapados; f)
Equipamentos de prevencdo contra incéndio fora do seu local (Lacres de
extintores quebrados, mangueiras desenroladas, placas de sinalizacdo
caidas...); [...]; VIl — Climatizar e manter temperatura e umidade relativa do
ar constante em salas de arquivo [...]. (SIARQ/RS, 2012, p. 4).

Estas diretrizes estabelecidas pelo SIARQ/RS e pelo Departamento de
Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul ajudam a nortear as ac¢des de
preservacdo dos documentos das instituicdes publicas do RS. No entanto, a
existéncia de uma preservacdo eficiente nos arquivos das instituicbes publicas
depende ndo somente das suas administracfes, mas também da cooperacdo do
Estado para com elas.

Seguindo as legisla¢cdes, decretos, entre outros, no que concerne ao amparo
legal para salvaguarda dos documentos produzidos e recebidos por dada instituicéo,
a Secretaria de Estado da Administracdo, que é o O0rgdo normativo do Sistema
Administrativo de Gestdo Documental do Estado de Santa Catarina criou a Instrucéo

Normativa n® 09/2007, a qual:

Orienta quanto aos procedimentos relativos a destinacdo da documentacao
oficial produzida e recebida pela Administracdo Direta, Autarquias e
Fundacdes Estaduais e das medidas a serem observadas no recolhimento
dos documentos permanentes para Diretoria de Gestdo Documental/Arquivo
Publico do Estado, visando a otimizacdo da utilizacdo dos espagos, a
racionalizacdo, a sistematizacdo da organizacdo das massas documentais
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nos o6rgaos, garantindo a preservacdo do patrimdnio documental e o
acesso as informacgbes. [...]. RESOLVE: [..] considerando que a
transferéncia e o recolhimento de acervos, corretamente operacionalizados,
sdo fundamentais para garantir melhores condicbes de guarda dos
documentos, bem como para torna-los rapidamente disponiveis aos
usudrios [...]. Art. 3° - Aos Arquivos Centrais das Secretarias de Estado,
Autarquias e Fundacdes cabera: [...]. § 6° Garantir a conservacdo e a
seguranca dos documentos. (ESTADO DE SANTA CATARINA, 2007, s/p).

Em complemento a Instrugdo Normativa n°® 09/2007, o Governador do Estado
de SC instituiu o Decreto n2 1.975, de 9 de dezembro de 2008 que dispde:

Sobre o Sistema Administrativo de Gestdo Documental e Publicacdo Oficial
e estabelece outras providéncias. Art. 12 O Sistema Administrativo de
Gestdo Documental e Publicacdo Oficial - SGDPO visa assegurar a
racionalizacdo, padronizacdo, identificacdo, preservacdo, acesso e
divulgacdo do patrimdnio documental e arquivistico no &ambito da
administragcdo publica estadual direta e indireta [...]. Art. 52 Ao 6rgéo central
do Sistema Administrativo de Gestdo Documental e Publicacdo Oficial -
SGDPO, por intermédio de sua direcdo superior e de seu ndcleo técnico,
compete: V - gerenciar o Arquivo Publico do Estado, visando ao resgate,
preservagdo, manutencdo, disponibilizacdo e divulgacdo do patriménio
documental estadual; [...]. (ESTADO DE SANTA CATARINA, 2008, s/p].

J4, no Estado do Parand, para tratar das questbes de preservacdo dos
documentos, bem como de sua importancia para a sociedade, foi criada pela

Secretaria do Estado da Administracdo, a Resolugcédo n°® 3.107, em que:

O SECRETARIO DO ESTADO DA ADMINISTRACAO, no uso de suas
atribuicbes [...] e considerando que o patrim6nio documental é um bem
publico cuja integridade cabe ao Estado assegurar; considerando a
importancia dos arquivos como instrumentos de gestdo documental, como
apoio indispensavel a continuidade administrativa, politica e social e como
patrimdnio cultural do Estado; considerando a necessidade de estabelecer
as bases para a integracdo efetiva das fases corrente, intermediaria e
permanente dos documentos, como forma de assegurar a protecdo dos
arquivos a partir de sua producao; considerando que a perda, extravio ou
destruicdo indiscriminada do referido patrimbnio podem acarretar danos
irreparaveis a Administragdo do Estado, aos direitos dos cidaddos e a
Histéria; RESOLVE: Art. 1. Definir a competéncia da ORGANIZACAO DE
ARQUIVOS: |. assegurar a protecdo, a preservacdo € O acesso as
informacdes nas suas esferas de competéncia, tendo em vista valores
administrativo, legal, histérico e cultural, além do interesse e das
necessidades da comunidade; [...]. (ESTADO DO PARANA, 1995, s/p).

Sendo assim, para corroborar com a Resolugcdo expressa anteriormente, 0
Decreto n°® 3.575, assinado pelo Governador do Estado do Parana, na época, aborda

entre outras questdes, que:



25

[...] considerando que é dever do Poder Publico a gestdo documental e a
protecdo especial a documentos de arquivo, como instrumento de apoio a
administragdo, a cultura e ao desenvolvimento cientifico e como elemento
de prova e informagéo; considerando o risco eminente da perda de
importantes conjuntos documentais acumulados em locais e condigbes
inadequadas de acesso e preservacdo; considerando a necessidade de
minimizar os gastos publicos adotando procedimentos para o uso racional
de espacos fisicos destinados a guarda de documentos de arquivo; [...].
(ESTADO DO PARANA, 2011, s/p).

Portanto, compreende-se que o respaldo da legislacdo arquivistica, através
de leis (Federal, Estaduais), decretos, resolucdes, entre outros, sdo um dos
norteadores das acbes de preservacdo dos documentos de toda e qualquer
instituicdo produtora e receptora dos mesmos. Ou seja, 0 amparo legal € quem ira
ditar os cursos a serem seguidos por uma instituicdo, no que diz respeito as
questdes de conservacdo dos documentos. Por esta razdo € que se entende a
necessidade de um maior esfor¢co das autoridades competentes, como por exemplo,
o Poder publico e, o Arquivo Nacional. O primeiro, porque esta representado pelos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, existentes nas variadas esferas
governamentais da Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal e, podera
elaborar propostas, seguidas de regras e normas voltadas para o interesse publico e
social. No entanto, é preciso promover politicas publicas®, com o propésito de
promover a gestédo de arquivos, bem como sua protecao e acesso. Ja, o segundo, &
0 6rgdo que fiscaliza e acompanha as atividades de gestdo arquivistica e 0 acesso
em arquivos publicos e privados.

Sabe-se, porém, que a tarefa de preservar ndo € muito facil, no entendimento
das instituicdbes que custodiam os documentos de arquivo, pois exige tanto um
esforgo financeiro, quanto de recursos humanos. Larroyd e Ohira (2007) justificam a

relevancia do amparo legal na protecdo de um patrimonio afirmando que:

Ter uma politica de preservacao de acervos é o ponto principal para que a
instituicdo venha a ter a guarda de seus documentos em segurancga e, com
isso, toda a informacdo contida nele. Sabe-se que esta politica ndo pode
proteger os materiais, mas pode criar bases para minimizar destruices
causadas por varios agentes de deterioracdo. (LARROYD; OHIRA, 2007, p.
8).

6 Uma politica publica, ndo é apenas um conjunto de decisées. Uma politica publica é concebida,
formulada e implementada a partir de personagens, que se relacionam mutuamente, que se
influenciam mutuamente, em um ambiente de conflitos e consensos. (SILVA, 2008, p.65).
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E, ainda que gere custos, seja material ou humano, deve-se considerar a
relevancia dos documentos de arquivo para determinada instituicdo e para a
sociedade. Por isso como justificativa, Rousseau e Couture (1998, apud. Conseil

International des Archives) explicavam que o documento de arquivo:

Contém uma informacéo seja qual for a data, forma ou suporte material,
produzidos ou recebidos por qualquer pessoa fisica ou moral, e por
gualquer servico ou organismo publico ou privado, no exercicio de sua
atividade. (ROUSSEAU E COUTURE, 1998 apud. Conseil International des
Archives, 1984, p. 63).

E Bellotto (2006, p. 37) traz como complemento as colocagdes feitas por
agueles autores afirmando ser preciso reconhecer nos documentos, confeccionados
em determinado suporte e forma, as relacdes organicas entre si, além dos motivos
que foram produzidos, isto €&, se "[...] funcionais administrativos e legais. Tratam,
sobretudo de provar, de testemunhar alguma coisa."

Entretanto, deve-se levar em consideracdo que nem todo documento é
documento arquivistico. O documento € resultado das atividades do individuo ou
organizagdo, registrada em determinado suporte, com o intuito de trazer
conhecimento sobre algo e demonstrar ou provar algum acontecimento. Enquanto o
documento arquivistico, que também € produzido em razdo de atividades, precisa ter
relacdes organicas com outros documentos do individuo ou da organizacdo que 0s
produziu, refletindo deste modo, a infraestrutura e as funcdes e, ainda, tem carater
legal, administrativo e/ou testemunhal. (NUNEZ; HEREDIA, 1981).

O Arguivo Nacional (2011, p. 21) explica que, a organicidade (ou relacdo
organica), no conceito de documento arquivistico € uma relacao indissociavel entre
os documentos, onde eles se interligam entre si, e refletem as funcdes e atividades
do 6rgédo em que estdo inseridos, de modo que possam estar representados em um
Plano de Classificagdo de Documentos de Arquivo.

Ao se preservar 0s conjuntos documentais também se contribui para manter o
ciclo de vida destes, a chamada de teoria das trés idades, na medida em que, ao
garantir a integridade fisica dos documentos, estes poderdo cumprir as fases
definidas no seu ciclo vital. O ciclo de vida dos documentos, dizem respeito ao
arquivo corrente, que corresponde ao periodo em que os documentos séo utilizados
pela administracdo como sustentagdo as suas tarefas diarias. O da semi-atividade

ou arquivo intermediario deve ter sua conservacao garantida, por questbes
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administrativas, legais ou financeiras. Ja, o periodo da inatividade ou arquivo
definitivo s&o aqueles, cujas funcdes ja foram cumpridas e, portanto, serao
eliminados ou conservados, pelo seu valor de testemunho, também conhecidos
como documento de valor secundéario. (ROUSSEAU E COUTURE, 1998).

Assim, as fases dos documentos estabelecidas no ciclo de vida dos mesmos

sao definidas por Bellotto (2006) como:

A primeira € a dos arquivos correntes, nos quais se abrigam os documentos
durante seu uso funcional, administrativo, juridico; sua tramitacao legal; sua
utilizacdo ligada as razdes pelas quais foram criados. A permanéncia de tais
documentos nesse tipo de arquivo depende de sua tipologia/fungéo e,
principalmente, de sua vigéncia, mas pode ser generalizada em um ano;
podem passar dali a um arquivo central do respectivo érgdo gerador, onde
permanecerdo de cinco a 10 anos [...]. A segunda fase - a do arquivo
intermediario — é aquele em que os papéis ja ultrapassaram seu prazo
juridico-administrativo, mas ainda podem ser utilizados pelo produtor [...].
Permanecerdo em um arquivo [...], pelo prazo aproximado de 20 anos. [...].
Abre-se a terceira idade aos 25 ou 30 anos (segundo a legislagdo vigente
no pais, estado ou municipio), contados a partir da data de producdo do
documento ou do fim de sua tramitagdo. A operacdo denominada
“recolhimento” conduz os papéis a um local de preservagao definitiva: os
arquivos permanentes. [...]. “Ultrapassando totalmente o uso primario,
iniciam-se os usos cientificos, social e cultural dos documentos”.
(BELLOTTO, 2006, p. 23, 24).

As fases corrente, intermediaria e permanente representam as etapas pelas
quais os documentos arquivisticos devem passar, por quanto tempo e onde deverao
permanecer dentro da instituicdo a que pertencem. Portanto, com vistas a preservar
a documentacdo, que possa ser de carater permanente para as instituicoes,
principalmente no que tange as catastrofes, como incéndios e inundagdes, é preciso
elaborar e aplicar um Plano de Emergéncia para salvaguardar e proteger o seu
patrimdnio documental, relevante para a constituicdo da sua histéria, da memoria
deste local e para o desenvolvimento de suas atividades cotidianas.

Bellotto (2006, p.27) corrobora ao explicar que “A historia ndo se faz com
documentos que nasceram para serem histéricos [...]. A historia se faz com uma
infinidade de papéis cotidianos, inclusive com os do dia-dia administrativo, além de
fontes nao-governamentais”. Portanto, as instituicbes devem entender que as
documentacbes que estdo sob sua custodia tém um valor imensuravel ndo somente
para a constituicdo da sua propria histéria, mas também para os individuos que sao

ou fizeram parte dela.
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No caso de instituicbes portuarias, algumas com uma longa trajetéria de
atividades logisticas no Brasil, ndo somente devem, mas também precisam manter
viva a sua historia e cuidar dos registros informacionais, para que no futuro, ainda
possam atender as requisi¢cdes de seus usuarios e consulentes. Sobre isso, Larroyd
e Ohira (2007, apud Pereira, 2003), consideram que é por meio do acesso aos
documentos de arquivo que 0s usuarios reconhecem a sua importancia.

Mas, a historia somente pode ser mantida se houver preservagdo. Para tanto,
deve-se implementar programas de preservacdo, com a elaboracdo de politicas
relacionadas a essas duas questdes, aliadas a legislacdo nacional arquivistica.
Todavia, deve-se abranger cuidados para todos os suportes onde esteja registrada a
informacéo.

Por esta razdo, os acervos arquivisticos produzidos e recebidos pelas
instituicbes portuarias do Sul do Brasil, que estdo sob sua guarda, devem ter um
tratamento adequado no que tange a conservacao e preservacdo documental, para
que possam estar disponiveis e serem acessados a posteridade, aos seus USUarios
ou até mesmo para auxiliar na construcdo da historia destas instituicdes. Assim, o
Plano de Emergéncia, sobre o qual se abordara no capitulo seguinte, constitui uma
das formas de conservacdo dos documentos que custodiam, podendo auxiliar na

protecado e salvaguarda destes.

2.4 O PLANO DE EMERGENCIA

Apresenta-se subsidios para que seja compreendido a importancia das
instituicbes, como as portuéarias, possuirem um plano voltado para o gerenciamento
de riscos, no que tange aos possiveis desastres, como incéndios e/ou enchentes.

Nesse viés, quando da elaboracdo de um Plano de Emergéncia, deve-se
partir do principio que é um instrumento que pode auxiliar na prevencao de possiveis
catastrofes e, portanto, na preservacdo do acervo documental de determinada
instituicdo. Por isso que, na elaboracao desse instrumento, deve-se elencar todas as
acOes que devem ser executadas por profissionais capacitados e habilitados para
determinados procedimentos, tanto para salvar as vidas dos individuos, presentes
no local de um incidente, quanto aos documentos, aqueles que sdo de grande

relevancia para a instituicdo e para a sociedade.
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O Plano de Emergéncia € um instrumento fundamental para o gerenciamento

de riscos, que na opinido de Howes (2003) tem propdsito a:

[...] eliminagéo, tanto quanto possivel, das causas potenciais de sinistros por
meio de vigilancia constante e da preparacdo de acfes para reducdo de
efeitos destrutivos que sdo causados pelas catastrofes. Por exemplos, a
divulgacdo de informacbes praticas sobre técnicas de salvamentos, a
formacao e o treinamento de uma equipe de salvamento e a instalacdo de
equipamentos de emergéncia. (HOWES, 2003, p. 15).

Contudo, o0 que se tem a impressao € que as instituicbes ainda preferem ter
perdas consideraveis de registros de suas atividades do que estabelecer uma
politica de preservacdo documental, que efetivamente possa trazer resultados
positivos. E somente através de cuidados especificos com a documentacéo, desde a
sua producéao, perpassando pela destinacao final, para possibilitar o acesso e a sua
salvaguarda. Por sua vez, as instituicdes investem, de modo insuficiente, tanto em
recursos humanos guanto financeiros, o que acarreta em caréncia no tratamento do
seu acervo arquivistico, no desenvolvimento de suas acfes administrativas e
produtivas.

Nesse viés, pode-se inserir, as acfes de conservacdo dos documentos e
politicas de preservacdo, questbes sobre gerenciamento de riscos, pois Spinelli e

Pedersoli Jr. (2010) explicam que:

[...] faz-se necessério desenvolver um plano de salvaguarda e emergéncia
para garantir a preservagao e 0 uso sustentaveis do patriménio cultural da
instituicdo. O gerenciamento de riscos, recentemente introduzido na gestéo
do patrimdnio, é ferramenta eficaz para a estruturacdo e implementacéo
desse plano. A partir de uma avaliacdo abrangente e sistematica de todos
0s riscos para o patriménio (desde emergéncias até riscos cronicos), pode-
se se estabelecer prioridades para acao e alocacdo de recursos, orientando
as tomadas de deciséo sobre preservacéo. (2010, p. 12).

Portanto, € através do Plano de Emergéncia que € possivel obter maior
controle dos riscos existentes dentro da instituicdo custodiadora de acervos
documentais. Também, devem-se considerar quais as decisdes a serem tomadas
em casos de catastrofes, como um incéndio, a partir de rotinas e procedimentos,
estabelecidos nesse instrumento em relacao a esse tipo de incidente.

Na elaboracdo de um Plano de Emergéncia, o Arquivo Nacional (2005)
recomenda a necessidade de alguns pontos a serem considerados na sua redacao.

Deve-se, portanto, direcionar quanto a prevencao contra riscos e salvamentos de
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acervos em varias situacdes de sinistros, cujo o instrumento deve apresentar os

seguintes elementos:

Um programa de manutengédo do edificio, partindo de um diagnostico prévio
do prédio e de sua localizagdo, para identificar riscos [...] que possam
ameagar o prédio e o acervo; [...] niveis de vulnerabilidade dos materiais
que compBem o acervo; vulnerabilidades administrativas (ex.: seguro,
seguranca); [...] manter em perfeitas condicdes de funcionamento os
sistemas elétrico, hidraulico [...]; implantar um programa integrado contra
pragas; instalar sistemas confiaveis de deteccéo e combate de incéndio [...];
manter todo o acervo documental identificado e inventariado; [...] plano de
salvamento e de seguranca humanos: formar e treinar periodicamente a
brigada de incéndio; utilizar sinalizacdo de seguranca e de escape para
casos de emergéncia; efetuar treinamentos e simulacdes periddicas de
emergéncia; plano de salvamento de acervos [..] as instituicbes
depositérias de acervos deverdo ter um plano de emergéncia escrito; [...]
minimizar ao maximo os riscos de fogo, por meio de sistemas de alarmes e
supressdo automatica, e todos 0s outros riscos potenciais [...]; acervos de
grande importadncia para a instituicdo deverdo ser identificados com
antecedéncia. O ideal é que este procedimento inclua uma planta baixa que
indique claramente a localizagdo dos acervos [...].O plano de emergéncia
contar& com uma equipe técnica e uma administrativa com atribuicées
especificas [...] no caso de algum sinistro; ter o seu préprio coordenador [...]
gue tomara as decisfes e ird interagir com os demais membros do grupo,
[...] faré contato com:autoridades policiais, Corpo de Bombeiros ou Defesa
Civil; [...].(ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 16-19).

O Plano de Emergéncia deve ser descrito com clareza, simplicidade e
abrangéncia, para todos os tipos de emergéncia, sendo necessario comecar
primeiro pela protecéo e resgate da vida humana e, depois, recuperar o patrimonio
documental. (OGDEN e GARLICK, 2001). Ainda nesse viés, outros elementos séo

importantes comao.

Os procedimentos de fuga e os caminhos de fuga assinalados, no chéo,
com mapas da instalacéo e areas de seguranca ou reflgios de seguranca
assinalados; Um local de reunido das pessoas e, procedimentos
estabelecidos para a contagem dos empregados apds a evacuagao;
Listagens com nomes, cargos, departamentos e numeros de telefone
individuais dos seus funciondrios, quer 0s presentes na empresa quer 0s
ausentes, para contato com informacdo e explicacdo dos deveres e
responsabilidades durante o acionamento do plano de emergéncia;
Descricao dos deveres de prestacdo de cuidados médicos e de salvamento
para todos os trabalhadores que estejam designados para tal, a lista dos
contatos dos empregados em caso de emergéncia e outros registros que
sejam essenciais para 0 seu plano de emergéncia deve conter uma forma
ou método para alertar o pessoal, incluindo os trabalhadores que ndo estao
ao servico, para a evacuagao ou para a tomada de ac¢bes e, a forma como a
emergéncia deve ser comunicada (ALVES, 2001, p. 10).

Sabe-se que a elaboracdo de um Plano de Emergéncia requer esforgcos de

todos os individuos e dos respectivos setores da instituicAo em que atuam e, nao
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somente do setor de arquivo. Porém, trazer o entendimento aos administradores,
sobre a necessidade desse instrumento que auxilia as pessoas a impedir ou ao
menos amenizar 0S possiveis estragos causados pelos sinistros nas instituicoes
detentoras de documentos de arquivo, mas ndo é tarefa facil. O descaso ocorre,
principalmente, em virtude dos custos que sao dispendiosos, como é o caso dos
equipamentos de seguranca contra incéndios, que normalmente sdo muito
valorizados no mercado e, portanto, oneram em demasia o0s cofres das instituigdes.
Talvez esta seja uma das razdes pelas quais as administragdes prefiram correr os
riscos de perdas irreparaveis, tanto informacionais como humanas.

No que tange a elaboracdo do Plano de Emergéncia, supfe-se que qualquer
profissional e de areas distintas pode se habilitar em construir instrumentos de
prevengao contra incéndios e outros tipos de desastres, mas cada um com as suas
peculiaridades e especializacbes. Isto €, um engenheiro, por exemplo, podera
elaborar um plano de emergéncia e levar em consideragcdo um prédio e suas
instalagdes como um todo e, ndo especificamente, tratar dos cuidados que se deve
ter com os documentos de arquivo em seus diversos suportes, pois esta € uma
tarefa que cabe aos arquivistas. Mas, segundo Mello (2014) é cada vez mais
significativo ter a colaboracéo de arquivistas na prevencdo de sinistros por meio do
gerenciamento de risco, a partir de recomendacfdes especificas para cada caso.
Somente assim, € possivel preservar 0os acervos documentais e, com iSso, manter
viva a memaria de um povo.

Por essa razao, julga-se necessario a presenca do arquivista no processo de
elaboracdo do Plano de Emergéncia nas instituicdes custodiadoras de documentos
de arquivo, pois é esse profissional que devera tomar as decisdes e determinar
quais os tipos de cuidados que serdo necessarios em casos de sinistros. A partir da
avaliacdo documental dos acervos, cabe aos arquivistas, juntamente com a
comissdo de avaliacdo de documentos’, composta por profissionais das areas de
Arquivologia, Historia, Direito, Administracdo, Contabilidade, etc., reconhecer as
prioridades de salvaguarda, identificando os documentos de guarda permanente.

Certamente, precisa existir um relacionamento interdisciplinar com os

profissionais de outras areas do saber, porém, € o0 arquivista que tem o0s

7 Grupo multidisciplinar encarregado da avaliacdo de avaliacdo documentos de um arquivo,
responsavel pela elaboracdo de tabela de temporalidade. Arquivo Nacional (Brasil). Dicionério
Brasileiro de Terminologia Arquivistica. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2005.
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conhecimentos técnicos, para que sejam definidos os procedimentos de
conservacdo da documentacdo de determinada instituicdo, bem como optar por
medidas adequadas de prote¢ao e salvaguarda dos documentos.

Nesse contexto, ao se reportar as fung¢des arquivisticas e as atribuicées dos
arquivistas da contemporaneidade, Santos (2009, p. 180) explica que a conservagao
e a preservacgao sao um dos diversos “fazeres” desses profissionais e que “[...] nesta
funcdo estdo, também, inseridos os planos de prevencdo de desastres e os planos
de contingéncia para minimizar a interrupcao das atividades da instituicdo em casos
de desastres e sinistros e, mais importante, salvar vidas”.

Assim, a Lei n° 6.546 de 4 de julho de 1978, que regula as profissdes de
arquivista e de técnico de arquivo, complementa a explicacdo de Santos (2009), ao
trazer em seu Artigo 2°, as varias atribui¢cdes desses profissionais, dentre elas estao:

| - planejamento, organizacdo e direcdo de servicos de Arquivo; II-
planejamento, orientacdo e acompanhamento do processo documental e
informativo; [...] V - planejamento, organizacéo e direcdo de servicos de
microfilmagem aplicada aos arquivos; VI - orientacdo do planejamento da
automacao aplicada aos arquivos; [...] VIII - orientagdo da avaliacdo e
selecdo de documentos, para fins de preservacéo; [...] IX - promoc¢éo de
medidas necessarias a conservacdo de documentos; X - elaboracdo de
pareceres e trabalhos de complexidade sobre assuntos arquivisticos;XI -
assessoramento aos trabalhos de pesquisa cientifica ou técnico-
administrativa; Xl - desenvolvimento de estudos sobre documentos
culturalmente importantes. (BRASIL, 1978, [s/p]).

Por tudo isso, compreende-se que 0 arquivista, atualmente, também precisa
vislumbrar novas concepcoes e solugdes, juntamente com especialistas de outras
areas do conhecimento. Além disso, € necessario deixar de ser aguele profissional
gue tem suas funcdes voltadas basicamente para a classificacdo, a avaliacdo, a
descricao e que disponibiliza e d4 acesso as informacdes contidas nos documentos.
E um profissional que deve atuar, sobretudo, na proposicéo de politicas arquivisticas
dentro da organizagcdo em que atua, incluindo a preservacdo dos documentos.

Em virtude disso, a conservacdo dos documentos de arquivo se faz
importante dentro das instituicbes porque sao esses registros que ditam o seu
funcionamento, individuos, costumes, fatores econdémicos, enfim, dados que contam
a histéria de um local. Além disso, os documentos arquivisticos, que s&o
custodiados pelas instituicbes, devem ser mantidos para fins de comprovagao do
tempo de servico, quando da busca por direitos trabalhistas, ou simplesmente na

recuperacéo de sua passagem pelo quadro de servidores ou como trabalhadores.
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A partir da teoria apresentada, possibilitou o entendimento, no que concerne
as atividades de preservacdo e conservacdo dos documentos arquivisticos das
instituicbes, com énfase na gestdo de risco, objetos deste estudo. No préximo
capitulo apresenta-se os procedimentos metodolégicos e instrumentos de coleta de
dados utilizados para a consecucdo desta pesquisa, fundamentais para a sua

execucao e, posterior conclusao.



3 METODOLOGIA

Para a realizacdo desta pesquisa foi utilizado procedimentos metodolégicos
baseados na fundamentacdo bibliografica, através da qual foi possivel um melhor
entendimento sobre o funcionamento das instituicbes portuarias, bem como a
elucidacéo de outras questbes pertinentes a este estudo. Por pesquisa bibliografica
Lakatos e Marconi (2003, p.158) explicam que “[...] € um apanhado geral sobre os
principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de
fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema. [...]".

Com relacao a classificacdo desta pesquisa, identifica-se que sua finalidade é
basica. De acordo com Appolinario (2006, p. 62) “a pesquisa basica (ou
fundamental) estaria mais ligada ao incremento do conhecimento cientifico sem
quaisquer objetivos comerciais”. Ou seja, a pesquisa desenvolvida ao longo dos
meses de junho do ano de 2016 a agosto de 2017 acrescentard no conhecimento
cientifico dos académicos, docentes e demais profissionais da &rea arquivistica.
Contudo, se entende que é uma pesquisa do tipo descritiva, porque o0 pesquisador
descreve algo que acontece, sem que interceda. (APPOLINARIO, 2006).

A temporalidade desta pesquisa € transversal, em razdo do tempo para sua
realizacdo, o qual foi curto. Appolinario (2006, p. 68) explica que esse tipo de
pesquisa, “possui como grande vantagem o tempo de realizagdo extremamente
curto [...] realiza-se apenas uma coleta de dados, com grupos de sujeitos diferentes”.
Neste estudo, foi aplicado um questionario enviados aos principais portos dos
Estados do Rio Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC) e Paranad (PR). O
questionario € uma ferramenta de coletas de dados que, para Apollinario (2006, p.
136), é “[...] um documento contendo uma série ordenada de perguntas, que devem
ser respondidas pelos sujeitos por escrito, geralmente sem a presenca do
pesquisador”.

No entanto, a elaboracdo de um questionario deve ser bem pensada, de
acordo com a proposta do estudo e, apds revisada, para que os resultados obtidos
por meio do questionario sejam tabulados. Para Apollinario (2006), o instrumento

traz tanto a abordagem qualitativa, quanto a quantitativa, ja que:

[...] € muito dificil que haja alguma pesquisa totalmente qualitativa, da
mesma forma que é altamente improvavel, existira alguma pesquisa
completamente quantitativa. Isso ocorre porque qualquer pesquisa
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provavelmente possui elementos tanto qualitativos como quantitativos, ou
seja, em vez de duas categorias dicotbmicas e isoladas, temos antes uma
dimensédo continua com duas polaridades extremas, e as pesquisas se
encontrardo em algum ponto continuo, tendendo mais para um lado ou para
outro. (APOLLINARIO, 2006, p. 59,60).

Isso se explica pelo fato de que, mesmo as informagdes condizentes com as
especificacdes das qualidades do sujeito, foi preciso utilizar métodos estatisticos
para fazer a correlacdo entre 0s mesmos, principalmente o uso de quadros, onde
foram tabulados alguns dos resultados desta pesquisa.

Assim, de posse dos conhecimentos a respeito de metodologia da pesquisa,
foi aplicado um questionario (Apéndice A) elaborado no més de maio de 2017, com
perguntas abertas e fechadas, enviadas através de e-mail e do Sistema Eletrénico
do Servico de Informacdo ao Cidad&do (e-SIC)® aos responsaveis pelos setores de
arquivo das instituicBes portudrias pesquisadas. No entanto, para que o0 questionario
pudesse ser respondido nas respectivas instituicdes portuérias foi preenchido e
assinado, pelos respondentes, o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Apéndice B), como forma de aceite em participar da pesquisa.

As instituicbes foram selecionadas em razdo de terem uma vasta historia e
importante legado para as geracdes presentes e futuras. Pode-se dizer ainda que,
os portos dos Estados do RS, SC e PR séo de grande valia para a realizacédo de
atividades de movimentacdo de carga e descarga de mercadorias e responsaveis,
também, pelo desenvolvimento da economia do Pais, dos Estados e das cidades
onde estao localizados.

Sendo assim, a pesquisa foi aplicada no més de junho de 2017, em seis das
sete instituicbes que estavam previstas, a saber: Porto de Porto Alegre, no RS;
Itajai, Imbituba, Laguna e S&o Francisco do Sul, em SC; e, Paranagua e Antonina,
no PR. Destas sete instituicdes, uma nédo foi possivel contatar e, apenas, duas das
seis restantes responderam ao questionario, que foram o Porto de Imbituba (SC) e
Porto de Paranaguéa (PR). Para fins de tabulacdo dos resultados e discussfes assim
ficou definido: instituicdo portuaria A e instituicdo portuaria B, respectivamente.

A patrtir disso, determinou-se que o quadro um (1) demonstra as tabulacbes

referentes ao contexto do arquivo e o quadro dois (2) encontram-se informagdes

8 O Sistema Eletrénico do Servico de Informacdes ao Cidaddo (e-SIC) permite que qualquer pessoa,
fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso a informagdo, acompanhe o prazo e receba a
resposta da solicitacdo realizada para 6rgdos e entidades do Executivo Federal. Disponivel
em:< https://esic.cgu.gov.br/sistemal/site/index.aspx>.
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obtidas a respeito do gerenciamento de riscos das instituicbes portuarias, objetos
desta pesquisa. Desta forma, foi possivel alcancar com éxito 0s objetivos
previamente estabelecidos neste trabalho, baseando-se no percurso metodologico
proposto, apesar de entender a necessidade de participagdo mais ativa de outras
instituicbes portuarias para fins de adicdo no resultado final desta pesquisa, visto
que, para um efetivo desempenho das acBes de conservacdo e preservacao
documental, se faz necessério que todos dentro da instituicdo e as demais
instituicbes do mesmo ramo, estejam engajados nas causas de protecdo de seu
patrimdnio documental. Para que, segundo Pereira (2012, p.40) possam ser criadas
politicas de conservagao e preservacao, “a partir dos quais se podem implementar
medidas concretas que visem corrigir as lacunas”. De qualquer modo, o resultado é
bastante satisfatorio, sendo apresentado no capitulo 'Resultados e Discussdes' para

fins de conclusao deste estudo.



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresentam-se, na sequéncia, os dados obtidos na consecucdo desta
pesquisa e suas respectivas tabulagbes. Em virtude disso, aborda-se questbes que
estéo relacionadas com a conservacao e a preservacdo dos documentos dos Portos
dos Estados do Rio Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC) e Parana (PR). No
caso do Estado do RS, que estava inicialmente previsto nesta pesquisa, em razao
de ndo envio do retorno do questionario em tempo habil, foi retirado desta etapa da

analise.

4.1 A CONSERVACAO E A PRESERVACAO DOS DOCUMENTOS DOS PORTOS
DOS ESTADOS DE SANTA CATARINA E PARANA

Para que se obtivessem conhecimentos sobre a conservacdo documental dos
Portos dos Estados de SC e PR, foi verificado como s&o adotados cuidados com as
documentagbes que custodiam em seus arquivos. Compreende-se que a
conservacdo documental ndo é uma acdo isolada, ou seja, todos dentro da
instituicdo precisam colaborar para que isto ocorra com eficiéncia e, entender
também, o real sentido de se manter um acervo documental em um ambiente seguro
e ao mesmo tempo, que nao interfira no acesso de seus USUArios.

Primeiramente, sabe-se que o0s documentos gerados nas instituicoes
portuarias A e B sdo parte constituinte do seu patriménio documental, pois passam a
auxiliar na compreensao e realizacdo de suas atividades cotidianas, além de serem
um canal transmissor de conhecimento da instituicdo a que pertencem. Ainda,
oferecem informacgfes organicas, as quais constituem a memodria das pessoas ou
acontecimentos de interesse para a comunidade em que estdo inseridos
(VAZQUEZ, 2008, p. 157)

Nesta etapa, observou-se que as respostas resultantes do instrumento
aplicado, possuiam algumas semelhancas em relacdo as funcdes arquivisticas
desenvolvidas nas duas instituicbes pesquisadas, como a classificacdo de
documentos e, também, quanto a relevancia dos arquivos e 0s géneros documentais
existentes nos arquivos.

Ainda, no que tange aos assuntos sobre o0s arquivos, as questdes

respondidas foram quanto a existéncia de um Setor de Arquivos e sua denominacao,
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se houver e, ainda, a respeito da existéncia de um Sistema de Arquivo na instituicao
e de profissionais que atuam neste Setor, percebeu-se divergéncias no tratamento e
na relevancia do arquivo para as instituicées pesquisadas, como esta demonstrado

no Quadro 1.

Quadro 1: Contextualizando o Arquivo.

Setor de Arquivo da Setor de Arquivo da
Instituicdo A Instituicdo B
1. Existe um Setor de Arquivos N&o Sim
na sua Instituicéo.
2. Como é denominado N&o ha um Setor de Secao de Protocolo e Arquivo
Arquivo — SEPROT
3. Existe um Sistema de Arquivo N&o Sim
4. Dentre as funcdes Classificacao Classificacéo; descricao;
arquivisticas, qual(is) atividade(s) preservagao/conservagao.
€(séo) desenvolvida(s) em sua
Instituicdo
5. Quantos profissionais atuam N&o informou 2 pessoas fixas e 8 pessoas
neste Setor em cargo em comisséo.
6. Formacao dos profissionais N&o informou Superior Completo; Pés
Graduacao; Superior
Incompleto.
7. Qual o grau de relevancia dos Arquivo corrente: muito Muito importante de forma
arquivos: corrente, intermediario e importante; Arquivo geral
permanente. intermediério: importante;
Arguivo permanente: muito
importante
8. Géneros documentais Textuais e audiovisuais Textuais. Memoria historica

existentes nos arquivos

Fonte: Elaboracao prépria, baseada nas respostas das instituicdes portuarias questionadas, 2017.

Assim, através do que foi exposto no Quadro 1, notou-se que na Instituicdo
Portuaria A, ndo existe um Setor de Arquivo. J4, na Instituicdo Portuaria B, ha um
setor de arquivo denominado de Secdo de Protocolo e Arquivo - SEPROT.
Constatou-se ainda, que na Instituicdo A n&do existe um sistema de arquivo,
enquanto que na B, existe.

No que tange as funcdes arquivisticas desempenhadas, apenas a
classificacdo de documentos € efetuada na Instituicdo A, sendo que ndo mencionam
sobre o desenvolvimento da avaliacéo, destinacdo, conservagcado e/ou preservacao.
Por outro lado, na Instituicdo B sé&o realizadas atividades de classificagcéo, avaliagao,

descricdo e preservacao/conservacao. Para entender melhor, Vasquez explica que
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para que as funcdes arquivisticas sejam desempenhadas a contento, € preciso que
haja um sistema de arquivos preestabelecido, o qual € definido como um *[...]
conjunto organico de arquivos, vinculados por uma direcdo central que normaliza os
processos arquivisticos e focaliza a informacdo em um ponto acessivel a consulta
interna e externa” (1994, p. 93).

Quanto ao numero de pessoas que atuam no Setor de Arquivos e a
formacao dos profissionais, a Instituicdo A néo forneceu respostas para ambas as
questdes. J&, a Instituicdo B respondeu que sdo dez (10) pessoas atuantes, com
ensino superior completo, incompleto e/ou ainda com formacao continuada, ou seja,
com pos-graduacdo no seu quadro de pessoal. Porém, ndo informou quais sédo as
especialidades de cada um. Desta forma, € importante que tenha pelo menos um
profissional arquivista nas referidas instituicbes, pois € ele quem vai identificar os
documentos que se encontram na fase corrente e, posteriormente, determinar com
exatiddo as demais fases a serem cumpridas e, consequentemente, os valores dos
documentos produzidos no ambito das instituicdes, pois o referido profissional
considera que deve ser guardado e preservado, todos os documentos importantes,
gue digam respeito ao testemunho. (SCHELLENBERG, 2006).

No que diz respeito ao grau de relevancia dos arquivos corrente,
intermediario e permanente, a Instituicdo A, respondeu que 0s arquivos, corrente e
permanente sdo muito importantes e o intermediario como importante, significando
que tem entendimento sobre a necessidade do ciclo de vida dos documentos,
conforme recomenda Rousseau e Couture (1998, p.111), os quais mencionam que,
"0 ciclo de vida [...] forma o pano de fundo, no qual se apdiam as intervencoes
arquivisticas”. Ja, a Instituicdo B avaliou muito importante, mas de uma forma geral,
diante das respostas anteriores, percebeu-se que realmente considera relevante
para a instituicdo, inclusive, com investimento no quadro de pessoal.

Na questdo sobre géneros documentais existentes nos arquivos da
instituicio A e B, a primeira respondeu que possui documentos textuais e
audiovisuais. E, na segunda, had apenas documentos textuais em seu arquivo,
porém, o0 que chamou a atenc¢éo é o cuidado com a memoria histérica da institui¢ao.
Alids, a espinha dorsal da meméria € o arquivo, o qual pode ser de valor permanente
ou nao, pois o0 que interessa € a significacdo dos dados que os documentos

transmitem. (BELLOTTO, 2006). Por essa razéo, se explica que tal cuidado é de
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suma importancia, para que ndo sejam perdidas informacdes relevantes, tanto para
a instituicbes portuarias, quanto para a sociedade da qual fazem parte.

Ao dar seguimento ao estudo realizado em instituicées portuérias do Sul do
Brasil, questionou-se sobre assuntos referentes a conservagdo dos documentos,

como mostra o Quadro 2.

Quadro 2: Conservacao dos documentos arquivisticos

Setor de Arquivo da Setor de Arquivo da
Instituicdo A Instituicdo B
1. Data do documento mais Posterior ao ano de Posterior ao ano de 1800. Com
antigo custodiado no Setor de 1800. documentos também de 1964.
Arquivo da Institui¢éo.
2. Dé a sua opinido quanto as N&o opinou. Boa/Estavel.
condicdes de conservacao
interna do Arquivo.
3. Quais 0s mobiliarios Armarios de ago e Estantes de madeira.
utilizados para (o] estantes de madeira.
armazenamento dos
documentos
4. Os documentos estdo Pastas e caixas- Caixas-arquivo poliondas e de
sendo acondicionados em que arquivo poliondas. papelao.
tipo de material
5. Onde estéo sendo Em local apropriado Em local apropriado.
armazenada a documentacao
neste Arquivo
6. E permitido o acesso dos Sim. O arquivo é Sim. INTERNOS: com a devida
usuarios ao Setor de Arquivo descentralizado. identificacdo. EXTERNOS: com
da instituicdo, tanto internos, solicitacao prévia do documento.

guanto externos
Fonte: Elaboracao prépria, baseada nas respostas das instituicdes portuarias questionadas, 2017.

Ao serem questionados sobre o documento mais antigo que esta sob sua
guarda, ambas responderam 'posterior ao ano 1800 em diante’, isto é, possuem
registros daquela época até os tempos atuais. Tal informacao confirma o que Falcon
(1981) afirmou, ao escrever que as instituicdes portuarias surgiram no cenario do
periodo colonial, em meados de 1808 e, com isto, comprovando a necessidade de
preservacado desses documentos como parte da historia do Brasil.

Em relacdo as condi¢bes de conservacao interna do arquivo, a Instituicdo A
nao opinou. Isto talvez se justifique, em razdo de néo ter - pelo menos nao foi
informado -, no seu quadro de servidores, pessoal qualificado para tal diagndéstico.
Por outro lado, a opinido da Instituicdo B, é de que existe condi¢cdes de conservagédo
e que consideram como boa/estavel. Vale ressaltar que, na instituicdo B, ha pessoal

qualificado com ensino superior e, ainda que ndo seja na area da Arquivologia,



41

demonstram conhecimento e interesse acerca do assunto conservacdo de
documentos. Assim, recomenda-se a contratacdo de um profissional com formacao
em Arquivologia, pois conforme traz a Lei n°® 6.546, Art. 2°, cabe ao arquivista, dentre
outras atribuicdes, o processo documental e informativo, desde o seu planejamento
até seu acompanhamento, bem como, promover a conservagdo, agado esta,
necessaria aos documentos.

Quanto ao local de armazenamento, ambas as instituicbes responderam que
a documentacédo estd armazenada em local apropriado. Porém, se sabe que existem
algumas recomendacdes, quando da producao e armazenamento de documentos de
arquivo. Dentre as quais esta a instalacdo de estantes de aco com pintura a tinta
sintética, cuja distancia entre elas devem ser observadas, além de terem que
suportar o peso dos documentos. Também, € importante evitar materiais como a
madeira, pois podem ajudar na propagacdo do fogo, e assim sucessivamente.
(ARQUIVO NACIONAL, 2005).

Na questdo que diz respeito ao mobiliario utilizado para o armazenamento
dos documentos, a instituicdo A respondeu que, utiliza estantes de agco e de
madeira, enquanto que, na Instituicdo B, somente estantes de madeira sdo utilizadas
para o armazenamento dos documentos. Nesta questdo, para fazer uma observagao
mais pontual deve-se, em outro momento, realizar uma visita no local, pois de
acordo com o CONARQ (2000), estantes de madeira ndo sao recomendadas, a
menos que tenham sido tratadas previamente, para néo correr o risco de infestacao
de pragas, como o cupim, e até mesmo a propagacdo do fogo, em casos de
incéndios. Entretanto, se o mobilidrio, de modo geral, estd em boas condicées,
considera-se viavel manter o mesmo, desde que sejam realizadas vistorias
periddicas no local.

No que tange ao acondicionamento dos documentos, a instituicdo A utiliza
pastas e caixas-arquivo de polionda. Ja, a instituicdo B utiliza caixas-arquivo de
polionda e de papeldo. Neste caso, 0 CONARQ (2005) orienta, que as caixas-
arquivo devem proteger a documentacdo acondicionada nelas, de modo que
resistam ao manuseio, ao peso dos documentos e a pressao, e devem ser
confeccionadas com material alcalino.

Por fim, as instituicbes portuarias A e B foram questionadas sobre se é
permitido o acesso dos usuarios ao Setor de Arquivo da instituicdo, tanto internos,

guanto externos, sendo que ambas responderam positivamente. Ainda, a instituicdo
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A, acrescentou que o arquivo € descentralizado e a instituicdo B explicou que o
acesso é dado aos usuarios, desde que estejam devidamente identificados, ja aos
externos é preciso realizar uma solicitagdo prévia do documento. A Lei de acesso a
informacéo (2011) prevé que para fornecer o acesso a informacgéo a instituicdo, deve
entre outras questdes, observar o grau de sigilo dos documentos, se é ultrasecreto,
secreto ou reservado.

Sendo assim, se faz necessério a existéncia de uma politica de gestdo
arquivistica em ambas as instituicdes, ja que consideram que os documentos que
custodiam sdo muito importantes. Com relacdo a instituicdo A, recomenda-se dar
continuidade ao estudo para apontar solucdes especificas para a sua realidade, com
vistas a promover atividades arquivisticas efetivamente eficazes, as quais possam
perpassar desde a classificacdo, que ja estd sendo realizada, juntamente com a
avaliacdo e a destinacao final, com acdes de conservacao para preservar 0S seus
documentos. Foi mencionado pelas instituicbes A e B, que ndo existe um arquivo
centralizado, mas em ambas as instituicbes nao foi informado sobre a existéncia de
profissionais com formagdo em Arquivologia em seu quadro de servidores/
funcionéarios, bem como ndo ha um sistema de arquivo que vise a consecucao das
atividades arquivisticas em cada setor, de ambas as instituicoes.

Contudo, as instituicdes mencionadas neste trabalho, demonstram empenho
nos cuidados com sua documentacdo, mas precisam pensar em meios de
uniformizar as atividades de arquivo por setor, pois cada um tem suas
peculiaridades quanto a producdo da informacdo, bem como criar um possivel
sistema de arquivo. Aliado a isto, é essencial, que as instituicbes A e B,
providenciem a contratacdo de profissionais arquivistas para compor seu quadro
funcional, ndo somente com o intuito de que esse profissional auxilie no
desenvolvimento de meios de protecdo e salvaguarda dos documentos, mas
também desempenham com eficiéncia a gestdo arquivistica. Se existir gestao,
promove-se a preservacao dos documentos que guardam.

Na sequéncia desta pesquisa, foram feitos questionamentos acerca do
gerenciamento de riscos, tais como: tipo de preocupacgao por parte da instituicdo, no
que diz respeito a salvaguarda da documentacdo que custodia; nimero de aberturas
em caso de evacuacdo do prédio; equipamentos empregados ao combate de
incéndio; localizacdo do arquivo; tipo de material utilizado para auxiliar na

recuperacdo e secagem dos documentos; e, se existe um Plano de Emergéncia ou
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uma rotina estabelecida (treinamentos do pessoal, brigadistas de incéndio, etc.),
para o caso de possiveis catastrofes como, por exemplo, incéndios na instituicao.

Os questionamentos tornam-se necessarios, em razado dos inumeros
incidentes, tanto por fogo como por agua, que vem ocorrendo no Brasil. E, como
salienta Santos (2013) as praticas de conservacdo S80 essenciais para manter a
integridade e de continuidade da informacdo, uma vez que é nesta funcéo
arquivistica, onde se pode estudar os suportes onde estdo registradas as
informacgdes e, com isso, definir agcdes de preservagéao.

Nesse sentido, é importante a compreensdo de que a conservacdo e a
preservacdo de documentos sdo complementares entre si, no que tange aos
cuidados no trato com os documentos. Por isso, as praticas arquivisticas tém se
especializado em riscos de possiveis desastres e deterioracdo gradativa dos
documentos, de modo que, haja a elaboracdo de um plano que abarque o arquivo
como um todo, desde o suporte, passando pelas instalacbes e, chegando até o
usuario. (SILVA e NASCIMENTO, 2015 apud THE BRITISH LIBRARY NATIONAL
PRESERVATION OFFICE trad. ZENY DUARTE, 2003).

Diante da necessidade de planejamento e a efetivacao de acbes, por meio do
gerenciamento de riscos, que venham a minimizar danos em catastrofes como,
inundacdes e incéndios, buscou-se ter uma panorama da situacdo encontrada em

ambas as instituicdes vistas no Quadro 3.

Quadro 3: Gerenciamento de Riscos.

Setor de Arquivo da Setor de Arquivo da
Instituicdo A Instituicéo B

1. Ha algum tipo de preocupacéo Desconhece Sim
por parte da instituicdo, no que
diz respeito & salvaguarda da
documentacdo que custodia.

2. Em caso de sinistro, considera N&o informou Sim
gue o numero de aberturas
seja suficiente para a
evacuacao do prédio.

3. Equipamento(s) empregado(s) Extintores e sinalizadores Possui seis extintores;
ao combate de incéndio de saida de emergéncia detectores de calor e fumaca
existente(s) no Arquivo. por toda a &rea e; dois

sinalizadores de saida de
emergéncia

4. O arquivo ou a area que se Sim. Somos um porto, N&ao
destina para o0 armazenamento trabalhamos préximo ao
dos documentos fica préximo mar

ao mar, rio, lagos, corregos.
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(continuacao)

5. Em caso de inundacdo, existe Bombas elétricas ou N&o existe
algum tipo de material que similares para drenagem
possa ser utilizado para do local inundado

auxiliar na recuperacao e
secagem dos documentos.

6. Existe um Plano de Sim. Ha plano de Existe uma Brigada de
Emergéncia ou uma rotina emergéncia e brigada de Incéndio e o Setor de Medicina
estabelecida (tais como emergéncia e Salde do Trabalho r-
treinamentos do pessoal, SESMET que trata do assunto

brigadistas de incéndio, etc.)
para o caso de possiveis

catastrofes como, por
exemplo, incéndios na
instituicao.

Fonte: Elaboracgdo propria, baseada nas respostas das instituicdes portuarias questionadas, 2017.

Assim, no que tange ao questionamento sobre a existéncia de algum tipo de
preocupacdo por parte da instituicAo, no que diz respeito a salvaguarda da
documentacdo que custodia, a Instituicdo Portuaria A diz que desconhece, ja a B
respondeu que existe uma preocupac¢ao com os documentos.

Na questdo referente as aberturas, a Instituicdo A, ndo informou nada a
respeito, mas a instituicdo B entende que sim, justificando que, em casos de
sinistros, considera o nimero de aberturas suficiente para a evacuacgéo do prédio.

Em relacdo ao(s) equipamento(s) empregado(s) ao combate de incéndio
existente(s) no arquivo, a InstituicAo A respondeu que possuem extintores de
incéndio e sinalizadores de saida de emergéncia, porém, ndo foram informadas as
quantidades. E, na Instituicdo B existem seis extintores, detectores de calor e
fumaca por toda a area, além de dois sinalizadores de saida de emergéncia.

Quando questionados sobre o setor de arquivo ou a area que se destina ao
armazenamento dos documentos, se esta situado proximo ao mar, rio, lagos,
corregos, a instituicdo portuaria A respondeu que fica proximo ao mar. Ja, a
Instituicdo B, disse que ndo. Desta forma, se percebe que na primeira, se faz
necessario algumas medidas

E, em caso de inundacéo, se existe algum tipo de material que possa ser
utilizado para auxiliar na recuperacdo e secagem dos documentos, a instituicdo A
disse que possuem bombas elétricas ou similares para drenagem do local inundado,
enquanto que, na A nao existe. Nesse sentido, a instituicdo B, de acordo com sua

resposta, possui, pelo menos uma forma de salvamento da documentacdo, em caso
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de incidentes com agua. Sabe-se que, segundo as Recomendactes do CONARQ
para o Resgate de Acervos Arquivisticos Danificados por Agua (2012, p.6-7) indica,
também, outras formas como: “utilizar uma peneira de pedreiro, grande, revestida
com tecido de algodéao ou algum tipo de tela de nylon, os documentos que estejam a
flutuar na inundacdo, antes de iniciar a drenagem”, por exemplo. Segundo a
instituicdo B, possui uma ferramenta bastante Gtil e importante, para 0 escoamento
da agua.

Por fim, as instituicdes portuarias A e B, responderam sobre a existéncia de
um Plano de Emergéncia ou uma rotina estabelecida (tais como treinamentos do
pessoal, brigadistas de incéndio, etc.) para o caso de possiveis sinistros como, por
exemplo, incéndios na instituicdo. A instituicAo A, disse que tem um Plano de
Emergéncia e uma brigada de emergéncia. A instituicdo B explicou que existe uma
brigada de incéndio e o Setor de Medicina e Saude do Trabalho (SESMET) que trata
do assunto.

Neste quesito, percebeu-se que, tanto a Instituicdo Portuaria A, quanto a
Instituicdo Portuaria B, possuem formas de gerenciar os riscos, pois ambas possuem
Planos de Emergéncia. Esses planos séo voltados para a instituicho como um todo,
pelo que se pdde perceber nas respostas dos questionarios, porém, nao
especificamente com vistas a salvaguarda das documentacfes em caso de sinistros.
O Arquivo Nacional (2005) aponta que devem ser feitos diagnosticos em relacéo ao

prédio e ao acervo que estd custodiado na instituicdo, no sentido de iniciar a

D

elaboracdo do Plano de Emergéncia voltado para arquivos. Desta forma,

imprescindivel que todos os servidores e/ou funcionarios conhecam bem

QO

instituigdo, incluindo as instalagdes da mesma.

Nesse viés, o Plano de Emergéncia precisa trazer claramente, entdo, dados
sobre as areas da instituicdo, bem como a definicdo de suas prioridades para a
salvaguarda em situacdes de emergéncia, que como se sabe, sdo as pessoas e,
posteriormente, documentos arquivisticos. As pessoas, porque a vida é o bem mais
valioso em qualquer circunstancia, ja os documentos, porque séo importantes para a
consecucao das atividades cotidianas da organizacdo e para o testemunho de sua
existéncia perante a sociedade.

Inicialmente, na elaboracdo de um Plano de Emergéncia para um arquivo,
seja este um setor ou uma instituicdo arquivistica, € preciso lembrar que o

instrumento de prevengdo de desastre é indissociavel as a¢gbes de conservacdo e
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preservacao, pois na primeira € onde se tem ideia do acervo a ser tratado e, ainda o
tipo de intervencdes necessarias do 'fazer' nos arquivos. E, num segundo momento
devem ser estabelecidas as estratégias necessarias para que 0Ss conjuntos
documentais possam perdurar a posteridade, com a inclusdo de uma politica de
preservacao dentro das instituicdes. Nesta politica deve-se propor a elaboracdo de
um ‘plano de emergéncia’, com o intuito de auxiliar na protecdo dos documentos
arquivisticos. Nesse sentido, € preciso que os documentos de acervos estejam
protegidos contra degradacfes, para que possam ter uma vida Util prolongada, por
isso, € importante adotar medidas técnicas de preservacdo e conservacao, que
auxiliem na prevencédo de danos causados pelo tempo, pelo homem, entre outros.
(SILVA E NASCIMENTO, 2015, p. 2).

Conforme dito pelas proprias instituicdes portuarias, a documentacdo
produzida/recebida, que custodiam sdo muito relevantes, como € o caso das
documentacfes mais antigas, datadas apos os anos de 1800, por exemplo, as quais
estdo sob sua guarda, e que possivelmente confirmam que os portos iniciaram suas
atividades ainda no Brasil Col6nia, em meados dos do século XVIII (FALCON,
1981). Nesse contexto, houveram mais investimentos por parte dos governantes,
elaborando legislacdo de modernizacdo dos Portos, como a Lei n® 12.815/2013, a
qual podera culminar em uma producdo ainda maior de documentos, uma vez que
hd a probabilidade de aumentarem o0s terminais portuarios, e também, a
competitividade entre si nas relacdes de logistica para o transporte aquaviario de
mercadorias.

Diante da necessidade de preservar a sua documentacdo, ambas as
instituicbes devem ter instrumentos de prevencdo de desastres, contemplando
varios elementos em um Plano de Emergéncia. O instrumento, sob a 6tica da
Arquivologia, deve contemplar ndo somente questdes inerentes as construcdes onde
estdo custodiados os acervos arquivisticos, mas também, ter como prioridades a
vida das pessoas. Os acervos ficam em um segundo plano, mas com elementos
suficientes para ter a sua salvaguarda garantida, trazendo orientagcdes como: todos
0S possiveis riscos; onde alocéd-los em caso de sinistros; a indicacdo dos
responsaveis na execucao das acdes, em casos de emergéncias, para que assim,
possam ser asseguradas as condi¢cdes minimas de conservacédo dos documentos.

Por isso, sugere-se que as instituicdes revisem 0s seus procedimentos de

gestdo arquivistica, bem como as ac¢des de conservagdo dos documentos. Isto inclui
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a proposta de um Plano de Emergéncia que ira contribuir, efetivamente, na protecéo
e salvaguarda dos documentos de seus arquivos 0s quais estédo sob seus cuidados.
Por fim, com o intuito de auxiliar na conservacdo e na preservagao
documental dos Portos participantes deste estudo, dos Estados de Santa Catarina e
Parana, de fato aconteca, apresentando-se por fim a sua conclusdo. Salienta-se,
porém, que € preciso que todos membros da instituicdo tenham consciéncia do quao
relevantes sdo 0s seus acervos, para que de fato haja um senso de cooperacao
entre as equipes do arquivo e setor administrativo, definindo o locus da
responsabilidade e da autoridade sobre a gestédo de recursos financeiros, humanos
e materiais. E, assim, para a sua efetivacao se faz necessario implementar projetos

e programas especificos de conservacao.



5 CONCLUSAO

Sabe-se que, qualquer instituicdo € passivel de ocorrer algum tipo de catastrofe
ou sinistro. No caso das instituicbes portuarias, estes sdo locais onde ocorre o
abastecimento de combustiveis em embarcacdes e, geralmente, suas construcoes
sdo antigas, além de estarem situadas préximas a regibes envoltas por agua. Por
isso, este trabalho analisou as a¢Oes de conservagédo dos documentos, com énfase
no Plano de Emergéncia, nos arquivos de portos maritimos da Regido Sul do Brasil.

Inicialmente, ressalta-se que nao foi possivel obter todas as respostas feitas
as Instituicbes questionadas, mas mesmo assim, a partir dos dados coletados e da
tabulacdo dos mesmos, foi possivel perceber que os Portos do Sul do Brasil, objetos
desta pesquisa, possuem medidas administrativas e cientificas, em relacdo ao
documento permanente, no sentido de que sabem da importancia que tém os
documentos que custodiam, sobretudo, aqueles que poderdo servir de prova ou
testemunho de sua existéncia e atividade, para as geracdes futuras. Mas, ainda, ha
muito para desenvolver neste sentido, em ambas as instituicdes, pois é preciso
definir as funcfes arquivisticas com base nos preceitos da Arquivologia, como a
classificacdo, avaliacdo, destinacdo, preservacao/ conservacao e descricdo. Para
que, desta forma, possam ser definidas as fases dos documentos - corrente,
intermediaria e permanente -, a fim de destinar o que sera preservado a posteridade
ou eliminado, além de determinar como sera efetuado o acesso a essas informacdes
e a estruturacdo dos arquivos.

Nesse sentido, nota-se que, tanto a Instituicdo A, quanto a B, tém cuidados
com a conservagao dos documentos que séo produzidos e recebidos em seu ambito
e estdo sob sua custodia. Entretanto, a auséncia de padrbes de gestdo de
documentos, somados as limitacdes de recursos humanos, materiais e tecnolégicos,
resultam em caréncias no seu processamento técnico e acesso, 0 que acarreta
também, na falta do desenvolvimento de a¢fes de preservacado documental.

Em relacdo a localizacéo fisica do arquivo, como no caso da Instituicdo A,
fica proxima ao mar, o que ndo é recomendado em razdo da umidade do subsolo e
da salinidade advinda dos ventos. E, quanto aos procedimentos de conservacgéo dos
documentos, as Instituicbes A e B, apresentaram, através de suas respostas,
condi¢cOes satisfatorias no que diz respeito ao armazenamento e acondicionamento,

mas que ndo sdo adequadas, sob a 6tica do que é proposto pelo Conselho Nacional
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de Arquivos e por tedricos da area da Arquivologia. Pois, ambas as instituicbes
ainda se utilizam estantes de madeira para 0 armazenamento da documentacao e,
para o acondicionamento, utilizam caixas-arquivo poliondas.

No gue concerne ao gerenciamento de riscos, 0s pontos positivos, tanto da
Instituicdo portuaria A, quanto da B, é que ambas possuem um Plano de
Emergéncia e brigada de incéndio. No caso da Instituicdo B, existe ainda um setor
responsavel somente para esta questdo. Isto implica, no desenvolvimento posterior
de um Plano de Emergéncia, que possa incluir também, o acervo da instituicdo, a
partir do modelo que ja possui.

J4, em relacdo aos pontos negativos do gerenciamento de riscos das
Instituicdes A e B, baseados nas respostas obtidas, é que ndo sao observadas as
questbes de salvaguarda da documentacdo, em casos de sinistros, seja ele por
agua ou por fogo. Mas, em contrapartida, os respondentes desta pesquisa entendem
gue os documentos que estdo sob sua custddia possuem um valor administrativo e
histérico, e conhecem as necessidades da instituicdo. Ainda que, em certos
momentos desta pesquisa, demonstrem ndo compreender ou ndo compreendem a
real importancia dos documentos que estdo sob sua custddia, como respondeu a
Instituicdo A, na pergunta de nimero um (1).

Assim, sugere-se que o controle, desde a producéo até a destinacao final do
documento, que esta sob a guarda de ambas as instituicbes pesquisadas, para que
haja a possibilidade de os documentos serem utilizados pelo usuério, interno e/ou
externo, quando este solicitar alguma informacédo contida nos documentos, seja para
desenvolver suas atividades cotidianas, provar seus direitos ou, até mesmo, para
pesquisa. Caso contrario, nem a propria Instituicdo produtora do documento, tera
como tomar decisdes importantes, encontrar solugdes para eventuais problemas, ou
até mesmo contar sua trajetoria.

Neste contexto, quando se fala em conservacdo e preservacao de
documentos, logo se pensa que estdo intrinsecamente ligadas a gestdo de
documentos. Como devem estar, € preciso criar meios atraves das atividades de
classificacdo, avaliacdo e destinacdo final, identificando, de fato, o que devera
permanecer para o uso da administracdo e, apés, preservado a posteridade. Por
isso, recomenda-se 0 estabelecimento de critérios na classificacéo de toda producao
documental, por meio do plano de classificacdo de documentos, bem como a

padronizacdo da avaliacdo dos documentos, através da elaboracdo da Tabela de
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Temporalidade dos Documentos, de acordo com os tipos documentais e de suas
peculiaridades. Isto €, que dizem respeito as suas atividades enquanto instituicao
portuaria, como por exemplo, documentos de embarque e desembarque de
mercadorias, transporte de produtos de importagcéo e exportacéo, entre outros.

Nesse viés, insere-se o Plano de Emergéncia, constituindo-se em uma das
formas de auxiliar na conservacao que possibilitam a salvaguarda, a protecéo e, por
conseguinte, a preservagdo dos documentos arquivisticos. Nesse instrumento deve
conter uma gama de informacgdes, com intuito de proteger os conjuntos documentais
de possiveis catastrofes, dentre elas estdo os incéndios e inundacgdes, que poderao
ser causados pelo homem ou acidentalmente, cujos eventos sdo comuns e fatais.

Para a efetivacdo do Plano de Emergéncia nas Instituicdes Portuéarias A e B,
€ necessaria a abrangéncia de muitos aspectos, como por exemplo, priorizar no
momento de ocorréncia ou simples iminéncia de um sinistro a disponibilizacdo de
recursos humanos e financeiros. Tais praticas sdo fundamentais a implementacao
de acdes de conservacdo e de uma politica de preservacdo documental eficiente.
Desta forma, é preciso viabilizar recursos humanos e financeiros para manter viva a
memoria institucional, para ndo se perder valores perante a sociedade, bem como
obedecer os preceitos legais da Lei de Acesso as Informacoes.

Contudo, € importante que as instituicbes A e B estejam engajadas com a
preservacao dos documentos que estado sob sua guarda, criando meios que possam
prevenir a deterioracdo do seu acervo, no sentido de que a informacédo possa
permanecer disponivel ao acesso dos usuarios internos e externos a instituicao.
Sugere-se que todas essas acdes sejam estendidas para outras instituicoes
portuarias, com o intento de proporcionar o0 acesso aos documentos a curto, médio e
longo prazo e a recuperacdo dos mesmos de maneira agil, facil e segura.

Assim, se faz necessario a disponibilizacdo de recursos destinados aos
Setores de Arquivo dos Portos do Sul do Brasil, por parte das trés esferas
governamentais: Municipal; Estadual e Federal, bem como a instituicdo custodiadora
do acervo. Atualmente, existe a possibilidade de participacdo em programas de

fomento, como o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC)?, a fim de

° O Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) foi implementado pela Lei Rouanet (Lei
8.313/1991), com a finalidade de estimular a producdo, a distribuicdo e o acesso aos produtos
culturais, proteger e conservar o patrimdnio histérico e artistico e promover a difusdo da cultura
brasileira e a diversidade regional, entre outras funcdes. Disponivel em: <
http://www.cultura.gov.br/programa-nacional-de-apoio-a-cultura-pronac->. Acesso em: 13 ago. 2017.


http://www.cultura.gov.br/programa-nacional-de-apoio-a-cultura-pronac-
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angariar verbas para que se promova a gestdo, a preservacdo e a difusdo dos
documentos. Também é preciso lancar editais de concursos para a vaga de
arquivista, para que este possa realizar atividades intelectuais e repensar em
métodos que venham a contribuir de forma eficiente na sistematizacdo do
tratamento arquivistico, condizente com a realidade de cada instituicdo. Além disso,
este profissional podera revisar, juntamente com profissionais de outras areas, um
Plano de Emergéncia para os Setores de Arquivo dos Portos, contemplando toda a
documentacdo armazenada, com o intuito de amenizar ou impedir danos causados,
principalmente pelo fogo e agua.

Portanto, em virtude dos procedimentos de conservacdao documental ndo ter a
atencdo devida, com mais investimentos nas instituicdes, incluindo as portuérias, €
importante ressaltar a urgéncia de tomadas de decisdes, ndo somente por parte das
administracdes, mas também, do Poder Publico. Somente por meio de recursos é
gue sera possivel custodiar os registros das atividades e, consequentemente, da
memoéria dessas instituicdes. Ressalta-se por fim, que esta pesquisa nédo foi
realizada in loco, sendo preciso dar continuidade a mesma em outro momento, para

gue seja possivel apontar recomendacdes especificas para cada caso.
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APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO AS INSTITUICOES PORTUARIAS
DOS ESTADOS DO RS, SC e PR.

MISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO SENSU EM GESTAO EM ARQUIVOS

Este questionéario faz parte da pesquisa "A conservagdo dos acervos arquivisticos das
instituicdes portuarias da Regido Sul do Brasil: reflexdo sobre Planos de Emergéncia”
realizada no Curso de Pds-Graduacdo a Distancia, Especializacdo em Gestdo em Arquivos
da Universidade Aberta do Brasil da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). A
pesquisa esta sendo desenvolvida pela académica Janaine da Silveira Xavier sob a
orientagdo da Professora Me. Sonia Elisabete Constante. Os dados coletados ser&o
utilizados com fins, exclusivamente, académicos, de forma a apresentar como as instituicdes
portuarias dos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana tratam as questfes
de preservacdo dos documentos produzidos em seu ambito, bem como fazer uma reflexédo
sobre Planos de Emergéncia. Vale ressaltar que os profissionais que participarem desta
pesquisa ndo serdo identificados ou associados as respostas colhidas neste instrumento.
Em caso de duvidas favor contatar: jdasilveiraxavier@yahoo.com.br/ (53) 98152-9874.
Agradecemos a colaboracao.

Janaine Xavier.

. CONTEXTUALIZANDO O SETOR DE ARQUIVOS

1. Existe um Setor de Arquivos na sua Instituicdo?
() Sim ( ) Néo ( ) Desconheco

Se sim, responda as questdes a seguir:

2. Como é denominado?

3. Existe um sistema de arquivos?
( )SIM ( )NAO ( ) Desconheco

3. Dentre as fun¢des arquivisticas, qual(is) atividade(s) é(séo)
desenvolvida(s) em sua Instituicéo:

() Avaliacao () Aquisicéo ( ) Arranjo
() Classificacéo () Descricao ( ) Preservacéo/Conservacao
( )Difuséo () Outras atividades:

4. Quantos profissionais atuam neste Setor?




5. A formacéo dos profissionais:

Cargo(s) Formacéao

Cargo(s) Formacao

6. Qual o grau de relevancia dos arquivos:

(10 - 8) Muito importante

(7 - 5) Importante

(4 - 2) Razoavel

(1 - 0) Irrelevante, por isso nenhuma atencao é dada ao arquivo

Arquivo Grau de relevancia

Corrente (aquele que € consultado
e/ou manuseado com frequéncia, que
serve a instituicdo produtora)

Intermediario (aquele que é
consultado e/ou manuseado com
menos frequéncia)

Permanente (aquele que serve para
testemunhar/provar a existéncia da
instituicho ou das atividades da
mesma,; que serve para a pesquisa)

Justifique:

7. Géneros documentais existentes nos arquivos:
() documentos audiovisuais () documentos bibliograficos
() documentos textuais () documentos iconogréficos

(' )Outros. Quais?
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ll. CONSERVACAO DOS DOCUMENTOS ARQUIVISTICOS

1. Qual é a data do documento mais antigo custodiado no Setor de Arquivo
da Instituicdo?

() anterior ao ano de 1800 () posterior ao ano de 1800

() outra data. Qual?

2. Dé a sua opinido quanto as condi¢Bes de conservacao interna do
Arquivo:

(1) Gtima (2) Boa/ Estavel
(3) Ruim/ Grave (4 ) Desconhego o local

) Estado do piso

) FiacOes elétricas

) Fluxo de pessoas

) Localizagéo

) Poluigcéo

) Sujidade (poeira, fezes de insetos)
) Hidraulica

AN AN AN AN AN AN

3. Quais os mobiliarios utilizados para o armazenamento dos documentos?
() Em armérios de ago ( ) Em estantes demadeira

() Outros
Quais?

4. Os documentos estdo sendo acondicionados em:

) pastas ( ) soltos
) caixas-arquivo polionda () atados com barbantes
) caixas-arquivo papelédo () Outro. Quais?

N~

(3]

. Onde estdo sendo armazenada a documentacao neste Arquivo?

) Préximo a fiacao elétrica

) Préximo a tubulag&o de agua

) Em locais com goteiras e inundacfes da chuva.
) Em local apropriado.

) Outro. Qual (is)?
) Desconheco o fato.

AN AN AN AN AN

6. E permitido o acesso dos usuarios ao Setor de Arquivo da instiui¢&o,
tanto internos, quanto externos?

()SIM ( )NAO

Justifique:
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[ll. GERENCIAMENTO DE RISCOS

1. Ha algum tipo de preocupacdao por parte da instituicdo, no que diz
respeito a salvaguarda da documentacéo que custodia?

( )SIM() NAO ( ) Desconheco
Se sim, responda as questdes a seguir sobre o sinistro incéndio:

2. Em caso de sinistro, considera que o nimero de aberturas seja
suficiente para a evacuacao do prédio?

( ) SIM ( ) NAO ( ) Desconheco

Justifique:

3. Assinale o(s) equipamento(s) empregado(s) ao combate de incéndio
existente(s) no Arquivo:

Extintores. Quantos?
Detectores de calor e fumaga. Quantos?
Porta corta-fogo. Quantas?
Sinalizadores de saida de emergéncia. Quantos?
) Outro (s):

N— N N

(
(
(
(
(

Se sim, responda as questdes a seguir sobre o sinistro inundagéo:

4. O arquivo ou a area que seca destina para 0 armazenamento dos
documentos fica proximo ao mar, rio, lagos, cérregos?

( )SIM ( )NAO ( )Desconheco
Justifique:

5. Em caso de inundacdo, existe algum tipo de material que possa ser utilizado para auxiliar
na recuperagao e secagem dos documentos, tais como:

() Secadoras horizontais com prateleiras para a secagem dos documentos.

() Bombas elétricas ou similares para drenagem do local inundado.

() Tecido em algodao puro para utilizar em peneiras para coletar documentos molhados.
() Desumidificadores de ar.

() Outros. Quais?

6. Existe um Plano de Emergéncia ou uma rotina estabelecida (tais como treinamentos do
pessoal, brigadistas de incéndio, etc.) para o caso de possiveis catastrofes como, por
exemplo, incéndios na instituicdo?

( )SIM ( )NAO

Justifique: H& plano de emergéncia e brigada de emergéncia
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
APLICADO AS INSTITUICOES PORTUARIAS DOS ESTADOS DO RS, SC e PR.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do estudo: A conservacdo dos acervos arquivisticos das instituicdes
portuarias da Regido Sul do Brasil: reflexdo sobre Planos de Emergéncia.

Pesquisador responsavel: Janaine da Silveira Xavier.

Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

Telefone e endereco postal completo: (53) 98152-9874. Rua Pedro de Sa Freitas,
240, apt® 413, Bl 4. Vila Eulina. Rio Grande/RS. CEP: 96203-360.

Local da coleta de dados: Instituicdes Portuarias do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana.

Eu, Janaine da Silveira Xavier, responsavel pela pesquisa “A conservacao dos
acervos arquivisticos das instituicdes portuarias da Regido Sul do Brasil: reflexdo
sobre Planos de Emergéncia”, (a)o convido a participar como voluntario deste nosso
estudo. Esta pesquisa pretende “Constatar se ha Plano de Emergéncia, para
preservacdo dos documentos nos arquivos dos principais portos maritimos dos
Estados do Rio Grande do Sul; Santa Catarina e Parana. Acreditamos que esta
pesquisa seja importante, para que se conheca como as Instituicbes Portuarias da
Regido Sul do Brasil cuidam da preservacédo do acervo que abrigam, principalmente,
caso aconteca alguma situacao de incéndio. Sua participacdo constara de responder
a um questionario composto de questdes, o qual sera enviado por e-mail. Os
beneficios que esperamos com o estudo é a contribuir com as praticas de
preservacdo arquivistica nas instituicbes portuarias dos Estados do Sul do Brasil.
Durante todo o periodo da pesquisa vocé tera a possibilidade de tirar qualquer
duvida ou pedir qualquer outro esclarecimento. Para isso, entre em contato com o
pesquisador ou com o Conselho de Etica em Pesquisa.

Comité de Etica em Pesquisa da UFSM: Av. Roraima, 1000 - 97105-900 - Santa
Maria - RS - 2° andar do prédio da Reitoria. Telefone: (55) 3220-9362 - e-mail:

cep.ufsm@gmail.com.
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Vocé tem garantido a possibilidade de néo aceitar participar ou de retirar sua
permissao a qualquer momento, sem nenhum tipo de prejuizo pela sua decisdo. As
informagdes desta pesquisa serdo confidenciais e poderéo divulgadas, apenas, em
eventos ou publicagBes, sem a identificagdo dos voluntérios, a ndo ser entre 0s
responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participacdo. Os
gastos necessarios para a sua participacdo na pesquisa serdo assumidos pelo
pesquisador. Fica, também, garantida indenizacdo em casos de danos
comprovadamente decorrentes da participagao na pesquisa.

Autorizacao

Eu, , apos a leitura deste

documento e ter tido a oportunidade de conversar com o pesquisador responsavel,
para esclarecer todas as minhas duvidas, estou suficientemente informado, ficando
claro para que minha participacdo € voluntaria e que posso retirar este
consentimento a qualquer momento sem penalidades ou perda de qualquer
beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos procedimentos aos
quais serei submetido, da garantia de confidencialidade, bem como de
esclarecimentos sempre que desejar. Diante do exposto e de espontanea vontade,

expresso minha concordancia em participar deste estudo.

Assinatura do voluntario

Assinatura do responsavel pela obtencédo do TCLE

Local,




ANEXO
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ANEXO A — MAPA COM OS 34 PORTOS PUBLICOS DO BRASIL.

PUBLICOS
MARITIMOS

FONTE: Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ, 2017).
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