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RESUMO
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A EXLUSAO SOCIAL COMO CAUSA DA CRIMINALIDADE: O CASO
BRASILEIRO
AUTORA: OLINDA BARCELLOS
OREINTADOR: REGINALDO TEIXEIRA PEREZ
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 22 de novembro de 2008.

O tema ora escolhido pretende analisar a questdo da exclusdo social, sob a 6tica do
crescimento da economia brasileira, como uma das causas do crescente aumento da criminalidade.
Considerando que a criminalidade é um dos principais problemas que a sociedade brasileira enfrenta,
ao lado do desemprego, nos parece importante fazer uma andlise da criminalidade conjugada ao
problema da exclusdo social na sociedade brasileira que, em tese, vive numa fase de crescimento
econdmico em busca do desenvolvimento. A abordagem metodolégica adotada tem por base uma
revisao tedrica da literatura pertinente a criminalidade, exclusdo social e crescimento econdmico. Os
dados estatisticos utilizados nesse trabalho sé@o oriundos das seguintes fontes: Instituto de Pesquisa
Aplicada (IPEA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Ministério da Saude — Sistema
Informacional de Mortalidade (SIM — Datasus) e a Secretaria Nacional de seguranca Publica
(SENASP) do Ministério da Justica (MJ). A pesquisa para explicar a criminalidade é muito ampla e
ndo existe uma verdade universal, tem muito a ver com 0 momento histérico e a cultura do local. As
causas da criminalidade, segundo os especialistas, tém origem na sociologia, na psicologia, na
economia e no direito; sem esquecer que 0s gestores da &rea da seguranca publica ainda precisam
tomar licdes com os administradores, visto que eles administram o escasso. A seguranca publica é
um bem escasso. Tratar a criminalidade de forma Unica é impossivel. Se, por um lado, o
adensamento populacional, o desemprego, a falta de politicas publicas eficientes, um atrasado
sistema de justica criminal sdo causas da criminalidade; por outro, o Brasil cresceu economicamente
€ mesmo assim nao reduziu a desigualdade, entdo é possivel concluir que esta ocorrendo no pais um
paradoxo, pois, cresce a economia e também cresce a criminalidade. Ainda, a teoria econémica de
Gary Becker esta adaptada ao Brasil, podendo o crime ser considerado uma atividade econdmica,
com todos os riscos e lucros. A conclusdo versa que a exclusdo impulsionada pela elevada
desigualdade socioeconémica é um fator relevante ao problema sistémico da criminalidade.

Palavras-chave: crescimento econdémico; criminalidade; exclusao social
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The chosen subject intends to analyses the question of the social exclusion, through the
growth of the Brazilian economy, as one of the causes of the growing increase of the
criminality. Considering that the criminality is one of the main problems the Brazilian society
faces, beside the unemployment, it seems important to do an analysis of the criminality
conjugated to the problem of the social exclusion in the Brazilian society that, in theory, lives
in a phase of economical growth and searching development. The methodological approach is
based in a theoretical revision of the relevant literature about criminality, social exclusion and
economical growth. The statistical data used in this paper is from this sources: Institute of
Applied Researches (IPEA), Brazilian Institute of Geography and Statistic (IBGE), Ministry
of Health — Informational System of Mortality (YES — Datasus) and the National Office of
Public Security (SENASP) of the Ministry of Justice (MJ). The inquiry to explain the
criminality the research to explain the criminality is very spacious and there is not a universal
truth, it has very much to do with the historical moment and the culture of the place. The
causes of the criminality, according to the specialists, are originated in the sociology, in the
psychology, in the economy and in the rights; without forgetting that the management men of
the public security area still need to take lessons with the administrators, because they
administer the scarce thing. The public security is a quite scarce one. To treat the criminality
of one only form isimpossible. If, on a side, the population grouping, the unemployment, the
lack of public efficient politics, alate system of criminal justice are causes of the criminality;
for other, Brazil grew economically and even so did not reduce the inequality, so it is possible
to conclude that is taking place in the country a paradox: the economy grows and also the
criminality grows. The economical theory of Gary Becker is still adapted to Brazil, the crime
being able to be considered an economical activity, with al the risks and profits. The
conclusion is that the exclusion driven by the elevated socioeconomic inequality is a relevant
factor to the systemic problem of the criminality.

Key Words: economical growth; criminality; social exclusion
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INTRODUGAO

Apresentacao do tema e problema de pesquisa

Costumamos ouvir que o Brasil € um pais de muitos contrastes, realmente,
quase que diariamente somos bombardeados com noticias que vao desde
desenvolvimento de tecnologia de ponta e urnas eletrénicas até mortes por mosquito
da dengue e denudncia de trabalho escravo. Residimos num pais impar, iSso ninguém
pode negar, o que fica extremamente dificil fazer comparacdes com outros paises,
ou mesmo aceitar que tal politica publica deu tdo certo em outro Estado e por que
nao aqui.

O tema abordado nesse trabalho tem a pretensdo de demonstrar a relagéo
existente e persistente entre a excluséo social e a criminalidade em pleno processo
de busca pelo crescimento socioecondémico brasileiro.

A sociedade brasileira dos anos 1880 e 1930 era caracterizada pela
predominéncia da populagdo rural com base econdmica agrario-exportadora e o
predominio do interesse interno. A partir dos anos 30 essa sociedade ingressa aos
poucos na era da industrializacdo, e ai é possivel constatar que foi consenso
mundial o entendimento que somente o setor industrial poderia proporcionar o
desenvolvimento as nacdes’. Considerando que os produtos manufaturados
agregam maior valor em relagdo aos in natura ou basicos, que os bens de capital,
maquinas e equipamentos, custam caro e demandam conhecimento e tecnologia,
nos parece Obvio aceitar a preferéncia pelo desenvolvimento da industria.

Juntamente com essa mudanca de pensamento em termos de alocacao de
recursos, se desenvolvem as cidades, principalmente na regido sudeste, acentuando
ainda mais as desigualdades regionais. Ao lado dos cafeicultores e dos grandes
latifundiarios surge uma nova classe, a dos empresarios das industrias,
concentrando a riqueza e aprofundando as desigualdades. Grandes aglomerados de
cidadaos vindos do campo para tentar a sorte nas cidades, movidos pela esperanca

L Ver Perez (1999, p. 58) sobre debate entre Gudin (liberalismo) versus Simonen (protecionismo).
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de trabalhar em fabricas novas, ainda carregando sentimentos de decepcéo na lida
do campo, promoveram uma forte urbanizacéao.

Externamente estava deflagrada uma crise mundial® que com certeza mudou
0 pensamento sobre certos fundamentos econémicos®, no entanto a economia
brasileira ja se encontrava em situacdo fragilizada. Assentada num modelo
agroexportador de produto Unico, basicamente, para suprir as compras necessarias
e ainda fazer jus a crescente divida externa, as consequéncias internas foram por
demais amargas.

Em termos politicos, toma posse em novembro de 1930 o gaucho Getulio
Vargas, que fora Ministro da Fazenda e era presidente do Rio Grande do Sul, com
promessas de reverter a crise econémica que assolava o pais®.

A década de 1950 é marcada pela morte de Getulio Vargas e pela posse de
Juscelino Kubitschek e seu Plano de Metas®. O periodo entre 1954 e 1964 é de
grandes embates entre caminhos a economia brasileira: de um lado, a continuidade
do modelo nacional-desenvolvimentismo® e, de outro, um modelo que privilegiasse a

entrada do capital estrangeiro.

> Em 28 de outubro de 1929 ocorreu a quebra da Bolsa de Nova lorque, desencadeando a Grande
Depresséo.

® Entra em cena um financista, o mais célebre economista da primeira metade do século XX, John
Maynard Keynes, mostrando a inexisténcia do principio do equilibrio automatico na economia
capitalista, defendido pelos liberais classicos como Adam Smith, David Ricardo, Jean Baptiste Say,
Alfred Marshall (papa do marginalismo). Segundo o pensamento keynesiano, a economia é movida
pela demanda e nao pela oferta, o estado deveria intervir para manter 0 emprego e o investimento,
suas grandes preocupacdes, (Sandroni, 2001, p. 323).

* O programa de governo de Getulio Vargas apresentou 17 pontos, mas pode ser assim resumido:
garantia do direito do voto, protecdo & economia nacional, protecéo ao trabalho e ensino publico. E
certo que a legislacédo trabalhista foi de carater social, no entanto, ao proteger e valorizar o trabalho
reflete no aspecto econémico, pois a melhoria do poder de compra dos trabalhadores passou a
dinamizar o mercado interno, (Souza, 2007, ps. 8 e 16).

® Juscelino Kubitschek foi eleito em 03 de outubro de 1955 com 03 milhdes de votos. O Plano de
Metas foi resultado de um estudo elaborado pelo grupo BNDE-CEPAL que visava dirimir os conflitos
identificados pelos estudos da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos criada na época de Getulio
Vargas. Quatro &reas eram prioridades no Plano de Metas, quais sejam: primeira, investimentos
estatais em infra-estrutura, principalmente transporte e energia elétrica; segunda, producao de bens
de capital, maquinas e equipamentos, e de bens intermediarios, aco, carvao; terceira, estimulo ao
setor de bens de consumo duraveis; e quarta, producdo de alimentos (Ibidem, p. 30).

® Segundo Perez (1999, p. 15), “O Brasil, desta segunda metade de século XX confirmou-se como
nacdo capitalista moderna. A dinamizacdo econbmica levou a um processo intenso de
industrializacdo e urbanizacao, alterando significativamente as caracteristicas do pais, até entdo
predominantemente rural. O Estado contribui decisivamente para isso, dando continuidade ao longo
do percurso iniciado na década de 30 quando, sob o pretexto de romper com a viciada estrutura
oligarquica, operacionalizou uma eficiente politica de centralizagdo administrativa e impds a
sociedade um modelo particular de desenvolvimento. Mais do que um fomentador do mundo privado,
o Estado tornou-se gradativamente um investidor, obedecendo ao mesmo regramento do mundo do
mercado no que concerne a racionalidade econdmica.”
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No inicio da década de 1960 o Brasil jA apresentava uma distribuicdo pessoal
de renda altamente concentrada’ e uma escalada inflacionaria. Entre as primeiras
medidas econdmicas dos militares que chegaram ao poder em 1964, estavam as de
combate a inflacdo. A equipe econdmica do regime ditatorial era composta por
Roberto Campos, que comandava o Ministério do Planejamento, Octavio Gouveia de
Bulhbes, Ministério da Fazenda, e Mario Henrique Simonsen, na presidéncia do
Banco Central®.

"% onde

O periodo entre 1968 e 1973 ficou conhecido por “milagre econémico
foi possivel verificar claramente a presenca do Estado no ambiente econémico,
principalmente nas empresas estatais que demandaram elevados investimentos
publicos. Porém, nessa década a economia brasileira sofreu dois choques externos
do petroleo, em meados de 1973 e 1979. Outrossim, a ma distribuicdo de renda
permaneceu, mesmo nos anos do “milagre”.

A proxima década €é marcada por tantos acontecimentos que talvez
precisasse de um capitulo por inteiro, ou até mais, para descrevé-la. No plano
econdmico, a principal meta era o combate a inflagdo; no plano politico, a transicao
do regime militar para a democracia e no plano juridico, a Constituicdo Federal de
1988, a constituicdo cidadd. Economicamente argumentando, a década de 1980 é
conhecida por “década perdida” com a distribuicdo de renda cada vez mais
concentrada™.

Desde entdo, a ma distribuicdo de renda permaneceu estavel, mas a

criminalidade cresceu muito a partir dos anos 80. Em 1980 ocorreram 13.877

" Segundo Souza (2007, p. 35), “esse processo de concentracdo de renda estava relacionado ao
avanco do capital externo no pais”. O autor justifica da seguinte forma, o capital aqui instalado
demandava um lucro maior a que obtinha em seu pais de origem e do que a média nacional, pois
deveria haver “rentabilidade relativa” no investimento.
8 Um trabalho enriquecido de informacdes a respeito do pensamento do diplomata e economista
Roberto de Oliveira Campos, bem como questdes relacionadas ao economicismo liberal e o
Erotecionismo e o papel fundamental da racionalidade, pode ser encontrado no livro de Perez (1999).
Em relato, Souza (2007) dividiu esse periodo em dois subperiodos: primeiro, o de reanimacao da
economia, de 1968 a 1970, quando o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu a uma taxa média anual de
10% e, segundo, o de expanséo acelerada, de 1971 a 1973, quando o PIB cresceu a uma taxa média
anual ao redor de 13%.
% Como descreve Aguillar (2006, p. 160), “a transicdo do regime militar para a democracia foi
marcada no Brasil pela luta contra a inflagdo. Na realidade, pode-se dizer que a inflag&o foi o grande
problema econémico do pais durante o século XX”". Diversos planos econdmicos foram elaborados,
como Plano Cruzado, Plano Bresser, Plano Verdo, Plano Collor, Plano Real, entre outros, mas todos
com um objetivo central, o controle da inflag&o.
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homicidios, o que significa uma taxa de 11,7 por 100 habitantes, ja em 2002, 49.587
pessoas foram assassinadas no pais, a taxa por 100 mil habitantes era de 28,5. A
seguranca publica no Brasil se transformou ao longo do tempo em problema de
policia, onde a retérica e a politizacdo dominam nédo sobrando espaco para projetos
planejados e assistidos™?.

A década de 90 chegou com uma economia mais globalizada, com muitos
beneficios a populacdo, mas ao mesmo tempo excludente para muitos. Atualmente
as inovacoes tecnoldgicas ndo sao as principais mudancgas que acontecem, mas sim
a velocidade dessas mudancas. O mundo é uma aldeia global, como dizia Chesnais
(1996); entdo, globaliza-se a economia, os tratados, os interesses, o lucro e a
criminalidade, mais precisamente, na figura do crime organizado.

Considerando que a criminalidade € um dos principais problemas que a
sociedade brasileira enfrenta, ao lado do desemprego, nos parece importante fazer
uma analise da criminalidade conjugada ao problema da exclusdo social na
sociedade brasileira que, em tese, vive numa fase de crescimento econdémico em
busca do desenvolvimento.

Apés um breve retrospecto da economia brasileira e a apresentacdo do tema

em analise, sera apresentado no préximo item o objetivo do trabalho.

Objetivos

Este trabalho tem como principal objetivo analisar a questdo da excluséao
social, sob a 6tica do crescimento econémico, como uma possivel causa do aumento
da criminalidade no Brasil, principalmente a partir da década de 80.

A exclusdo aqui descrita prevé a existéncia de uma distribuicdo desigual de
renda, problema endémico na sociedade brasileira; no entanto, deve ficar bem

esclarecido que desigualdade de renda é um fato que existe em todas as nacdes,

! Dados do Sistema de Informac&o de Mortalidade (SIM), do Ministério da Satde.

2 Em um excelente texto do Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), Cerqueira, Lobdo e Carvalho
(2005, p 1) descrevem: “no Brasil, a criminalidade urbana evoluiu ao sabor das intensas
transformagfes demograficas e sociais ocorridas nos Ultimos 30 anos, que funcionaram como um
vetor de alimentacdo e propagac¢édo desse processo. Por outro lado, a faléncia do sistema de justica
criminal fez ruir um dos principais pilares do Estado de Direito relacionada a capacidade de
responsabilizacdo horizontal (accontability), ou de fazer cumprir as relagcdes contratuais entre
individuos e entre esses e as instituicdes, premiando a impunidade, e no limite, levando ao estado de
anarquia’”.
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em maior ou menor grau. Porém, o que acontece no Brasil é a estabilidade do alto
grau de concentracdo de renda excluindo uma enorme parcela de brasileiros da
educacdo com qualidade, saude presente, saneamento e, considerando o tema,
seguranca publica.

A finalidade dessa analise € demonstrar que existe uma relacdo entre
exclusdo social e criminalidade, como também as diversas teorias da criminalidade
e o papel da seguranca publica no Brasil.

O item a seguir descreve a metodologia utilizada na pesquisa e a forma que

foi desenvolvido o trabalho a posterior.

Metodologia e estrutura

A abordagem metodoldgica adotada tera como base uma revisao tedrica da
literatura pertinente a criminalidade, exclusdo social e crescimento econémico. Sera
feita uma andlise dos aspectos relativos aos conceitos de crescimento econémico e
desenvolvimento, pois diferem e a ocorréncia de crescimento ndo quer dizer que o
pais esta se desenvolvendo.

Os dados estatisticos utilizados nesse trabalho sdo oriundos das seguintes
fontes: Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Ministério da Saude — Sistema Informacional de Mortalidade (SIM
— Datasus) e a Secretaria Nacional de seguranca Publica (SENASP) do Ministério da
Justica (MJ).

Como trata-se de um tema abrangente de certa forma, devera ser feito um
cruzamento entre alguns tdpicos da economia, da sociologia e do direito, pois a
questdo da criminalidade prevé andlise sociolégica, positivista e econbmica,
tornando-se impossivel tratar do tema de forma isolada.

Para tanto, o trabalho serd desenvolvido na seguinte ordem a partir desta
introdugao: crescimento econdmico, pobreza e exclusdo social no Brasil serédo
topicos desenvolvidos no primeiro capitulo; as teorias ndo econbmicas da
criminalidade e a teoria econdmica da criminalidade, desenvolvida a partir de um

estudo do socidlogo Gary Becker, a questdo da seguranca publica, o papel da
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policia e as causas da criminalidade sao temas abordados no segundo capitulo;

finalmente serdo apresentadas as principais conclusdes da andlise.
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1 CRESCIMENTO ECONOMICO E EXCLUSAO SOCIAL: O CASO
BRASILEIRO

1.1 Crescimento e pobreza: os desafios do desenvolvimento

Diversas teorias procuram explicar as causas do crescimento econdmico das
nacoes, sendo que a primeira que se tem conhecimento foi publicada por Adam
Smith'®* em seu livro intitulado Investigacdo sobre a Natureza e as Causas da
Riqueza das Nac0Oes, publicado em 1776, onde sustentava que a origem da riqgueza
das nacdes estava no trabalho; para tanto desenvolveu a teoria do valor trabalho.

Para os mercantilistas a rigueza de uma nacao estava no acumulo de metais
preciosos e um saldo favoravel na balanga comercial, pois, rigueza em ouro,
principalmente, era traducdo de conquistas de territorios. O Estado deveria estar
presente nessa economia. A escola classica’, por seus principais representantes
Adam Smith, Thomas Malthus, David Ricardo, Say, Mill, rejeitou 0 pensamento
mercantilista e pregava o liberalismo econémico™®.

No entanto, somente mais tarde € que Shumpeter diferencia crescimento de
desenvolvimento, bem como o papel do empresario como motor do desenvolvimento

em raz&o das inovacBes propostas por este, segundo Souza (2005)*°.

Conceitua-se crescimento como sendo o aumento continuo do produto interno
bruto em termos global e per capita, ao longo do tempo. Este critério implica também
uma melhor eficiéncia do sistema produtivo. E, por desenvolvimento econdmico

entendem-se, além das mudancas de carater quantitativo dos niveis do produto

¥ O economista escocés Adam Smith (1723-1790) foi um dos mais eminentes tedricos da economia
classica. Em sua obra publicada em 1776, exalta o individualismo, considerando que os interesses
individuais livremente desenvolvidos seriam harmonizados por uma “méao invisivel” e resultariam no
bem—estar coletivo, considerando ainda que essa individualidade entraria também no jogo do
mercado dos fatores de producdo, enquanto imperasse a livre-concorréncia. Contrario a intervencao
estatal na economia, também contrario as idéias mercantilistas da Europa na época. Para Smith a
verdadeira origem da riqueza estava no trabalho, na ambicdo boa, sadia, dos trabalhadores,
gSandroni, 2001, p. 565 e Thirlwall, 2005, p. 17).

* Assim como a fisiocratica na Franca.

'* “Racionalidade e representacdo sdo os alicerces do mundo liberal”, segundo escritas de Perez
(2999, p. 34).

16w Shumpeter foi quem definitivamente interseccionou a politica e a economia, conferindo a primeira
0 método da segunda. Leitor de Weber, precisou na racionalidade o elo comum das atividades
econdmica e politica. Os empresarios e os politicos teriam muito em comum; produziam a demanda a
partir da oferta” (Ibid., p. 35).
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nacional, as modificacdes que alterem a composicdo do produto e a alocacdo dos

recursos pelos diferentes setores da economia.

Para caracterizarmos um processo de desenvolvimento econdmico devemos

observar a existéncia, ao longo do tempo, de:

» de crescimento do bem-estar econémico, medido por meio dos
indicadores de natureza econdmica, como, por exemplo: produto
nacional total, produto nacional per capita;

» de diminuicdo dos niveis de pobreza, desemprego e desigualdade; e

» de melhoria das condicbes de saude, nutricdo, educacdo, moradia e
transporte.

Existem evidéncias que é possivel um pais crescer sem desenvolver-se.
Conforme Souza (2005), o desenvolvimento!’ n&o pode ser confundido com
crescimento, pois 0s resultados dessa expansdo nem sempre beneficiam a

economia como um todo.

Mesmo que a economia cresgca a taxas relativamente elevadas, o
desemprego pode nao estar diminuindo na rapidez necesséria, tendo em
vista a tendéncia contemporanea de robotizacdo e de informatizacdo do
processo produtivo. Associado ao crescimento econdmico, podem estar
ocorrendo outros efeitos perversos, tais como:

a) a transferéncia do excedente de renda para outros paises reduz a
capacidade de importar e de realizar investimentos; e a apropriacdo desse
excedente por poucas pessoas aumenta a concentracdo da renda e da
riqueza;

b) os baixos salarios limitam o crescimento dos setores que produzem
alimentos e outros bens de consumo popular, bloqueando a expanséo do
setor de mercado interno;

C) ha dificuldades para implementacdo de atividades interligadas as
empresas que mais crescem, exportadoras ou de mercado interno (ps. 5 e
6).

O Brasil € considerado um pais em desenvolvimento pelos principais
organismos internacionais. Da América Latina, somos a nacdo mais promissora ao
lado do México, além de pertencermos ao BRIC (Brasil, RUssia, india e China),

conjunto de paises de renda média’®.

" Conforme o autor, desenvolvimento econémico é definido pela existéncia de crescimento

econdmico continuo, em ritmo superior ao crescimento demografico, envolvendo mudancas de
estruturas e melhoria de indicadores econémicos, sociais e ambientais.

' Segundo o documento do Banco Mundial (Relatério n° 42677-BR) de 06 de maio de 2008, “Assim
como outras nagdes continentais (Russia, india e China), para o Grupo Banco Mundial o Brasil € um
sofisticado pais de renda média”.
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O Brasil é um pais de muitas diferencas regionais; quase que diariamente
somos bombardeados com noticias que vao desde desenvolvimento de tecnologia
de ponta e urnas eletrbnicas até mortes por dengue e denuncia de trabalho escravo.
Residimos num pais impar, isso ninguém pode negar, o que fica extremamente dificil
fazer comparagcdes com outros paises, ou mesmo aceitar que tal politica publica deu
tdo certo em outro Estado e por que ndo aqui®®.

Ainda em relagéo a qual lado da economia, ou seja, oferta ou demanda, que
produz o crescimento sustentavel por longo tempo, e contextualizando a
comparacao feita por Perez (1999) quando descreve que 0S empresarios, citando
Shumpeter com a questdo do empresario inovador, e 0s politicos teriam muito em
comum, ou seja, produziam a demanda a partir da oferta, o professor Marcelo
Portugal analisa que para ocorrer o crescimento sustentavel, sem pressfes

inflacionarias, € necessario a existéncia de condi¢cdes de ofertar, ou seja:

¥ As principais diferencas entre os paises em desenvolvimento sdo as seguintes: a) o tamanho do
pais: ndo existem relagdes comuns entre a extensao territorial, a populagdo, a renda per capita e 0
processo distributivo de renda entre os paises em desenvolvimento; b) a evolugao histdrica: os paises
em desenvolvimento dos continentes Africano e Asiatico foram na sua maioria colonizados pela
Inglaterra e Franca, mas também pela Bélgica, Holanda, Alemanha, Portugal e Espanha. Por esta
razdo, tornaram-se independentes mais recentemente, e tiveram as suas estruturas econémicas e
outras instituicdes formadas nos moldes das existentes nos paises colonizadores. Por outro lado, os
paises em desenvolvimento da América Latina tiveram uma heranca colonial mais homogénea, pois
foram basicamente colonizados por Portugal e Espanha, tornando-se politicamente independentes
antes dos paises africanos e asiaticos; c¢) As dota¢gBes de recursos naturais fisicos e dos recursos
humanos; d) a importancia relativa dos setores publico e privado: os paises latino-americanos, em
geral, apresentam um setor privado mais desenvolvido que os paises africanos e asiaticos. Na Africa,
0 gigantismo do setor publico é explicado pela necessidade de absorver uma grande quantidade de
mao-de-obra desqualificada; €) a natureza da estrutura industrial; f) o grau de dependéncia com
relagdo as forcas econbmicas e politicas externas: no geral os paises em desenvolvimento sdo
dependentes do exterior. Esta dependéncia é politica, social e econémica; g) a distribuicdo do poder
e a estrutura institucional e politica existente dentro do pais: 0 que se verifica na maioria dos paises
em desenvolvimento € uma estrutura politica que reflete os interesses e as aliancas das elites
dominantes. Por exemplo, os latifundiarios, os industriais urbanos, os banqueiros, os industriais
estrangeiros, as unifes comerciais importadoras e exportadoras “ditam” as possiveis estratégias e
onde estdo ou quais sao os caminhos para as efetivas mudancas econbmicas e sociais. As
caracteristicas comuns: a) baixos niveis de qualidade de vida; b) pobreza e a distribuicdo da renda; c)
baixos niveis de produtividade; d) elevadas taxas de crescimento da populacdo e dependéncia; e)
elevados e crescentes niveis de subemprego e desemprego; f) dependéncia da producdo e das
exportagOes dos produtos primarios; g) dependéncia e a vulnerabilidade nas relagdes internacionais e
nacionais. Dados de PINHO, Diva B. e VASCONCELLOS, M. A. S. Manual de introdugao a
economia. S&o Paulo: editora Saraiva, 2006, 397p. Cap.16.
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...para crescer precisamos expandir a taxa de poupanc¢a, melhorar a
produtividade do trabalho e investir em inovagfes tecnol6gicas. Isso
implica, por exemplo, respeitar direitos de propriedade e incentivar o
empreendedorismo, melhorar a qualidade de educacdo basica e investir

S .~ .20
em centros cientificos de exceléncia.

Todas as nacdes buscam o desenvolvimento®; qual o governo que n&o
deseja que seu pais prospere economicamente? Uma renda mais elevada
proporciona educacdo e mao-de-obra qualificada, habitacdo, saude, saneamento,
seguranca e aumento do bem-estar, e o ideal seria que todas as pessoas tivessem
acesso a renda, ao retorno da producgdo de riquezas, no entanto, isso é utopia, nao
faz parte da realidade brasileira. A desigualdade social no Brasil € uma das mais
elevadas do mundo.

Considerando que conceito de desenvolvimento é diferente de crescimento
econdbmico, um pais pode crescer sem desenvolver-se. Um pais se desenvolve
quando muitas pessoas tém acesso ao PIB?, ou seja, que a riqueza produzida seja

elevada e bem distribuida.

O aspecto fundamental é que desenvolvimento econémico ndo pode ser
analisado, somente, por meio de indicadores que medem o crescimento do produto
ou do produto per capita. Desenvolvimento deve ser complementado por indices que
representem, ainda que de forma incompleta, a qualidade de vida dos individuos.
Deste modo, deveremos ter um conjunto de medidas que reflitam alteractes
econdmicas, sociais, politicas e institucionais, tais como: renda per capita,
expectativa de vida, mortalidade infantil, fertilidade, educacdo, analfabetismo,
distribuicdo de renda entre diferentes classes e setores, capacidade da atividade
econdmica, poder politico etc. No Brasil, o IBGE faz o céalculo do indice de

Desenvolvimento Humano (IDH).*

% Artigo publicado no jornal Zero Hora do dia 19 de janeiro de 2008, pagina 14, titulo Juros e
Crescimento Econdmico. Marcelo S. Portugal é professor titular da UFRGS.

2L« Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Il — garantir o desenvolvimento nacional; ” Constituicdo Federal de 1988.

2 O Produto Interno Bruto é a soma de todas as riquezas produzidas em uma nac&o durante um
periodo, geralmente um ano, ndo interessando se essa producdo origina-se de empresas
transnacionais que facam vultosas remessas de lucros ao exterior.

8 0 indice de desenvolvimento humano é um indicador da ONU que considera que trés condi¢cdes
tém que estar presentes para ampliar as oportunidades dos seres humanos: desfrutar de uma vida
longa e saudavel (expresso pelo indicador esperanga de vida ao nascer); adquirir conhecimento
(expresso pelo indicador combinado entre taxa de alfabetizacdo de adultos e taxa de matricula no
ensino fundamental, de segundo e de terceiros graus); e ter recursos necessarios para um padréo de
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Segundo Adorno (2002), a sociedade brasileira a partir da segunda metade
da década de 1980, egressa do regime autoritario, vem experimentando mudancas
rapidas e consistentes; primeiramente uma hiperinflacdo, abertura econdmica,
privatizacdes, integracdo da economia brasileira ao mercado globalizado, ampliacdo
do parque industrial e tecnoldgico, avanco democratico como maior liberdade da
imprensa e maior atuacdo de orgados de vigilancia das a¢gfes governamentais como
0 Ministério Publico e ouvidorias. Porém a concentracdo de riqueza permaneceu a
mesma desde os anos 1960. Os militares entraram e sairam do governo sem mudar
a dindmica da desigualdade de renda, como demonstram os pesquisadores do
IPEA, Ricardo Paes de Barros, Ricardo Henrigues e Rosane Mendonga, em um
excelente artigo sob o titulo A Estabilidade inaceitavel: Desigualdade e pobreza no
Brasil.

Algumas abordagens teodricas relacionam pobreza com criminalidade. Mas
serd que a pobreza por si s6 € capaz de explicar a crescente evolucdo da
criminalidade? Sobre o cenario da violéncia urbana, Adorno (2002) faz referéncia a
quatro tendéncias que a sociedade brasileira vem experimentando apdés o regime
militar:

a) o crescimento da delinqiiéncia urbana, em especial dos crimes contra o
patrimonio (roubo, extorsdo mediante seqlestro) e de homicidios dolosos
(voluntarios);

b) a emergéncia da criminalidade organizada, em particular em torno do
trafico internacional de drogas, que modifica os modelos e perfis
convencionais da delinqgiiéncia urbana e propde problemas novos para o
direito penal e para o funcionamento da justica criminal;

c) graves viola¢des de direitos humanos que comprometem a consolidagao
da ordem politica democratica; e

d) a explosdo de conflitos nas relacdes intersubjetivas, mais propriamente
conflitos de vizinhanga que tendem a convergir para desfechos fatais.
Trata-se de tendéncias que, conquanto relacionadas entre si, radicam em
causas néo necessariamente idénticas, (p. 88).

Codes (2008) em um estudo sobre a trajetéria do pensamento cientifico sobre
a pobreza cita que foi no final do século XX que o tema emergiu com maior forca em
partes da Europa e em paises em desenvolvimento, e ainda que pobreza e
desigualdade social ndo estavam sendo equacionadas como fruto do crescimento
econdbmico ndo importando se nos paises ricos ou pobres. Entdo, a questdo é:

mesmo que um pais cres¢a economicamente, a pobreza e a desigualdade social

vida decente (expresso pela renda per capita). Dados do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada).
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pode persistir; resta saber qual percentual. Segundo a autora, no caso europeu essa
guestao veio a tona a partir do esgotamento do modelo conhecido como “sociedade
salarial”?*.

Segundo a autora, o capitalismo passou por diversas transformacdes a partir
dos anos 1970 relacionadas com a crise do fordismo na qual provocaram um
esgotamento daquele modelo de sociedade que contou com o apoio do Estado de
Bem Estar Social garantindo acesso aos direitos de cidadania, onde o Estado teve
papel fundamental, garantindo um tipo de “propriedade social’. O esgotamento de tal
modelo inaugurou um periodo de reestruturacdo econdémica e reajustamento politico
e social.

No artigo a autora diferencia 0os seguintes conceitos relacionados ao tema
pobreza: subsisténcia, necessidades basicas, privacdo relativa, privacdo de

capacidade e multidimensionalidade.?

% Refere-se a um modelo que teria sido capaz de integrar e oferecer melhores condicdes de vida
para trabalhadores. “O funcionamento desta sociedade contava com o apoio do Estado de Bem-
Estar, por meio do qual se pbde estabelecer um tipo de ‘propriedade social’, ou seja, um modo de
assegurar 0 acesso aos direitos de cidadania” (Code, 2008, p. 7).

?® Subsisténcia: “foi cunhada na Inglaterra, por meio de um processo que pode ser demarcado em
dois estagios. Em principio, por volta dos anos 1890, em conjungdo com pesquisas levadas a cabo
por nutricionistas, conforme aqui comentado. Posteriormente, nos anos da Segunda Guerra Mundial,
por intermédio de um relatério sobre seguranca social feito por Sir William Beveridge, apresentado ao
Parlamento Inglés, quando Winston Churchill encontrava-se na lideranga do governo britanico” (Ibid.,
p.11). Para a autora, atualmente, subsisténcia estd relacionada a pobreza absoluta, vinculada
apenas as questdes de sobrevivéncia fisica, ao ndo-atendimento das necessidades relacionadas com
0 minimo vital.

Necessidades basicas: “A idéia de necessidades basicas passa a conformar uma abordagem
multifacetada da pobreza, incluindo dois grupos de elementos. Primeiro, um certo minimo de
requerimentos de uma familia para consumo privado: comida, abrigo, roupas, assim como mobilias e
equipamentos. Segundo, o grupo de necessidades referentes aos servicos essenciais providos por e
para a comunidade como um todo, como agua potavel, servicos sanitarios, transporte publico, salde,
educacdo e acesso a cultura” (Ibid., p. 13). Necessidades basicas é uma extensdo do conceito de
subsisténcia e esta relacionado a idéia de crescimento econdmico, principalmente a partir de 1970.
Privagao relativa: “Sob essa perspectiva, a pobreza é definida em fun¢@o do contexto social em que
se vive, a partir da consideracdo do padrdo de vida e da maneira como as diferentes necessidades
sdo supridas em uma dada realidade socioecondmica. A pobreza relativa é estabelecida, portanto,
por comparagdo: o fendbmeno € entendido como um estado de caréncia relativamente a outras
situagbes sociais com que € confrontado.” (Ibid., p. 15). Ou seja, segundo esse conceito, é pobre
agquela pessoa que ndo possui 0s meios necessarios que lhes permitam seguir alguns
comportamentos de outros membros da sociedade que possui tais meios.

Privacao de capacidade: Codes (2008) utiliza o conceito desenvolvido pelo economista indiano
Amartya Sen, que insere a reflexdo acerca da pobreza no campo de pensamento sobre justica social,
sobre igualdades e desigualdades, e sobre a mudanca de foco entre “meios”, por exemplo, a renda,
para “fins” que as pessoas buscarao.

Multidimensionalidade: “a multidimensionalidade da pobreza envolve aspectos de diversas naturezas:
materiais, subjetivos, assim como dimensdes politicas e sociais relacionadas a questdo. Por tudo
isso, observa-se que se trata, de fato, de um fenbmeno de carater multidimensional, em que as
diversas caréncias e fatores socioecondmicos a ele associados estao inter-relacionados” (lbid., p. 25).
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Os pesquisadores do IPEA, Barros, Henriques e Mendonca (2001, p. 2),
qguestionaram qual é o tamanho da pobreza no Brasil e chegaram aos seguintes
dados: “em 1999, cerca de 14% da populacdo brasileira vivem em familias com
renda inferior a linha de indigéncia e 34% em familias com renda inferior a linha de

126

pobreza Para os autores, pobreza ndo pode ser definida de forma Unica e

universal.

...pobreza refere-se a situaces de caréncia em que os individuos nao
conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente com as
referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto histérico. Desse
modo, a abordagem conceitual da pobreza absoluta requer que possamos,
inicialmente, construir uma medida invariante no tempo das condi¢des de
vida dos individuos em uma sociedade. A nocdo de linha da pobreza
equivale a essa medida. Em Ultima instancia, uma linha de pobreza
pretende ser o pardmetro que permite, a uma sociedade especifica,
considerar como pobres todos aqueles individuos que se encontrem abaixo
do seu valor, (p. 2).

Os autores levantaram duas hipéteses; primeira, o Brasil ndo € um pais
pobre, mas um pais com muitos pobres; e, segunda € que o principal determinante
da pobreza no Brasil € a estrutura de desigualdade de renda e de oportunidades de
inclusédo econdmica e social.

Comparando o Brasil no cenario internacional, os autores concluiram que
64% dos paises do mundo tém renda per capita inferior a brasileira, entdo apesar de
0 Brasil ser um pais com muitos pobres, sua populacdo ndo esta entre as mais
pobres do mundo. Em relacdo ao grau de pobreza, no Brasil é significativamente
superior & média dos paises com renda per capita similar a brasileira, sugerindo a
relevancia da ma distribuicdo dos recursos para explicar a intensidade da pobreza
nacional.

Em relacdo a desigualdade de renda, os autores argumentam que “a
desigualdade de renda é tdo parte da historia brasileira que adquire forum de coisa
natural” (p. 11). Os autores fizeram uso do coeficiente de Gini para medir o grau de

desigualdade de renda no pais e revelaram que apenas a Africa do Sul e Malavi tém

?® Linha de indigéncia refere-se a uma estrutura de custos de uma cesta alimentar, regionalmente
definida, que contemple as necessidades de consumo caldrico minimo de um individuo. Linha de
pobreza é calculada como multiplo da linha de indigéncia, considerando os gastos com alimentacao
como parte dos gastos totais minimos, referentes, entre outros, a vestuario, habitacdo e transportes.
E possivel encontrar diversos assuntos relacionados ao tema pobreza no site do Programa das
Nacdes Unidas para o] desenvolvimento no endereco eletrénico
http://www.pnud.org.br/pobreza_desigualdade/
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um grau de desigualdade maior que o do Brasil. Em 1999, o coeficiente de Gini%’
para o Brasil estava com valor proximo de 0,60, que no conjunto dos 92 paises
pesquisados®®, uma medida alcancada apenas pelos quatro paises com maior grau
de desigualdade: Guatemala, Brasil, Africa do Sul e Malavi.

Os autores chegam as seguintes conclusfes: primeira, o elevado grau de
desigualdade de renda brasileira € o cerne da questdo da explicacdo sobre o porqué
de o grau de pobreza no Brasil é significativamente mais elevado do que em outros
paises com renda per capita similar a nossa; segunda, ao longo do periodo
analisado, de 1977 a 1999, o grau de desigualdade se manteve estavel; e, terceira,
os individuos que se encontram entre 0s 10% mais ricos da populacao brasileira se
apropriam de cerca de 50% do total da renda das familias; enquanto que, do lado
extremo, os 50% mais pobres da populagdo detém pouco mais de 10% da renda.

Em artigo sobre desigualdade, estabilidade e bem-estar, Neri®® (2006)
argumenta que assim como o Brasil ficou conhecido como o0 pais que apresentou a
maior inflacdo entre 1970 e 1995, também tem sido conhecido como um dos paises
que tem a maior desigualdade de renda da América Latina e do mundo. O
economista argumenta a respeito da estabilidade da desigualdade, no entanto,
chama a atencdo para os dados que comprovam que a partir de 2001, a
desigualdade de renda do pais entrou em declinio.

O autor apresentou um esquema dos principais efeitos de reducdo de
pobreza, ou aumento de bem-estar (nas palavras de Neri), o qual € reproduzido

nesse trabalho.

" Medida de desigualdade desenvolvida pelo estatistico italiano Corrado Gini, e publicada no
documento "Variabilita e mutabilitd" (italiano: "variabilidade e mutabilidade"), em 1912. O indice de
Gini € a medida do grau de concentracdo de uma distribuicdo, cujo valor varia de zero (perfeita
igualdade) até um (a desigualdade maxima). Quanto mais proximo de 01 for o coeficiente (indice),
maior sera a concentracdo na distribuicdo de qualquer variavel (no caso aqui, a renda); quanto mais
préxima de zero menor serd a concentracdo. No entanto, o coeficiente de Gini é um instrumento
adequado para tratar apenas com a questdo quantitativa da igualdade na distribuicdo da renda.
Conforme dados do IBGE, o indice de Gini dos estados brasileiros apresentam coeficientes em torno
de 0,6; o qual demonstra o elevado grau de concentracdo de renda.

8 350 0s paises que possuiam informacdes disponiveis na época.

? Marcelo Neri é economista do Centro de Politicas Sociais da Fundacdo Getdlio Vargas
(CPS/Ibre/FGV) e da Escola de P6s-Graduagédo em Economia (EPGE/FGV).
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DIAGRAMA 1

Efeitos Distributivos

Menor Expansédo Aumento da
inflacdo do Bolsa Familia focalizagdo fiscal
dos pobres do salario minimo @

AUMENTA

Apreciacao Responsabilidade

cambial fiscal

Reduz

7/

Crédito

consignado Refc:.rmas
“meia-sola” Reduz
Efeito-Crescimento / *

Reducéo Aumento da Reducdo
de poupanca oferta e demanda de poupanga

precaucional por crédito precaucional

Nota:' Com perda de efetividade trabalhista.

No periodo analisado, a parcela dos 50% mais pobres sobe de 12,5% para
14,1% entre 2001 e 2005. Ja a fatia dos 10% mais ricos, essa cai de 47,2% para
45,1%. “A queda da desigualdade observada entre 2001 e 2005 da seqtiéncia a uma
tendéncia de baixa da desigualdade iniciada em 2001 atingindo, em 2005, o nivel
minimo registrado desde meados dos anos 1970” (lbid., p. 28). Tal queda é
consequéncia de varios fatores como: geracao de emprego formal e manutengéo da
estabilidade macroecondmica (metas inflaciondrias), entre outros fatores. Nas

palavras do autor,

...para que alcancemos redugbes sustentaveis e continuadas da
desigualdade, com melhoras no bem-estar social, é preciso desmontar o
antigo regime de politicas sociais relativamente pouco focado e, aqui,
representado pelo salario minimo, e enfatizar um novo regime de politicas
sociais, representado, aqui, pelo Bolsa Familia (p. 29).
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Este item tratou do crescimento econémico e da pobreza. Se por um lado, o
crescimento econdémico é condicdo para atingir o desenvolvimento social, por outro,
esse crescimento deve retirar 0 maximo de pessoas da pobreza, caso contrario, um
dos resultados da convivéncia muito de perto da riqueza e da pobreza pode ser o
aumento da criminalidade, a qual pode ser explicada por varias teorias que seréo
analisadas no proximo capitulo.

O item a seguir descreve alguns argumentos que sdo conhecidos como

“estrangulamentos do desenvolvimento”.

1.2 Estrangulamentos do desenvolvimento

Por estrangulamentos pressupdem-se obstaculos ao pleno desenvolvimento
sécio-econdmico, considerando que os mesmos diferem em relacdo ao periodo
tratado e ao objetivo proposto pela nagcdo. O Brasil como pais de economia de
mercado, onde prevalece o preco resultante da oferta e da demanda, tem procurado
seguir o roteiro de crescimento de paises grandes.

Argumenta-se, em principio, que quanto mais pessoas com baixa renda
disponivel para arcar com suas despesas necessarias para sobreviver e
proporcionar aos membros da familia condicdes de enfrentar a competicdo no
mercado de trabalho, mais dificil e caro se torna ao Estado pér em pratica politicas
publicas que venham a retirar tais pessoas da pobreza®®. Também ao mercado o
custo de néo ter profissionais capacitados para tal funcéo se torna elevado, pois
muitas vezes as empresas necessitam contratar estrangeiros em razao da falta de
mao-de-obra especializada no pais.

Alguns obstaculos foram descritos por Souza (2005) como fortes entraves ao

crescimento econémico do pais e, consequentemente, ao desenvolvimento.

% Considerando aqui que uma das fun¢des econdmicas do Estado é a funcdo distributiva, que
Giambiagi e Além (2000, p. 33 e 34) descrevem da seguinte forma: “a distribuicdo de renda
resultante, em determinado momento, das dotacdes dos fatores de producdo — capital, trabalho e
terra — e da venda dos servigcos desses fatores no mercado pode néo ser a desejada pela sociedade.
Cabem, portanto, alguns ajustes distributivos feitos pelo governo, no sentido de promover uma
distribuicdo considerada justa pela sociedade. Para isso, o governo se utiliza de alguns instrumentos
principais: a) as transferéncias; b) os impostos e c) os subsidios. De fato, esses trés instrumentos
estao estreitamente relacionados, havendo varias formas de promover uma redistribui¢cdo da renda.”
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a. Mercado externo concentrador: dificuldade de diversificar e
expandir as exportacdes. Mercado externo diversificado diminui
0s riscos e a vulnerabilidade externa do pais.

b. Concentracdo de renda: grande obstaculo ao desenvolvimento
social e tdo presente em uma economia globalizada.

c. Educacdo defasada e falta de mao-de-obra especializada:
mao-de-obra capacitada custa caro e necessita de um tempo
para maturac&o>’.

d. Deficiéncia de estrutura: obstaculos que vao desde falta de
silos, estradas esburacadas, espacos de armazenamentos em
portos até elevada estrutura burocrética.

e. Insuficiéncia de poupanca interna e de investimentos publicos.

O Estado procura vencer esses obstaculos exercendo uma acao
coordenadora do desenvolvimento®?.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) desenvolve um estudo
sobre a evolucdo das condi¢cdes de vida da populacdo brasileira, chamado Radar
Social. O estudo apresenta as dificuldades que os cidadaos brasileiros em geral, e
alguns grupos em particular, enfrentaram no periodo analisado para ter acesso ao
trabalho, a renda, a educacédo, a saude, a moradia e a seguranca. Neste trabalho
serdo apresentados os principais dados da edicdo de 2006, que apresenta as

mudancas que vém ocorrendo no campo social no periodo de 2001 a 2004.

% Baixo indice de leitura, ensino fundamental publico e o ensino da matematica foram alguns dos
obstaculos tipicos de paises mais atrasados apontados em um reportagem na revista Veja, edicao
2062, ano 41, n° 21, de 8 de maio de 2008.

20 Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC) é um exemplo de plano de crescimento que visa
diminuir, principalmente, os gargalos relativos a infra-estrutura. O PAC € um Programa de
Desenvolvimento que vai promover: a aceleracao do crescimento econdmico; o0 aumento do emprego;
e a melhoria das condi¢cdes de vida da populagdo brasileira. O PAC consiste em um conjunto de
medidas destinadas a: incentivar o investimento privado; aumentar o investimento puiblico em infra-
estrutura; e remover obstaculos (burocraticos, administrativos, normativos, juridicos e legislativos) ao
crescimento. O PAC depende da participacdo do Executivo, Legislativo, dos trabalhadores e dos
empreséarios. Os fundamentos econbmicos do programa séo: estabilidade monetaria,
responsabilidade fiscal e baixa vulnerabilidade externa. As medidas do PAC estdo organizadas em
cinco blocos: 1) Investimento em infra-estrutura; 2) Estimulo ao crédito e ao financiamento; 3)
Melhora do ambiente de investimento; 4) Desoneracado e aperfeicoamento do sistema tributario; e 5)
Medidas fiscais de longo prazo. Dados captados no site do Ministério da Fazenda, endereco
eletrénico  http://www.fazenda.gov.br/portugues/releases/2007/r220107-PAC.pdf, acessado em
26/07/2008.
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Trabalho

O mercado de trabalho teve impulsos positivos na dltima analise feita pelo
IPEA em conjunto com o IBGE, através de dados da Pesquisa por Amostra de
Domicilios do ano de 2006. Segundo a pesquisa, 0S principais problemas
enfrentados pelo trabalhador sédo: o desemprego, a informalidade, a (des)protecao
previdenciaria, a baixa renda média real, a discriminac&o por sexo, idade e raca, e 0
trabalho infantil.

O desemprego reduziu entre 2003 e 2004*, sendo atribuida essa queda,
principalmente, a trés fatores, a saber. o crescimento do emprego do setor
exportador; o crescimento do emprego em setores industriais e de servigos que se
beneficiaram da ampliacdo do crédito pessoal para consumo, e uma maior
fiscalizacdo das condicOes e relagdes de trabalho por parte do governo federal
(Ministério do Trabalho e Emprego).

O grau de informalidade® no mercado de trabalho brasileiro é muito alto,
45,4% em 2004. Os estados que possuem mais trabalhadores sem carteira sao
Roraima, Tocantins e Paraiba; os estados que mais abrigam trabalhadores por conta
propria sdo: Amapa, Maranhdo e Piaui. Segundo o relatorio, ndo é possivel prever
nenhuma trajetéria de queda nas taxas de informalidade.

Sob a dtica da protecdo previdenciaria, em 2004, 82,5% do total de
trabalhadores por conta propria apresentava-se como ndo contribuinte da
previdéncia social. Em relacdo aos estados é possivel perceber que a desprotecao
previdenciaria ficou acima dos 96% em tais unidades da federacdo: Roraima,
Amap4, Alagoas e Amazonas.

Renda média brasileira®® se manteve em torno de R$ 675,80 (seiscentos e

setenta e cinco reais com oitenta centavos) em 2004. Os estados que apresentaram

¥ Em 2001 a taxa de desemprego estava em 9,6% no Brasil, sendo que os estados que

apresentaram maiores indices sdo: Amapa — 18,1%, Distrito Federal — 14,3%, Sergipe — 12,4% e Rio
de Janeiro — 12,3%. Em 2002 a taxa de desemprego estava em 9,4% total, os estados que
apresentaram maiores indices sdo: Amapa — 19%, Distrito Federal — 14%, Amazonas — 12,1% e Rio
de Janeiro — 11,8%. Em 2003 a taxa de desemprego aumentou e ficou em 10,1% no Brasil, nos
estados de maiores indices ficaram: Amazonas — 15,4%, Distrito Federal — 13,6%, Amapa — 13,4% e
Rio de Janeiro — 13%. Finalmente, em 2004 o desemprego no Brasil apresentou uma taxa de 9,3%, a
menor no periodo, e 0s quatro estados que apresentaram maior taxa de desemprego sdo: Amapa —
14,3%, Distrito Federal — 14,2%, Amazonas — 12% e Pernambuco — 11,9%.

% A informalidade é contabilizada aqui como o resultado da soma dos trabalhadores assalariados
sem carteira e dos trabalhadores por conta prépria.

% A renda média dos trabalhadores ocupados é a soma dos trabalhadores assalariados com e sem
carteira e trabalhadores por conta prépria.
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maiores rendimentos no ultimo ano da pesquisa foram: Distrito Federal - R$
1.361,32; Sao Paulo — 873,67; e Rio de Janeiro — R$ 829,67. Do lado oposto, 0s
estados onde os rendimentos foram menores sdo: Piaui — R$ 364,82; Alagoas — R$
382,12; e Cearda — R$ 390,35.

Em relacéo a discriminacdo no mercado de trabalho, os jovens, as mulheres e
0S negros sao 0s grupos mais atingidos pela discriminacdo no mercado de trabalho
brasileiro, ainda que de maneira diferentes®®. O jovem tem dificuldade para
conseguir uma ocupacao, principalmente a primeira. As mulheres e os negros ainda
permanecem em condi¢cdes mais desfavoraveis em relacdo aos homens e brancos.
Tais dados concordam com outros que veremos adiante sobre criminalidade, mais
precisamente sobre vitima e agressores de homicidio que em geral sdo os jovens,
homens e negros.

Mesmo com esfor¢cos do governo e da sociedade, o trabalho infantil ainda
permanece elevado no pais. Em 2004, 1,7 milhdo de criancas entre 10 e 14 anos
estavam trabalhando no Brasil e outras 181 mil estavam procurando trabalho. Os
estados que apresentam maiores proporcdes de criangas no mercado de trabalho
sao: Piaui — 23,5%, Maranh&o — 20% e Paraiba — 17,6%. Do lado oposto, o Distrito

Federal a proporcéo de criancas trabalhando € 1,9% e no Amapa € de 2,4%.

Renda

Segundo o relatorio, houve reducao dos niveis de pobreza e desigualdade no
Brasil no periodo entre 2001 e 2004, sendo creditada essa queda aos ganhos de
rendimento constatados em meio a populagdo mais pobre.

A indigéncia®’, ou extrema pobreza, registrou um percentual de 11,3% em
2004, menor em relacédo ao ano anterior que teve o pico de 14,3%. No Brasil em
2004, em média 30% dos cidaddos sdo pobres®. Analisando em termos regionais
as desigualdades s&o extremas, nos estados de Alagoas (60,3%), Maranhéo (60,2),
Piaui (56,9%), Ceara (55,4%), Paraiba (53,4%), Pernambuco (52,6%) e Bahia

% Considerando a taxa de desemprego para 2004 em 9,3%, os jovens entre 15 a 19 anos ocupam
26,3% da taxa total e os entre 20 a 24 anos, 18,6% (jovens com ensino médio incompleto), os
homens sao responsaveis por 7,1% do desemprego e as mulheres 12,1%, entre os brancos, o grau
de desemprego ficou em 8,2% e entre os negros 10,5%.

8 Indigéncia (ou extrema pobreza) pode ser definida como a condi¢do da populagédo que sobrevive
com menos de % de salario minimo domiciliar mensal per capita.

% Pobreza pode ser conceituada como a situagdo daquela populagdo que vive com rendimentos
entre ¥4 e ¥z salario minimo.



28

(51,2%), mais de 50% da populacdo € considerada pobre, um contraste com Santa
Catarina onde a populacao pobre atinge os 11,3%.

A pobreza também tem cor, é negra. Os brancos fazem parte de 19,6% da
pobreza brasileira, enquanto que 0s negros sao responsaveis por 41,7% da
populacao pobre no ultimo ano da pesquisa. O grafico abaixo mostra a propor¢céao da

populacao pobre entre 2001 e 2004.

Grafico 2 - Proporgdo da populacdo em situacdo de pobreza - 2001 a 2004 — Brasil - %

2001

2002

2003

2004

Fonte: Elaboracdo Disoc/lpea a partir de Pnad/IBGE

A pobreza®* e a desigualdade estdo entre os problemas mais Ssérios

enfrentados pela populacéo brasileira na atualidade, conforme os dados do relatorio.

Educacéo
A busca pelo desenvolvimento socio-econémico e pela diminuicdo da

criminalidade passa obrigatoriamente por uma instru¢cdo com qualidade. Elevada

% “A situacdo de pobreza ndo se resume a insuficiéncia de renda. E o resultado de diversos fatores
inter-relacionados: baixa escolaridade, poucas oportunidades de qualificacdo, dificil insercdo no
mercado de trabalho e acesso a postos mal remunerados e sem perspectivas de progresso. Outra
vertente cruel da pobreza é sua reproducao entre geracoes: filhos de pais pobres ndo tém as mesmas
oportunidades educacionais e de ascensédo social que os das familias abastadas”. Palavras de Patrus
Ananias, em um artigo da Revista Desafios do Desenvolvimento, Ano 5, n° 40, de fevereiro de 2008,
p. 59.
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guantidade de alunos com desempenho inadequado é muito preocupante para um

pafs que tem como um de seus principais objetivo o desenvolvimento social*.

Variados fatores, internos e externos a escola, condicionam a precaria
qualidade do ensino no pais: infra-estrutura fisica deficiente; professores mal-
remunerados e, por vezes, desestimulados e pouco qualificados para a
intervencdo pedagdgica junto a grupos e contextos sociais desfavorecidos;
necessidade da crianca de ingressar no mercado de trabalho para
complementar a renda familiar; falta de suporte educacional dos pais e de
acesso aos meios de comunicacdo e veiculacdo do conhecimento, (Radar
Social, 2006).

Salde

Questdes relacionadas a saude pdem ter varios enfoques. Os problemas
podem ter causas diversas, desde salta de saneamento até as causas consideradas
externas pelo Ministério da Saude.

Comparando a mortalidade infantil** com a mortalidade em geral**, a primeira
ainda é alta no Brasil, em 2004 dos mil nascidos vivos, 22,5% morriam no primeiro
ano de vida. Em relagdo a mortalidade por causas externas, o Ministério da Saude
divide assim: acidentes de transito, suicidios e homicidios, entre outras causas®.

A taxa de mortes causadas por homicidios ficou em 26,7%, ou seja, a cada
100 mil habitantes 26,7 pessoas morreram assassinadas. Taxa altissima,
comparada aos paises como o Japao, Inglaterra, Dinamarca (1%), ou em paises
desenvolvidos que apresentam a média de 10 pessoas assassinadas por 100 mil
habitantes. Os estados que apresentam maiores indices por 100 mil habitantes séo:
Pernambuco — 49,3%, Rio de Janeiro — 49,2% e Espirito Santo — 48,3%.

“0 A titulo de ilustracéo, segundo o relatério do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica,
55,4% dos alunos da 42 série se situam nos estagios ‘“critico” e no “muito critico” em lingua
portuguesa, 0 que mostra que ndo estdo sendo alfabetizados adequadamente, pois apresentam
sérias deficiéncias em leitura e interpretacé@o de textos simples.

“1 A mortalidade infantil costuma ser dividida em trés periodos: (i) a mortalidade neonatal precoce (0 a
6 dias); (ii) neonatal tardia (7 a 27) dias; e (iii) pés-neonatal (1 a 11 meses). Em periodos recentes, a
reducdo mais acentuada na taxa de mortalidade infantil tem estado associada a reducdo da
mortalidade pds-neonatal.

*2 Agrupam-se em sete grandes causas o total de 6bitos no Brasil no ano de 2004: doencas do
aparelho circulatério (31,8%); neoplasias (15,7%); causas externas (14,2%); doencas do aparelho
respiratorio (11,4%); doencas infecciosas e parasitarias (5,1%); doencas originadas no periodo
perinatal (3,5%) e; demais causas definidas (18,3%). Ibid.

3 Os estados que apresentam, em 2004, mortalidade por causas externas mais elevadas sdo Rio de
Janeiro (97,8 por 100 mil habitantes), Espirito Santo (97,6), Ronddnia (93,9) e Mato Grosso (93) (ver
tabela 5). A reduzida mortalidade por acidentes de transporte faz com que os estados do Maranhao
(37,4 por 100 mil habitantes), Acre (44,6), Piaui (45,3) e Amazonas (46,5) apresentem menores taxas
de mortalidade por causas externas. lbid.
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Moradia

Um pais desenvolvimento querer acesso a moradias adequadas que
proporcionem aos seus habitantes qualidade de vida. Moradias precarias, com
muitas pessoas por comodo ainda é a realidade de diversas familias brasileiras,
além de agravar diversos problemas relacionados a criminalidade e violéncia™.

Em uma excelente matéria da Revista Desafios do Desenvolvimento, sob o
titulo Sob o teto que ndo protege, de outubro de 2006, Manoel Schlindwein

descreve;

Cerca de 16 milhdes de familias brasileiras vivem em moradias precarias,
em sua maioria na periferia de grandes cidades. Muitas ndo tém titulo de
propriedade, acesso a agua, luz, esgoto, escola ou posto de salde.
Formam um multiddo de brasileiros destituidos de direitos fundamentais de
cidadania. (p. 16 a 20).

Os numeros do problema que se tornou o acesso a moradia no Brasil:

e 7,2 milhBes de domicilios é o déficit habitacional total, urbano e rural.

e 58% do déficit habitacional € registrado nos estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Maranhao, Minas Gerais, Bahia e Para.

e 5,7 milhGes das pessoas despendem mais de 30% da renda no pagamento
de aluguel.

e 78,5% dos residentes em favelas estdo concentrados em nove regides
metropolitanas, em 2000.

¢ 17 milhGes de habitantes se alojam em moradias pequenas, com mais de trés
pessoas por dormitério.

e 57,7 milhdes de pessoas nao tém acesso a coleta de lixo, &gua encanada e
esgotamento sanitario.

¢ 9,8 milhdes de brasileiros vivem em domicilios construidos sem regularizacao

fundiaria.

Uma das causas do aumento da criminalidade € o fator urbanizagdo, com

moradias precarias e um elevado grau de contingente de pessoas por habitacéo.

Sequranca

* Criancas e adolescentes dormindo no mesmo cémodo dos pais ou apenas de um deles (no caso
de ter um companheiro ou companheira ou apenas namorados) pode vir a estimular a violéncia
sexual, pois as criangas convivem muito de perto e mais cedo com a relagdo sexual dos pais ou
responsaveis, presenciando em muitos casos.
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Uma das maiores preocupacdes de nossa sociedade ao lado do desemprego
€ o alto indice de violéncia e criminalidade. A protecado da vida, da integridade fisica
e dos bens contra a violéncia e a criminalidade € um direito reconhecido pelo Estado
brasileiro. “A violéncia e criminalidade € endémica no Brasil’, frase dita pelo
sociélogo Glaucio Soares em um programa na TV Brasil chamado Sem Censura,
exibido em 21 de julho de 2008.

Segundo o sociodlogo, a seguranca publica é prioridade recente no pais, mais
precisamente a partir de 1998 e que o avanco para reduzir os numeros assustadores
comeca com decisédo politica.

E um &arduo caminho acompanhar a evolucdo dos problemas de seguranca,
pois sdo precérias as informagdes disponiveis ao longo do tempo. Existem poucas
informagdes sobre o crime organizado e sobre o sistema de justica penal, que
permitiriam dimensionar o problema em ambito nacional. Assim, as informacfes
relacionadas a seguranca acabam tendo por Unica base a taxa de homicidios
calculada pelo Ministério da Saude. Os fatores relacionados a esses numeros serao
tratados com maior énfase no proximo capitulo.

Esta secdo procurou analisar alguns fatores elencados como formadores de
obstaculos do desenvolvimento. Sem trata-los € impossivel atingir e mesmo
permanecer em estagios de crescimento econdmico e social. Apos apresentar 0S
desafios e os estrangulamentos do desenvolvimento, o préximo item relaciona a

questao da desigualdade e exclusdo como um caminho para a violéncia no Brasil.

1.3 Desigualdade e exclusao, caminhos a violéncia

O Brasil é um pais cheio de contrastes. E possivel constatar a existéncia de
varios brasis dentro do Brasil; uma parte cresce economicamente, estuda, se
especializa; outra vive na marginalizacéo.

O processo de urbanizacdo teve inicio a partir do ciclo da mineracao,
intensificando-se com a industrializacdo, acontecendo de fato a partir dos anos 50.
Vérios fatores atuaram junto para o crescente esvaziamento populacional no campo
e 0 elevado crescimento dos moradores nas cidades, como: mecanizagdo na
agricultura, expulsando do campo um contingente populacional significativo; o

processo de industrializacdo, principalmente na regido sudeste, resultando em uma
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concentracdo populacional em reduzidas areas metropolitanas, como Rio de Janeiro
e Sao Paulo; busca por emprego, visto um aumento da oferta de empregos em
razdo do crescimento da industria; a concentracdo fundiéria (capitalismo rural); e a
producdo de bens e servi¢os voltada as necessidades urbanas.

A questdao fundamental que merece destaque quando analisa-se o
processo de urbanizacdo e seus reflexos entre diferentes paises, deve-se ao fato
gue nos paises ricos esse processo nao ocorreu de forma tdo intensa como no
Brasil, e sim, mais gradativamente acompanhando a oferta de empregos, a
disponibilidade de saneamento, educacdo, moradia, entre outros bens essenciais a
populacao recém chegada.

O século XX foi caracterizado, no Brasil, por um intenso processo de
urbanizacao iniciado em meados do século e fortalecido a partir de 1960. A parcela
de populacdo urbana passou de mais de 31% em 1940 para mais de 67% na
década de 1980. A mudanca de pais predominantemente rural para urbano ganhou
velocidade no periodo 1960-1970, quando a relagdo se inverteu: dos 13.475.472
domicilios recenseados em 1960, pouco menos da metade (49%), se situavam nas
areas urbanas; em 1970, quando foram contados 18.086.336 domicilios, esse
percentual ja chegava a 58% (dados do IBGE).

O Censo 2000, desenvolvido pelo IBGE, mostrou que continua o processo de
diminuicdo da populag&o rural brasileira, com a taxa de urbanizagéo passando de
75,59% em 1991 para 81,25% em 2000 (138 milhdes do total da populacéo). Outro
dado: o crescimento populacional se deu, principalmente, nas grandes cidades. Os
municipios de mais de 100 mil habitantes que, em 1991, contavam com quase 71
milhdes de pessoas, passaram para mais de 86 milhdes em 2000. Os municipios
com mais de 500 mil habitantes, que contavam com mais de 38 milhdes, alcancaram
47 milhdes de habitantes em 2000. Em contrapartida, os municipios com popula¢des
entre 10 e 100 mil habitantes, apresentaram baixo crescimento entre os dois Ultimos
censos. Podemos analisar que as pessoas continuam se mudando para as grandes
cidades, na busca por melhores condi¢des de vida.

A rapida urbanizacdo brasileira formou muitos aglomerados populacionais
sem a minima estrutura habitacional. A oferta de empregos na industria tinha um
preco, a especializacdo, a mao-de-obra qualificada, e essas caracteristicas as
pessoas que vinham do campo nao possuiam. Sem emprego, sem educacao

apropriada, sem expectativas, o resultado ndo poderia ser outro; ou seja, graves
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problemas apareceram, como: subemprego, mendicancia, criminalidade, aumento
do nimero de pessoas pobres, formacdo de favelas, moradias inadequadas e sem
saneamento basico, resultando em proliferacdo de doencas.

Enfim, dentre os diversos problemas sociais oriundos da urbanizagcao
desordenada, o desemprego ou subemprego causa, além de desestruturar uma
familia, um ciclo de pobreza sem a expectativa de quebra, pois os filhos ndo poderéo
ter acesso a educagdo com qualidade, como também ndo poderdo proporcionar
estudo a préxima geracao. Dai a importancia de politicas publicas eficientes.

Outrossim, um dos efeitos diretos que a desigualdade social produz é a
elevada vulnerabilidade ou precariedade de milhdes de jovens situados em familias
com renda minima e insuficiente para uma vida digna. Estes jovens vivem um
processo de exclusdo social que podem resultar na entrega a criminalidade. Muitas
vezes, o trafico de drogas se encarrega de “empregar” criangas e jovens, tornando-
as “chefes de familia”, responsaveis pelo sustento da casa e, consequentemente,
retirando qualquer autoridade dos pais ou responsaveis.

A respeito da distribuicdo da riqueza, Thompson* (1850 apud Hunt, 1981)
argumentava que uma distribuicdo igual da riqueza produzida aumentaria o prazer
total de uma sociedade, que era o determinante mais importante do grau de prazer e
de felicidade que poderia ser atingido pelos varios membros da sociedade. Defendia
que “a medida que a riqgueza de uma pessoa fosse aumentando, aumentos iguais de
riqueza resultariam, sucessivamente, em menos aumentos de prazer” (p. 173).

Conforme o autor, sem trabalho ndo ha riqueza; e que o capitalismo € um
sistema de exploracéo, degradacao, instabilidade, sofrimento e extremos grotescos
de riqueza e renda.

O capitalismo na atualidade, conforme Dupas (1999), convive com duas
dialéticas: concentracao versus fragmentacao e exclusdo versus inclusdo. Se por um
lado a necessidade de investimentos de monta for¢ca processo de concentragao
habilitando poucas empresas (gigantes mundiais) a resistir nessa competicdo. Por
outro lado, a busca por preco e qualidade da lugar a sistemas de terceirizacdes e

informalizacdo. O capitalismo contemporaneo exclui na forma do desemprego

> William Thompson publicou vérios livros e folhetos. Os dois mais importantes foram An Inquiry the
Principles of the Distribution of Wealth Most Conducive to Human Happiness (1824) e Labor
Rewarded, The Claims of Labour and Capital Conciliated (1827). Thompson era um discipulo de
Jeremy Bentham (1748-1832), filésofo, jurista e economista inglés, criador do utilitarismo, teoria
segundo a qual o bem se identifica com o (til.
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estrutural (ou tecnoldgico) crescente, mas também proporciona queda em precos
dos produtos globais possibilitando acesso a pessoas que estavam a margem do
consumo em funcao da renda baixa.

Thompson (1850 apud Hunt, 1981, p. 174) constata que no capitalismo,

a desigualdade de riqueza nao tem limites: torna-se a paixdo dominante; a
distingéo por ela conferida e a inveja por ela despertada fazem com que os
homens sintam uma necessidade premente de adquiri-la de qualquer
maneira. Todos os expedientes que a forca e a astlcia possam usar para
se apropriar dos frutos do trabalho dos outros, visando a transformar quase
todos os homens em escravos do trabalho, ignorantes e contentes, séo
transformados em costume ou em lei. Existe em toda parte...uma
conspiracdo universal e sempre vigilante de capitalistas...para fazer para
fazer com que os operéarios trabalhem arduamente em troca do minimo
salario possivel e para arrancar o0 maximo possivel do produto do seu
trabalho, com o fim de alimentar a acumulac¢éo e os gastos dos capitalistas.
Na verdade, tdo grande é a ansia que estes homens tém de distingéo, de
gastos como instrumento de distingdo e ndo de qualquer prazer direto, que
o produto do trabalho de milhares de operéarios é totalmente destinado a
satisfac@o desses desejos flteis. Toda a rigueza acumulada existente na
comunidade se concentra nas maos de poucos, e tanto pelo volume como
pelo seu contraste com a pobreza que a circunda, essa riqueza
impressiona a todos.

Beato (1999) analisou as taxas de criminalidade em um contexto de
desenvolvimento socioecondmico e argumentou o seguinte: no Brasil esta ocorrendo
um paradoxo, pois, do ponto de vista econdmico, houve uma melhoria em termos de
distribuicdo de renda resultante do controle da inflagdo. Em nivel politico, ocorreram
avancos significativos no processo de democratizacdo e estabilizacdo das
instituicbes politicas. No entanto, as taxas de criminalidade também cresceram
principalmente nos grandes centros urbanos. Com base nesse paradoxo, o autor
analisou trés perspectivas tradicionais sobre criminalidade e violéncia no Brasil,
quais sejam:

a) Pobreza e crime: em uma pesquisa empirica em Minas
Gerais, 0 autor constata que ndo houve (ou se houve foi
insignificante) variacdo da taxa de criminalidade violenta
associada a medidas de pobreza tanto relativa como
absoluta.

b) Presenca do Estado: mediante uma crise de financiamento
de projetos sociais de desenvolvimento econdémico por
parte do Estado, o reflexo seria altas taxas de criminalidade
em regides onde o Estado néo ofertasse bens e servi¢os

necessarios ao bem-estar da populacao.
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c) Desemprego e Crime: a relacdo entre o desemprego e

crime é fraca e prevalece o “consenso da duvida”

Os resultados da pesquisa empirica sobre criminalidade no estado de Minas
Gerais dizem respeito a associacao da taxa agregada de crimes violentos com taxa
de incidéncia de drogas. Os crimes contra o patriménio*® mantém uma correlacdo
positiva com o grau de urbanizagdo, desenvolvimento, riqueza, indice de
desenvolvimento humano, tempo médio de estudo, incidéncia nas drogas. Os crimes
violentos contra a pessoa mantém uma forte correcdo com taxas de analfabetismo e
mortalidade infantil.

Em uma reportagem sobre a ascensdo dos homicidios em Porto Alegre no
periodo entre 2000 e 2007*', o delegado da Policia Civil do Rio Grande do Sul,
Juliano Ferreira argumenta que em torno de 70% dos homicidios estéo relacionados
ao trafico de drogas. Na pesquisa de Beato (1999), sobre Minas Gerais, a
distribuicdo da criminalidade ficou assim: na regido central da cidade de Belo
Horizonte predominam os crimes contra o patrimonio, e nas favelas e bairros mais
pobres ha uma incidéncia maior de homicidios, e podem estar relacionados ao
trafico e consumo de drogas, assim como no Rio Grande do Sul. Tais analises nos
permitem chegar a seguinte concluséo, pelo menos até entdo: a pobreza por si s
ndo explica a criminalidade, no entanto em regiées mais pobres o comércio de
drogas € muito forte e, conseqiientemente, uma escala crescente de homicidios.

A respeito das restricbes do Estado, Adorno (2002, p.121) argumenta que
“se a crise econdmica afeta a qualidade de vida de imensas popula¢gdes urbanas,
sobretudo de seus segmentos pauperizados e de baixa renda, ela afeta também a
capacidade do Estado em aplicar as leis e garantir a seguranca da populacdo” O
guestionamento do autor € propicio ao debate, ou seja, se a concentracao da renda
permanece a mesma de duas ou trés décadas atras, como explicar a influéncia da
desigualdade social sobre a violéncia? Devem-se considerar algumas contradigbes
vivenciadas em épocas diferentes em relacdo a padrbes de consumo, pois na

mesma época que elevou-se o consumo de eletrodomésticos, diminuiram o0s

6 Os crimes contra o patrimbénio para essa pesquisa foram considerados os roubos (art. 157 do
Cadigo Penal), roubo a mao armada, roubo veiculo e assalto veiculo.

" Reportagem vinculada no jornal Zero Hora do dia 06 de janeiro de 2008, autoria de Carlos
Etchichury com o titulo Assassinatos: Porto Alegre bate o recorde da década.
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contratos de trabalho forma e 0 acesso a revista e jornais, o acesso a Internet ainda
€ restrito, como também é pequeno o mercado consumidor de livros e revistas.

Na contemporaneidade adquire-se telefone celular, TV de 29 polegadas,
DVD, entre outros eletrodomésticos, mas convive com um nivel baixissimo de leitura
e trabalho escravo e infantil. Segundo o autor, a periferia do Municipio de Sao Paulo
convive com maior concentracdo da violéncia e maior concentracdo da

desigualdade.

Nesta area, € maior a concentracdo populacional, o crescimento
demografico, a proporcéo de criancas e adolescentes, o congestionamento
domiciliar. Também ¢é a regido de menor oferta de empregos, de menor
oferta de leitos hospitalares e de menor oferta de leitos hospitalares e de
menor oferta de espacos e agéncias de promocido de lazer. E também
nelas que se concentram as taxas mais elevadas de homicidios (Adorno,
2002, p. 124).

“E possivel falar em respeito aos direitos humanos numa sociedade na qual
vigem extremas desigualdade sociais?”, questionamento do autor (p. 124). Pobreza
e desigualdade social sdo de ordem da justica social, e sua superacdo requer o

reconhecimento de direitos.

E nesta medida que se podem estabelecer as conexdes entre justica social
e justica penal, entre a redugdo do hiato entre direitos politicos e direitos
sociais, por um lado, e a preservacao dos direitos fundamentais da pessoa
humana, por outro, enquanto exigéncia ndo apenas de pacificagdo social
como também de cidadania democratica. Em uma sociedade como a
brasileira, na qual ndo se universalizou 0 modelo contratual de organizagao
societaria, e ndo prevalece o reconhecimento do outro como sujeito de
direitos, no qual muitos se encontram a mercé de poucos, em que vige,
sem interditos, acentuada assimetria no acesso aos recursos, bem como a
sua distribuicdo, e a vida de muitos ndo tem o mesmo valor e significado da
vida de alguns, somente pode ser instituida a ‘guerra de todos contra todos’
como modo de funcionamento regular e normal. Dai que a violacdo de
direitos humanos néo seja menos escandalosa que a desigualdade social e
0 espectro de pobreza, (p. 128).

Crescimento da renda per capita ou uma distribuicdo mais justa da riqgueza ou
a combinacdo entre ambas seria a melhor opcdo para enfrentar o problema da
pobreza. Barros, Henriques e Mendonga (2001) estimaram como o grau de pobreza
responderia, alternativamente, ao crescimento econémico e a variacdes no grau de
desigualdade da renda.

No primeiro cenario existe a possibilidade de implantacdo de politicas que
alterassem a desigualdade no Brasil para o perfil da desigualdade do México, sob a

condicdo de crescimento econdmico nulo; o resultado seria uma redugdo na
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proporcdo de pobres na ordem de 34% para 25%*. Tal dado confirma a
sensibilidade da pobreza ao comportamento da desigualdade de renda.

Num segundo cenario quando precisaria de uma década de crescimento
econdmico a taxa de 2,75% a.a., com nenhuma alteracao na estrutura distributiva da
renda per capita produziria igual efeito sobre a reducdo da pobreza que a eliminagéo
do excesso de desigualdade entre o Brasil e México da comparacao anterior. Se
fosse considerado um indice de desigualdade na ordem de 0,46*° seria necessario
um crescimento continuo & taxa anual de 4% durante 10 anos. *° Para os autores o

Brasil ndo € um pais pobre, mas sim injusto e desigual e com muitos pobres.

O diagnéstico basico referente a estrutura da pobreza entende que o Brasil,
no limiar do século XXI, ndo é um pais pobre, mas um pais extremamente
injusto e desigual, com muitos pobres. A desigualdade encontra-se na
origem da pobreza e combaté-la torna-se um imperativo. Imperativo de um
projeto de sociedade que deve enfrentar o desafio de combinar democracia
com eficiéncia econdmica e justica social. Desafio classico da era moderna,
mas que toma contornos de urgéncia no Brasil contemporaneo.

O Brasil ndo é um pais pobre, mas que apresenta farta disponibilidade de
recursos para combater a pobreza. Assim, a sociedade brasileira néo
enfrenta problemas de escassez, absoluta ou relativa, de recursos para
erradicar o seu atual nivel de pobreza, (p. 23).

A respeito do papel do Estado em relacdo aos niveis de pobreza no Brasil,
Fabio Giambiagi®* em seu livro sobre “As dez vacas sagradas que acorrentam o
pais” (2007), descreve que muitos tedricos entendem que a solucéo do problema da
pobreza passa por uma acdo mais enérgica do Estado para “tirar as pessoas da
miséria” (aspas do autor) e Ihes proporcionar uma vida melhor. Tal pensamento gera

muitas distor¢des, “ninguém discute hoje que o Brasil € um pais com enormes

*® Os coeficientes de Gini do Brasil e do México correspondem a 0,60 e 0,55, respectivamente.
9 Coeficiente de Gini da Costa Rica em 1999 (dados do Banco Mundial apud. Barros, Henrique e
Mendonga, 2001).
% “Um crescimento de 3% a.a. na renda per capita, por exemplo, tende a reduzir a pobreza em um
valor aproximado de um ponto percentual a cada dois anos. Ou, ainda, um crescimento continuo e
sustentado de 3% a.a. na renda per capitd levaria, no Brasil, mais de 25 anos para reduzir a
ropor¢éo de pobres abaixo de 15%" (lbid., p. 20).

! Fabio Giambiagi, com a colaboragdo de Marcelo Nonnenberg, publicou o livro Brasil — Raizes do
Atraso: Paternalismo versus Produtividade — As dez vacas sagradas que acorrentam o pais. Na
apresentacao o autor descreve “a incapacidade de o pais se adaptar aos ditames de um mundo em
crescente mutacdo” e cita Montesquieu em “o que é verdade numa época, € erro na outra”. Nas
palavras do autor uma traducdo do livro: “Este € um livro que rema contra a maré. O Brasil —
felizmente — € uma democracia e, nela, a maioria impera. Sou consciente que as idéias aqui
defendidas ndo sé@o hoje abragadas pela maior parte da populagdo. Por isso mesmo, em muitas das
guestdes aqui tratadas, os partidos politicos fogem do assunto, como o diabo da cruz”. O prefécio foi
autoria de Mailson da Nébrega e nas palavras deste “Fabio Giambiagi € incansavel. Impressiona sua
disposicédo para lutar pela racionalidade econdmica no Brasil. H4 semelhangas com o trabalho do
saudoso Roberto Campos, com a vantagem de que ja ndo mais € necessario pregar no deserto,
como Campos fez durante muito tempo. O pais avangou”.
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injusticas, altos niveis de miséria e um quadro social que precisa ser modificado a
fundo. O que esta em questdo € como o Estado enfrenta essa questao” (p. 112).

Mesmo sendo muito difundida no Brasil a idéia de que o problema da
violéncia seria resultante das desigualdades sociais e que a solucéo teria que ter
enfoque num intenso programa de distribuicdo de renda, a taxa de homicidios das
principais capitais brasileiras parece estar mais condizente com questdes ligadas a
aglomeracado urbana e a (in)eficiéncia local das instituicbes do que exclusivamente
ao grau de pobreza do estado ou da cidade, segundo o autor.

No Brasil é crescente o peso do assistencialismo, e tem um custo elevado.
Giambiagi (2007) apresenta os trés principais programas assistencialistas do pais e
0 custo para o governo de cada um.

O Bolsa-Familia®® é o mais barato dos programas e bem concebido em
termos relativos, custa em torno de 0,4% do PIB e atinge um percentual significativo
da populacdo, mais de 11 milhdes de individuos. Sob o ponto de vista fiscal, indica
uma relacdo custo/beneficio baixa®. O segundo programa importante em termos de
namero de beneficiarios é representado pela despesa previdenciaria e nao
assistencial; sdo as aposentadorias por idade para pessoas do meio rural. SGo em
torno de 13 milhdes de beneficiarios que recebem uma quantia no valor de um
salario minimo do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), sendo que destas,

07 milhdes provém da zona rural®*.

®2. O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia direta de renda com

condicionalidades, que beneficia familias em situacdo de pobreza (com renda mensal por pessoa de
R$ 60,01 a R$ 120,00) e extrema pobreza (com renda mensal por pessoa de até R$ 60,00), de
acordo com a Lei 10.836, de 09 de janeiro de 2004 e o Decreto n® 5.749, de 11 de abril de 2006.
O PBF integra o FOME ZERO, que visa assegurar o direito humano a alimentacdo adequada,
promovendo a seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para a erradicacdo da extrema
pobreza e para a conquista da cidadania pela parcela da populagdo mais vulneravel a fome. O
Programa pauta-se na articulagdo de trés dimensfes essenciais a superagdo da fome e da pobreza:
promocéo do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de renda a familia; reforco
ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de Saude e Educagédo, por meio do cumprimentos
das condicionalidades, o que contribui para que as familias consigam romper o ciclo da pobreza entre
geracdes; coordenacdo de programas complementares, que tém por objetivo o desenvolvimento das
familias, de modo que os beneficiarios do Bolsa Familia consigam superar a situacdo de
vulnerabilidade e pobreza. Sdo exemplos de programas complementares: programas de geracdo de
trabalho e renda, de alfabetizacdo de adultos, de fornecimento de registro civil e demais documentos.
Dados captados do site http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa_bolsa familia/o-que-e,
acesso em 30/07/08.

%% “Embora algumas criticas apontem para a suposta inexisténcia de uma ‘porta de saida’ do
programa, isto €, um mecanismo que levem os beneficiados a se ‘graduarem’, saindo da pobreza
extrema e deixando assim de receber os recursos do Governo” (Ibid., p. 117).

% “Enquanto os aposentados urbanos por idade fizeram contribui¢cdes durante um longo periodo para
fazer jus ao beneficio, as contribuicdes rurais séo esporadicas e baixo valor” (Ibid., p. 118).
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O terceiro programa assistencial € composto pelo LOAS® e pelas Renda
Mensais Vitalicias, o qual beneficia com um salario minimo mais ou menos 3 milhdes
de pessoas. Pela legislagao inicial, o idoso com 70 anos ou mais teria direito ao
beneficio, mas o Estatuto do Idoso diminui a idade para 65 anos. Como a
expectativa de vida aumentou, segundo dados do IBGE, o autor denomina tal fato
como “déficit pablico na veia”. A retorica pro-crescimento deve relacionar o aumento
do investimento publico com uma atencdo maior ao resgate da racionalidade em
matéria assistencial.

Nesta secdo foi discutida a questdo da desigualdade e exclusdo como
caminhos a violéncia. Pode-se constatar que ndo é unanime o entendimento que um
dos caminhos que leva a violéncia é a ma-distribuicdo dos recursos e a exclusao
social. Alguns textos citam o adensamento demografico como principal variavel, bem
como a ineficiéncia dos O6rgdos responsaveis pela prevencdo e repressdo a
criminalidade. Questbes relacionadas aos 0rgdos responsaveis pela seguranca
serdo devidamente discutidos no proximo capitulo. O préximo item analisa a queda

da desigualdade de renda no Brasil e se esta diminui¢éo € estavel.

1.4 A queda na desigualdade de renda no Brasil

ApOs viver uma experiéncia atras da outra em termos de planos econdémicos,
a sociedade brasileira vivenciou uma certa estabilidade econémica a partir de 1994
com o Plano Real que conseguiu imunizar a hiperinflagdo que assolava o povo
brasileiro, principalmente aquele trabalhador que recebe seu salario em data
marcada e ndo possui capital para aplicar e receber juros. Sem o fantasma da
hiperinflacdo, o sistema de prec¢os voltou a ser significativo.

A inflacdo esta adormecida desde entdo, no entanto a quantidade de pessoas
pobres ainda continua alta e a questdo da desigualdade de renda familiar esta mais
presente do que nunca.

Um grupo de pesquisadores do IPEA, sob a coordenacado de Ricardo Paes de
Barros (2006), elaborou um relatério para avaliar a magnitude da queda da
desigualdade de renda a partir de 2001, identificar seus principais determinantes e

°° Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) criada pela lei n° 8.742 de 1993.
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propor politicas publicas para que seja prolongada essa queda, e, até mesmo,
aprofundada. As principais conclusdes do relatdrio sdo apresentadas a seguir.

Primeiramente é necessario esclarecer que o relatério trata da desigualdade
da renda familiar per capita®®. Entre 2001 e 2004 o grau de desigualdade de renda
no Brasil diminuiu 4%, medido pelo Coeficiente de Gini, passando de 0,593 para
0,569. Comparando o pais com outros 75 que informam o indice, a queda na
desigualdade brasileira foi acentuada. O grafico abaixo ilustra a evolucao temporal
da desigualdade de renda familiar per capita no Brasil.

Evolugao da desigualdade na renda familiar per capita no Brasil -
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Fonte: Estimativas produzidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 1977 a 2005, porém nos anos de 1980,
1991 e 1994 a PNAD néo foi a campo.

%A desigualdade pode ser entendida de varias formas (de tratamento, de direitos, de liberdades ou
de resultados). A desigualdade tratada no relatério é a desigualdade de resultados ou de renda, pois
um elevado grau de desigualdade de resultados é, necessariamente, o reflexo de disparidades de
tratamentos, de oportunidades ou de condi¢des. “Optamos pela renda familiar per capitd por que o
bem-estar de uma pessoa depende ndo apenas dos seus recursos, mas, principalmente, dos
recursos da familia a que pertence” (Barros et al., 2006, p.10).
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Como ja foi referido anteriormente, para que a pobreza se reduza, a renda
dos mais pobres deve aumentar, necessitando para isso que haja crescimento
econdmico ou redugcdo no grau de desigualdade. Considerando que a taxa de
homicidios é elevada em zona de adensamento populacional e de parcos recursos.

Cinco fatores foram responsaveis pela queda na desigualdade de renda no
periodo entre 2001 e 2004, séo eles: as transferéncias demograficas; as mudancas
na rede de protecdo social, que inclui tanto as transferéncias publicas como as
privadas; a criacdo de postos de trabalho; a reducdo nas desigualdades

educacionais; e a maior integracao do mercado de trabalho.

Ao longo da Ultima década, as disparidades demogréficas declinaram
continuamente, contribuindo, assim, para reduzir a desigualdade de renda
familiar per capita, embora sua contribuicdo tenha sido modesta para a
acentuada queda no periodo 2001-2004. O aumento da taxa de
participagdo e a queda da taxa de desemprego recentes também
contribuiram, em alguma medida, para a queda da desigualdade. Os
fatores de maior importancia, entretanto, sdo aqueles associados as
mudancas nas transferéncias governamentais e na distribuicdo da renda do
trabalho, (Ibid. P. 50).

A fim de dar continuidade e maior efetividade no combate a desigualdade,

uma politica publica deve atuar no minimo em quatro frentes:

a) equalizar as oportunidades para adquirir capacidades — a reducdo das
diferencas das remuneragfes entre trabalhadores passa pela necessidade
de aumentar a qualificacdo dos mais necessitados. Bolsas de estudo e
investimento em educacao com qualidade sdo as acfes principais nessa
area.

b) equalizar as oportunidades para utilizar produtivamente as capacidades —
expandir capacidades traduz-se em aumento de postos de trabalho.>’

c) igualdade de tratamento nas relacdes de trabalho — desigualdade refletida
em formas diferenciadas de tratamento em virtude de raca, de género, de
local de residéncia, ou outra forma.

d) progressividade do sistema tributario e do gasto publico — o sistema
tributario necessita ser mais progressivo®® e o gasto publico mais eficiente

e eficaz.

°" Os autores chamam a atenc&o para a questéo da qualidade dos postos de trabalho. “Se os postos
de trabalho criados forem precarios, simplesmente se substituira desigualdade em acesso ao trabalho
por desigualdade em qualidade do trabalho. (....) A melhoria da qualidade dos postos de trabalho
depende do progresso tecnoldgico, que, para reduzir as disparidades, deveria também privilegiar os
setores mais tradicionais e as empresas de menor porte” (lbid. p. 53).
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O relatério do Banco Mundial (Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento - Bird) sobre desenvolvimento mundial de 2006, analisa o papel da
equidade® no desenvolvimento.

O Bird enfatiza, entre outros fatores, a importancia dos sistemas de justica

para reduzir as desigualdades.

As instituicdes legais podem sustentar os direitos politicos dos cidadéos e
restringir o aprisionamento do Estado pela elite. Elas também podem
nivelar as oportunidades econdbmicas ao proteger os direitos de
propriedade de todas as pessoas e garantir a ndo discriminacdo no
mercado. Elas ap6iam e refletem as regras do jogo na sociedade e, dessa
forma, sdo elementos centrais para um processo justo — e para garantir
direitos de propriedade de amplo alcance e mecanismos imparciais de
solucdo de controvérsias tdo importantes para os investimentos (p. 14).

As leis toda a atenc&o € pouca, pois a equidade das leis e a imparcialidade na
sua implementacdo resultam em um equilibrio entre o fortalecimento da
independéncia dos sistemas de justica e 0 aumento da responsabilizacao, visto que
impede que os ricos influenciem ou ignorem a lei. Algumas medidas que venham a
tornar o sistema legal mais acessivel sdo sempre bem-vindas, como por exemplo, 0s
tribunais méveis e assisténcia juridica.

Em relacdo a educacdo, o relatério argumenta que é apenas uma pequena
parcela do problema. “A melhoria de acesso precisa ser complementada por
politicas de oferta - aumentar a qualidade - e politicas de demanda - compensar a
possibilidade de os pais ndo investirem adequadamente na educacao de seus filhos”
(p. 12). A solucao passa por incentivo aos professores, melhoria da qualidade basica
da infra-estrutura fisica das escolas, além do desenvolvimento da pesquisa.

O relatério do Banco Mundial (BIRD) para o Brasil para o periodo de 2008 a
2011 considera que o pais é um sofisticado pais de renda média, considerando:

> lideranca em alguns setores: agricultura, biocombustiveis, energia hidrelétrica,
mineracdo, programa de combate a AIDS, transferéncias condicionais de

*% Sistema tributario progressivo é aquele onde aplicam-se maiores percentuais de impostos para as
classes de renda mais alta, ou seja, aumenta em proporcdo maior que o valor sobre o qual incide.
Informacéo de Flavio Riani, livro Economia do Setor Pablico: uma abordagem introdutdria (2002).

% «por equidade entendemos que as pessoas devem ter oportunidades iguais de buscar a vida que
desejam e serem poupadas da extrema privacao de resultados. InstituicGes e politicas que promovam
um campo de atuacdo equilibrado — onde todos os membros da sociedade tenham as mesmas
oportunidades de se tornarem socialmente ativos, politicamente influentes e economicamente
produtivos — contribuem para o crescimento sustentado e o desenvolvimento. Mais equidade é,
portanto, duplamente util para a reducao da pobreza: por meio de possiveis efeitos benéficos para o
desenvolvimento de longo prazo agregado e por intermédio de mais oportunidades para 0s grupos
menos favorecidos dentro de qualquer sociedade” (Bird, 2006, p. 02).
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renda, desenvolvimento comunitario, gerenciamento florestal e Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

» lideranca emergente na regiao e no mundo em desenvolvimento;

» que o Pais é um mutuario exigente, que “leva o Grupo Banco Mundial ao

proximo patamar”.

O crescimento econdmico é relativamente lento no Brasil e as causas sao
diversas. As areas que necessitam de mudancas sdo as seguintes:

» elevada carga tributaria e baixa qualidade dos gastos;

> legislacdo trabalhista relativamente inflexivel®;

» altas taxas de juros (entre as mais elevadas do mundo).

» abrir uma empresa, registrar uma propriedade e pagar impostos no Brasil
demandam mais tempo e sédo procedimentos mais caros do que na meédia da
América Latina; e

> poucos investimentos® e baixa qualidade da infra-estrutura.

Soares (2008), em um excelente artigo, analisou a desigualdade de renda no
Brasil sob outro enfoque. Considerou que houve queda na desigualdade no pais,
mas sera que o ritmo da queda é adequado?

Desde 2001 o Coeficiente de Gini tem apresentado queda na ordem 0,7
ponto/ano no Brasil. Comparando com outros paises tem-se: Inglaterra — queda de
0,5 (1938 — 1954); Estados Unidos — queda de 0,6 (1929 — 1944); Franca - queda
de 0,3 (1929 — 1979); e Espanha — queda de 0,9 (1950 — 1960). Se o Brasil
mantiver essa pontuacéao de queda na desigualdade de renda, daqui a vinte e quatro

anos alcancara o Canada® e mais trés anos a Inglaterra.

% «As leis privilegiam a estabilidade no emprego, resultando em um baixo crescimento da oferta de
trabalho e da produtividade, que favorece a expansao do mercado informal e a limitada produtividade
da mao-de-obra”, (Relatério do Bird para o Brasil para o periodo de 2008 a 2011, 06 de maio de
2008, p. 14).

®% O investimento publico total caiu para menos de um por cento do PIB no periodo de 2001 a 2007,
de cerca de 4% do PIB nos anos 80" (lbid, p. 15).

%2 No ponto de vista do autor, o Canada representa uma meta atingivel para o Brasil, pois é um pais
grande, federativo e com fortes divisdes étnicas, mas diferencia muito do Brasil no quesito que leva a
sério a manutencao de um Estado de Bem-Estar Social. “Mantido o ritmo dos ultimos cinco anos, o
Brasil chegara aos niveis de desigualdade do Canada em 24 anos: no ano de 2030” (Soares, 2008, p.
16).
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Um pais que parece com o Canada em termos de desigualdade ndo pode
se parecer em nada com o Brasil de hoje. A continuar a reducdo de nosso
coeficiente de Gini a 0,7 ponto ao ano pelos proximos 24 anos, ndo sera
possivel ter grandes favelas coexistindo com condominios de luxo,
individuos a beira da fome no sertdo do Cariri vivendo no mesmo pais
cujos céus sdo cruzados por executivos viajando na segunda maior frota de
avibes particulares do mundo, nem um exército de empregados
particulares passando as roupas, encerrando 0s pisos e lavando o0s
banheiros da classe média. Pensar que o presente ritmo de reducédo do
coeficiente de Gini levard a este novo pais em meros 24 anos mostra que
podemos estar no inicio de uma revolugéo no nosso padréao civilizatério, (p.
16).

Para alcancar um coeficiente de Gini em termos de 39 pontos (nivel do
Canada) é necessario continuar por, no minimo, vinte e quatro anos, estudando,
inventando e implementando novas politicas eficientes e eficazes.

Diversos textos relacionam o aumento da taxa de criminalidade com a
pobreza, mas, no entanto, no caso do Brasil, € possivel trocar o termo pobreza pela
desigualdade social.

Um pais que convive com favelas e condominios de luxo tdo de perto, lado a
lado; com incentivos ao consumo de produtos tdo desnecessarios, mas tao
importantes para quem esta na fase da adolescéncia ou ja saindo dela; com parcas
leituras, mas muitas diversdes dancantes; com uma mistura entre a falta de limites
aos filhos e radicais agressfes aos mesmos; com a cultura do “ter” muito mais
incentivada do que a do “ser”; com uma legislacdo em vigor onde somente 0s negros
e pobres habitam os presidios, instituicbes atuando como verdadeiras “Escolas do
Crime” (grifo nosso); onde o peso da impunidade é relativamente menor do que o
retorno financeiro no comércio de drogas; onde a pobreza e a riqueza convivem
muito de perto fica dificil falar em criminalidade sem falar em desigualdade de renda

e exclusao social.
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Tornou-se comum presumir que a miséria seja causa do avanco da
criminalidade em paises como o Brasil. A relacdo entre o crime e a
chamada "questdo social', entretanto, deve ser melhor posta.
Rigorosamente, os indicadores conhecidos estdo a demonstrar que tal
relacdo deve ser feita ndo com a miséria, estrito senso, mas com a
desigualdade social. Dito de outra forma: para se entender o avanc¢o da
criminalidade em paises como o Brasil, deveriamos ter em mente ndo o
fato da existéncia de um imenso contingente de pobres e miseraveis, mas,
fundamentalmente, o fato da convivéncia, em um mesmo espaco, destas
populacdes marginalizadas que nada possuem com setores que vivem na
ostentacdo, na opuléncia. E esta disparidade que promove o crime e € ela
gue deve ser enfrentada. O PIB brasileiro € de 456 bilh6es de ddlares,
guase igual ao do Canada (493 bilhdes). A renda per capita no Brasil,
entretanto, é de 3 mil délares/ano enquanto a do Canada é de 24,6 mil
dolares/ano. Gana, um pequeno e pobre pais localizado no oeste africano,
tem um PIB de 7 milhdes e uma renda per capita de 450 ddlares/ano. No
Brasil, a média nacional de homicidios/ano beira 26 para cada grupo de
100 mil habitantes. No Canad4, o indice é 5,5 homicidios. Em Gana, esta
mesma taxa cai para 2,1 homicidios. *

A respeito do papel da politica, Giambiagi (2007) argumenta que a partir dos
anos 1990 houve um empobrecimento da negociacdo politica no Brasil®. O
Parlamento mudou o enfoque original, de espaco institucional de discussfes de
grandes temas nacionais, para um espaco de negociacdes de varejo. “Em nome da
politica de combate a miséria, pratica-se, no mundo real, a miséria da politica”, (p.
19). O Brasil apresenta uma agenda de crescimento diferente de outros paises

passiveis de comparacéao.

A China planeja seus passos com 20 anos de antecedéncia; a india esta se
tornando o pais por exceléncia do investimento em alta tecnologia; o Chile
vem investindo de maneira pesada em uma estratégia de desenvolvimento
baseada na competitividade e em uma maior relacdo como o Pacifico e
com os Estados Unidos; a Europa Oriental vem fazendo uma aposta firme
na sua integracdo com a Unido Européia; etc. Enquanto isso, no Brasil os
grandes debates nacionais sdo: qual vai ser 0 aumento dos aposentados; a
rejeicdo a se mudar o status quo que permite na média as mulheres (de
classe média!) se aposentarem por tempo de contribuicdo aos 52 anos de
idade; a influéncia negativa do Bolsa-Familia sobre a possibilidade de as
empresas conseguirem certo tipo de mao-de-obra; etc. A agenda do pais
esté deslocada em relagdo ao que acontece no mundo. (p. 19).

®  Texto de autoria de Marcos Rolim, captado pelo endereco  eletrbnico

http://www.rolim.com.br/cronic47.htm. Data de acesso 29/07/2008.
% O autor faz uma referéncia sobre a politica da miséria e a miséria da politica.
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Para o autor, o Brasil precisa se assumir como um pais capitalista e que, no
futuro, o destino de cada cidaddo dependera muito mais de seu proprio esforco, do
seu estudo e de seus atributos do que do Estado.

Andrade e Lisboa (1999 apud Henriques, 2000) analisaram a evolucdo dos
homicidios nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo, no periodo
entre 1981 e 1997, a fim de verificar a existéncia de relacdo entre essa evolucdo e
variaveis econbmicas como salario real, desemprego, coeficiente de Gini, entre
outras®.

A analise para a relacdo entre desigualdade de renda e violéncia, embora
apresente o sinal positivo e significativo, ndo é muito consistente Para os autores, a
elevada disparidade observada nos niveis de violéncia dos trés estados pode, talvez
em parte, ser explicada pela desigualdade de renda, mas este resultado pode estar
associado a caracteristicas estado-especificas relacionadas a politica de seguranca,
onde os dados ainda sdo escassos.

Em sociedades onde os gastos estatais hdo conseguem atender demandas
urgentes da populacdo e onde predomina propensdo a violéncia, as interaces
sociais extra-estatais tornam-se gradualmente substitutas das funcdes estatais,
formando a base para estratégias e acbes de superacdo dos problemas daquelas
sociedades. Exemplos de interacOes sociais extra-estatais que passam a atender
tais demandas nédo supridas pelo Estado podem ser: associacbes de moradores,
cooperativas de produtores, associacbes de pais e mestres, organizacdes nao
governamentais de protecdo a minorias independentes ou com pouco contato com
agencias governamentais, ver Abramovay e Pinheiro (2003).

Considerando que houve reducdo da desigualdade de renda no pais, mas
que o Brasil ainda tem muitos pobres e desiguais, principalmente, entdo muito ainda
tem-se que trabalhar para conquistar um espaco entre 0s paises mais equitativos em

questéo de distribuicao de riquezas.

® As seguintes varidveis foram utilizadas no modelo empirico: nivel de escolaridade média da
populagdo economicamente ativa (PEA), coeficiente de Gini, taxa de desemprego, nimero de
domicilios chefiados por mulheres, salario real médio da populacdo ocupada, nivel de precos,
probabilidade defasada e duas variaveis dummies: uma para o Estado do Rio de Janeiro e outra para
0 Estado de S&o Paulo. “O indice de desigualdade da renda descreve a posi¢do relativa dos
individuos. Um aumento da desigualdade, para os individuos mais pobres, faz com que a distancia
entre o retorno da atividade legal e da atividade do crime se eleve” (p. 11).
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Algumas mudancas na politica social brasileira sdo necessérias,
principalmente trés. Primeira, sabe-se que a pobreza é um problema universal®®,
mas seu tratamento deve ser local, precisa respeitar e se adaptar as especificidades
da regido que serd desenvolvida. Entdo as politicas sociais devem ser flexiveis o
suficiente para se adequar as diferencas do local. Segunda, a porta de saida da
pobreza tem fundamento no bindmio oportunidades-esforco. “O esforco sem
oportunidades € ineficaz: de igual modo, as oportunidades sem esforco sao
indteis”®’. Terceira, € muito importante que a politica social brasileira passe a dar
prioridade absoluta aos mais pobres®®, ver Barros e Carvalho (2003).

Diversos textos indicam que a pobreza e a desigualdade de renda néo
refletem a criminalidade, vista pela oOtica da taxa de homicidio, Unica estatistica
comparavel no Brasil, mediante a quase total falta de dados estatisticos confiaveis.
Para tanto, algumas consideracbes nesse primeiro momento S0 necessarias.
Primeira, nos dados de Minas Gerais e de Sdo Paulo a maior parte dos assassinatos
ocorreram em locais de parcos recursos; segunda, em Belo Horizonte o crime contra
o patriménio, exemplo o furto®, acontece mais no centro da cidade; terceira, em
Porto Alegre, a maior parte dos homicidios tém vinculos com o trafico de drogas.

Previamente, considerando fatores como furtos no centro da cidade e elevada
incidéncia de comércio de drogas em locais de renda baixa; pode-se dizer que a
pobreza e a desigualdade de renda influenciam e muito na criminalidade. Resta
saber se uma politica de investimento que elevasse o emprego formal diminuiria a

criminalidade. Estas questdes e outras serdo analisadas no proximo capitulo.

% Ver relatério do Banco Mundial.

°" Conforme Barros e Carvalho (2003, p. 14).

%8 “E necessario rever as regras definidoras da populacdo-alvo dos diversos programas federais” (Ibid.
. 15).

Eg Furto: crime tipificado no artigo 155 do Cédigo Penal, “Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia

movel”
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2 A CRIMINALIDADE RACIONAL

2.1 Teorias nao-econdmicas de criminalidade

A criminalidade € um dos maiores problemas enfrentado pela sociedade,
principalmente a brasileira, ao lado do desemprego. Tal fato tem incentivado varios
pesquisadores de diversas disciplinas a tratar do tema, investigar suas causas e
propor politicas efetivas de combate a criminalidade. O estudo da criminalidade
talvez possa ser o mais multidisciplinar da atualidade, pois envolve conceitos da
psicologia, sociologia, direito, filosofia, informatica, entre outros. E impossivel tratar
de criminalidade de forma isolada. Entre as varias areas de interesse ao tema, a
economia tem desenvolvido modelos a fim de investigar empiricamente 0s
determinantes da criminalidade.

Procurar respostas para a questao sobre o que leva as pessoas a cometerem
crimes é uma tarefa por demais dificil. Afinal o que € crime? Apesar do Codigo Penal
vigente’°ndo conceituar crime; na doutrina, crime é um ato que transgride uma lei
vigente. Caso a pessoa comete um fato descrito na legislagcdo penal em vigor como
crime ela esta transgredindo a lei e praticando um crime’*. Para Brenner (2001, p.
33), “crimes tem muito a ver com as oportunidades existentes”.

Na literatura é possivel encontrar diversas versfes para explicar a
criminalidade. Em Platdo (427 — 347 a.C.), o crime é apontado como uma doenca,
cujas causas derivam de paixdes, da procura por prazer e da ignorancia. A miséria
era considerada a causa do crime para Aristételes (384 - 322 a.C.), onde 0 criminoso

era considerado um opositor da sociedade e, como tal, deveria ser castigado.

® cédigo Penal: Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

" CRIME é um fato tipico e antijuridico. Fato Antijuridico é aquele em que esta contrario & lei, ou
ainda, o efeito contrario provocado entre a lei e o fato tipico praticado.Fato Tipico € um
comportamento ativo ou omissivo, provocado pelo homem, e que esta perfeitamente correlacionado
com a norma. Seria, outrossim, o que diz a légica juridica, a subsuncéo, isto €, a perfeita correlagao
do fato a norma. Dados de Silva (2008), captado no site
http://www.advogado.adv.br/artigos/2003/cleutonbarrachisilva/teoriadaimputacaoobjetiva.htm

Acesso em 03/08/08.
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Cesare Beccaria’®, em 1764, escreveu sobre as origens das penas e do direito de
punir, a necessaria rapidez na aplicacao da pena para ser mais justa (Santos, 2007).

A partir de meados do século XX, as pesquisas a respeito das causas da
criminalidade tém evoluido em duas vertentes: a primeira procura tratar das
motivacdes individuais e aos processos que levariam as pessoas a tornarem-se
criminosas, e a segunda tem pesquisado as relacfes entre taxas de crimes mediante
as mudancas nas culturas e nas organizagdes sociais (Cerqueira e Lob&o, 2003).

Os economistas costumam pensar qualquer tema sob o enfoque das
alternativas possiveis e, assim, apresentar a melhor solucdo, ou seja, a mais
racional possivel, a que melhor resultado apresentara ao homem secularizado”®.
Entdo, a criminalidade racional procura compreender por que as pessoas se
comportam do modo como elas de comportam. Que na criminalidade racional nada é
gratuito, tudo tem um custo, por mais que ndo seja a mesma pessoa que ira arcar
com esse custo, (Brenner, 2001). Acumulacdo da propriedade foi um motivo citado
por Adam Smith para ocorréncia de crime e demanda por protecao ao crime. Jeremy
Bentham’™ fez algumas comparacbes entre o comportamento do criminoso e

respostas Otimas pelas autoridades locais, (Cerqueira e Lobéo, 2003).

Uma teoria que expligue o comportamento social, em particular o
comportamento criminoso, deveria levar em conta pelo menos dois
aspectos: a) a compreensdao das motivagbes e do comportamento
individual; e b) a epidemiologia associada, ou como tais comportamentos
se distribuem e se deslocam espacial e temporalmente, (p. 4).

Segundo Cano e Soares (2002), as causas da criminalidade podem ser
abordadas através de cinco grupos, séo eles: a) as que explicam o crime tendo por
base patologias individuais; b) teorias que consideram o crime como uma atividade

racional de obtencdo e maximizacao do lucro; c) terias que defendem que o crime é

2 “para ndo ser um ato de violéncia contra o cidaddo, a pena deve ser, de modo essencial, ptblica,
pronta, necessaria, a menor das penas aplicaveis nas circunstancias referidas, proporcionada ao
delito e determinada pela lei” (Beccaria, 1985, p. 97).

® Homem secularizado é o individuo com valores e aspiracdes do nosso século. Uma pessoa para
qual Deus nao existe; o importante sdo seus interesses realizados. Ndo acredita muito em regras,
nem de limitagdes (a ndo ser que usufrua de alguma vantagem), ndo acredita em valores ou normas
absolutas. Mais informag6es ver Brenner, (2001).

™ “O objetivo geral que caracteriza todas as leis — ou que deveria caracteriza-las — consiste em
aumentar a felicidade global da coletividade; portanto, visam elas em primeiro lugar a excluir, na
medida do possivel, tudo o que tende a diminuir tal felicidade, ou seja, tudo 0 que € pernicioso.
Acontece, porém, que toda a punicdo constitui um ato pernicioso; toda puni¢cdo constitui, em si
mesma, um mal. Por conseguinte, com base no principio da utilidade — se tal principio tiver que ser
admitido -, uma punicao sé pode ser admitida na medida em que abre changes no sentido de evitar
um mal maior.” Jeremy Bentham (1748-1832), sobre os casos em que nédo cabe punir (1989, p. 59).
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resultado de um sistema social perverso ou deficiente; d) teorias que relacionam o
crime como consequéncia da perda de controle ma sociedade moderna, ou pos-

I”>; e e) teorias que consideram a pratica de crimes uma questdo de

industria
oportunidade do momento.

Duas pessoas nasceram e cresceram numa mesma comunidade com poucos
recursos, estrutura familiar parecida e oportunidades também, uma delas trabalha,
estuda e segue o ritmo da vida com problemas e felicidades naturais do ser humano;
a outra segue a rota do crime e acaba preso. Como explicar esta situacao? Pode-se
aprofundar ainda mais a analise comparando dois irmaos, onde um segue a rota do
narcotrafico e outro prefere trabalhar legalmente. A pesquisa para explicar a
criminalidade é muito ampla e ndo existe uma verdade universal, tem muito a ver
com o momento histérico e a cultura do local. As diversas abordagens a respeito das

causas da criminalidade serdo apresentadas resumidamente na seqiiéncia do texto.

2.1.1 Teorias centradas nas patologias individuais

Segundo essa linha de pesquisa, algumas pessoas com certas caracteristicas
genéticas ou adquiridas sdo mais propensas a cometer crimes do que outras sem
tais caracteristicas.

O individuo nascido para ser criminoso. Este entendimento provém dos
estudos do italiano Cesare Lombroso (apud Brenner, 2001), que mudou o enfoque
na pesquisa de criminologia, saindo da esfera legal para a esfera do estudo
cientifico do criminoso, em que a formacao 6ssea do cranio e o formato de orelhas,
entre outras caracteristicas, constituiriam indicativos de patologias criminosas
(Cerqueira e Lobéo, 2003).

Um teste empirico da teoria de Lombroso foi desenvolvido pelo aleméo Lange
(1931, apud Brenner, 2001), quando este comparou as atividades criminais entre
gémeos idénticos (univitelinos) e entre gémeos nao-idénticos (bivitelinos). Para os
gémeos idénticos, mesmo vivendo separados, 0s mesmos mantém caracteristicas

muito similares em relagdo as carreiras criminais, ao contrario para 0os gémeos

> «p sociedade pés-industrial carrega consigo riscos incalculaveis, potencialmente ilimitados,
dificilmente evitdveis e que desconhecem fronteiras, racas, culturas ou religides. Todos sdo vitimas
potenciais e, mais do que isso, todos sdo autores potenciais.” Flavia Goulart Pereira (2004, p. 108)
numa referéncia sobre os crimes econdmicos na sociedade de risco.
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bivitelinos. Outros autores’® chegaram a conclusdes semelhantes, isto é, que os

agressores tendem a apresentar uma constituicdo fisica distinta, que os caracteriza.

Quando existe disposicao psicolégica para cometer crime. Estudos do crime
sob a oOtica psicoldgica tiveram inicio a partir do fim da primeira Guerra Mundial
(1914-1918), quando a intencdo era medir 0 quanto 0S Criminosos eram
psicologicamente diferentes dos nao-criminosos. A hipotese testada era que uma
reduzida inteligéncia poderia ser uma relevante causa da criminalidade. No entanto,
apos a segunda Guerra Mundial tal tese foi abandonada, principalmente em funcao
do conteudo racista implicito, também como resposta a conclusées de estudos que
negavam essa relacdo, ou seja, novos experimentos mostraram que nao havia

distincdo psicoldgica entre criminosos e ndo-criminosos (Cerqueira e Lob&o, 2003).

Estudos de criminologia com dados macro demonstram que a doenga mental
nao aparece como causa significativa de ocorréncia de crimes, conforme Eide (1994,
apud Brenner, 2001).

Cleptomania pode ser um sintoma de neurose compulsiva, mas seguramente
s6 uma parte muito pequena dos furtos, podem ser atribuidos a esta doenca.
A calinia pode estar relacionada com mania de perseguicdo, e desvios de
conduta sexual, podem levar a realizacdo de agressdes nesta area, mas
muitos crimes deste tipo sdo também realizados por pessoas normais (p.
155).

Testes psicoldgicos para esclarecer melhor o papel da personalidade humana
na criminalidade tém sido objetivos de varias pesquisas, sendo que tais testes
realizados em agressores descrevem alguns tipos como: impulsivos, né&o-

ponderados e imaturos’’.

O fator tempo também pode ser um causador de violéncia, pois algumas
pessoas S0 mais pacientes do que outras’®. Em comparacdo do tempo do beneficio
com o tempo do custo do crime existe uma defasagem muito importante,

principalmente em se tratando de Brasil.

’® Wilson e Herrnstein (1986, apud Brenner, 2001).

" “Os criminosos sd0 em média mais impulsivos e menos socializados do que as pessoas que
obedecem as leis”, conforme revisao de pesquisa empirica feita por Wilson e Herrnstein (1986, apud
Brenner, 2001, p. 156).

8 Conforme pesquisa realizada por Davids e Falkof (1975, apud Brenner, 2001), os jovem nascidos
na década de 60 tem uma chance duas a cinco vezes maior de cometer crimes comparativamente
aos nascidos nos anos 50. A explicacé@o seria que os jovens nascidos nos anos 60 tinham se tornado
mais orientados para obtenc¢édo de resultados imediatos.
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Geralmente, entre a ocorréncia dos beneficios, e a ocorréncia dos custos
dos crimes, existe uma defasagem de tempo significativa, ainda mais em
paises como o Brasil. Para crimes violentos, os beneficios aparecem logo
(vinganca, satisfacdo sexual, apropriacdo de dinheiro via assaltos, etc.),
enquanto que os custos demoram a surgir, principalmente se dependerem
de uma punicdo formal. Esta entdo € uma das raz6es pelas quais pode-se
esperar que, as pessoas mais impulsivas estejam presentes, numa
guantidade acima da normal, entre os praticantes de crimes violentos,
Brenner (2001, p. 157).

Em relagédo ao género e idade, os homens sdo mais propensos a cometer
crimes do que as mulheres, idade entre 18 a 29 anos. Entdo, o crime é personificado
na figura masculina e jovem. Uma explicacéo para tal fato seria que as mulheres séo
mais aptas a aceitar normas e talvez suas vontades sejam menos intensas, ou
entdo, sdo mais fortes para tratar com derrotas’®. Os jovens tém menos custos para
realizar crimes e ndo costumam pensar muito nas consequéncias, ou seja, agem no
impulso, sem grandes preocupacdes sobre os resultados®.

Outros condicionantes também tém espaco a explicacdo das causas da

criminalidade, tais como: raca, classe social e drogas®.

2.1.2 Teoria da desorganizacao social

Teoria que aborda a questdes relacionadas com o ambiente local que o
individuo convive que atuam como sistemas de redes, formais ou informais, tais
como: familia, escola, amigos, vizinhos, etc. Essas relacdes seriam condicionadas
por diversas variaveis, tais como: desagregacdo familiar, status econdmico,

heterogeneidade étnica, urbanizacao e mobilidade residencial.

" “As mulheres parecem ter, quase geneticamente, mais disposicéo para aderir a normas de aversao
aos crimes, como também parecem que sentem mais medo de sofrer puni¢des informais do que 0s
homens. Uma razdo disto é que elas tenderiam, em média, a gastar mais do seu tempo com a
familia.” (Ibid. p. 158).

8 14.135 ocorréncias envolvendo trafico de drogas foram registradas no Brasil no ano de 2005,
destas, 82,8% dos infratores sdo do sexo masculino e 60% destes estdo na faixa etaria entre 18 e 29
anos, segundo relatério de criminalidade da Secretaria de Seguranga Nacional (SENASP). Porém,
uma ressalva se faz necesséria, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sergipe nao
enviaram dados estatisticos.

8 Sobre drogas e crimes ver artigo Uma Investigacdo Econdmica da Influéncia do Mercado de
Drogas llicitas Sobre a Criminalidade Brasileira, autoria de Marcelo Justus dos Santos e Ana Llcia
Kassouf.
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Sob esse enfoque, a criminalidade evoluiria como consequéncia de efeitos
indesejaveis na organizacdo dessas redes de contato em nivel comunitério, seja
familiar ou grupos de amigos.

Familias que convivem com a auséncia do pai e/ou auséncia da mae
oferecem tratamento rispido aos filhos, ou ao contrario, tratamento sem limites, pode
representar uma fonte possibilidade para os filhos se tornarem criminosos quando
adultos. No Brasil, principalmente, as noticias em jornais de agressdes ou abusos
nos relevam uma familia ora descontrolada, ora desleixada, pois inicialmente néo
dao o limite necessario aos filhos e quando esses “abusam”, no sentido de
desrespeitar ou agir por conta propria, simplesmente os agridem, muitas vezes
causando lesdes.

Diversas teorias tem sido desenvolvidas no sentido de explicar o

comportamento criminoso com o vinculo familiar.

A interacdo entre fatores da constituicdo da pessoa (tipo baixa inteligéncia)
com questBes de educacao familiar inadequadas (familias grandes demais,
existéncia de parentes criminosos, falta de apego com os pais, ma criagao
educacional, etc.) tem poder de influenciar na conduta futura. A
impulsividade, quando combinada com um comportamento respeitoso,
tende a resultar numa socializacdo inadequada, que pode resultar na
formac&o de um criminoso contumaz.®*

Poderia ser questionado se a propria situacdo atual, onde a mae j4 ndo é
presente, a propria nocédo de familia®®, onde em razdo da necessidade de participar
do mercado de trabalho o tempo para os filhos se torna quase uma questado de
agendar horario®*. Diversos estudos foram desenvolvidos no sentido de esclarecer a

influéncia das familias no desenvolvimento de um comportamento criminoso®.

8 Brenner (2001, p. 235).

8 Familias de pais separados, familias compostas por dois homens ou por duas mulheres, entre
outras situagoes.

8 Nao pretende-se entrar na questdo sobre quantidade e qualidade da presenca da mae com o0s
filhos.

% Glueck e Glueck (1950) defendem a importancia do grau de afeicéo existente na familia e aos seus
relacionamentos internos. Merton (1957) afirma que o homem é governado pela relacao entre as suas
aspiracdes e os meios disponiveis para alcanca-las, e que talvez as familias animem o jovem a
aspirar a posse de um bom carro, no entanto a sociedade na qual eles vivem ndo disponha os meios
legitimos (trabalho) de obtencéo destas coisas. Entdo, alguns jovens podem reagir praticando roubos
ou furtos de carros, como forma de compensacdo de suas frustracdes. Wilson e Herrnstein (1986)
consideram que a familia é capaz de moderar ou aumentar qualquer tendéncia ou pré-disposicao
natural da crianca. Bell e Carver (1980) chamam a atencéo para a maneira pela qual as criangas se
socializam, pois os pais tendem a tratar os filhos meninos e meninas de maneira diferente. Essa
maneira diferente de socializar a crianga pode contribuir para seu comportamento futuro, inclusive se
VAo seguir as normas sociais e as leis vigentes. John Bowlby (1969) defende que privagdo ou
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Cerqueira e Lobdao (2003) revisaram diversos estudos empiricos que

procuraram testar a teoria da desorganizacdo social e concluiram que existe uma

relacdo negativa entre crime e coeséo social®®.

A familia é o primeiro nucleo social a que um individuo pertence. Significa a
base de sua formacao, através da qual se inferem varios elementos que
terdo influéncia no desenvolvimento da pessoa.

Um lar harmonioso produz crescimento sadio e equilibrado, enquanto que,
em situacdo oposta, o resultado se inverte, transformando negativamente
as pessoas, propiciando-as a degradacao e a atitudes de violéncia.

Temos que sdo muitos os casos de abuso sexual no seio da familia, seja
por parte de familiares ou de companheiros das suas maes, justamente
onde deveria prevalecer um ambiente de prote¢cdo. E bem verdade que
esse tipo de abuso ocorre em todos os niveis sociais. Mas € nas familias
mais carentes que ele predomina.

A desestruturacdo familiar, geralmente, deriva de problemas como o
alcoolismo, o uso de drogas, relacionamentos tumultuados ou de causas
de ordem psiquica, acarretando sérias conseqiiéncias, onde as principais
vitimas s&do justamente as criancas e os adolescentes dessa familia. &’

Sobre a relacéo entre escola e a criminalidade, ou melhor, o abandono da
escola, as consequéncias podem ser diversas, como: uma dificil socializacao,
frustragcGes com os resultados obtidos, a baixa escolaridade contribui para diminuir
as chances de sucesso no mercado de trabalho, falta de disciplina e paciéncia que a
vida escolar exige, a saida da escola pode significar um indicador de rebeldia. Ainda,

a vida escolar em alguns casos também influenciar para o jovem sofrer algum tipo

auséncia de mée ‘zelosa’ causa grande prejuizo emocional na crianca, e que tal privacdo pode
resultar em problemas futuros, psicolégicos e comportamentais, ainda tendéncia ao comportamento
delingliente. Travis Hirschi (1969) relaciona comportamento criminoso com a existéncia de pouca
identificagcdo, por parte do individuo, com a sociedade da qual ele faz parte, entre a qual esta o grau
de apego que o individuo desenvolveu com seus pais. Herzog e Sudia (1973) revisaram 18 pesquisas
sobre a relagdo entre delinqiiéncia/familia de origem com pais separados e concluiram que sete deles
tinham encontrado mais delinqiiéncia em lares com a auséncia do pai, (apud Brenner, 2001).

Sampson e Groves (1989) foram os primeiros que testaram empiricamente a teoria da

desorganizacao social a partir de uma pesquisa de vitimizagdo nacional na Gra-Bretanha com 10.905
residéncias, onde oito varidveis explicativas foram testadas, como: status socioecondmico,
heterogeneidade étnica, estabilidade residencial, desagregacdo familiar, urbanizacdo, redes de
amizades local, grupos de adolescentes sem supervisdo e participacdo organizacional. Ainda a
prevaléncia de cinco tipos de crimes: assaltos e roubos de rua, violéncia perpetrada por estranhos,
arrombamentos e roubo auto-imputados e vandalismo. Os resultados estatisticos mais significativos
foram: desagregacéo familiar, urbanizacdo, grupos de adolescentes sem supervisdo e participacdo
organizacional. Para Miethe, Hughes e McDowall (1991) os fatores significativos foram: taxa de
desemprego, heterogeneidade étnica, a mobilidade residencial, o controle institucional e a existéncia
de mais de um morador por cdbmodo, (apud Cerqueira e Lobéo, 2003).
8 Sobre a desestruturacédo familiar e a relagcdo com a ocorréncia de violéncia sexual contra criancas e
adolescentes. Monografia de especializacdo em Seguranca Publica e Direitos Humanos, autoria de
Denise Regina Negel, sob o titulo: Condicionantes Econdmicos e Sociais da Prostituicdo Infanto-
Juvenil no Municipio de Restinga Seca/RS, 2008.
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de violéncia que o empurre ao mundo do crime mais adiante, transformando a vitima

em potencial agressor.

Nas escolas, talvez devam ser pensadas solu¢des alternativas para os que
ndo de adaptam, que déem menos énfase ao volume de conteldo e
dediguem mais tempo ao esporte, de uma maneira mais préxima ao nivel
profissional, para de alguma forma, redundar em uma profissdo futura, ou
mesmo simplesmente desenvolver mais disciplina e dedicacdo para
alcancar um objetivo nobre, a médio prazo. Ndo deve ser descartada a
hipotese de pagar uma bolsa de estudos para o aluno ficar na escola, pelo
menos por um periodo maior®.

No Brasil existem programas de incentivo para manter as criangcas e jovens
nas escolas, como também de possibilidade de cursar o nivel superior em

faculdades particulares®®.

2.1.3 Teoria do estilo de vida

Essa teoria esta intimamente relacionada como os hébitos e a rotina de vida
das pessoas. Cerqueira e Lobdo (2003), argumentam que tal abordagem ndo pode
ser considerada, stricto sensu, uma teoria de causa da criminalidade, pois, segundo
eles, uma teoria desse tipo deveria considerar a “compreensao das motivagoes e do
comportamento individual; e a epidemiologia associada; ou como tais
comportamentos se distribuem e se deslocam espacial e temporalmente” (p. 7).

Segundo Gongalves e Viera (2005), quatro aspectos fundamentais na
avaliacdo do estilo de vida do individuo agressor devem ser considerados, ou seja:
as condicdes pessoais e sociais que condicionam a predisposicdo para a vida
criminal no individuo, tais como a vinculacdo social, a necessidade estimulacéo e

busca de sensacdes e 0 auto-conceito pobre; a escolha de um estilo de vida anti-

8 Brenner (2001, ps. 247 e 248).

% Programa Bolsa Familia do governo federal, ja anteriormente citado, e o PROUNI — Programa
Universidade para Todos, também do governo federal. “O ProUni - Programa Universidade para
Todos tem como finalidade a concessao de bolsas de estudo integrais e parciais a estudantes de
cursos de graduacdo e seqiienciais de formacdo especifica, em instituicdes privadas de educacao
superior. Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n°® 11.096, em 13 de
janeiro de 2005, ele oferece, em contrapartida, isencdo de alguns tributos aquelas instituicdes de
ensino que aderem ao Programa. Dirigido aos estudantes egressos do ensino médio da rede publica
ou da rede particular na condicdo de bolsistas integrais, com renda per capita familiar maxima de trés
salarios minimos, o ProUni conta com um sistema de selegdo informatizado e impessoal, que confere
transparéncia e seguranca ao processo. Os candidatos séo selecionados pelas notas obtidas no
ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio conjugando-se, desse modo, inclusdo a qualidade e mérito
dos estudantes com melhores desempenhos académicos.” Dados do Ministério da Educacéao, site
http://prouni-inscricao.mec.gov.br/ProUni/Oprograma.shtm Acessado em 09/08/2008.
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social explica-se, em segundo lugar, porque o0 sujeito prefere evitar as
responsabilidades, tem muitas dldvidas sobre as vantagens de um desempenho
convencional, é portador de um profundo sentimento de incompeténcia; as
cognicbes: auto-desculpabilizacdo e o curto-circuito ddo origem ao estilo de vida
criminal onde predomina a irresponsabilidade®:; e o comportamento, ou seja a

violagcao de regras sociais.

O estilo de vida de um criminoso caracteriza-se pela irresponsabilidade na
escola, no trabalho e em casa, a que se alia uma propensdo para o
envolvimento em atividades marcadas pela indiferenca, a desinibicdo, a
impulsividade e a auto-desresponsabilizagéo, tais como o abuso de éalcool
e drogas, a promiscuidade sexual, o vicio do jogo e a ostentacdo de
tatuagens. Este retrato completa-se com o inicio precoce na violacdo de
normas, regras e costumes sociais, para além de ofensas persistentes aos
direitos e a dignidade das outras pessoas. De acordo com a maior ou
menor presenca de distorgcbes cognitivas e a forma como estas se
“encaixam” ird predominar um estilo de criminal em detrimento de outros
0u, NOs casos mais problematicos, podem co-existir mais do que um senao
todos os estilos, (Idem, p. 83).

A teoria do estilo de vida analisada pela Otica da vitima pressupde a
existéncia de trés elementos: uma vitima em potencial, um agressor em potencial e
uma tecnologia de producéao, ditada pelo modo de vida da vitima em potencial.

Cerqueira e Lob&o (2003), argumentam que quanto maior a provisdo de
recursos de seguranca despendida pela vitima, maior sera o custo ao agressor e
menor sera sua oportunidade de obter sucesso no feito; os individuos que costumam
sair pouco de casa, relativamente aos que saem para se divertir em publico, estéo
Menos propicios a se tornarem vitimas; e aqueles que precisam sair para trabalhar e
moram sozinhos estdo mais vulneraveis a ocorréncia de crime relativamente a
outros individuos que nao trabalham ou possuem familiares que ficam em casa.

O elevado e constante consumo preconizado em uma economia capitalista

influencia no estilo de vida tanto de vitimas como de agressores. A variavel

% «auto-desculpabilizagéo (utilizar justificacdes irrelevantes para os atos cometidos), o curto-circuito

(afastamento e eliminag@o de emocdes como o medo ou mensagens dissuasorias do crime através
de gestos ou rituais), a permissividade (estatuto privilegiado que Ihe permite adotar todo tipo de
comportamentos), o controlo do meio (sensacdo de poder que leva a que o sujeito tente controlar
tudo o que o rodeia), o sentimentalismo (aparentar ser “boa pessoa’ e ter qualidades), o super
otimismo (viséo irreal dos seus atributos e da capacidade de evitar as consequiéncias das suas agfes
desadequadas), a indoléncia cognitiva (procurar comportar-se segundo a lei do “minimo esfor¢o”) e a
inconsisténcia (falta de perseveranca para efetuar qualquer tarefa que exija esfor¢o).” Gongalves e
Viera (2005, p.82).
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econdmica consumo serd analisada dentro da teoria econbmica do crime,

desenvolvida no decorrer deste trabalho.

2.1.4 Teoria do aprendizado social

Essa teoria também € conhecida como a da Associacdo Diferencial, e
segundo tal abordagem, o crime é aprendido. Sutherland (1942, apud Cerqueira e
Lobao, 2003), o pioneiro nessa abordagem, analisa que 0s jovens, principalmente,
determinam suas atitudes a partir de suas experiéncias favoraveis ou desfavoraveis
ao conflito. Assim, tais determinagfes seriam apreendidas no convivio social; familia,

amigos, escola, vizinhos, entre outros.

Os efeitos decorrentes da interacdo desses atores sdo indiretos, cujas
influéncias seriam captadas pela variavel latente “determinacdo favoravel
ao crime (DEF)”, uma vez que essa variavel ndo pode ser mensurada
diretamente e, sim, resulta da conjugagcdo de uma série de variaveis.
Dentre as variaveis mensuradas normalmente utilizadas para captar essa
variavel latente. DEF estdo: grau de supervisdo familiar; intensidade de
coesdo nos grupos de amizades; existéncia de amigos que foram, em
algum momento, pegos pela policia; percepcdo dos jovens acerca de
outros jovens na vizinhanca que se envolvem em problemas; e se o jovem

mora com os dois pais”®".

Silva, Pinheiro e Eufrasio (2006), em relacdo a teoria da associacdo
diferencial, apresentaram os principais fatores que influenciam negativamente o0s
jovens, em situacdes de conflito, a cometer crimes, sdo eles: a existéncia de
parentes ou amigos presos ou com problemas com a policia, estrutura familiar

degradada, convivio em focos de tenséo social e problemas na vida profissional.

Baseando-se na teoria da associacdo diferencial, a qual apresenta a
importancia das influéncias sociais no comportamento humano em relacdo
a situacfes de conflito, concluimos que a gestdo de seguranca publica,
adaptada sobre os trés principios defendidos (criagdo de representantes de
seguranca, encontros periédicos, patrulhamento de contato), é capaz de
tornar-se forte mantedora da ordem diminuindo a criminalidade e a
formacao criminosa, (p. 02).

Considerando que a teoria do aprendizado social ou da associacéo diferencial
discorre sobre o aprendizado do crime, onde o individuo sofre influéncia do meio

social onde vive, desenvolveu-se o modelo de policiamento orientado a prevencéo

%! Cerqueira e Lobdo (2003, p. 8). Ainda no artigo dos autores, Matsueda (1982) é citado como o
principal autor que buscou elementos empiricos para atestar a teoria da associagao diferencial, a
partir de 1.140 entrevistas individuais.
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do crime com base na comunidade, chamado policiamento comunitario. Devido a
importancia de tal tema e, ainda, sendo discutido atualmente em varias academias
de policias como uma nova abordagem de gestdo em seguranca publica, sera

apresentado um breve relato sobre policiamento comunitario®.

Policia Comunitaria®

A tese central do policiamento comunitario® é que o publico deve exercer um
papel mais ativo e coordenado na obtencéo da seguranca. “A policia ndo consegue
arcar sozinha com a responsabilidade, e, sozinho, nem mesmo o sistema de justica
criminal pode fazer isso” (Skolnick e Bayley, 2002, p. 18).

Para os autores, as técnicas de policiamento comunitario somente deveram
apresentar efeitos positivos se houver um distanciamento das praticas operacionais
passadas, e quando essa nova gestdo de policia refletir uma nova realidade
estratégica, ou seja, somente apresentara resultados satisfatérios se for aceito que
existe a necessidade de mudanca na policia tradicional e uma forma de gestéo é
bem-vinda. O policiamento comunitario € estruturado por quatro elementos, descritos
abaixo:

a) Prevencédo do crime baseada na comunidade: como o policial convive
diariamente com a violéncia e a sensacdo de impoténcia diante da gravidade dos
conflitos sociais, acaba tornando-se cético e insensivel aos problemas alheios.
Muitas pessoas costumam evitar contato com policias temendo serem vistos como

informantes ou até suspeitos de algum fato. Os individuos ficam com a idéia que a

%2 A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) ministra cursos regulares (Curso Nacional
de Promotor de Policia Comunitaria) aos operadores de seguranga publica de todo o territdrio
nacional, em parceria com o Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento e Ministério da
Justica.

% «£ uma filosofia e estratégia organizacional que proporciona uma nova parceria entre a populagédo e
a policia. Baseia-se na premissa de que tanto a policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas
para identificar, priorizar e resolver problemas contemporaneos tais como crime, drogas, medo do
crime, desordens fisicas e morais, e em geral a decadéncia do bairro, com o objetivo de melhorar a
qualidade geral da vida na area.” (Trojanowicz, 1994, apud SENASP, 2007, p. 39).

% Sobre a diferenca entre policia comunitaria e policiamento comunitario temos: “A idéia central da
Policia Comunitaria reside na possibilidade de propiciar uma aproximacdo dos profissionais de
seguranca junto a comunidade onde atua, como um médico, um advogado local; ou um comerciante
da esquina; enfim, dar uma caracteristica humana ao profissional de policia, e ndo apenas um
nimero de telefone ou uma instalacéo fisica referencial. Para isto realiza um amplo trabalho
sistemético, planejado e detalhado. Ja o Policiamento Comunitario € uma maneira inovadora e mais
poderosa de concentrar as energias e os talentos do departamento policial na dire¢cdo das condi¢cbes
gue frequientemente d&o origem ao crime e a repetidas chamadas por auxilio local” (Ibid, p. 39); sobre
policiamento comunitério o material da SENASP citou Wadman (1994).
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policia esta mais interessada em apresentar produtividade, ou seja, cumprir metas
(prisdes, multas, ocorréncias) e ndo estdo focadas em seus problemas. Essa
auséncia de cooperacgdo possibilita o surgimento ou agravamento de sérios conflitos
violentos. O policiamento comunitario pode vir a reverter esse quadro, pois aproxima
o cidadao do policial, e possibilita que 0 mesmo tenha uma percepcédo mais realista
do contexto social. Manter constantemente o contato com a comunidade e néo
apenas em horarios dificeis € a grande diferenca entre o policiamento tradicional e o
comunitario.

b) Reorientacdo das atividades de patrulhamento: a patrulha policial deve
empenhar-se em conhecer a comunidade, tornar-se Vvisivel aos olhos da
comunidade. Ao invés de patrulhamento motorizado, pequenos postos
descentralizados onde recebem denudncias, respondem a solicitacdes de servico,
prestam informacdes e aconselhamento, ou seja, desenvolvem contatos pessoais.
As rondas ndo devem focar apenas locais tidos como de “risco”, mas a patrulha deve
estar presente em todos os lugares da comunidade.

c) Aumento da responsabilizacdo da policia: o policial comunitério deve estar
preparado para ouvir a populacdo, mesmo quando essa conversa nao for agradavel.
Pode acontecer de a comunidade falar a respeito do policial enquanto individuo.
Segundo Neto (2000), o policial comunitario deve ficar mais atento a seus atos, pois,
em primeiro lugar, o policial desenvolve um senso de responsabilidade pelas
pessoas e por seus problemas, muitas vezes pessoais; em segundo lugar, o policial
deve estar atento a seu comportamento diério, pois o controle sobre o individuo
policial sera muito mais elevado; e, em terceiro lugar, o policial tende a perder seu
anonimato e com isso reduz a impunidade.

d) Descentralizacdo do comando: os policiais devem ter a capacidade de
pensar por si s6 e de traduzir as ordens gerais em palavras e atitudes apropriadas.
Segue a tese do small is beautiful®®, ou seja, quanto menores os locais, e quantos
mais policiamento comunitério houver, melhor ele sera.

A teoria ora analisada defende que o0 comportamento humano seja
desenvolvido pelas experiéncias em situacdes de conflito, onde a comunidade

exerce um papel fundamental. A policia comunitaria com o foco na comunidade é

% Faz-se uma referéncia & Escola de Harvard que defende a concorréncia nos mercados como um
fim em si mesma, a qual o poder econémico deve ser evitado. Maiores informa¢des podem ser
encontradas em BAGNOLI, Vicente. Introdugao ao Direito da Concorréncia. Sdo Paulo: Singular,
2005. 286p.
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uma forma de gestdo em seguranca publica onde o patrulhamento de contato € um
dos principais principios e com isso influenciando positivamente as pessoas dos
arredores em suas rotinas além do aspecto estritamente policial. A seguir sera
brevemente analisada a teoria que tenta explicar por que algumas pessoas se

abstém de cometer delitos.

2.1.5 Teoria do controle social

O que é determinante para um individuo ndo cometer um crime? As outras
teorias procuram compreender os fatos ou as circunstancias que levam as pessoas
a cometerem crimes. Essa abordagem esta centrada no fato de que as pessoas tém

um vinculo com a sociedade que as faz se conterem a cometer delitos.

A sociedade, normalmente através de seus representantes eleitos, € que
decide o0 que € um ato ilegal, via legislacdo e pela pratica do sistema de
justica criminal. Esta delimitacdo, entre o que € legal e o que é ilegal, vai
determinar o montante de crimes da sociedade. Atos que por alguns podem
ser considerados como sendo “morais”, como roubar do rico ou dar tiros no
invasor da sua casa, podem ser definidos como sendo crime, enquanto que
outros, que podem ser considerados “imorais”, como ser infiel com a esposa,
ou difamar um amigo, muitas vezes n&o sdo considerados como crime. Esta
observagdo nos dad um aviso para ndo condenar automaticamente, de
maneira severa, todos os atos considerados ilegais. Mesmo estes cuidados
ndo minimizam o enfoque geral do modelo que aqui esta sendo usado para
explicar o comportamento humano.®

O Direito € um sistema de regras produzidas pela vida em sociedade e
destinadas a possibilitar a convivéncia humana através do controle social, sendo que

o Direito Penal®’

€ a norma explicita desse controle em relacdo a fatos tidos como
criminosos, ou seja, pela tipificacdo das figuras delituosas consideradas mais
prejudiciais a vida da comunidade e pela separacdo do criminoso do meio dessa
sociedade.

Para Viapiana (2006), o nucleo central da teoria da dissuasao € a de que o
comportamento criminal das pessoas pode ser refreado pela estrutura de san¢des
que podem ser legais ou extralegais. O efeito dissuasdo sob o aspecto legal
depende da eficacia das acfes policiais e da justica na detencdo e contencdo dos

criminosos. Formag&o moral e religiosa dos individuos, nivel educacional, vinculos

% Entendimento de Brenner (2001, p. 175-176) sobre o crime como um produto das agéncias de
controle social.
" Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Lei que institui o Codigo Penal.
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familiares e comunitarios servem como freios ao cometimento de crimes, segundo a
Otica das sancfes de natureza extralegal. O efeito da punicdo como controle social
ser& discutido mais adiante na analise da teoria econémica do crime.

Segundo Cerqueira e Lob&o (2003, p. 8), o enfoque utilizado na abordagem

da teoria do controle social tem por fundamento

..a idéia do controle social a partir do sentido de ligacdo que a pessoa tem
com a sociedade ou, dito de outra forma, a partir da crengca (e
concordancia) dessa pessoa no trato ou acordo social. Desse modo,
guanto maior o envolvimento do cidadédo no sistema social, quanto maiores
forem os seus elos com a sociedade e maiores os graus de concordancia
com os valores e normas vigentes, menores seriam as chances de esse
ator tornar-se um criminoso.

Mendonca e outros (2003) desenvolveram um trabalho empirico sobre
criminalidade e interacdo social desenvolvido a partir de uma pesquisa feita na
Penitenciéria Estadual de Papuda (Brasilia) em 2002, na qual foram entrevistados
682 presidiarios em idade adulta que cumprem pena por diversos tipos de crime.
Sendo que as perguntas privilegiaram o periodo anterior a prisdo do individuo. As
conclusdes indicam que crimes violentos respondem muito mais as questdes de

heranca familiar do que as de incentivos econdmicos.

Quer dizer, medidas que aliviem a restricdo financeira das familias podem
reduzir os crimes ndo-violentos, mas néo teréo efeito sobre a ocorréncia de
crimes violentos. Para reduzir esses ultimos, medidas que aproximem o
individuo da familia, da comunidade onde vive e de Deus parecem ser mais
adequadas, (p. 14).

Em sistemas econbmicos com base capitalista, onde se faz presente a
desigualdade social, pobreza, com privilégios de alguns, estudar a criminalidade sob
apenas uma Otica se torna impossivel. A criminalidade tem muitas faces. Alguns

topicos sobre a teoria do autocontrole serdao apresentados a seguir.

2.1.6 Teoria do autocontrole

Os pioneiros nessa abordagem sdo Michael Gottfredson e Travis Hirschi que
defendem que o comportamento desviante de um individuo que pode leva-lo ao
crime resulta de falhas no sistema de controle social. Segundo a teoria do
autocontrole, um individuo de comportamento irregular (com algum tipo de vicio)

diferencia de outros individuos pelo fato de n&o ter desenvolvido mecanismos
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psicolégicos de autocontrole na infancia, ou seja, entre os dois e quatro anos de
idade até o inicio da adolescéncia, em torno dos 12 anos.

Pais ou responsaveis, segundo essa abordagem, teriam “falhado” na
imposicao de limites numa fase importantissima da formacdo humana. Ou seja, a
pessoa em formacdo desenvolveria diversos vicios®® e apresentaria comportamento

“anormal”.

Tal anormalidade decorreria de deformag8es no processo de socializacdo da
crianga, motivadas pela ineficacia na conduta educacional ministrada pelos
pais, que falharam em néo impor limites e estabelecer limites a crianca, seja
por conseqiiéncia da falta de uma supervisdo mais proxima, ou seja, por
negligenciar eventuais faltas de comportamento da crianga, nédo impondo
relativas punicbes & mesma, endossando assim 0 seu comportamento
egoista. Como resultante da ma-formacao desse mecanismo de autocontrole,
o individuo, a partir da adolescéncia, passa a exibir uma persistente
tendéncia de agir baseado exclusivamente em seus préprios interesses, com
vistas & obtencdo do prazer no curto prazo, sem considerar, contudo,
eventuais consequéncias de longo prazo e os impactos de suas ac¢des sobre
terceiros ™,

Essa teoria vem para suprir as falhas existentes em outras abordagens que
associam a criminalidade a fatores como desemprego, pobreza, discriminacéo racial
e falta de oportunidade social-econémica'®. Viapiana (2006) analisa que a teoria do
autocontrole se distancia das teorias ditas sociais e se aproxima da teoria econémica

do crime pelo aspecto da “escolha racional”.

O ponto central da teoria do autocontrole € que existe um elemento comum
em todos os atos desviantes e / ou crimes, sejam eles leves ou graves, que
consiste precisamente na existéncia de um agressor nao contido, disposto a
correr o risco de arcar com custos de longo prazo em troca de beneficios
pessoais imediatos. Nao existe diferenca nos beneficios desejados; afinal,
todos almejam as mesmas coisas — dinheiro, poder, bens materiais, sexo,
enfim (p. 109).

Para obter os beneficios almejados, algumas pessoas se utilizam do
desenvolvimento de habilidades através da educacéo e esforco proprio, ja outras
pessoas ndo conseguem esperar 0 tempo necessario de maturacdo e preferem
obter os beneficios de forma mais rapida e facil. As pessoas que agem desta ultima
forma pouco consideram os resultados a longo prazo, ou seja, sdo pessoas de baixo

% Diversos tipos de drogas, fumo, pratica de jogos de azar, promiscuidade sexual, alcoolismo, entre
outros.

% Conforme Cerqueira e Lobao (2003, p. 9 e 10).

190 «Gipps, Giever e Martin (1998), Arnekley et alii (1993) e Polakowski (1994) foram alguns dos
estudos que mais se notabilizaram nesse campo, tendo os autores encontrado sempre, ainda que
parcialmente, evidéncias a favor da teoria do autocontrole para explicar a delingiiéncia”, (Ibid. p. 10).
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autocontrole, ou ainda, ndo consideram que sdo adultas e muitas vezes agem como

criancas'®. Entdo a diferenca basica localiza-se nos meios legitimos ou ilegitimos

de obter os beneficios desejados, ou seja, no longo ou curto prazo.

Michael Gottfredson e Travis Hirschi (apud Viapiana, 2006) apresentam um
conjunto de caracteristicas comuns no comportamento e perfil dos criminosos, sao
as seguintes:

» Os individuos mantém ao longo da vida variacdes nas taxas de criminalidade —
significa que os criminosos tém baixa probabilidade de deixar de cometer crimes.

» Geralmente os programas de tratamento de delinqientes nao resultam em
sucesso — énfase no sistema carcerario.

» Penas mais severas teriam pouca eficacia — conclusao por demais questionada,
pois existem varios exemplos que aplicacdo de penas mais severas reduzem
taxas de crimes*®.

» Existe uma tendéncia de a taxa de crimes reduzir como o passar dos anos do
delinquente — lacos familiares, capacidade fisica, menor tendéncia ao perigo.

» Uso de drogas licitas e ilicitas — crimes e drogas ndo costumam andar em
direcOes opostas.

» Possuem fracos vinculos com familia, escola, sociedade.

» Um olhar mais efetivo para a instituicdo familia pode ser a saida da porta de

entrada do crime.

A teoria do autocontrole analisa que o crime pode ser conseqiéncia da
auséncia de controle na fase da infancia e pré-adolescéncia, sem deixar de
considerar a opgédo racional do individuo. Uma outra abordagem sobre condutas
desviantes €& conhecida como teoria da anomia, uma das mais tradicionais

explicacdes a respeito do comportamento criminoso, analisada no proximo item.

101« 5 autocontrole é em parte natural e em parte adquirido e aprendido socialmente. Quando ainda

sdo pequenas, as pessoas aprendem por meios naturais que é preciso ter cuidado com o fogdo com
subir em mesas, cadeiras, sofas e escadas, com energia elétrica e com piscinas, rios ou lagos, enfim,
com situacBes nas quais ela mesma, por si sO, vai percebendo os riscos e perigos. Por exemplo,
quando a crianca é pequena ela pode mentir, usar a forca contra um coleguinha da escola, furtar um
brinquedo, sem que tenha consciéncia de que tais atitudes sejam erradas ou mas. No entanto, a
partir de uma certa idade, 7 ou 8 anos, ela vai percebendo que tais atitudes ndo sdo mais aceitas
como naturais e implicam reprovacao. E precisamente nessa idade que ela comeca a controlar seus
atos” (Viapiana, 2006, p. 110).

192 principalmente se existe um aumento da pena pecuniaria.
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2.1.7 Teoria da anomia'®

Teoria de ordem sociolégica sobre a auséncia de regras. Emile Durkheim®®*
utilizou o termo anomia® em estudo sobre a divisdo do trabalho®®. Segundo esse
pensador, condutas como as criminosas tém origem social e ndo patolégica, onde o
individualismo esta na origem do conflito entre a pessoa e a sociedade.

Segundo Cerqueira e Lobdo (2003), uma explicacdo a cerca do
comportamento andémico foi desenvolvida por Robert K. Merton'®” em 1938, onde a
motivacdo para a delinqiéncia teria base na impossibilidade de o individuo atingir
metas desejadas por ele, a exemplo do sucesso econémico e social.

A teoria da anomia é avaliada sob trés perspectivas de abordar a questao,
sdo elas: primeira: diferencas das aspiracfes individuais e 0s meios econdmicos
disponiveis, ou expectativa de realizacdo — segundo esta linha o processo de tensao
seria resultado da diferengca entre as aspiragoes individuais versus expectativas
reais; b) oportunidades bloqueadas — o individuo acredita que ndo consegue
alcancar o sucesso social-econémico por razdes adversa de sua vontade, ou seja,
como se ele acreditasse que “algo” o segura para nao seguir a frente e conquistar as

metas; e c) privacdo relativa — quando a distancia entre o ideal de sucesso da

103 A palavra anomia tem origem no grego anomos, com a significando auséncia ou inexisténcia e

omos refere-se a normas ou leis.

1% Emile Durkheim (1858-1917), fundador da escola francesa de Sociologia, defendia que o crime s6
€ crime por que a norma o intitula como tal.

105 «Auséncia de regras; quando ndo ha& correspondéncia entre as regras juridicas e morais
estabelecidas e as condi¢des sociais geradas pelo progresso da divisdo do trabalho ” (Durkheim).
Anomia reflete uma forma de abandono das normas sociais de comportamento, sendo que esse
abandono pode indicar desvio de comportamento resultante de auséncia de leis, conflito de normas,
ou mesmo uma desorganizagdo pessoal. Em estudo sobre criminalidade, a anomia procura explicar
as causas dos atos ilicitos.

196 «Fator preponderante de integracdo social na sociedade moderna”. A analise de Durkheim segue
uma ordem: primeira, a sociedade moderna necessita de organizacdo para produzir; segunda, a
organizacédo prevé divisdo de trabalho, que querer especializacao; terceira, a especializacao tende a
enfraquecer o sentimento de solidariedade grupal, incentivando o isolamento, que pode ser individual
ou no grupo, resultando, enfim, numa influéncia separatista e na sequéncia, num desvio de
comportamento.

107 Segundo Merton, em todas as sociedades estdo presentes metas culturais a serem alcancadas e
0s meios para atingi-las. Entretanto, os meios disponiveis para atingir os objetivos culturais- sdcios -
econdmicos ndo sdo suficientes para todos e nem estédo ao alcance de todas as pessoas, causando
um desequilibrio entre os meios e as metas. Tal desequilibrio poderia desenvolver um
comportamento de desvio individual, onde o individuo tentaria buscar outros meios, mesmo contrarios
aos interesses da sociedade, para atingir as metas.
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sociedade, onde alguns alcancam, e a realidade vivida pelo individuo se torna
extrema e considerada de muita importancia.

Viapiana (2006) considera que se 0s desvios estao relacionados com normas,
costumes e leis, entdo, para entendé-los ndo basta somente dizer que eles ocorrem
quando tais disposicOes sao violadas, é necessario explicar por que algumas

pessoas as cumprem e outras nao.

A nocdo de anomia esta ligada, por um lado, ao desenvolvimento da
moderna divisdo social do trabalho e suas conseqiéncias sociais —
urbanizacao, afirmacao do individuo, relac6es sociais mais complexas, etc.
— e, por outro, a ruptura da “consciéncia coletiva” e ao enfraquecimento do
“poder diretivo da sociedade”. Em palavras mais simples, a anomia instala-
se quando diminui ou enfragquece a capacidade de a moral e de as leis
governarem a conduta dos individuos e frearem as atitudes anti-sociais ou
delitivas. Quando o Estado, como guardido da lei, perde a capacidade de
punir quem a agride (p. 87).

A moderna sociedade urbano-industrial americana serviu de palco para
Robert Merton (apud Viapiana, 2006) explicar por que determinados membros da
sociedade, basicamente os que pertencem as classes de menor poder aquisitivo,
estdo mais propensos ao cometimento de crimes. Considerando que a sociedade
norte-americana € uma sociedade que valoriza a rigueza material como simbolo do
sucesso, porém nem todas as pessoas tém as mesmas condicdes de acesso aos
meios legitimos para atingir seus objetivos, onde a distribuicdo de oportunidades é
altamente desigual; entdo, as condutas desviantes ndo podem ser explicadas
somente pela falta de oportunidades legais ou entdo pela valorizacdo do capital,

ocorrem sim gquando...

os valores culturais que enaltecem os simbolos comuns de sucesso sdo
aceitos por parte consideravel da mesma populagédo, ao mesmo tempo em
gue , nesses grupos, a ideologia da igualdade € negada pela existéncia de
individuos “ndo-competitivos” em alcancar aqueles mesmos valores e
simbolos de sucesso (p. 89).

Para Albert Cohen, a anomia resulta da impossibilidade de acesso ao status
dominante. Onde status n&o seria somente reflexo de dinheiro, mas modelos de
comportamentos, estilo de vida, habilidades e desempenho escolar proveitoso,
amigos, etc. Richard Cloward e Lloyd Ohlin combinam a teoria da anomia de Merton
e de Cohen com a teoria da desorganizacdo social, chamando atencdo para o
ambiente social em que vivem os jovens. O criminologista Robert Agnew vai mais

além e considera a frustracdo associada a perda de algo valorizado pelo individuo
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(ndo material) e as consequéncias provocadas pela exposicdo dos individuos a
experiéncias negativas causadas por divergéncias sociais, (apud Viapiana, 2006).
A proxima abordagem analisa o0 comportamento desviante de forma dinamica,

COmMo um processo interacional.

2.1.8 Teoria interacional

Abordagem que procura explicar o comportamento desviante ou a
delingiéncia ndo somente como consequéncia de um conjunto de processos
sociais, mas sim a partir de causas e conseqUéncias simultaneas de relacdes
desenvolvidas ao longo do tempo. A perspectiva interacional tem sustentacédo a
partir de dois elementos: a perspectiva evolucionaria e os efeitos reciprocos. Sob a
perspectiva evolucionaria o crime ndo é constante na vida da pessoas, e sim em
algumas fases; um individuo comecaria sua vida criminal por volta dos 12 ou 13
anos, evoluiria aos 16 ou 17 anos e diminuiria ou finaliza por volta dos 30 anos. Os
efeitos reciprocos referem-se a fatos que explicam-se mutuamente, ou seja, “a
variavel explicativa sendo explicada simultaneamente pela variavel dependente™%.
As variaveis podem ser: grupos de amizades, puni¢cdo paternal, notas escolares,
ligacdo com grupos delinquientes, entre outras.

Thornberry (1996, apud Cerqueira e Lob&o, 2003) analisou aproximadamente
dezessete estudos interacionais, nove destes evidenciaram uma relacdo entre o
comportamento delinqgliente a amizade com grupos delinqientes, ressaltando a
importancia da teoria do aprendizado social para a compreensdao dos fatos

Criminosos.

2.2 Teoria econdmica da criminalidade

Analisar a atividade criminal como uma atividade econ6mica, este € o enfoque
tratado pela entdo denominada teoria econdmica do crime. A Ciéncia Econdmica

trata da melhor forma de alocacdo dos recursos vistos serem escassos, OuU seja,

1% Conforme Cerqueira e Lobao (2003, p. 12).
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como os recursos devem ser empregados de forma mais eficiente para o individuo,
para a empresa e para a sociedade. No Brasil, os problemas relativos a inflacdo e
divida deixaram de ocupar o primeiro lugar nas preocupagfes dos economistas,
questdes relativas a educacdo, seguranca publica, saude, previdéncia social, entre
outros, estao entre os temas mais trabalhados nos ultimos tempos.

O estudo da Economia evoluiu e a chamada Economia Social tem crescido
muito no Brasil em funcdo dos graves problemas sociais enfrentados no pais. Temas
como economia da saude, trabalho infantil, turismo sexual, trafico de pessoas,
desigualdade persistente de renda e oportunidades, pobreza e criminalidade tém
despertado a curiosidade dos economistas, fazendo-os utilizar seu arsenal de
conceitos e modelos econdmicos nessas areas. No Brasil, com graves problemas
sociais, tais temas ndo podem ser tratados de forma individual, é cada vez mais
necessario que estudos contemplem diversas areas do conhecimento.

A analise econbmica da criminalidade teve inicio por volta dos anos 60, com o
modelo tedrico desenvolvido por Gary Stanley Becker (1968), economista e
sociologo norte-americano, professor da Universidade de Chicago, ganhador do
Prémio Nobel de Economia de 1992, que estabeleceu os principios tedricos da
chamada Economia do Crime. O modelo de Becker é desenvolvido de acordo com o

109

paradigma marginalista™ consagrado por Alfred Marshall, mais precisamente com a

Anélise do Equilibrio Parcial**®.

19 Teoria econdmica que define o valor dos bens a partir do fator subjetivo utilidade, ou seja, a

capacidade de um bem satisfazer as necessidades humanas. “A escola marginalista considera que a
satisfacdo de cada necessidade requer certa quantidade de um bem ou servico. A medida que a
quantidade consumida pelo individuo aumenta, reduz a satisfacéo obtida”. (Sandroni, 2001, p. 367).
O economista inglés Francis Ysidro Edgeworth explicou 0 mecanismo de troca através dos conceitos
de Curva de Indiferenga e Curva de Contrato, utilizadas posteriormente por Vilfredo Pareto para
analisar uma teoria econdmica baseada em escalas de preferéncias, a conhecida Caixa de
Edgeworth, onde “uma organizacao 6tima no sentido de Pareto € aquela em que qualgquer mudanca
gue coloque certas pessoas num nivel melhor coloca outras num nivel pior”, (Ferguson, 1996, p. 519).
A analise de Edgeworth serviu de base para toda a analise marginalista, que “supde pessoas agindo
livremente sob o signo da racionalidade e buscando obterem, individualmente, a maior satisfacéo ou
0 maior ganho possivel. Assim, produtores e consumidores otimizam suas decisées no

mercado levando em conta seus objetivos individuais, suas restrices e 0s objetivos e as restricbes
de todos os outros agentes envolvidos, dos quais resultam os parametros de mercado” (Clemente e
Welters, 2007, p. 141).

110 Alfred Marshall, economista e matematico inglés, em sua obra Principios de Economia,
desenvolveu a teoria do equlibrio parcial, onde tudo depedende de tudo o mais, porém muitas coisa
dependem essencialmente de apenas poucas outras coisas. Marshall sugeriu que concentremos a
andlise somente na interdependéncia proxima de umas poucas variaveis. Para este economista, as
relagbes de troca na atividade humana se daria no equilibrio entre a busca de satisfagdo e a negacao
do sacrificio (Ferguson, 1996).
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O foco principal do estudo econémico € o individuo, pois ele faz escolhas e
decide. A teoria econdmica do crime estd focada na decisdo do individuo, ou seja,
nas escolhas do individuo. Becker analisou a atividade criminal como uma atividade
econbmica, onde o individuo racional procura maximizar a funcdo utilidade. A

abordagem de Becker é apresentada a seguir.

3.2.1 O modelo de Gary S. Becker

A teoria econ6mica do crime, desenvolvida a partir da anlise do crime,
pressupbe a atividade criminal como uma atividade econémica ilegal, objeto de
analise de Becker. Em anexo séo apresentados os precursores da teoria do crime.

Em artigo pioneiro***, Crime and Punishment: An Economic Approach (1968),
Becker desenvolveu um modelo tedrico sobre o ato criminoso, onde a decisédo de
cometer ou ndo um crime decorreria da escolha do individuo em torno dos
beneficios e custos esperados do ato em comparagcdo aos resultados da alocacéo
de seu tempo em uma atividade legal.

O modelo aborda a escolha do individuo frente a duas situagfes a fim de
maximizar a utilidade esperada, de um lado, os ganhos potenciais de um ato
criminoso, o valor da puni¢cdo e as reais probabilidades de prisdo e, de outro, um
salario no mercado de trabalho, ou melhor, o custo de oportunidade de praticar o ato
criminoso. Entdo, a escolha racional do individuo vai dar-se pela maximizagdo de um
resultado esperado entre os possiveis ganhos no ato criminoso e a probabilidade de
sofrer punicdo. Caso a vantagem esperada seja maior que o risco, o agente racional
irA cometer o crime, caso contrario, o valor da punicdo do ato for elevado, ou seja, 0
risco do crime superar 0os ganhos potenciais, a decisdo racional serd por nao
cometimento do crime.

Na realidade, a pratica do ato criminoso pode ser comparada a decisao de
investir, quanto maior o risco, maior o prémio. O modelo de Becker ignora questdes
éticas e morais, pois pressupde que as pessoas sdo potencialmente criminosas,

considerando que sédo individuos racionais que fazem escolhas e estdo sujeitas a

1 Gary Becker em seu artigo citou o trabalho de Isaac Ehrlich (The Supply of lllegitimate Activities.

Unpublished manuscript, Columbia Univ., New York, 1967) e de Arleen Smigel (Crime and
Punishment: An Economic Analysis. Unpublished M.A. thesis, Columbia Univ., New York, 1965).
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comparacdes entre ganhos e custos esperados, provaveis. Pela teoria racional do
crime, algumas pessoas se tornam criminosas por que seus ganhos e custos séo
diferentes dos demais, na realidade é uma questao de escolha.

Becker aborda a indastria do crime como uma atividade industrial normal,
apenas ilegal, e a decisdo de investir ird depender das expectativas de retorno que
advirdo. No entanto, a industria do crime € altamente prejudicial a sociedade, com
elevados custos sociais. Clemente e Welters (2007, p. 143) apresentam um resumo
do modelo tedrico de Becker:

O modelo tedrico original se concentra nas rela¢gdes comportamentais que
explicariam os elevados gastos publicos e privados com a criminalidade.
Essas relagbes comportamentais sao subdivididas em cinco categorias:

1. Entre nimero de crimes e o custo (social) dos crimes.

2. Entre o nimero de crimes e a puni¢cdo imposta.

3. Entre 0 niumero de crimes, prisdes e condenacdes e o gasto publico com
policia e judiciario.

4. Entre o nimero de condenacdes e o custo das penitenciarias e outros
tipos de punicdes.

5. Entre o nimero de crimes e o gasto privado com protecao e apreenséo.

A estrutura basica do modelo teérico compreende:
1. A funcéo de oferta agregada de crimes.

2. Os custos sociais da atividade criminosa.

3. O custo de prender e condenar.

4. Punicdes.

5. Condic¢des de otimizacao.

A funcao utilidade apresentada no modelo tedrico de Becker é a seguinte:
EU1 = paU( Y] -f1) + (1 -pe)Us( Y1)'"2

EU1: funcéo utilidade do individuo;
p: € a probabilidade do individuo de ser encontrado e condenado;
Y: rendimento monetério do crime;

f: puni¢des no caso do individuo ser preso e condenado.

Conforme Becker, um acréscimo em p e/ou em f pode alterar a funcao

utilidade do individuo, ou seja, seu retorno esperado do ato criminoso™*3.

112 Becker (168, p. 177).

13 Clemente e Welters (2007, p. 143-147) apresentam a funcéo da oferta agregada de crimes na
sociedade: O = O(p, f, u) = >;0; onde o nivel de atividade da industria do crime, O, depende da
probabilidade de o criminoso ser descoberto e condenado, p, da penalidade imposta nesse caso, f ,
bem como de uma série de parametros da sociedade como nivel de educagéo, nivel de emprego,
distribuicdo da renda etc., u. As variaveis p e f influenciam negativamente o nivel de criminalidade. A
politica de seguranca deveria escolher p e f na regido em que o crime ndo vale a pena, regido em
gue, na margem, 0s criminosos obteriam renda real maior em alguma atividade legal. Além da funcéo
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Na teoria de Becker, um individuo podera decidir por cometer crime se o
rendimento esperado for maior que os custos diretos, custos psicolégicos, a puni¢cao
esperada e ainda maior que a remuneragcdo no mercado de trabalho. Sobre o
trabalho do Premio Nobel Gary Becker, Clemente e Welters (2007, p. 154-155)

concluem:

O trabalho de Gary S. Becker proporciona a base teorica para a analise
econdmica do crime. As pesquisas econdmicas relativas a seguranca,
violéncia e criminalidade que ndo buscam embasamento no trabalho
original de Becker sdo de natureza descritiva, histérica ou fenomenoldgica.
Isso torna clara a importéancia de refletir sobre a esséncia do seu modelo e,
assim, tentar abrir caminhos para algum avango tedrico que permita mais
bem entender o contexto social, econdmico e politico do século XXI e que
seja (til para o desenho de politicas publicas mais eficazes.
Lo .

A contribuicdo teérica original de Becker para o problema social da
violéncia, da criminalidade e da seguranca é valiosissima na medida em
gue é a Unica disponivel, mas ndo deveria ser utilizada de forma acritica,
pois traz embutidas nocdes de individuo e de sociedade que estdo longe
de contarem com unanimidade. Sua formulacdo consistente e elegante
pode proporcionar varias implicagcdes interessantes, mas talvez a mais
importante para o século XXl seja a de que o estrito raciocinio de troca e
de maximizacdo individualista ndo constitui base adequada para a
formulagdo de politicas publicas na é&rea de seguranca e para O
desenvolvimento do conjunto de leis destinadas a reger a vida em
sociedade.

Segundo Becker (1968, p. 209), o comportamento ilegal pode ser reprimido
através de uma melhor distribuicdo dos recursos da economia, pois, segundo ele,

punicdes e prisdes acabem se transformando em custo para toda a sociedade.

The main contribution of this essay, as | see it, is to demonstrate that
optimal policies to combat illegal behavior are part of an optimal allocation
of resources. Since economics has been developed to handle resource
allocation, an "economic" framework becomes applicable to, and helps
enrich, the analysis of illegal behavior. At the same time, certain unique
aspects of the latter enrich economic analysis: some punishments, such as
imprisonments, are necessarily nhon-monetary and are a cost to society as
well as to offenders; the degree of uncertainty is a decision variable that
enters both the revenue and cost functions; etc.

oferta, também apresentaram o modelo de Becker sobre os custos sociais da atividade criminosa, o
custo de prender e condenar, referente a punigdes e as condi¢des de otimizacao.
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Um outro trabalho muito importante na analise econdémica do crime foi

desenvolvido por Ehrlich***

(1973, apud Araujo e Fajnzylber, 2000), em analise de
painel, quando concluiu que, primeiro, 0s participantes em atividades ilegais
respondem aos incentivos, segundo, a existéncia de um efeito significativo de
repressao sobre as taxas de crimes (law-enforcement) e, terceiro, que a taxa de
crime esta associada com a desigualdade de renda, ou seja, existe uma correlacéo
positiva entre desigualdade de renda e crimes contra a propriedade™*.

Benoit e Osborne (1995, apud Schaefer e Shikida, 2001), em andlise a
respeito dos instrumentos de controle do crime, destacaram que a atividade criminal
pode se controlada através de punicdes e, como também, por gasto social em
repressao e politica redistributiva que venha a tornar mais caro o custo de
oportunidade da probabilidade de ser preso.

Levitt (2005, p. 143)**° analisou o vinculo aborto-criminalidade®’ nos EUA, no

periodo entre a década de 1970 e 1990, onde destacou que

(.....) os mais altos indices de aborto nos anos 70 apresentaram as maiores
quedas na criminalidade nos anos 90, enquanto os estados com baixos
indices de aborto mostraram uma queda menor na criminalidade (esta
correlacdo existe até mesmo quando descontada uma variedade de fatores
qgue influem na criminalidade: o nivel de prisbes efetuadas, o nimero de
policiais e a situacdo econdmica). Desde 1985 os estados com altos
indices de abortos tiveram uma queda aproximadamente 30% maior a dos
estados com indices baixos de aborto.

Na literatura brasileira*'?, a teoria do crime ainda vive em estado de infancia-
adolescéncia, temos muito a apreender com essa outra face de ver a criminalidade.
Shaefer e Shikida (2001) citam, entre outros, os trabalhos de Andrade e Lisboa
(2000a e 2000b)**° e de Pereira e Fernandes (2000)'%. No estudo de Aratjo Junior

14 «participation in lllegitimate Activities: A Theoretical and Empirical Investigation. Ehrlich constréi um
modelo de participacdo em atividades ilegais e o testa para as variacdes das taxas de crimes dos
EUA para os anos 1940/50/60 utilizando os dados do Uniform Crime Reports do FBI” (idem, p. 811).
M5 Furto, por exemplo.

16 «E cada vez mais comum o envolvimento de economistas na investigacdo econdémica do crime
(entre os quais se destaca Steven Levitt, Medalha Jonh Bates Clark), com o intuito de melhor
entendé-lo para delinear e propor politicas publicas que possam contribuir para a prevencao e
combate da criminalidade”, referéncia de Santos e Kassouf (2006, p.4).

7«0 que o vinculo aborto-criminalidade nos diz é : quando o governo da a uma mulher a
oportunidade de escolha quanto ao aborto, ela em geral pondera corretamente se esta ou ndo em
condicdes de criar bem o bebé. Se conclui que néo estd, geralmente opta pelo aborto” (idem, p. 147).
118 Além dos citados na sequéncia do texto, Cerqueira e Lob&o (2003) fazem referéncia sobre estudos
desenvolvidos por Coelho (1988), Paixdo (1988), ambos de Minas Gerais, Zaluar (1985), Rio de
Janeiro, Pezzin (1986), um dos primeiros trabalhos empiricos, Beato e Reis (2000), Sapori e
Wanderley (2000), Cano e Santos (2001), Mendonca (2000) e os proprios Cerqueira e Lob&o (2002).
9 Os autores analisam a relacéo entre a evolucéo das taxas de homicidios nos estados de Minas
Gerais, Rio de Janeiro e S&do Paulo entre 1981 e 1997 com variaveis econémicas. Principais
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e Fajnzylber (2000) sobre crime e economia nas microrregides mineiras, um dos
resultados que chegaram foi que a populacdo com idades de 15 a 19 encontra-se
fortemente associada a quase todos os crimes considerados, sugerindo que analise
mais a relacdo entre demografia e criminalidade. Os autores citaram pesquisas de
Marcelo e Simdes (1998)*?*, Andrade e Lisboa (2000)*??, Piquet (2000)'* e Beato et
al (1998)'%,

Santos e Kassouf (2006) analisaram varias pesquisas sobre o comportamento
criminoso e destacaram que a literatura brasileira € muito controvérsia a tal tema. No
entanto, parece haver um consenso de que a desigualdade de renda é um fator que
afeta positivamente o comportamento criminoso. Véem um futuro promissor da teoria

do crime.

O estudo da Economia do Crime apresenta forte e rapido crescimento no
Brasil, havendo, ainda, lacunas a serem preenchidas na investigacdo
econbmica do crime. Os entraves observados atualmente ndo sdo os
problemas econométricos ou tedricos, mas sim a pouca disponibilidade de
dados que possam ser utilizados para avangar no conhecimento das
causas dessa anomalia social. Pondera-se, entretanto, que a utilizacao dos
dados existentes para se extrairem informac&es no intuito de se delinearem
propostas de politicas publicas de reducdo da criminalidade pode ser,
talvez, a Unica forma de pressionar as autoridades competentes a gerarem
novos dados e a disponibilizarem os j& existentes a sociedade, para o seu
proprio beneficio (p. 24).

conclusfes: existe um “efeito inercial” sobre as taxas de homicidios; a populacéo jovem masculina &,
potencialmente, um alvo atraente para as politicas de prevencdo e combate a criminalidade; e, o
aumento do salario real e a queda do desemprego reduzem a taxa de homicidio.

120 Os autores fizeram uso de modelos de co-integracd@o para ajustar curvas de oferta para alguns
crimes de furto e roubo de veiculos na regido policial da Grande S&o Paulo. Concluiram que “o
aumento dos indices de desemprego e de concentracdo de renda, a reducéo do rendimento médio do
trabalho e a deterioracdo das performances da policia e da justica explicam o crescimento da
atividade criminosa nessa regido, tanto para os crimes agregados quanto para aqueles especificos de
furto e roubo de veiculos” (2000, p. 898, apud Shaefer e Shikida 2001).

21 Os autores trabalharam sobre alguns aspectos da estrutura espacial urbana de Belo Horizonte
(MG) para o ano de 1994. Analisaram varidveis como qualidade de habitagdo, meio ambiente e
amenidades urbanas (vizinhancas).

122 Esses autores estudaram o comportamento da taxa de homicidio na populagdo masculina
relacionando-a com varidveis econdmicas dos Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo,
periodo de 1981 a 1997. Concluiram que: aumento do salario real e queda do desemprego reduzem
a taxa de homicidio, bem como o0 aumento da idade, mas presenca de coeficientes significativos para
afopula(;éo entre 15 e 19 anos, ainda que a existéncia da inércia criminal entre as geracoes.

12% piquet faz uma andlise da criminalidade nas regides metropolitanas do Rio de Janeiro utilizando
dados do Sistema de Informacdo de Mortalidade (SIM) e de estatisticas do setor de Seguranca e
Justica (Policias Civil e Militar). Algumas conclusdes: a renda média, a escolaridade e a pobreza
afetam as probabilidades de vitimizacdo, mas ndo existe padrdo Unico de correlacdo dessas
variaveis; o éalcool aumenta as probabilidades de vitimizagdo nos crimes ndo economicamente
motivados e nos crimes violentos, entre outras.

14 Analisa as tendéncias da criminalidade violenta em Minas Gerais por regides administrativas e
para algumas cidades utilizando os registros da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), periodo de
1986 a 1997. Concluiram que quase nenhuma variacdo da criminalidade violenta parece estar
associada as medidas de desigualdade. Contaram com dados da Fundacgao Jo&o Pinheiro.
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Um estudo muito interessante relacionado a teoria do crime foi desenvolvido
por Marcelo Berger (2008), que desenvolveu um modelo baseado em agentes a fim
de investigar dinamicamente a aplicacdo da lei penal tendo como referéncia o0s
fundamentos da abordagem econdémica da criminalidade postulados por Gary
Becker (1968). Entre os diversos resultados da simulacao, o autor demonstrou que a
percepcao de possibilidade de punicdo tem impacto consideravel no comportamento
dos agentes diante da prética criminal.

125 0s estudos econdmicos do crime no

Segundo Santos e Kassouf (2007)
Brasil ainda necessitam de muita investigacdo, como por exemplo:
» os efeitos da escolaridade sobre o crime;
» areincidéncia criminal como fator responsavel por parte da inércia do crime;
» o0 ciclo de vida do comportamento criminoso, ou seja, as taxas de crimes ao
longo do tempo;
» o0s efeitos da interag&o social sobre o comportamento criminoso; e

» adelingiéncia juvenil.

A abordagem do crime pela 6tica econdmica desenvolvida por Becker é muito
importante, até por que € a Unica disponivel. No entanto, conforme Clemente e
Welters (2007), essa maneira de analisar o comportamento criminoso “néo deve ser
utilizada de forma acritica, pois traz embutidas no¢des de individuo e de sociedade
gue estdo longe de contarem com unanimidade”. Sobre racionalidade econémica da

teoria do crime e formulacdo de politicas publicas, os autores destacam que

(...) sua formulacdo consistente e elegante pode proporcionar varias
implicac@es interessantes, mas talvez a mais importante para o século XXI
seja a de que o estrito raciocinio de troca e de maximizacao individualista
ndo constitui base adequada para a formulacdo de politicas publicas na
area de seguranca e para o desenvolvimento do conjunto de leis
destinadas a reger a vida em sociedade (p. 156).

125 «pelo fato de a literatura econdmica do crime, no Brasil, ter surgido apenas em anos recentes, ha
nela diversas lacunas a serem preenchidas. Isso ocorre pela ainda falta de disponibilidade de dados,
sem 0s quais ndo ha como avancar na investigagéao cientifica das causas da criminalidade brasileira”

(p- 22).
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O proximo item trata, de forma resumida, a questdo da seguranca publica no

Brasil e o papel da policia como agente de prevencao e repressao.

2.3 A Seguranca Publica no Brasil

Em razdo do problema sistémico da criminalidade, a seguranca publica é uma
das areas de politicas publicas de maior preocupacdo por parte dos brasileiros,
desde cidaddos comuns até os governantes®?®. Seguranca publica nos transmite a
idéia de estabilizacao, de ordem publica, de convivéncia harmdnica na sociedade. A
Constituicdo Federal de 1988 define e apresenta os 0rgaos responsaveis, no sentido
do dever, pela seguranca publica®®’.

Dias Neto (2005) aponta um grave problema em relacdo ao conceito de
seguranca publica, destaca que poucos temas sao tdo deturpados e

incompreendidos.

A limitacdo central no enfrentamento do tema seguranca publica é de
ordem conceitual. Seguranca publica e conceitos-satélites, como “crime
organizado” ou “criminalidade juvenil” estdo hoje incorporados a linguagem
guotidiana e estdo contaminados por estereétipos e sentidos comuns
altamente seletivos e deturpadores da realidade. A despeito de importantes
constatacdes empiricas em sentido contrario, a consciéncia publica acerca
da questdo criminalidade ainda estd proxima ao fantastico cenario de
Hollywood, cenario maniqueista em que o bem, representado pela
sociedade e seus valores dominantes, logra impor-se belicamente sobre o
mal, o transgressor, o delinqliente a ser excluido (p. 70).

Segundo o autor, tais distor¢ées conceituais sobre seguranca publica provém
do fato desta estar estritamente ligada ao sistema de justica criminal. Tal vinculo
equipara segurangca com seguranca contra o crime e politica de seguranca com
politica criminal. Ainda, as politicas de seguranca publica ndo estdo voltadas ao
enfrentamento racional e preventivo dos conflitos, reduzindo-se quase que

unicamente a leitura penal; e conclui: “uma sociedade que se omite da

126 O Instituto Cidadania desenvolveu o projeto Seguranca Publica para o Brasil em nivel federal, cujo

objetivo é apresentar a sociedade um estudo que trata da reducado da violéncia que se manifesta sob
a forma de criminalidade. Mais informacdes podem ser obtidas no site do Instituto:
www.icidadania.org.br

127 «Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgaos: | — policia federal; Il — policia rodoviaria federal; 1l — policia ferroviaria federal; IV —
policias civis; V — policias militares e corpos de bombeiros militares” (Constituicdo Federal de 1988).
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responsabilidade de pensar politicamente os seus conflitos, acaba por nao
soluciona-los” (p. 72).

O sistema de justica criminal®®

atua em trés frentes: seguranca publica,
justica criminal e execucdo penal. E o poder publico atuando desde a prevencio
das infracdes penais até a aplicacdo de penas aos infratores. O objetivo final do
sistema de justica criminal é a prevenc¢ao, no entanto é necessario considerar que os
crimes sdo fendmenos sociais e complexos e sua prevengcao encontra-se fora da
governabilidade do sistema, na maioria das vezes.

Segundo Ferreira e Fontoura (2008), algumas mudancas na sociedade,
desenvolvidas diretamente ou ndo pelo Estado, podem auxiliar na prevencdo dos
crimes em geral e quase nada tém a ver com o sistema de justica criminal*®. No
artigo, os autores avaliaram o sistema de justica criminal sob trés niveis de
prevencao, sao eles:

> Prevencdo primaria: policiamento ostensivo™°; implementacdo de programas
educativos™**; e capacidade do sistema de justica criminal em punir*®.

» Prevencao secundéria: acdes dirigidas as pessoas mais suscetiveis a praticar
crimes e violéncia®?.

» Prevencao terciaria: acdes dirigidas s pessoas que ja praticaram o crime. O

objetivo da prevencdo terciaria é evitar a reincidéncia na atividade criminal.

Em ambito internacional, o desgaste no modelo tradicional de policiamento
direcionado para o incidente, em razéo de excluir problemas persistentes, deu lugar
a dois novos modelos distintos de organizagao policial: o policiamento comunitério e

0 policiamento orientado para a solugéo do problema.

128 O texto Sistema de Justica no Brasil € uma 6tima fonte de pesquisa sobre o tema. E um trabalho
muito rico em informagdes.

129 “|nvestimentos  sociais (educacao, saude, moradia, cultura, emprego, geragdo de renda,
saneamento basico etc.) e urbanos, o crescimento econdmico, a atuacdo de ONGs (atendimento de
vitimas, trabalho com adolescentes em liberdade assistida, denlincia de violéncia policial etc.) e a
resolucdo de conflitos pelas vias da justica civel ou canais pacificos alternativos (projetos de justica
comunitéria, por exemplo) podem ter um impacto positivo forte na prevencao da violéncia” (p. 34).

130 A exemplo do trabalho da Brigada Militar aqui no Rio Grande do Sul.

3! Relacionadas a prevencéo ao uso de drogas, como o Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas e a violéncia — Proerd, realizado pelas policias militares em escolas. No RS a Brigada Militar
desenvolve tal programa em escolas publicas.

132 Aqui os autores chamam atencéo para o grave problema brasileira da impunidade. “Considerando
hipoteticamente que a puni¢cdo dos crimes fosse total, o risco para quem comete crimes seria da
ordem de 100%” (p. 35).

138 A prevencao secundaria pode vir a se tornar estigmatizadora, pois envolve determinados grupos
populacionais, como por exemplo, moradores de favela. No Brasil esse tipo de prevencao ainda é
deficiente, visto ndo ter pesquisas atualizadas de vitimizacao.
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O policiamento comunitario requer a presenca mais ativa da comunidade®**,

€ uma forma de gestdo, onde as principais determinacfes sdo discutidas e

constantes reuniées dos agentes policias e a comunidade®.

Nesse tipo de organizacéo policial, existem quatro principios béasicos: a) a
organizacdo da prevencao do crime tendo como base a comunidade; b) a
reorientacdo das atividades de patrulhamento par enfatizar os servigcos
nao-emergenciais; ¢) o0 aumento da responsabilizacdo das comunidades e
da policia local; e d) a descentralizagdo do comando policial (Cerqueira,
Lob&o e Carvalho, 2005, p. 14).

O policiamento orientado para a solugdo do problema prevé que as policias
devem desenvolver uma habilidade para analisar os problemas sociais, como
também diagnosticar as solucdes de longo prazo®°.

Como resultado das experiéncias internacionais que obtiveram sucesso ha
diminuicdo da criminalidade, Cerqueira, Lob&o e Carvalho (2005) concluem que nao
h& formula pronta para resolver o problema, no entanto algumas questdes devem
ser observadas numa politica de seguranca publica com vista a diminuicdo da

criminalidade®®’

, quais sejam:

» O modelo de policia deve incorporar os conceitos de policia comunitaria,
envolvimento das comunidades para definir prioridades, e para a solugcéo dos
problemas;

» Controle civil das policias;

134 «O relacionamento entre policia e sociedade é reciproco — a sociedade molda o que a policia é, e a

policia influencia aquilo em que a sociedade pode torna-se. Como por exemplo, cita o poder de os
tribunais punirem a policia quando esta comete erros ou quando reprime as pessoas que se opdem
ao governo. Essa interagdo entre policia e sociedade se encontra sob o dominio da politica
(grifo nosso). Ela consiste na necessidade de a comunidade controlar a policia, de um lado e, de
outra parte, na pressao policial sobre a vida politica dos cidaddos. Temos, assim, duas interacdes, a
de responsabilidade e controle e a do policiamento politico” (Bayley, 2001, apud Ribeiro, 2002, p.
450).

% No Brasil, a SENASP vem desenvolvendo curso de Policia Comunitaria em ambito nacional. A
Bolivia adotou em diversas localidades daquele pais a pratica da policia comunitaria. Sobre o tema
ver: Policiamento Comunitario e Nova Policia, ambos de Jerome H. Skolnick & David H. Bayley;
Policiamento Moderno, de Michael Tonry & Norval Morris; e Policiando uma Sociedade Livre, de
Herman Goldstein. Ainda, o proéprio livro da SENASP, Curso Nacional de Promotor de Policia
Comunitéria; curso realizado pela autora dessa monografia.

1% Cerqueira e outros (2005) apresenta uma tabela na pagina 15 do texto com as principais
estratégias de prevencéao a criminalidade adotadas por diversos paises. Vale destacar que séo paises
desenvolvidos economicamente.

37 vale destacar a conclusdo de Ferreira e Fontoura (2008, p. 46), “Somente com o aperfeicoamento
do sistema de justica criminal, com politicas publicas de seguranga que integrem cada vez mais 0s
diferentes setores do Estado e da sociedade, e com o pleno respeito a legalidade sera possivel
enfrentar a violéncia e a criminalidade, assim como garantir a seguranca aos diferentes grupos da
sociedade brasileira”.
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» Muitas andlises custo-beneficio de programas para alocacdo dos recursos
publicos;

» Uso de sistemas estatisticos; e

» Um olhar mais detalhado ao jovem.

2.3.1 A policia como caso de seguranca publica™®®

O que é policia? Por definicdo funcional, € a manutencédo da ordem e da
protecdo das pessoas e dos bens contra os atos ilegais™*°. Também é uma agéncia
publica, formada, paga e controlada pelo governo. Entdo, “Policia € uma instituicdo
especializada e profissional, autorizada pelo Estado para manutencdo da ordem
social através da aplicacéo da forca fisica, cujo monopdlio pertence ao Estado™*.

Cerqueira e Lobdo (2003) propuseram um debate a cerca da seguranca
publica no Brasil, de um lado, a existéncia de uma “policia dura” ou “pé-na-porta”,
legitimando o uso da violéncia policial, com acentuados desvios de conduta. Ao
mesmo tempo a sociedade ndo a valoriza, sucateia a instituicdo, tratando-a com
indiferenca; o resultado s6 pode ser um, ou seja, uma policia despreparada, com
profissionais desmotivados, desvalorizados social-economicamente e com forte
sentimento de corporativismo. Em outro enfoque, as condigcbes sociais nada
promissoras como desigualdade econdmica, PIB per capita baixo, pobreza,
adensamento populacional e Estado ausente®**.

Os autores enumeram alguns problemas atuais relativos ao policiamento

brasileiro:

a) ciclo policial repartido™?; b) exacerbado corporativismo; c) visdo

militarizada; d)abismo entre policia e comunidade; e) funcionamento
inercial, sem planejamento e controle gerencial e ndo-orientado para a
investigacdo técnica; e f) policias subvalorizados social e economicamente

(p- O7).

1%8 Nessa discussado ndo sera considerada a separacao entre policia militar e policia civil.

139 Segundo a Constituicdo Federal, art. 144 e paragrafos.

149 Sistema de Gestéo de Seguranca Publica — Médulo 1 do curso desenvolvido pela SENASP.

41«0 Estado ndo esta apenas ausente das comunidades mais pobres como desconhece quase que
completamente as suas realidades, ou pelo menos o suficiente para engendrar acgles
multidisciplinares e interinstitucionais de forma organica, com base em analises criteriosas e
metodologicamente consistentes” (idem, p. 2).

142 Projeto de lei do Ministro da Justica (2007): “Disciplina a organizacdo e o funcionamento dos
Orgdos responsaveis pela seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo, institui
o Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP, dispde sobre a seguranca cidadd e da outras
providéncias”.
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Em estudo sobre as regides de Rio de Janeiro e S&o Paulo, mas que pode
certamente ser ampliado a outras, 0s autores concluem que: primeiro, ndo tem como
tratar a questdo da criminalidade sem que sejam superados os problemas
relacionados a desigualdade de renda e adensamento populacional; e, segundo, nao
adianta apenas aumentar sensivelmente os recursos a policia, sem planejamento e
controle das politicas desenvolvidas, por exemplo, adocdo de projeto piloto a fim de
averiguar se tal acdo pode apresentar resultado positivo ou ndo. A seguranca
publica precisa aprender os conceitos de administragcdo, como elaboracao,
planejamento, execucéo e controle. Os administradores estdo na moda™**.

A instituicdo policial nos moldes como estd parece ndo ter uma sobrevida
longa, sem mudancgas profundas; teoricamente € consenso a necessidade de
mudancas. A Secretaria Nacional de Seguranca Publica tem desenvolvido projetos
que visem modernizar algum setor, como por exemplo, a Policia Civil*** e a pericia,
a qual deve se tornar mais autonoma. Cursos de especializacdo em Seguranga
Publica e Direitos Humanos estdo sendo oferecidos aos servidores da area, além

dos varios cursos a distancia de aperfeicoamento’®

, 0S quais sdo oferecidos em
ciclos e o servidor que recebe uma remuneracdo de até R$ 1.700,00 (um mil e
setecentos reais) recebe uma bolsa-formacdo, um estimulo monetério para fazer o
curso. Também estd sendo desenvolvido um programa de Plano Habitacional aos
policiais.

No entanto, entre os servidores ainda é forte o desestimulo e desconfianca de

que realmente o setor terd& mudancas positivas a sociedade e aos préprios

143 parafraseando o Professor Reginaldo Teixeira Perez, orientador nesse trabalho, quando o0 mesmo
menciona que 0s economistas estdo na moda.

4 O Projeto de Modernizacao da Policia Civil pode ser consultado no site da SENASP.

15 Criada em 2005 pela Senasp/MJ em parceria com a Academia Nacional de Policia a Rede
Nacional de Educacao a Distancia é uma escola virtual destinada aos profissionais de seguranca
publica no Brasil, que tem como objetivo viabilizar o acesso dos profissionais destes profissionais aos
processos de aprendizagem, independentemente das limitacBes geograficas e sociais existentes.
Exemplos de cursos: Andlise Criminal — AC; Intervengdo em Emergéncias com Produtos Perigosos —
IEPP; Investigacéo Criminal 1 - IC1; Investigacé@o Criminal 2 - IC2; Representacdo Facial Humana 1 -
RFH1; Sistema de Comando de Incidentes — SCI; Segurangca Publica sem Homofobia — SPSH;
Licitagbes e Contratos Administrativos — LCA; Sistema e Gestdo em Seguranca Publica — SGSP;
Portugués Instrumental — PTI; Policia Comunitaria — PCO; Identificagdo Veicular — IDV; Crimes
Ambientais — CRA; Atendimento Policial a Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica — MVV; Local do
Crime: Isolamento e Preservacao — PL; Tréfico de Seres Humanos — TSH; Violéncia, Criminalidade e
Prevencao — VCP; Direitos Humanos — DH; e Combate a Lavagem de Dinheiro — CLD.
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servidores. Na instituicdo policia € muito forte o sentimento corporativista, entrave as
politicas publicas efetivas.

A policia tem futuro? Segundo Bayley (2001, apud Ribeiro, 2002) o futuro da
policia passa pela inclusdo do desenvolvimento da policia privada, que responderia
pela prevencdo dos crimes e da seguranca publica. Desprende do texto que é a
existéncia da policia privada que permite historicamente compreender a evolucédo da
policia. Entdo outro questionamento é feito: a policia privada substituira a policia
publica? Enquanto houver Estado, ha policia publica.

O proximo item aborda aspectos sob as causas da criminalidade e, € claro, a

instituicdo policia ndo tem como ficar ausente de tal foco.

2.4 Causas da criminalidade no Brasil

Quais seriam as causas da criminalidade brasileira? Ou entdo, do aumento da
criminalidade? Segundo reportagem publicada no jornal Zero Hora'*®, sob o titulo

Quanto Vale uma Vida, as cinco raizes da violéncia s&o: Juventude delinquiente®*’;

trafico de drogas**®; intolerancia**®; economia criminosa®; e impunidade®*.
Cerqueira, Lobdo e Carvalho (2005) propdem uma discussdo sobre 0 jogo
dos sete mitos, jogo retérico, e a miséria da seguranca publica no Brasil. O taxa de

homicidio vem crescendo na média de 5,6% anual desde a década de 80. Trés

146 Reportagem de Mauro Graeff Janior sobre os Assassinatos banais — Quanto Vale uma Vida.

Jornal Zero Hora, Porto Alegre, 21 de setembro de 2008, ps. 04 e 05. O jornal apresenta alguns
crimes ocorridos por motivos banais, como por exemplo, uma morte por R$ 3,00; outra por uma
bicicleta velha; outra por uma bicicleta e um par de ténis; outra morte por uma divida de R$ 50,00,
entre outras.

47 “Um garoto de 16 ou 17 anos com uma arma na mao tem mais chance de matar do que um adulto,
gue certamente ira refletir mais sobre o assunto”. Segundo Acécia Maria Maduro Hagen, Socidlogo e
Pesquisadora da Academia de Policia Civil do RS. (Zero Hora de 21 de setembro de 2008).

148 Conforme dados da Delegacia de Homicidios de Porto Alegre, 70% a 80% dos 284 assassinatos
registrados nesse ano tém vinculo com o trafico de drogas. Segundo o delegado Bolivar, algumas
vitimas ndo possuem envolvimento com o trafico, mas estédo na linha de tiro, em raz&o do local onde
residem (idem).

149 “Ha um fenémeno de banalizacdo da vida, tipico da nossa época. A comunicacdo, que é
justamente o que nos diferencia como humanos, muitas vezes nao é levada em conta na resolugao
dos conflitos”. Segundo Alex Niche Teixeira, Socidlogo da UFRGS (idem).

%% Muitos casos de homicidios s&o resultados de outros crimes, como furto e contrabando. “Matar
nem sempre é intengdo dos bandidos, mas faz parte da cartilha de quem esta no negécio” (idem).

L A impunidade pode ser é a raiz dos assassinatos por motivo banal. Quando a comunidade sabe
quem é o assassino e este nao foi preso, da margem para outros atos criminosos. “Isso motiva quem
estéa disposto a delinqliir. A comunidade fica revoltada ao ver em liberdade quem matou uma pessoa.
E o impulso para novas mortes”, segundo o promotor Luis Anténio Minotto Portela (idem).
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hipéteses sdo consideradas a fim de esclarecer a dindmica da criminalidade
brasileira, quais sejam: a) falta de recursos; b) inexisténcia de tecnologias e métodos
eficazes de prevencéo e controle do crime; e c) auséncia de real interesse em
resolver a questéao, considerando que haveria perda do status quo de determinados
grupos sociais.

Para analisar a dinamica criminal, algumas informacfes sdo de extrema
importancia e devem prover de tais fontes: registro policial'®?; pesquisas de
vitimizacdo™?; e registros dos sistemas de salde, segundo metodologia da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS). No Brasil a Unica fonte de dados
consistentes sobre a dindmica da criminalidade é produzida pelo Ministério da
Saude, pelo Sistema de Informacdo de Mortalidade (SIM), que fornece dados sobre
homicidios.

Entre 1980 a 2002, a incidéncia maior de homicidios concentrou na regiao
sudeste e no Recife, as vitimas sdo homens jovens (entre 15 a 29 anos) e com baixa
escolaridade™*. Em 2005, 82% dos agressores em trafico de drogas s&o do sexo
masculino e mais de 60% estdo na faixa etéria entre 18 a 29 anos, conforme pode

ser visualizado no grafico abaixo.

2 Aqui o grande problema é a subnotificacdo ou cifra-negra, a ocorréncia de crimes que ndo sao

registrados nas instituicdes policiais. Em um outro trabalho desenvolvido pelos mesmos autores,
onde foram analisados os custos da violéncia, chegaram a um namero aproximado de 70% dos fatos
ocorridos e néo registrados. “Estimamos que ocorreram cerca de 24 milhfes de ocorréncia policiais
na Brasil em 2003, sendo que apenas 6,7 milh6es chegaram ao conhecimento das policias, o que
redundou em uma taxa de subnotificagdo média de 72%” (Id., 2007, p. 47). “Além do conhecimento
problema da sub-notificacdo, ha trés elementos que concorrem para embargar o uso desses
indicadores para avaliagbes comparativas entre diferentes unidades federativas: a) a falta de
homogeneizacdo dos dados entre os estados, uma vez que cada estado da Federacdo tem
autonomia para definir a sua prépria classificagado (e muitas vezes as autoridades mudam as séries
sem aviso prévio); b) a precariedade do preenchimento das informacdes pelos policiais e total
desconhecimento acerca da importancia de tais informacgdes pelos proprios aparelhos de seguranca
publica da maioria dos estados da Federacéo; e c) o fato de que geralmente os incidentes com
classificacdo temporaria e/ou passiveis de mudanca ndo sdo geralmente, atualizados nas séries
estatisticas. Por exemplo: se hd um “encontro de cadaver”, que posteriormente se descobre ser
resultante de um homicidio, a nova informagcdo constard do registro de aditamento mas,
provavelmente, ndo havera correcdo para trds nos indicadores dos boletins de ocorréncia” (Id., 2005,

p. 3).
% Nzo temos tradicdo em pesquisas de vitimizagdo, pesquisa em nivel nacional ndo existe, até
agora foram feitas 09 pesquisas estaduais (Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais).

1% Dados de Cerqueira e Lob&o (2005).
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Perfil dos Agressores de Perfil dos Agressores de Tréfico de Drogas
Trafico de Drogas segundo segundo Faixa Etaria (2005)
Sexo (2005)
17.2% 16.8% 0.5% 0.2% 10.2% .
T OAte 11 anos
| OEntre 12 e 17 anos
122% HEntre 18 e 24 anos
HEntre 25 e 29 anos
WEntre 30 e 34 anos
37.6% [Entre 35 e 64 anos
528% 2.5% B Acima de 65 anos
- Fante: Ministério da Justica | Secretaria Nacional de Seguranga Pdblica / Depariamento de Pesquisa,
W Masculino Andlise da Infarmagéo e Desenvolvimento de Pesaoal em Sequranga Piblica | Secretarias Estaduais de
W Feminino Seguranga Pdblic

* S0 Paulo, Rie de Janeiro & Rio Grands do Sul ndo enviaram informagdes para os dais anos analisades.
Sergipe ndo enviou informagdes para 2005 e Santa Cataring néo enviou informagdes para 2004.

Fonte: SENASP

Cerqueira, Lobdo e Carvalho (2005) apontam cinco elementos-chave que
explicam o processo de hipercriminalidade brasileira nos ultimos anos.

» Crescimento da populacdo urbana, gerando adensamento populacional nas
grandes cidades e demanda maior por politicas publicas no setor de
habitacdo, educacgéo e saude;

Exclusao conjugada a desigualdade socioecondmica;
Proliferacédo e uso indiscriminado de armas de fogo pela populacéo;

Faléncia do sistema de justica criminal, um caminho & impunidade®®*; e

YV V V VY

Auséncia de uma Politica de Seguranca Publica efetiva, com base na
comunidade e uso de informagdes confiaveis.

"156 o discurso tedrico em

Os autores chamam de “mitos da seguranca publica
torno do problema da criminalidade no Brasil; é 0 jogo dos sete mitos, ou jogo
retérico das autoridades, que tem sido basicamente direcionado em relacdo a

questdes sociais e de recursos e rendas.

155 Alguns problemas destacados no texto referente a degradacéo do sistema de justica criminal: “a

vigéncia de um modelo de policia obsoleto e viciado; a inexisténcia de policia técnica e investigacao
criminalistica; a existéncia da pec¢a do inquérito policial que constitui um entrave para a agilidade do
processo judicial eficaz; além de um sistema penitenciario caético, onde a Lei de Execucbes Penais
é flagrantemente descumprida, levando a que presos com conhecimentos e periculosidades
diferentes circulem nos mesmos ambientes e reciclem a aprimorem suas tecnologias criminosas” (p.
12 e 13).

136 «“por mito entendemos aqui simplesmente uma explicacdo para os dilemas fundamentais de uma
sociedade que transcende os limites do conhecimento empirico, fora do alcance da divida e da
verificacé@o e, por isso, inquestionavel” (p. 23).
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No campo da policia social: 1- “Seguranca Publica € um caso de policia”; 2-
“O que precisa é uma policia dura, direitos humanos deveriam existir apenas para
cidadaos de bem”; 3- “ O problema é social, a policia s6 pode enxugar gelo”; 4- “A
questao é muito complexa, depende de toda a sociedade, 0os governos pouco ou
nada podem fazer”. No campo dos recursos: 5- “O problema é meramente falta de
recursos, com mais dinheiro os problemas seréo resolvidos”; 6- “Com mais viaturas
e policiais resolveremos o problema”; 7- “Com o crescimento econdmico o problema
seré resolvido”.

Cerqueira et al (2005) apontam duas concluses sobre a criminalidade no
Brasil: primeira, a exclusdo e a desigualdade socioecondmica explicam grande parte
dos homicidios; seria 0 combustivel da criminalidade; e, segunda, a alocacdo de
recursos tem apresentado resultados pifios. Dentre as hipéteses consideradas, nas
palavras dos autores (p.25) “Considerando, portanto, que ha conhecimento e
recursos para equacionar o problema da endemia de homicidios no Brasil, a
conclusao légica € que ndo houve interesse real por parte das autoridades para
fazé-lo”.

O estado de S&o Paulo desenvolveu uma série de acdes de combate e
prevencdo a criminalidade, fazendo despencar a taxa de criminalidade de 35,71
(taxa por mil) em 1999 para em torno de 10,8 em 2008*’. Primeira, a unificacdo
das policias (unificacdo das areas geograficas das policias Civil e Militar); segunda,
a articulacdo dos municipios; terceira, a investigacao reforcada; quarta, o fendmeno
181 (disque-denuncia); quinta, a multiplicacdo de PMs; sexta, a virada social (papel
desempenhado pelas ONGSs); sétima, em busca da credibilidade; oitava, inteligéncia
articulada; nona, tecnologia (acompanhamento via online das ocorréncias); décima,
raio X da criminalidade (sistema de informagc&o); e por dltimo, a desarmamento™®.

No entanto, existe ainda muita desconfianca por parte de especialistas da
area referente aos indices. Nova York/EUA™® e Bogota e Medellin/Colémbia’®®
também desenvolveram ac¢des centradas no combate e prevencao a criminalidade.

O grafico abaixo demonstra a dinamica da taxa de homicidios em S&o Paulo.

" Fonte da Secretaria Publica e Secretaria da Administracdo Penitenciéria de S&o Paulo.

158 Conforme reportagem vinculada no Jornal Zero Hora, 20 de janeiro de 2008, paginas 33 a 36.

% Exemplo a politica de Tolerancia Zero, estratégia aplicada pelo chefe da policia de Nova York no
inicio dos anos 90, William Bratton, e pelo ex-prefeito de NY Rudolph Giuliani. Punir com firmeza os
delitos pequenos.

% Um nome de destaque na elaboracdo de acdes de combate e prevencdo a criminalidade é do
socidlogo Hugo Acero Velasques.



83

icidios durante o 42 trim

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Secretaria Publica de Sdo Paulo.

O Brasil € um pais impar, com caracteristicas unicas, talvez seja por isso que
as causas da criminalidade, segundo os especialistas, tém origem na sociologia, na
psicologia, na economia e no direito; sem esquecer que 0s gestores da area da
seguranca publica ainda precisam tomar licdes com os administradores, visto que

eles administram o0 escasso. A seguranca publica € um bem escasso. Tratar a

criminalidade de forma Unica € impossivel.
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CONCLUSAO

Costumamos ouvir que o Brasil € um pais de muitos contrastes, realmente,
analisando o processo de crescimento do pais, rumo ao desenvolvimento, e a
dindmica da criminalidade no pais, fica impossivel afirmar algo em contrario. O Brasil
€ um pais de contrastes, onde a policia convive com elevadas desigualdades e onde
favelas sdo vizinhas de prédios de luxo. E dificil encontrar uma resposta de como
conter o impeto humano de querer o que € importante numa sociedade capitalista e
nao pode ter.

No primeiro capitulo fez-se uma abordagem das principais questbes
econbmicas do Brasil. O primeiro item tratou de conceitos sobre crescimento
econdmico e desenvolvimento; sendo que este deve representar a qualidade de vida
dos individuos. Um conjunto de medidas que refletem alteragcbes econdmicas,
sociais, politicas e institucionais, tais como: renda per capita, expectativa de vida,
mortalidade infantil, fertilidade, educacéo, analfabetismo, distribuicdo de renda entre
diferentes classes e setores, capacidade da atividade econémica, poder politico etc.
O Brasil é considerado um pais em desenvolvimento pelos principais organismos
internacionais.

Se por um lado, requer que um pais cres¢ca economicamente para atingir o
desenvolvimento social, por outro lado esse crescimento deve retirar o0 maximo de
pessoas da pobreza, caso contrario um dos resultados da convivéncia muito de
perto da riqueza, proporcionada pelo crescimento, e da pobreza é o aumento da
criminalidade. A pobreza, por si sO ndo explica a dinamica crescente da
criminalidade, mas pode ser um fio condutor a mesma.

O segundo item apresentou alguns dados sobre as principais variaveis
responsaveis pelo desenvolvimento socioecondmico, ou seja: trabalho, a renda, a
educacao, a saude, a moradia e a seguranca. lgualmente, os principais obstaculos
ao desenvolvimento, como: mercado externo concentrador; concentracdo de renda;
educacdo defasada e falta de mé&o-de-obra especializada; deficiéncia de estrutura;
insuficiéncia de poupanca interna e de investimentos publicos.

O terceiro item discutiu-se a questdo da desigualdade e exclusdo como

caminhos a violéncia. Ndo é unanime o entendimento que um dos caminhos que
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leva a violéncia é a ma-distribuicdo dos recursos e a exclusdo social. Alguns textos
citam o adensamento demogréafico como principal variavel, bem como a ineficiéncia
dos oOrgdos responsaveis pela prevencdo e repressdo a criminalidade. A répida
urbanizacdo brasileira formou muitos aglomerados populacionais sem a minima
estrutura habitacional; e tais aglomeracdes, segundo a teoria do aprendizado social,
podem cooperar a pratica de comportamentos criminosos, de violéncia considerada
normal por muitos.

O capitulo um encerra apresentando quatro questdes que devem fazer parte
das politicas publicas a fim de manter constante a queda da desigualdade de renda.
Primeira, é necessario equalizar as oportunidades para adquirir capacidades — a
reducdo das diferengcas das remuneracdes entre trabalhadores passa pela
necessidade de aumentar a qualificacdo dos mais necessitados. Segunda, equalizar
as oportunidades para utilizar produtivamente as capacidades. Terceira, uma
igualdade de tratamento nas relacbes de trabalho — desigualdade refletida em
formas diferenciadas de tratamento em virtude de raga, de género, de local de
residéncia, ou outra forma. E, quarta, aumentar a progressividade do sistema
tributario e do gasto publico — o sistema tributario necessita ser mais progressivo e 0
gasto publico mais eficiente e eficaz.

As teorias da criminalidade, econdmica e ndo-econdmica, foram discutidas no
capitulo dois; ainda uma abordagem a cerca da seguranca publica e as causas da
criminalidade. As teorias ndo econdémicas do crime reportam as questdes sociais e
psicolégicas o comportamento do criminoso. A teoria econbmica do crime defende
gue o crime é uma atividade econbmica, onde o individuo pondera os custos e
beneficio do “negdcio”. Todas as abordagens tratam do comportamento do
individuo.

O sistema de justica criminal, principalmente os Orgaos responsaveis pela
seguranca publica, necessita de mudancas urgentes. A instituicdo policial nos
moldes como esta parece nado ter uma sobrevida longa, sem mudancas profundas.
No entanto, entre os servidores ainda € forte o desestimulo e desconfianca de que
realmente o setor terA mudancas positivas a sociedade e aos proprios servidores.
Na instituicdo policia € muito forte o sentimento corporativista, entrave as politicas
publicas efetivas.

Considerando que a criminalidade é um dos principais problemas que a

sociedade brasileira enfrenta, ao lado do desemprego, podemos destacar que entre
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as varias causas da criminalidade ja destacadas, a exclusdo como resultado de um
crescimento econdbmico sem equidade é sim um combustivel ao aumento da
criminalidade brasileira.

Se, por um lado, o adensamento populacional, o desemprego, a falta de
politicas publicas eficientes, um atrasado sistema de justica criminal sdo causas da
criminalidade; por outro, o Brasil cresceu economicamente € mesmo assim nao
reduziu a desigualdade, entdo é possivel concluir que esta ocorrendo no pais um
paradoxo, pois, cresce a economia e também cresce a criminalidade. Ainda, a teoria
econbmica de Gary S. Becker esta adaptada ao Brasil, sendo o crime uma atividade
econdmica, com todos os riscos e lucros.

Longe de encontrar a causa principal, até por que a dinamica da criminalidade
brasileira tem varias faces, a exclusdo impulsionada pela elevada desigualdade
socioecon6mica € um fator relevante ao problema sistémico da criminalidade. A
analise do crime sob a 6tica da economia ainda precisa ser mais explorada no pais,
pois o Brasil € impar e cheio de contrastes que nao sdo encontrados nos EUA, berco

do estudo da teoria econdmica do crime.
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