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RESUMO

Monografia de Especializacao
Programa de Pos-Graduacéo Especializacdo em Gestao em Arquivos
Universidade Federal de Santa Maria

ACESSO A INFORMACAO DOS ACERVOS SOBRE A DITADURA
CIVIL-MILITAR NO ARQUIVO NACIONAL

AUTORA: Kathyanne Samara Paulino Vasconcelos
ORIENTADOR: Glaucia Vieira Ramos Konrad
Data e Local da Defesa: Sapucaia do Sul, 29 de novembro de 2014.

Ao longo do periodo ditatorial compreendido entre 1964 e 1985, muitos documentos,
em diversos suportes e tipologias foram produzidos no ambito das atividades
governamentais dos 6rgaos de apoio a repressao (DOPS, SNI, DOI-CODI, quartéis
de policia e exército), além da documentacdo produzida pelos Inquéritos Policiais
Militares (IPMs). Com o fim da ditadura, os anos que se seguiram, COm O pProcesso
de redemocratizacdo, foram marcados por varias iniciativas voltadas para a
reparacdo dos danos aos familiares e vitimas do periodo de repressdo. Nesse
contexto, o acesso as informacdes dos documentos recentemente recolhidos aos
Arquivos Estaduais e ao Arquivo Nacional é fundamental para a garantia dos direitos
dessas pessoas. Diante do exposto, esta pesquisa foi desenvolvida sob a premissa
do acesso a informacdo como responsabilidade social e catalisador da preservagéao
da memoria. Nesse sentido, o objetivo principal da pesquisa € verificar como a
Coordenacéo Regional de Arquivos (COREG) tem promovido o acesso a informacao
e a preservacdo da memoéria. Para atingir a proposta deste trabalho foram
desenvolvidos 0s seguintes objetivos especificos: identificar as possiveis
dificuldades enfrentadas pelos profissionais da instituicho no tratamento e na
disponibilizacdo da informacao; perceber os possiveis problemas enfrentados pela
COREG para a preservacdo da memoria; e constatar as acdes realizadas para a
divulgacéo e difusédo dos acervos. Ao final da pesquisa foi possivel identificar como a
COREG tem disponibilizado as informacgdes e as a¢bes desenvolvidas para garantir
a preservacao da memoria dos acervos sobre a ditadura civil-militar.

Palavras-chave: Acesso a informacgdo. Ditadura Civil-Militar. Preservagdo da
Memoria.
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Along the dictatorial period between 1964 and 1985, many documents in various
formats and types were produced under governmental activities of the organs of
support for repression (DOPS, SNI, DOI, police barracks, and military)in addition the
documentation produced by the Military Police investigations (IPMs). With the end of
the dictatorial period, the years that followed, with the return of democracy were
marked by several initiatives aimed at repairing the damage to the families and
victims of the crackdown period. In this context, access to information recently
collected documents to the State Archives and the National Archives is critical to
ensuring the rights of these people. Given the above, this research was conducted
under the premise of access to information as a catalyst for social responsibility and
the preservation of memory. In this sense, the main objective of the research is to
see how the Regional Coordination Files (COREG) has promoted access to
information and the preservation of memory. To achieve the purpose of this study the
following specific objectives were developed: identify possible difficulties faced by the
institution professionals in treating and providing information; realize the potential
problems faced by COREG for the preservation of memory; and observe the actions
performed for the disclosure and dissemination of collections. At the end of the
survey were identified as COREG has provided the information and the actions taken
to ensure the preservation of the memory of the collections on civil-military
dictatorship.

Keywords: Access to information. Civil-Military Dictatorship. Preservation of
memory.
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1. INTRODUCAO

No regime ditatorial (1964-1985), periodo também conhecido como ditadura
civil-militar, em raz@o do carater burocréatico dos érgaos responsaveis e de apoio a
repressdo, muitos documentos, de carater sigiloso, foram criados no &mbito das
acOes governamentais desses 6rgdos: Departamento de Ordem Politica e Social
(DOPS); Servico Nacional de Informacdo (SNI); Destacamento de Opera¢cdes de
Informacdes - Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI); Conselho de
Seguranca Nacional (CSN); Comissdo Geral de Investigacdo (CGI); quartéis de
policia e Exército; além da documentacdo produzida pelos Inquéritos Policiais
Militares (IPMs). Essa documentacdo é constituida por documentos em diversos

suportes e tipologias e denominam os arquivos da repressao:

[...] conjuntos documentais produzidos pelos 6rgdos de informacédo e
segurancas em acles repressivas durante a vigéncia das ditaduras civil-
militares de seguranca nacional. Os dados neles contidos eram de
fundamental importancia para a consecuc¢éo das estratégias de implantacao
do terror, evidenciando a relevancia que a informacao adquiria para esses
regimes, e orientando a execucdo das operacdes militares e policiais.
(BAUER?, 2012 apud KONRAD;LOPES, 2013, p. 10)

Esses documentos continham o0s registros das estruturas, acgbes e
estratégias, e refletiam toda a organizacéo institucional da ditadura civil-militar. Hoje,
esses documentos sédo elementos fundamentais para o amplo conhecimento desse
periodo de repressdo, aléem de ser fundamental para a preservacdo da memodria.
Entretanto, antes e apds o processo de redemocratizagdo, muitos desses
documentos foram danificados e eliminados, outros foram recentemente recolhidos
aos arquivos estaduais e ao Arquivo Nacional que vem coordenando o Centro de
Referéncia das Lutas Politicas do Brasil (1964-1985), também cognominado

Memodrias Reveladas.

' BAUER, C. S. Brasil e Argentina: Ditaduras, Desaparecimentos e Politicas de Meméria. Porto
Alegre: Editora Medianiz, 2012.
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Segundo Le Coadic (2004), a ciéncia da informag&o insere-se nas ciéncias
sociais a partir do momento que procura esclarecer o problema social, voltado para
a informacdo e ao ser social que a procura. Diante disso, a informacdo tem
constituido a principal moeda na sociedade da informacéo, ao adquirir o papel chave
na formac¢do do conhecimento, na constru¢cdo da memoria e da cidadania. Porém,
para que ocorra a formacdo do conhecimento € necessario que a informacédo esteja
acessivel, e é nesse contexto que 0 acesso passa a ser uma atividade inerente aos

sistemas de informacéo, que passam a ser dotados de fun¢éo social.

O acesso a informacdo é um direito constitucional®. Varela (2007) afirma que
0 acesso a informacéo constitui condi¢cdo fundamental para o funcionamento de uma
politica que favoreca os direitos dos cidaddos. Trata-se de um direito previsto
anteriormente na Declaracdo de Direitos Humanos e que fora negligenciado e
silenciado durante o periodo de repressao militar. A Constituicdo Federal apenas
ratifica esse direito.

A informacéo assume, segundo Varela (2007), “fator vital para a subsisténcia
do individuo como da sociedade. O grau de desenvolvimento de uma sociedade
pode ser evidenciado pela qualidade de informacdo disponivel para sua
comunidade”. Diante do exposto, o acesso a informagao torna-se o produto final de

todo e qualquer sistema de informacéao.

Sabendo que o uso informacional pode ser oriundo de varios objetivos,
Delmas (2010) aponta que a utilidade informacional dos arquivos pode ser agrupada
em quatro categorias (ou fins): provar como utilidade juridica e judiciaria; lembrar
como utilidade de gestdo; compreender como utilidade cientifica de conhecimento; e

identificar para a transmissao da memdria — constituindo utilidade social.

Esta pesquisa foi desenvolvida sob a premissa da informagdo como
responsabilidade social, tendo como pano de fundo o acesso a informacéao, em
especial, 0 acesso aos arquivos do periodo do regime ditatorial (1964-1985). Nesse
sentido, entende-se como tema da pesquisa a ser realizada “O acesso a informacao
nos acervos sobre a ditadura civil-militar na Coordenagdo Regional do Arquivo

Nacional’.

“ Art. 5° inciso XIV da Constituigdo Federal de 1988: “é assegurado a todos o acesso a informagéo e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”;
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A Coordenacgdo Regional do Arquivo Nacional (COREG) esta localizada em
Brasilia-DF e recebeu documentos do periodo do regime ditatorial dos Ministérios e
orgaos extintos. Em decorréncia dos avancos possibilitados pela Lei n. 12.527/11,
conhecida como “Lei de Acesso a Informacéo”, e da possibilidade de consulta aos
arquivos da ditadura civil-militar, pretende-se constatar se os documentos desses
acervos estao preservados e conservados para acesso ao publico, de acordo com
as especificidades legais? Nesse sentido, quais estratégias estdo sendo adotadas

pela COREG para tornar acessivel os acervos?

Para a realizagcédo da pesquisa e obtencao dos resultados desejados tornou-se
necessario um estudo sobre alguns conceitos importantes para a pesquisa: 0
acesso, transferéncia e uso da informacdo, a preservacdo da memoria, além de
realizar um panorama da Legislacdo Arquivistica Brasileira que aborde o acesso a
informacdo. Em seguida, sera apresentado um histérico da instituicdo onde sera
realizada a pesquisa qualitativa, para posteriormente apresentar os resultados
obtidos.
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral

Verificar como a Coordenacdo Regional do Arquivo Nacional (COREG) tem
promovido o0 acesso a informacéo e a preservacdo da memaria contida nos acervos

sobre a ditadura civil-militar.

2.2. Objetivos especificos

e Identificar as possiveis dificuldades enfrentadas pelos profissionais no
tratamento e na disponibilizacdo da informacdo dos acervos sobre a

ditadura civil-militar no Arquivo Nacional,

e Perceber os possiveis problemas enfrentados pela COREG para a

preservacao da memaria dos acervos sobre a ditadura civil-militar;

e Constatar as agdes realizadas para a divulgacédo e difusdo dos acervos
sobre a ditadura civil-militar no Arquivo Nacional.
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3. JUSTIFICATIVA

Em uma sociedade onde a informacéo € a cada dia mais importante, o acesso
se torna primordial para a garantia de direito, transparéncia, construcdo do
conhecimento. No ambito dos arquivos da repressao, o acesso é fundamental e vem
sendo constantemente discutido desde a reabertura politica do pais, pois possibilita
o melhor entendimento desse periodo em que muitos direitos foram cerceados. A
realizacdo da pesquisa contribuira para os estudos da arquivistica sob uma
perspectiva social do patriménio documental, pois identificard as dificuldades

envolvidas no acesso a informacéo e da preservacdo da memoaria.

Tendo em vista a funcdo social de um sistema informacédo, mais
especificamente de um sistema de arquivo, esta pesquisa ir4 contribuir com os
seguintes pontos: Compreensao de como tem ocorrido o tratamento, a transferéncia
e o0 uso da informacdo pela instituicdo custodiadora dos documentos sobre a
ditadura; Entendimento das acdes de preservacao da memdria nos arquivos a partir
das iniciativas institucionais de divulgacao e difusdo das informacdes organizadas e
preservadas; Identificacdo de como a responsabilidade social tem sido tratada no

arquivo custodiador da documentacao da ditadura civil-militar.
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4. REFERENCIAL TEORICO

Objetivando um maior aprofundamento na tematica proposta, neste capitulo sera
apresentado o referencial teérico da pesquisa a partir da discussédo de conceitos e
fundamentos que norteiam esta investigagdo: o acesso, a transferéncia e uso da
informacéo; a preservacdo da memodria e a funcdo e responsabilidade social dos

arquivos.

4.1. O acesso ainformacéo

O acesso, segundo a definicAo do Dicionario Brasileiro de Terminologia
Arquivistica (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p.19), constitui uma “fungdo arquivistica
destinada a tornar acessiveis os documentos e a promover a sua utilizagao”.
Embora Rousseau e Couture (1998) ndo apontem explicitamente 0 acesso como
uma funcdo arquivistica, eles entendem que este compde um dos objetivos do
primeiro componente do programa de gestao documental. Santos (2009), ao analisar
a definicdo de acesso apontado pelo Dicionario Brasileiro de Terminologia
Arquivistica, afirma que n&o se restringe apenas ao acesso a informacdo, mas
também a difusdo de arquivos. O Conselho Internacional de Arquivos (CIA) define
acesso como “a disponibilidade de consulta como resultado tanto da autorizagao
legal quanto da existéncia de instrumentos de pesquisa”. A partir desses conceitos,
pode-se entender que 0 acesso nao é uma funcao arquivistica, trata-se do objetivo,
da finalidade dos arquivos. O acesso € posterior a gestdo documental e a
elaboracdo de instrumentos de pesquisa e das fungbes arquivisticas, porém é
dependente dessas, pois 0 acesso sO serd possivel se a informacdo registrada e

organica estiver organizada.

O acesso a informacdo é um direito que foi institucionalizado a partir dos
principios idealizadores do lluminismo, no século XVII, e posteriormente na

Revolucdo Francesa, em 1789. Porém obteve maior destaque no periodo pos-
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guerra, em 1948, com a elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitos dos
Homens que em seu artigo 19 assegurava a liberdade de expressao e opinidao, além
de prever o acesso e difusdo de informacgdes. Seguindo a mesma linha, o CIA ja
demonstrava interesse na ampliacdo do acesso a informacado, desde sua criacao,

também em 1948.

Face as demandas que surgem por vivermos em uma sociedade
informacional, o acesso a informacédo a cada dia se torna essencial. A todo instante
informacfes sdo produzidas, seja ela em meio digital ou em suporte papel. Essa
realidade reflete diretamente nas rotinas dos arquivos, pois a documentagao
produzida cresce exponencialmente, assim como a necessidade informacional.
Nesse sentido o acesso se torna a chave de todo o processo informacional. De
acordo com Moore® (1997 apud VARELA, 2007), na Sociedade da Informacdo, a
informacdo passa a ser utilizada para estimular o carater competitivo das
organizaces, visto que é utilizada como recurso que visa aumentar a eficiéncia e
efetividade. A informacéo caracteriza-se como um bem social quando é utilizada
pelos usuarios em suas atividades sociais, educacionais e culturais, exercendo 0s

seus direitos a cidadania.

Diante da funcdo que o acesso a informacdo desenvolve tanto na sociedade
como na promogao da finalidade essencial dos arquivos, o CIA desenvolveu os
principios de acesso aos arquivos, cuja abrangéncia ndo esta sujeita apenas aos
arquivos publicos, mas aos arquivos privados que podem aplica-los de modo

diferente. Os principios séo:

1. O publico tem o direito de acesso aos arquivos de érgao publicos.
Entidades publicas e privadas devem abrir seus arquivos o mais
amplamente possivel: o acesso aos arquivos do governo é essencial
para uma sociedade informada.

2. Instituicdes custodiadoras de arquivos tornam publica a existéncia
dos arquivos, inclusive a de documentos fechados ao acesso, e
divulgam as restricdes que afetam os arquivos: 0s usuarios devem
ser capazes de identificar a instituicao arquivistica que detém material de
seu interesse.

3 MOORE, 1997, In: TARAPANOFF, K.; FERREIRA, J. R. Infovias de comunicagdo para o

desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a sociedade da informagdo. TECBAHIA Revista Baiana
de Tecnologia, Camacari, v. 13, n. 1, p. 9-23, jan./abr. 1998.


http://bases.eci.ufmg.br/cgi-bin/wxis/?IsisScript=/xampp/htdocs/bases/bibeci_search.xis&search_action=simples&search_term1=TARAPANOFF,%20Kira/(10)
http://bases.eci.ufmg.br/cgi-bin/wxis/?IsisScript=/xampp/htdocs/bases/bibeci_search.xis&search_action=simples&search_term1=FERREIRA,%20Jose%20Rincon/(10)
http://bases.eci.ufmg.br/cgi-bin/wxis/?IsisScript=/xampp/htdocs/bases/bibeci_search.xis&search_action=simples&search_term1=TECBAHIA%20Revista%20Baiana%20de%20Tecnologia/(30)
http://bases.eci.ufmg.br/cgi-bin/wxis/?IsisScript=/xampp/htdocs/bases/bibeci_search.xis&search_action=simples&search_term1=TECBAHIA%20Revista%20Baiana%20de%20Tecnologia/(30)
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3. Instituicdes custodiadoras de arquivos adotam uma abordagem
proativa para acesso: 0s arquivistas tém a responsabilidade
profissional de promover 0 acesso aos arquivos.

4. |Instituicbes custodiadoras asseguram que restricdes de acesso
sejam claras e de duracdo determinada, baseadas em legislacao
pertinente, reconhecem o direito de privacidade de acordo com as
normas culturais e respeitam os direitos dos proprietarios de
documentos privados: 0s arquivistas proporcionam 0 acesso mais
amplo possivel aos arquivos, mas reconhecem e aceitam a necessidade
de algumas restrigdes.

5. Arquivos séo disponibilizados em condi¢cdes de acesso igualitarias
e justas: os arquivistas propiciam aos usudrios, sem discriminacao,
acesso justo, equitativo e oportuno aos arquivos.

6. Instituicdes custodiadoras de arquivos garantem que vitimas de
crimes graves segundo as leis internacionais tenham acesso a
documentos que proporcionam a evidéncia necesséria a afirmacao
de seus direitos humanos e a prova de sua violagcdo, mesmo se
esses documentos estiverem fechados ao publico em geral: o
conjunto atualizado de principios para protecéo e promog¢édo dos direitos
humanos através da acdo de combate & impunidade.

7. Usuéarios tém o direito de apelar de uma negacédo de acesso: toda
instituicdo arquivistica deve ter uma politica clara e procedimentos para
apelacdo em caso de negativa inicial de acesso.

8. Instituicdes custodiadoras de arquivos garantem que as restricées
operacionais ndo impegam 0 acesso aos arquivos: o direito igualitario
de acesso aos documentos de arquivo ndo se refere somente a mesmo
tratamento, mas inclui também o direito de beneficiar-se igualitariamente
dos arquivos.

9. Arquivistas tém acesso a todos os arquivos fechados e neles
realizam o trabalho arquivistico necessério: arquivistas tém acesso a
todos os arquivos fechados que estejam sob sua custddia, a fim de
analisa-los, preserva-los, organizd-los e descrevé-los para que a sua
existéncia e as razdes da restricdo sejam conhecidas.

10. Arquivistas participam do processo de tomada de decisdo sobre
acesso: 0s arquivistas ajudam suas instituicdes a estabelecer politicas e
procedimentos de acesso e a rever arquivos para uma possivel
liberacdo, de acordo com as leis de acesso, e as diretrizes e boas
praticas existentes. (CIA, 2012, p. 171-176)

Os principios de acesso aos arquivos elaborados pelo Conselho Internacional
de Arquivos tém grande influéncia das Leis de Liberdade de Informacdo e
apresentam importantes elementos que devem conter nas leis de acesso a
informacdo. O amplo acesso a informagdo possibilita que os cidadaos tenham vasto
conhecimento dos atos do governo, possibilitando a transparéncia.
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Os arquivos assumem uma importante fungdo nesse contexto, pois deverao
possibilitar o acesso a todos os cidadaos, garantindo que esses recorram da
negativa de acesso. Torna-se necessario que 0s governos entendam a funcao
primordial dos arquivos para a construcdo do acesso a informacédo, fornecendo
subsidios o desenvolvimento de suas politicas e atividades. Os principios de acesso
a informacado sugerem que a divulgagéo dos fundos custodiados em um arquivo seja
ampla, para que diante da necessidade de informacdo, o cidaddo saiba onde
localiza-la. Um aspecto importante dos principios é o protagonismo que 0 arquivista
adquire, pois o texto propde que esse profissional assuma a responsabilidade na
promocao do acesso e no tratamento da informacao sigilosa, além de participar das
tomadas de decisdes institucionais referente as politicas e procedimentos que digam

respeito a0 acCesso.

O acesso a informacdo enquanto elemento necesséario para a construcéo de
um Estado Democratico de Direito € fundamental. Barran (2005) afirma que o
acesso dos cidadaos a documentacao publica € condicdo para a democracia plena,
sem a divulgacéo efetiva dos atos de um governo, a democracia torna-se irreal. A
publicidade e o acesso aos atos do governo favorece maior qualidade em suas
escolhas, enquanto cidaddo, no exercicio de seus direitos e deveres, conforme

aponta Lima Filho:

[...] a necessidade do individuo em fazer escolhas adequadas €
fundamental e depende de suas habilidades em manusear fontes e
informacao, pode-se afirmar que o pleno acesso a informacao permite a
realizacdo de escolhas mais qualificadas e centradas. (LIMA FILHO et. AL,
2010, p. 60)

Nesse mesmo sentido, 0 acesso deve ser amplo, e iSSo SO sera possivel a

7

partir do momento em que a sociedade perceber que a informagcdo € um bem

coletivo, um direito social e exigir do Estado maior difuséo do acesso e dos arquivos.
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Ao mesmo tempo em que consideramos a relevancia do acesso a
informagao na perspectiva do individuo, também devemos argumentar em
favor da difusdo do direito de acesso para a coletividade, afinal, a luz
gerada pela informacédo pode resultar em ganhos para a comunidade em
geral. Sendo assim, a informacdo torna-se um direito social, um bem
comum a ser partilhado [...]. (LIMA FILHO et. al, 2010, p.61)

O acesso a informacdo, ao ser utilizado para fins sociais, constitui um
importante mecanismo na garantia de direitos, na elaboracéo do controle social a ser
exercido pelos cidadaos, e possibilita o desenvolvimento da democracia, uma vez
que a negativa de acesso as informacbes € uma caracteristica tipica das
monarquias absolutistas e dos regimes totalitarios. Castro (2007, p.73) afirma que “o
acesso a informacdo deixa de ser retdrico e para tornar-se imprescindivel,
imperativo, vital, mesmo que de forma fragmentéaria, como ocorre em periodos de

excegao”.

Ao prover subsidios para o acesso a informacédo € necessario que o Estado
enquanto custodiador dos documentos garanta a execucdo de uma politica de
gestdo documental que proporcione a organizacdo e integridade documental, ao
prever medidas de preservacdo e conservacdo documental e a elaboracdo de
instrumentos de pesquisa, que tém como objetivo de permitir o acesso ao fornecer

aos usuarios as condi¢des identificar os documentos com exatidao. Portanto,

No podemos exigir acceso a la informacion, respeto de los derechos de la
informacion de los ciudadanos, proteccion de los documentos que le son
Utiles para sus demandas o facilidades de informacion para las
autoridades publicas que realizan el seguimiento de violaciones de los
derechos humanos, si no contamos con los archivos bien organizados,
procurando las mejores medidas de seguridad para que los documentos
no sufran deterioro o desaparezcan. (NAVARRO, 2006, p.25)

O acesso a informacdo comumente € tratada na literatura arquivistica, porém
constitui apenas um dos fluxos do processo de transferéncia da informacao. Nesse

processo de transferéncia, o acesso a informacdo presume-se a colocar 0s
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documentos a disposicdo dos usuarios (MARIZ, 2012). Contudo, pouco se fala em

transferéncia da informacéo.

4.2. Transferéncia e uso da informacéao

A transferéncia de informacdo, segundo Belkin® (1980 apud Gonzalez de
Gomez, 1990, p.120) € “um conjunto de praticas e agdes de informacgao,
institucionalizadas ou né&o, que se interferem entre a producdo de um recurso de
conhecimento e sua transformacdo em informacédo, gerando um novo estado de

conhecimento num receptor”.

Guimardes e Silva (1996° apud MARIZ, 2012, p.32) apontam que a
transferéncia de informacdo é o “processo que se inicia com o recebimento de um
documento, abrange a construcdo, o tratamento e até a divulgacdo de seu

conteudo”,

Ao analisar os conceitos citados, percebe-se a existéncia de dois paradigmas,
a partir de conceitos apresentados por Araudjo (1997): o primeiro participativo e o
segundo difusionista. Este considera a transferéncia da informagdo como uma
simples troca de informacdo, ou seja, a informacdo € gerada e posteriormente
transmitida ao usuario. Aquele aponta para o carater participativo da transferéncia
da informacéo, nesse paradigma o0 usuario possui um papel ativo, ja que a
transferéncia da informacéo s6 sera completa a partir do momento que o usuario da
informag&o compreende a mensagem, e realiza sua transformacéo e seu uso. Nesse
sentido, a acesso a informacdo deve alcancar a transferéncia da informagéo sob o
paradigma participativo, no qual o usuario € o ator central, passando da categoria de
receptor para coprodutor da informacéao.

* BELKIN, N. Anomalous state of knowledge as a baste for Information Retrieval. The Canadian
Journal of Information Science, 5:133-143, May. 1980.

> GUIMARAES E SILVA, J. Socializacdo da informac&o arquivistica: a viabilidade de enfoque
participativo na transferéncia da informacéo. 1996. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia da
Informacéo)-IBICT, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 1996.
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Ap6s o acesso a informacéo, inicia-se efetivamente a transferéncia de
informacéo, nesse momento, “as informagdes transmitidas provocam a incorporagao
do conhecimento ao mundo do usuario. Ela € um processo social em que geradores
e usuarios sao sujeitos sociais em interacdo e tém igual importancia para a
efetividade do processo” (MARIZ, 2012, p. 21-22). No processo de transferéncia da
informacéo € importante destacar que o arquivo sai da condi¢do de custodiador das
informacdes, e passa a auxiliar na producdo do conhecimento. Portanto, torna-se
essencial a realizacdo da comunicacdo entre o produtor e o usuario, essa

comunicacdo garantird a efetividade da transferéncia.

Nesse sentido, a elaboracédo dos instrumentos de pesquisas e a capacitacao
dos profissionais que trabalham com o atendimento aos usuarios adquire um papel
fundamental na transferéncia, possibilitando maior entendimento das necessidades

e uso de informacado dos usuarios.

O uso informacional € uma pratica social que, de acordo com Le Coadic
(2004, p. 38) consiste em “trabalhar com a matéria informagao para que satisfaca
uma necessidade de informagao”. Ainda abordando essa tematica Le Coadic afirma

que:

0 uso da informacéo pressupfe que, mesmo ndo sendo compartilhado por
todos igualmente, sua condicdo essencial indica uma necessidade de
informacdo bem definida, seja em funcdo do conhecimento, do desejo de
saber ou de uma pulsdo que responde pela davida, seja em funcéo da acgéo,
condicdo bésica a eficacia de qualquer tomada de decisdo, sendo a
informacdo o elemento essencial disponivel nas instituicbes. (CASTRO,
2007, p. 76-77)

E a partir dos usos e das necessidades de informac&o que surgem os estudos de
usuarios que tém a funcdo de investigar o comportamento informacional do usuério
e 0 nivel de satisfacdo com os servi¢os prestados pelo arquivo, além de possibilitar
maior conhecimento do publico que frequenta o arquivo e demanda 0s seus

Servigos.
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4.3. Preservacdo da memoéria

Quando da disponibilidade dos acervos sobre a ditadura civil-militar é
inevitavel ndo abordar a preservacdo da memobria. Assim como O acesso a

informacdao, ela esta intrinseca na fungéo social do arquivo.

Segundo Pollak® (1989 apud CASTRO, 2007, p. 26) a meméria é uma
“operacgao coletiva dos acontecimentos e das interpretacdes do passado que se quer
salvaguardar se integra, como vimos, em tentativas mais ou menos conscientes de
definir e de reforgar sentimentos de pertencimento e fronteiras sociais”. A partir
desse conceito, o autor afirma que a memoéria ndo € Unica, ela é constituida pelo

passado coletivo e se contrapde a uma memoaria Unica e oficial.

Nesse contexto, 0s arquivos se tornam essenciais para a construcdo e
preservacdo da memoria. E preciso, portanto, sair da dimens&do do conceito classico
dos arquivos enquanto “testemunhas de acontecimentos ou de acgdes passadas,
mas também como dispositivos no presente, portanto, muitas vezes, incbmodos”
(RODRIGUES, 2011, p. 257). E € justamente esse carater incbmodo dos arquivos
que muitos arquivos da ditadura militar foram destruidos com o objetivo de apagar
os rastros de memodria. Afinal, os arquivos produzidos pelos 6rgdos de apoio a
repressdo com o intuito de registrar suas acoes, hoje séo utilizados como prova do
uso arbitrario do poder e dos crimes realizados. Ocorre o que segundo Bauer’ (2012
apud KONRAD; LOPES, 2013, p. 11) “alguns pesquisadores chamam de ‘efeito

bumerangue”.

Essa caracteristica “bumerangue” dos arquivos também é apontada por
Delmas (2010) ao afirmar que as utilidades dos arquivos se modificam de acordo

com o tempo e as circunstancias:

6 POLLAK, M. Memdria e identidade social. Estudos Histdéricos: teoria e histdria, Rio de Janeiro,, v. 2, n.3, p. 3-
15, 1989.

" BAUER, C. S. Brasil e Argentina: Ditaduras, Desaparecimentos e Politicas de Meméria. Porto
Alegre: Editora Medianiz, 2012.
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Embora se pense comumente que 0s arquivos servem, sobretudo, para a
escrita da histéria e que alimentam uma parte importante das editoras, eles
tém muitas outras utilidades que vao se diversificando no decorrer do
tempo. Dependendo do momento e das circunstancias, nunca sao 0s
mesmos que se revelam, mas quando necessitamos deles, sdo essenciais e
acompanham todos os movimentos e todos os aspectos de nossas vidas
individuais e coletivas. Os arquivos sdo um desafio politico. (DELMAS,
2010, p.53)

O arquivo enquanto instituicdo € denominada pela literatura como lugar de

memoria, um lugar social, conforme aponta Nora (1993):

Os lugares de memdria nascem e vivem do sentimento [de] que ndo ha
memoria espontanea, que € preciso criar arquivos, que € preciso manter
aniversarios, organizar celebragfes, pronunciar elogios funebres, notariar
atas, porque essas operacfes ndo sdo naturais (...). [Os lugares de
memoria] sdo bastides sobre os quais se escora. Mas, se 0 que eles
defendem néo estivesse ameacado, ndo se teria, tampouco, a necessidade
de construi-los. (NORA, 1993 apud THIESEN, 2013, p. 1).

A partir das consideragcOes apresentadas por Nora, percebe-se a funcdo do
arquivo para a preservacao da memoria. Os arquivos devem, portanto, garantir que
as informacdes sob sua custodia estejam organizadas, conservadas e acessiveis,
possibilitando a apropriacdo e uso das informacdes para construcdo das memarias

individuais e coletivas.

No sentido de promover a preservacdo da memaoria e com o objetivo difundir
as informagdes contidas nos documentos sobre as lutas politicas do Brasil, ocorridas
entre as décadas de 1960 a 1980, foi criado o Centro de Referéncia das Lutas
Politicas no Brasil, denominado Memodrias Revaladas, criado pela Portaria n.
204/2009. O artigo 2° da Portaria n. 204/2009 previu os objetivos do Centro:

| - estimular a organizacéo e a gestdo do acervo documental sobre o regime
politico previsto no art. 1°, fisica e eletronicamente, assim como articular,
com os Estados, Distrito Federal e Municipios, a convergéncia e difusédo de
informacdes e dados sob custdédia de 6rgdos e entidades publicas e
privadas;
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Il - estimular a pesquisa sobre o regime politico de que trata o art. 1° nas
areas da sociologia, antropologia, histéria, ciéncia politica e direito,
mediante a garantia do acesso aos dados e informac8es sobre a producéo
bibliografica, assim como das fontes primarias sob a guarda de instituicdes
e entidades publicas e privadas;

lll - promover amplo acesso as fontes de informacdo e de conhecimento,
por meio de banco de dados a ser constituido no Arquivo Nacional, com sua
disponibilizacdo em portal proprio;

IV - contribuir para o debate de natureza académica e politica sobre o
regime politico de que trata o art. 1°, mediante a organizagdo de seminarios
e eventos de caréter interdisciplinar; e

V - promover concursos monograficos, incentivando a produgdo de
conhecimento em varios niveis, assim como intercAmbio com instituicbes
congéneres, nacionais e estrangeiras.

Além das acfes indicada no artigo 2° da Portaria, 0 Memodrias Reveladas
lancou o Edital Publico de Chamamento de Acervos com o objetivo de sensibilizar a
sociedade brasileira para a doagdo de documentos referentes ao regime militar. A
partir dessa campanha, o Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil
recebeu doacdo de documentos referente a Guerrilha do Araguaia da jornalista
Thais Morais e posteriormente, recebeu a doacdo do pesquisador Romualdo
Campos Filho de documentos que fazem referéncia a memorias de militante do PC
do B. Além de outras doacdes de documentos que foram aceitos em razdo do
conteddo histérico que continham. A partir dessas doacdes, percebe-se que a
existéncia de documentos produzidos pela sociedade civil € importante para a
preservacdo da memoaria, possibilitando aos usuarios conhecer e estudar o “outro

lado da historia”.

Os arquivos inserem-se nos estudos sobre a memoria social, pois custodiam
os fragmentos de memorias do passado. Nesse sentido, € necessaria a realizacéo
da conservacéo e preservacdo documental com o objetivo de garantir a integridade
dos documentos. Além das ag¢les classicas que envolvem a conservacao, tais como:
higienizacdo, acondicionamento, controle de temperatura e umidade do arquivo; nos
altimos anos as instituicdes arquivistica vém realizando a digitalizacdo de seus
conjuntos documentais, visando reduzir o manuseio dos documentos fisicos, ja que

0 manuseio incorreto € um dos principais agentes de deteriora¢do dos documentos.
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Dessa forma, possibilita-se a preservacdo da memoéria nos arquivos,
possibilitando a construcéo das identidades individuais e coletivas a cada revisitacao

do passado por meio dos tragcos de lembrancas e memaorias.
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4.4, Legislacéo Brasileira e o acesso a informacéo

Assim como € importante analisar os conceitos que envolvem o0 acesso a
informacao, é necessario tragar uma trajetoria da Legislacdo Brasileira no tocante ao

acesso a informacéo.

Para tal, teremos como ponto de partida o Decreto n. 27.583, de 14 de
Novembro de 1949, pois é nesse Decreto que os termos documento e a informacgéao
aparecem com maior expressividade, de forma detalhada e conceitual. E importante
destacar que anterior a publicacdo desse Decreto nenhum outro dispositivo abordou
o0 documento como parte do patriménio historico. O objetivo do Decreto é garantir a
salvaguarda das informacBes de interesse da Seguranca Nacional. Nesse
dispositivo legal sédo estabelecidas as classificagbes de sigilo em ultrassecreto,
secreto, confidencial e reservado, bem como, define o emprego de cada grau de
classificacdo. Ao definir o emprego da classificacdo reservada, nota-se que o grau
de sigilo reservado € aplicado a todos os documentos em que néo foram aplicadas
as outras classificacdes mais rigidas, tratava-se de documentos que ndo podiam ser
divulgado para todos, apenas para fins oficiais. Percebe-se que a cultura do sigilo ja
era presente, uma vez que o Decreto prevé as classificagcbes quanto ao grau de

sigilo, mas nao define prazos para baixa da classificacdo ou a desclassificacao.

As autoridades permitidas para classificar os documentos como Ultrassecreto
e secreto deveriam pertencer ao Conselho de Seguranca Nacional e os Secretarios
Gerais, ou ainda, as autoridades subordinadas por meio de delegacdo. Poderiam
classificar os documentos como confidenciais e reservados qualquer Oficial das
Forcas Armadas, Oficial Administrativo ou funcionario de categoria mais elevada na

administragao civil.

E importante ressaltar que o Decreto favorecia a fragmentacdo da
documentacdo. As relagdes organicas dos documentos ndo eram consideradas na
classificacdo, pois essa era realizada a partir do conteudo do documento. Essa
fragmentacao prejudica o acesso a informacdo e a preservacdo da memoria, pois

impossibilita que o usuario compreenda o contexto da génese documental.
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A destruicdo de documentos ultrassecretos, secretos, confidenciais e
reservados era permitida pelo Decreto. Essa deveria ser permitida por autoridade
competente, na presenca de outro oficial ou funcionario, na qualidade de
testemunha e deveria ser realizado o termo de destruicdo contendo a assinatura da
autoridade que permitiu a destruicdo e da testemunha. As informacbes com a
classificacdo reservada poderia ser destruida de qualquer maneira e por qualquer
pessoa. Era permitida também a destruicdo de documentos sigilosos com o objetivo
de garantir a salvaguarda das informacdes sigilosas em dois casos especificos: Se
uma aeronave militar fosse obrigada a descer em territério inimigo, ou em territorio
neutro e a sua captura parecesse iminente, devendo atear fogo nos documentos
com o objetivo de torna-los ilegiveis; ou ainda, se a aeronave fosse obrigada a

descer no mar, os documentos deveriam ser afundados.

Em 11 de Margo de 1967, foi publicado o Decreto n. 60.417 e tinha por
objetivo aprovar o regulamento para a Salvaguarda de Assuntos Sigilosos,

revogando o Decreto n. 27.583/49.

O Decreto n. 60.417/49 mantém as mesmas classificacbes de sigilo do
Decreto n. 27.583/49: Ultrassecreto, secreto, confidencial e reservado. Assim como

no Decreto anterior a classificacéo era realizada pelo assunto do documento.

No Artigo 4° o Decreto define, em termos gerais, a aplicacdo do grau de

sigilo, conforme a classificacdo:

§ 1° O grau de sigilo ou classificagdo ULTRA-SECRETO é dado aos
assuntos que requeiram excepcional grau de seguranca e cujo teor ou
caracteristicas s6 devem ser do conhecimento de pessoas intimamente
ligadas ao seu estudo ou manuseio.

§ 2° O grau de sigilo ou classificacdo SECRETO é dado aos assuntos que
requeiram alto grau de seguranca e cujo teor ou caracteristicas podem ser
do conhecimento de pessoas que, sem estar em intimamente ligadas ao
estudo ou manuseio, sejam autorizadas a deles tomar conhecimento,
funcionalmente.

§ 3° O grau de sigilo ou classificacdo CONFIDENCIAL é dado aos assuntos
gue, embora ndo requeiram alto grau de seguranca, seu conhecimento por
pessoa ndo autorizada pode ser prejudicial a um individuo ou entidade ou
criar embaraco administrativo.
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8 4° O grau de sigilo ou classificacdo RESERVADO é dado aos assuntos
qgue ndo devam ser do conhecimento do publico em geral. (BRASIL, 1967)

Ao analisar esses paragrafos conjuntamente com o contexto histérico e
politico, percebe-se que a auséncia de critérios objetivos favorecia a cultura do
sigilo, pois apesar do Decreto apresentar alguns assuntos e tipologias em que

seriam aplicadas as classificacdes, trata-se apenas de um rol de exemplificacdes.

Quanto as autoridades autorizadas para realizarem a classificacdo, nesse
Decreto o rol de autoridades é ampliado. Poderiam classificar como ultrassecreto: o
Presidente da Republica, o Vice-Presidente, Ministros de Estado, Secretario Geral
do Conselho de Seguranca Nacional, Chefe do Estado Maior das Forcas Armadas,
Chefes do Estado Maior da Armada, Exército e Aeronautica e o Chefe do Servico
Nacional de Informacdes; A classificacdo de documentos secretos poderia ser
realizada pelos Diretores, Comandantes e Chefes dos 6rgdos autbnomos, além do
rol de autoridades citadas anteriormente; Por fim, poderiam classificar o0s
documentos como confidencial e reservados os Oficiais das Forcas Armadas,
Oficiais de Administracdo ou Funciondrios de Categoria mais elevada da
administragao civil, bem como as autoridades citadas anteriormente, em razdo da

hierarquia institucional.

Esse Decreto previu a destruicdo de documentos sigilosos na Secéo 5, que
conferia ao produtor documental a competéncia de julgar a conveniéncia na
destruicdo de documentos sigilosos. Na destruicdo dos documentos ultrassecretos e
secretos deveria ser lavrado o termo de destruicdo, assinado pelo custodiador do

documento e pelas testemunhas.

O Decreto n. 60.417/67 inovou ao dispor sobre os procedimentos quanto ao
recebimento, registro, manuseio e guarda. Porém, assim como o Decreto anterior,

NAao previu prazos para a baixa da classificagéo ou desclassificacéo.

Em 1971, foi publicado o Decreto n. 69.534 com o objetivo de alterar
dispositivos do regulamento para a salvaguarda de assuntos sigilosos. Uma das
alteracbes realizadas por este Decreto foi a possibilidade do Presidente da

Republica classificar como secreto ou reservado os Decretos que tratasse de
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matéria de interesse da Seguranca Nacional. Na publicagdo do Decreto no Diario
Oficial da Unido constaria apenas a ementa do dispositivo, visando garantir a
manutencdo do sigilo. Foi ampliado para os cargos de direcdo e chefia da
Administracdo Federal a possibilidade de classificacdo de documentos como
secreto. Esse Decreto previu o credenciamento de funcionarios autorizados que
teriam acesso aos arquivos. O acesso seria possibilitado em decorréncia de suas
atribuicées funcionais, sendo 0 acesso restrito, ou seja, o funcionario teria acesso

apenas as informacdes necessarias para o desenvolvimento de suas atribuicdes.

Em 6 de janeiro de 1977, foi publicado o Decreto n. 79.099 que tinha por
objetivo aprovar um novo regulamento para a salvaguarda de assuntos sigilosos. Os
Decretos n. 60.417, de 11 de marco de 1967 e n. 69.534, de 11 de novembro de

1979 foram revogados.

Apesar de revogar Decretos anteriores que tinham o mesmo objetivo, 0
Decreto n. 79.099/1977 nédo inovou e poucas foram as mudancas em relacdo aos
Decretos anteriores. Foram mantidas as mesmas classificacdes quanto ao grau de
sigilo e ndo foram definidos prazos para baixa da classificacdo ou desclassificacao
dos documentos. A classificacdo permanecia sendo realizada de acordo com a
natureza ou finalidade do documento e em funcéo da necessidade de seguranca. As
aplicacoes dos graus de sigilo permanecem inalteradas.

O rol de autoridades que podiam classificar os documentos como
Ultrassecreto foi reduzindo, competia apenas ao Presidente da Republica, Vice-
Presidente, Ministros de Estado e o Chefe do Estado Maior da Armada, do Exército
e da Aeronautica. Quanto a classificacdo do documento como secreto, competia as
autoridades que exerciam func¢des de direcdo, comando ou chefia. A competéncia
para classificacdo dos documentos em confidencial e reservado, no entanto, foi
ampliada. A partir da publicacdo desse Decreto, além dos Oficiais das Forcas
Armadas, competia a classificagdo também aos servidores civis, obedecendo com a

regulamentacido de cada Ministério ou Orgdo da Presidéncia da Republica.

Esse Decreto previu a destruicdo de documentos sigilosos, e conferiu ao
produtor documental ou autoridade superior a competéncia de julgar a conveniéncia

na destruicdo de documentos ultrassecretos, secreto e confidencial. Os documentos
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reservados, por sua vez, poderiam ser eliminados pela autoridade custodiadora
gquando os motivos que o geraram, nao tivesse utilidade. Na destruicdo dos
documentos ultrassecretos, secretos, confidencial e reservados deveria ser lavrado
o termo de destruicdo, assinado pelo custodiador do documento e pelas

testemunhas, e deveria ser remetido a autoridade que determinou a destruig&o.

Rodrigues (2011, p. 257) afirma que “a énfase no sigilo repercute sobre os
prazos estabelecidos nas legislacdes para o acesso as informacdes, geralmente
muito longos ou arbitrarios, e nas definicdes, quase sempre muito genéricas, do que
deve ser mantido em segredo”. Ao analisar esses Decretos, percebemos a auséncia
de prazos para desclassificacdo e as definicbes vagas da aplicacdo dos graus de
sigilo demonstram que o sigilo é uma constante, uma caracteristica permanente da

documentacéo classificada.

Com o fim da ditadura civil-militar e a redemocratizacao do pais, em 1988 foi
promulgada a Constituicdo Federal vigente. O acesso a informacao esté incluido no
rol de direitos e garantias individuais previstos na Constituicao, trata-se de um direito

individual e coletivo.

Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[.]

X1V - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessério ao exercicio profissional;

[.]

XXXIII - todos tem direito a receber dos 6rgaos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do estado; (BRASIL,
1988)

Os incisos do artigo 5° da Constituicdo Federal assegura o acesso a
informacgé&o, o direito de peticdo e o habeas data. Esses direitos sdo assegurados a
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todos os cidadaos, apesar de garantir esses direitos, ainda vigoravam os Decretos
que favoreciam a cultura do sigilo, necessitava-se de uma reformulacdo na
legislacdo com o objetivo de regulamentar e garantir o amplo acesso a informacao,
caracteristica tipica e necessaria para a construcdo de um Estado Democrético de
Direito. A partir da promulgagdo da Constituicdo Federal, torna-se proibida a
destruicdo de documentos. A eliminagéo seria regulamentada posteriormente por

decretos, mas contendo preceitos da gestdo documental.

O Decreto n. 99.347, de 26 de junho de 1990 modificou o artigo 6° do Decreto
n. 79.099/1977 que versa sobre as autoridades competentes para classificarem 0s
documentos com o grau de sigilo Ultrassecreto. Enquanto no Decreto anterior havia
reduzido o rol das autoridades competentes para executar esse grau de sigilo, o
Decreto n. 99.347 amplia a competéncia para outras autoridades, além daquelas
previstas anteriormente: Secretario Geral da Presidéncia da Republica; Chefe do
Gabinete Militar da Presidéncia da Republica; Secretario de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica; Diante do contexto em gue 0 pais se encontrava, esse
Decreto pode ser considerado um retrocesso para o acesso as informacdes em

decorréncia dessa ampliagdo regulamentada por ele.

Em 8 de Janeiro de 1991 foi promulgada a Lei n. 8.159, também conhecida
como Lei dos Arquivos, cuja finalidade era dispor sobre a Politica Nacional de
Arquivos publicos e privados. Essa Lei pode ser considerada um marco para a
Arquivologia brasileira, pois apresenta os pilares para o desenvolvimento legal e
reconhecimento dos arquivos institucionalmente. Essa Lei apresenta conceitos
como: arquivos; gestdo de documentos; arquivos publicos e privados; além das
competéncias de cada Poder quanto a gestdo e guarda documental e conferir ao
Arquivo Nacional a implementacdo da Politica Nacional de Arquivos. Esse
dispositivo cria o Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) e institui o Sistema
Nacional de Arquivos (SINAR).

Referente ao acesso a informagéo, a Lei de Arquivos vai ao encontro dos
dispositivos constitucionais, pois direciona para a ampliacdo do acesso a

informacé&o, conforme o Artigo 4°:
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Art. 4° - Todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de
seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em
documentos de arquivos, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujos sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado, bem como a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas. (BRASIL,
1991)

O artigo ratifica o texto constitucional, porém ¢é importante destacar que
nenhuma lei anterior a Lei de Arquivos previu os prazos para desclassificacdo dos
arquivos. Apesar de avancar na ampliacdo do acesso, ela esbarra na auséncia de

legislacdo que rompesse com o sigilo eterno nos arquivos.

O Capitulo quinto dessa Lei versa sobre o0 acesso e o sigilo dos documentos
publicos. Nesse capitulo sdo apresentados prazos maximos de sigilo para
documentos referente a seguranca da sociedade e do Estado e para os documentos
referentes a honra e a imagem das pessoas. Para esses 0 prazo de restricdo seria
de 100 anos, e para aqueles o prazo seria de 30 anos. Em ambos, 0 prazo iniciaria
sua vigéncia desde a sua producdo. Ainda nesse capitulo, foi permitido ao Poder
Judiciario determinar a exibicdo de qualquer documento sigiloso, desde que esse

documento seja da parte interessada.

A legislagéo sobre 0 acesso permaneceu inalterada até o ano de 1997. Nesse
ano foi publicado o Decreto n. 2.134 e a Lei n. 9.507. O Decreto n. 2.134, de janeiro
de 1997 tinha o objetivo de regulamentar o artigo 23 da Lei dos arquivos, dispondo
sobre as classificacdes quanto ao grau de sigilo, que permaneceram inalteradas:
Ultrassecretos; secretos; confidenciais; e reservados. Segundo Jardim (1999), “trata-
se de uma referéncia fundamental & definicAo de politicas de informagéo e

transparéncia do aparelho do Estado”.

Quanto as autoridades competentes para aplicacdo dos graus de sigilo,
ocorreram alteracdes. Poderiam classificar documentos como ultrassecreto apenas
os chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario Federais. A classificagdo
de documentos como secretos poderia ser realizada tanto pelas autoridades
competentes para classificar os documentos como ultrassecretos, como
governadores, ministros de Estado, e ainda poderia ser objeto de delegacdo. Além

das autoridades competentes para classificar os documentos como ultrassecretos e
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secretos, poderiam classificar os documentos como confidenciais os titulares dos
orgdos da Administracdo Publica Federal, do Distrito Federal, dos Estados e
Municipios, podendo, também, ser objeto de delegacédo. Por fim, poderiam classificar
documentos como reservados 0s agentes publicos incumbidos na execucdo de

projetos, planos e programas, e ainda, as autoridades citadas anteriormente.

Esse foi o primeiro dispositivo legal a dispor sobre os prazos de classificacéo

para todos os graus de sigilo:

Art. 20 - Os prazos de classificacdo dos documentos a que se refere este
Decreto vigoram a partir da data de sua producgédo e séo 0s seguintes:

| - ultra-secretos, maximo de trinta anos;
Il - secretos, maximo de vinte anos;
11l - confidenciais, maximo de dez anos;

IV - reservados, méaximo de cinco anos. (BRASIL, 1997)

Os prazos poderiam ser renovados uma unica vez, por igual periodo pela
autoridade responsavel pela classificacdo, tendo em vista o interesse da seguranca
da sociedade e do Estado. Com a publicacdo desse Decreto foram revogados os
Decretos n. 79.099, de 6 de janeiro de 1977 e n. 99.347, de 26 de junho de 1990.

A Lei n. 9.507, de 12 de novembro de 1997, regulamentou o direito de acesso
a informagbes e disciplinou o rito processual do habeas data, previsto pela
Constituicdo Federal. O Habeas Data constitui um remédio constitucional® que
garante o acesso, retificacdo ou complementacdo de informacbes da pessoa do
requerente que constam em bancos de dados publicos, portanto, trata-se de uma

acao individual, ou seja, personalissima.

Em 1998, com o objetivo de estabelecer normas para a salvaguarda de

documentos, materiais, areas, comunicacdes e sistemas de informacdo de natureza

® “S30 direitos-garantia que servem de instrumento para a efetivacdo da tutela ou protecdo dos direitos
fundamentais. Em geral, sdo acbes judicidrias que procuram proteger os direitos publicos subjetivos.”
(SANTOS, [20--], p. 4)
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sigilosa foi promulgada o Decreto n. 2.910. Esse dispositivo legal define os
procedimentos para classificacdo, registro tramitacdo e guarda dos documentos
sigilosos. O Decreto apresenta uma seg¢ao com o titulo “Das Indicagbées do Grau de
Sigilo, da Reclassificacdo e da Desclassificagao”, porém nao € desenvolvida nessa
secdo os motivos e procedimentos para a reclassificagdo ou desclassificacdo dos
documentos sigilosos. Ao abordar a avaliacdo e eliminagéao, o Decreto dispde que a
avaliacdo dos documentos tornados ostensivos seria realizada por Comissdes
Permanentes de Avaliacdo de Documentos (CPAD), e a eliminacdo passaria a ser
regulamentada conforme as diretrizes estabelecidas pelo CONARQ. Esse Decreto

nao avanca quanto ao acesso as informacdes.

O Decreto n. 3.505, de 13 de junho de 2000 foi promulgado com a finalidade
de instituir a Politica de Seguranca da Informacdo e seus objetivos no ambito dos
orgaos e entidades da Administragdo Publica Federal. Esse Decreto estabelece a
criacdo do Comité Gestor da Seguranca da Informacdo com a competéncia de
assessorar a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional. O Comité sera
coordenado pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica e
possuira um representante de cada Ministério, Casa Civil, Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, Controladoria-Geral da Uniéo,
Advocacia Geral da Unido e Secretaria Geral da Presidéncia da Republica®.

Em 3 de Janeiro de 2002, foi promulgado o Decreto n. 4.073 que
regulamentava a Lei n. 8.159/1991. Esse Decreto definiu as competéncias, membros
e organizacdo do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ); e os integrantes e
competéncias do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR). O Decreto dispde ainda
sobre a entrada de documentos arquivisticos publicos no Arquivo Nacional,
abordando as condi¢cdes necessarias para a transferéncia ou recolhimento dos

documentos.

O Decreto 4.553, de 27 de Dezembro de 2002 disp6s sobre a salvaguarda de
dados, informacdes, documentos e materiais sigilosos de interesse da seguranca da
sociedade e do Estado. Esse Decreto manteve as mesmas classificagdes de sigilo

presentes em Decretos anteriores, porém aumentou 0s prazos das classificacfes e

% Incluido pelo Decreto n. 8.097, de 4 de setembro de 2013.
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o rol das autoridades competentes para a classificacdo dos documentos quanto ao

grau de sigilo.

Os documentos ultrassecretos teriam o prazo de classificagdo por 50 anos,
podendo ser renovada indefinidamente. Essa previsdo favorecia a cultura do sigilo
eterno. E poderiam classifica-los o Presidente da Republica; o Vice Presidente da
Republica; os Ministros de Estado e equiparados; e os Comandantes da Marinha, do
Exercito e Aeronautica. Os documentos secretos teriam seus prazos de classificacédo
mantidos por 30 anos, prorrogavel por igual periodo, uma Unica vez. A classificacao
competiria as autoridades que exerciam funcdes de dire¢cdo, comando ou chefia,
além das autoridades permitidas a classificarem os documentos como ultrassecreto.
Os documentos confidenciais teriam seus prazos de classificacdo mantidos por 20
anos, e os documentos reservados teriam o prazo de classificacdo por 10 anos. A
classificagdo dos documentos em confidencial ou reservada poderia ser realizada

por servidores civis e militares.

A partir das disposi¢cdes desse Decreto, 0 acesso aos documentos sigilosos
seria permitido aos servidores, desde que necessario para o exercicio de suas
atribuicdes, e aos cidadaos, desde que as informacdes facam referéncia a sua
pessoa. Foram revogados os Decretos: n. 2.134, de 24 de janeiro de 1997; n. 2.910,
de 29 de dezembro de 1998; e n. 4.497, de 4 de dezembro de 2002. A promulgacéo
desse Decreto pode ser apontada como retrocesso para o0 acesso a informacao, pois
reestabelece conteludos presentes em Decretos anteriores a promulgacdo da

Constituicao Federal.

O Decreto n. 5.301, de 9 de dezembro de 2004 foi promulgado com o objetivo
de regulamentar a Medida Proviséria n. 228, de 9 de Dezembro de 2004 e instituir
a Comissao de Averiguacdo e Analise de Informacdes Sigilosas, sob competéncia e
coordenacao da Casa Civil da Presidéncia da Republica, com o intuito de decidir
pela aplicagdo da ressalva prevista na parte final do inciso XXXIIl do art. 5° da
Constituicdo Federal. Essa Comissao seria composta pelas seguintes autoridades,

conforme previsto no art. 4°:

% A Medida Proviséria n. 228, de 9 de dezembro de 2004 tinha a finalidade de regulamentar a parte final do
disposto no inciso XXXIIl do art. 52 da Constituicdo Federal. Essa medida provisoria foi convertida na Lei
11.111/2005.
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| - Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que
a coordenaré;

Il - Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica;

[l - Ministro de Estado da Justica;

IV - Ministro de Estado da Defesa;

V - Ministro de Estado das Relacdes Exteriores;
VI - Advogado-Geral da Unido; e

VIl - Secretario Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica. (BRASIL, 2004)

Competia a Comissao avaliar os documentos cujos prazos ou prorrogacao de
sigilo foram vencidos, a possibilidade de abertura e divulgacdo desses documentos,
verificando se 0 acesso acarretaria dano a seguranca da sociedade e do Estado. As
decisGes tomadas pela Comisséo poderia ser alvo de revisdo, mediante provocacao
de pessoa que possuisse interesse efetivo no acesso as informacfes contidas no

documento.

Esse Decreto alterou o prazo de duracdo da classificacdo de documentos
sigilos que estavam vigentes e os alinhou as disposi¢cdes previstas na Lei n.
8.159/91. Assim, alterou-se a redacéo do art. 7° do Decreto n. 4.553/2002:

Art. 7° - Os prazos de duracao da classificacdo a que se refere este Decreto
vigoram a partir da data de producdo do dado ou informacdo e sdo os
seguintes:

| - ultra-secreto: maximo de trinta anos;

Il - secreto: maximo de vinte anos;

Il - confidencial: maximo de dez anos; e

IV - reservado: maximo de cinco anos.

Paragrafo Unico - Os prazos de classificacdo poderdo ser prorrogados uma
vez, por igual periodo, pela autoridade responsavel pela classificagdo ou
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autoridade hierarquicamente superior competente para dispor sobre a
matéria. (BRASIL, 2004)

Contudo o Decreto n. 5.301/2004 amplia o rol das autoridades competentes
para classificar os documentos sigilosos, alterando a redacgéao do art. 6° do Decreto
n. 4.553/2002:

Art. 6° - A classificagdo no grau ultra-secreto é de competéncia das
seguintes autoridades:

| - Presidente da Republica;

Il - Vice-Presidente da Republica;

Il - Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

IV - Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica; e

V - Chefes de Missdes Diplométicas e Consulares permanentes no exterior.

§ 1° Excepcionalmente, a competéncia prevista no caput pode ser delegada
pela autoridade responsavel a agente publico em missao no exterior.

§ 2° Além das autoridades estabelecidas no caput, podem atribuir grau de
sigilo:

| - secreto: as autoridades que exercam funcbes de direcdo, comando,
chefia ou assessoramento, de acordo com regulamentagdo especifica de
cada 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal; e

Il - confidencial e reservado: os servidores civis e militares, de acordo com
regulamentacdo especifica de cada 6rgdo ou entidade da Administracao
Publica Federal. (BRASIL, 2004)

Como objetivo de converter a Medida Proviséria n. 288/2004 foi promulgada a
Lein. 11.111, de 5 de maio de 2005, com a finalidade de regulamentar a parte final
do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 5° da Constituicdo Federal. Assim como
o Decreto n. 5.301/2004, essa Lei ratifica a criagdo e atribuicbes da Comisséo de
Averiguacdo e Analise de Informacdes Sigilosas. A avaliacdo dos documentos
sigilosos dos Poderes Legislativos e Judiciario, Ministério Publico da Unido e

Tribunal de Contas da Unido, seria regulamentada internamente, a partir da
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necessidade de protecdo das informacdes, tendo em vista a garantia do sigilo,
quando necessario a seguranca da sociedade e do Estado. Silva (2007), ao analisar
0 contexto em que ocorreu a elaboracdo da Medida Provisoria n. 228/2004 e sua
conversdo na Lei n. 11.111/2005 afirma que esses dispositivos legais “foram uma
tentativa do governo de amenizar as contestacdes da sociedade civil com relag&o
aos prazos e, ao mesmo tempo, atender aos anseios das classes militares e demais

interessados na preservacgao do sigilo”.

O Decreto n. 5.584, promulgado em 18 de novembro de 2005 dispbs sobre 0
recolhimento dos documentos produzidos pelos érgaos de apoio a repressao que
estavam sob custddia da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), desde a extingdo
desses orgaos. O Decreto previu 0os procedimentos para o recolhimento, a criacao
de um grupo supervisor competente para coordenar, planejar e supervisionar o
recolhimento e a criacdo de um grupo técnico composto por cinco representantes do
Arquivo Nacional e cinco representantes da ABIN, com o objetivo de executar as

atividades técnicas.

Com o recolhimento ao Arquivo Nacional, alguns documentos poderiam ser
disponibilizados para acesso, desde que fossem mantidos o sigilo e a restricdo do
acesso aos documentos que continham informacg@es referentes a intimidade da vida
privada de pessoas, ou colocassem em risco a seguranca da sociedade e do
Estado. Apesar do Decreto versar sobre os documentos do Conselho de Seguranca
Nacional (CSN), da Comissédo Geral de Investigacdes (CGI) e do Servigco Nacional
de Informacdes (SNI), sob custdédia da ABIN, ap0s sua publicacdo, o Arquivo
Nacional recebeu outros documentos das estruturas de apoio administrativo ao
regime militar que estavam sob custédia de outros 6rgaos, dando inicio ao processo

de abertura dos acervos sobre a Ditadura Militar.

Em 18 de novembro de 2011 foi promulgada a Lei n. 12.527, também
conhecida como Lei de Acesso a Informacgédo (LAI), que regulamenta o acesso a
informagdes previsto na Constituicdo Federal e dispbe sobre os procedimentos
necessarios para a garantia do acesso a informacdo. Sua aplicacdo abrange os
orgaos publicos da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario e os oOrgdos administracdo indireta, bem como as entidades de fins
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lucrativos que recebam repasse de recurso publico, no @mbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

O objetivo principal da LAI é assegurar o acesso a informacao, contribuindo
para um Governo aberto e transparente. Nesse sentido, o direito de acesso a
informacéo € indicado na Lei como um dever do Estado, e deve ser franqueada por
meio de procedimentos rapidos, objetivos e transparentes. Essa lei apresenta 0s
procedimentos necessarios para que os cidadaos solicitem o acesso as informacdes
e o0s procedimentos para uma possivel solicitacdo de recurso, caso ocorra a
negativa de acesso a informacéo. De acordo com Franco (2014), o recurso impde ao
cidadao diversas medidas burocraticas, “resultando na producido de papéis e na

imposi¢ao de prazos, impedindo ou postergando o acesso a informacgao”.

A LAl alterou os graus de classificacdo aplicada as informacdes e seus prazos
méaximos de restricdo de acesso, reduzindo sensivelmente o0s prazos de
classificacdo, evitando o sigilo eterno da informacdo. Passam a vigorar as
classificacfes: Ultrassecreta, cujo prazo de restricdo aplicado € de vinte e cinco
anos; Secreta, cujo prazo de restricdo aplicado € de quinze anos; e Reservada, cujo
prazo de restricdo aplicado € de cinco anos. Apenas a classificacdo ultrassecreta
admite renovacao do prazo de restricdo por uma Unica vez, desde que 0 acesso ou
divulgacdo das informacdes acarrete em ameaca externa a soberania nacional, a
integridade do territério nacional ou as relacdes internacionais do Pais, e seja
aprovada pela Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacgdes, instituida por essa
Lei. As informacdes pessoais que fagam referéncia a intimidade, vida privada, honra
e imagem terdo o0 acesso restrito pelo prazo de cem anos, e 0 acesso sera possivel
apenas nas situacdes definidas pela LAl e no Decreto que a regulamenta. Segundo
Rodrigues (2014, p. 204):

[...] A Lei de veio resolver o dilema que contrapunha o direito de acesso ao
direito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas. A Lei de
Acesso determina que deve preponderar o direito de acesso as informacdes
sempre que estiver configurado o interesse historico ou a necessidade de
esclarecer casos de violagbes dos direitos humanos praticadas por agentes
publicos ou a seu mando. [...]
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A partir da publicacdo dessa Lei, o0s motivos que levaram a classificacao da
informagao como sigilosa deveréo ser formalizados, por meio de decisdo, que deve
conter informacdes sobre o assunto, os fundamentos para classificacdo, a indicacao
do prazo de sigilo e a identificacdo da autoridade responsavel pela classificacao.
Essa previsdo legal possibilita a realizagcdo de uma classificagéo objetiva pautada na
legalidade e imparcialidade, evitando a classificacao subjetiva e excessiva.

Quanto as autoridades competentes para a classificacdo das informacfes
sigilosas, no ambito da administracdo publica federal, conforme o artigo 27 dessa Lei

sao:

| - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso |, dos titulares de
autarquias, fundagfes ou empresas publicas e sociedades de economia
mista; e

lIl - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il e das
gue exercam funcdes de dire¢cdo, comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou
superior, do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, ou de hierarquia
equivalente, de acordo com regulamentacdo especifica de cada 6rgdo ou
entidade, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° A competéncia prevista nos incisos | e Il, no que se refere a
classificagdo como ultrassecreta e secreta, podera ser delegada pela
autoridade responséavel a agente publico, inclusive em missdo no exterior,
vedada a subdelegacéo.

§ 2° A classificagdo de informagdo no grau de sigilo ultrassecreto pelas

autoridades previstas nas alineas “d” e “e” do inciso | devera ser ratificada
pelos respectivos Ministros de Estado, no prazo previsto em regulamento.

§ 3° A autoridade ou outro agente publico que classificar informag&o como
ultrassecreta devera encaminhar a decisdo de que trata o art. 28 a
Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacgdes, a que se refere o art. 35,
no prazo previsto em regulamento. (BRASIL, 2011)
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O artigo 30 da LAl € um avanco na transparéncia no que diz respeito as
informacgdes classificadas como sigilosas, pois foi definida a publicacdo anual que
contenha o rol das informacfes que foram alvo de desclassificacdo nos ultimos doze
meses; e o rol dos documentos classificados, com informacfes do grau de sigilo
aplicado, data de producéo e classificacdo e os fundamentos da classificacao,
possibilitando o uso dessas publicacdes para referéncias futuras. Esses documentos
deverdo ser publicados no site institucional do 6rgao, permitindo que os cidadaos
tenham conhecimento e controlem as informacdes classificadas como sigilosa,

mesmo sem possuir o conhecimento do teor dessas informagoes.

O Decreto n. 7.724, de 16 de maio de 2012 regulamentou a Lei n. 12.527, de
18 de Novembro de 2011, no ambito dos 6rgédos da administracdo publica direta e
indireta do Poder Executivo Federal, os procedimentos para a garantia do acesso a

informacé&o e para a classificacdo de informacdes sob restricdo de acesso.

N&o esté disciplinado por esse Decreto o acesso as informacdes referente
aos sigilos previstos na legislacdo brasileira, tais como o sigilo fiscal, bancério e
servicos no mercado de capitais, comercial, profissional, industrial e segredo de
justica, além das informacgdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, no qual o sigilo seja necesséario a seguranca da sociedade
e do Estado.

O Decreto aponta os elementos basicos que deverdo ser observados pelos
orgdos na promoc¢dao da transparéncia ativa que vem sendo realizada através do site
institucional de cada 6rgéo. No contexto do Decreto, a transparéncia ativa consiste
na disponibilizacdo de informacdes de interesse coletivo ou geral, produzidas ou
custodiadas pelos 6rgaos no desenvolvimento de suas atividades, independente de
requerimento. A transparéncia passiva caminha na linha inversa da transparéncia
ativa, ja que necessita que o cidadao solicite o acesso a informacdo por meio dos

Servigos de Informagéo ao Cidadéo (SIC).

A LAl dispbe que a aplicacdo de restricdo deverd ser realizada mediante
formalizacdo. O Decreto n. 7.724/2012 estabeleceu o Termo de Classificacdo de
Informacdo como formulario necessario para formalizar a decisdo de classificar a

informacdo como sigilosa. Esse formulario seguirdA em anexo a informacao
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classificada. Esse Decreto regulamenta a criacdo, membros, competéncias e

organizagéo interna da Comisséao Mista de Reavaliagdo de Informagoes.

Percebeu-se que a legislacédo foi, por muito tempo, utilizada para garantir e

reforcar a cultura do sigilo das informacdes produzidas pelo Estado sob a justificativa

excessiva de que o acesso a essas informagfes eram necessarias para garantir a

seguranca nacional e da sociedade. O que de fato ocorria era silenciar o poder dos

arquivos em revelar, testemunhar, culpar e responsabilizar. Franco (2014, p. 89)

afirma que “tal € o poder do documento arquivistico que individuos ou grupos sao

levados a clamar por seu sigilo ou a negar sua existéncia”. A Lei n. 12.527/2011,

apesar de garantir a salvaguarda de algumas informacdes, tem em seu objetivo

romper com a cultura do sigilo.

(continua)
: ~ Data de
Legislacao Publicacio Ementa
Aprova o Regulamento para a Salvaguardas
14 de Dezembro | das Informacfes que interessam a Seguranca
n. 27.583 de 1949 Nacional.
Aprova o Regulamento para a Salvaguarda de
nngrith? 1 delhélg;go de Assuntos Sigilosos.
Decreto 11 de Novembro Altera dispositivos do Regulamento para a
n. 69.534 de 1971 Salvaguarda de Assuntos Sigilosos.
. Aprova o Regulamento para Salvaguarda de
nD%rgg)g 6 de ‘]16517%”0 de Assuntos Sigilosos.
Assegura o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
Constituicio justica como valores supremos de uma
Federagl 1988 sociedade fraterna, pluralista e sem
(Excertos) preconceitos, fundada na harmonia social e

comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solu¢do pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecéo
de Deus.
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(continuacéo)

Legislacao DaFa o Ementa
Publicacao
Decreto 26 de Junho de Modifica o art. 6° do Regulamento para
n. 99.347 1990 Salvaguarda de Assuntos Sigilosos.
Lei 8 de Janeiro de Dispbe sobre a politica nacional de arquivos
n. 8159 1991 publicos e privados e da outras providéncias.
Regulamenta o art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de
. janeiro de 1991, que dispbe sobre a categoria
rII])ezcrleéz 24 de i]Slg?elro de dos documentos publicos sigilosos e 0 acesso
T a eles, e da outras providéncias.
Lei 12 de Novembro Regula o direito de acesso a informacdes e
n 9507 de 1997 disciplina o rito processual do habeas data.
Estabelece normas para a salvaguarda de
Decreto 29 de Dezembro documentos, materiais, areas, comunicacdes e
n 2910 de 1998 sistemas de informacdo de natureza sigilosa, e
T da outras providéncias.
Institui a Politica de Seguranca da Informacéo
nos orgdos e entidades da Administracdo
r?e:;:rseég 13 dez‘g)%%ho de Publica Federal.
Regulamenta a Lei n. 8.159, de 8 de janeiro de
Decreto 3 de Janeiro de | 1991, que dispbe sobre a politica nacional de
n. 4.073 2002 arquivos publicos e privados.
Dispde sobre a salvaguarda de dados,
informacgdes, documentos e materiais sigilosos
Decreto 27 de Dezembro | de interesse da seguranca da sociedade e do
n. 4.553 de 2002 Estado, no ambito da Administracdo Publica
Federal, e d&a outras providéncias.
Regulamenta o disposto na Medida Provisoria
n. 228, de 9 de dezembro de 2004, que dispbe
Decreto 9 de Dezembro | sobre a ressalva prevista na parte final do
n. 5.301 de 2004 disposto no inciso XXXIII do art. 5° da

Constituicdo, e da outras providéncias.
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(concluséo)

Legislacao

Data de
Publicacao

Ementa

Decreto
n. 5.301

9 de Dezembro
de 2004

Regulamenta o disposto na Medida Proviséria
n. 228, de 9 de dezembro de 2004, que dispde
sobre a ressalva prevista na parte final do
disposto no inciso XXXIII do art. 5° da
Constituicao, e da outras providéncias.

Lei
n.11.111

5 de Maio de
2005

Regulamenta a parte final do disposto no inciso
XXXl do caput do art. 5° da Constituicdo
Federal e d& outras providéncias.

Decreto
n. 5.584

18 de Novembro
de 2005

Dispde sobre o recolhimento ao Arquivo
Nacional dos documentos arquivisticos
publicos produzidos e recebidos pelos extintos
Conselho de Seguranca Nacional - CSN,
Comissao Geral de Investigagdes - CGIl e
Servico Nacional de Informacbes - SNI, que
estejam sob a custédia da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia - ABIN.

Lei
n. 12.527

18 de Novembro
de 2011

Regula o acesso a informacBes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n. 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lei n. 11.111, de
5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n.
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

Decreto
n.7.724

16 de Maio de
2012

Regulamenta a Lei n. 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que dispde sobre o acesso
a informagdes previsto no inciso XXXIII do
caput do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e
no § 2° do art. 216 da Constituicao.

Quadro 1 — Legislacao Brasileira pertinente ao acesso a informacéo

Fonte: elaborag&o da autora, a partir da Legislacdo Brasileira
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5. MARCO METODOLOGICO

O campo da informagao abarca em seu teor “as disciplinas cientificas cujo
objetivo de estudo seja a génese, comunicagdo e organizagdo da informacao”
(MARQUES, 2013). Entendendo que a arquivologia e a Ciéncia da Informacao (Cl)
estdo inseridas no Campo da Informacdo e assumem a caracterizacdo de
subcampos. Embora ndo haja consenso na literatura arquivistica quanto a
multidisciplinaridade entre esses dois subcampos, pode-se destacar a Arquivologia e
a Ciéncia da Informacéo como disciplinas autbnomas, porém multidisciplinares, pois
compartilham do mesmo objeto de estudo e objetivo, respectivamente, a informacéo
e a recuperacédo e disponibilizacdo da informacdo. Além de partilharem do mesmo
papel social: “analisar, organizar, recuperar e disponibilizar informagdes”.
(MARQUES, 2013);

Percebendo a trajetéria e construcdo da Arquivologia enquanto disciplina
cientifica autbnoma e da concepcao multidisciplinar da Ciéncia da Informacao (Cl),
este trabalho foi desenvolvido com base na literatura advinda dessas, como também
de estudos das Ciéncias Sociais e da Historia que abordem o tema proposto, além
de consideracBes empiricas provenientes da instituicdo arquivistica que tenham a
custodia dos documentos produzidos durante o periodo ditatorial, alvo do formulario

de entrevista.

A pesquisa constitui um “processo formal e sistematico” que contribui para o
desenvolvimento da metodologia cientifica, possibilitando adquirir novos
conhecimentos, com a finalidade de resolver os problemas da realidade social a

partir dos conhecimentos cientificos. (GIL, 2008).

O objetivo central desta pesquisa € verificar como a COREG tem promovido o
acesso a informacdo e a preservacdo da memoria contida nos acervos sobre a
ditadura civil-militar. Nesse sentido, esta pesquisa classifica-se como pesquisa
descritiva de abordagem qualitativa, pois, segundo Gil (2008), esse tipo de pesquisa
tem a finalidade de “descrever as caracteristicas de uma populacao, fenédmeno ou,

ainda, estabelecer relagdes entre variaveis”.
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De acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 83), o método é o “conjunto de
atividades sistematicas e racionais” que possibilitam ao pesquisador obter os
objetivos da pesquisa. Logo, o método utilizado para o desenvolvimento dessa
pesquisa foi o Estudo de Caso, que € constituido por um estudo completo que
permite ao pesquisador conhecer intensamente o objeto de estudo. Trata-se de um
estudo empirico, no qual o pesquisador averigua um fendmeno atual dentro do seu
contexto de realidade. (YIN'?, 2005 apud GIL, 2008, p.58).

No gue se refere aos procedimentos e técnicas utilizadas para a realizacéo
deste trabalho foi a realizacdo de pesquisas bibliograficas e documentais, e a
aplicacdo de roteiros de entrevista. A pesquisa bibliografica®? contemplou assuntos
relevantes para a pesquisa. Foram consideradas de importancia, as publicacfes da
Cl que abordem o0 acesso a informacdo e a memodria bem como estudos oriundos
das ciéncias sociais e da histéria. A pesquisa documental® foi realizada a partir do
levantamento e da realizagcdo do histérico da legislacdo arquivistica que referente ao
acesso a informacéo e a classificacdo dos documentos quanto ao grau de sigilo. A
pesquisa bibliografica e documental contribuiu para a fundamentacao tedrica desta

pesquisa.

Por se tratar de uma pesquisa de abordagem qualitativa, no ambito da
pesquisa social, foi elaborado um roteiro de entrevista com a finalidade de coletar
informacBes qualitativas sobre aspectos gerais, a Lei 12.527/2011 e a
disponibilidade da informac&o dos acervos sobre a ditadura civil-militar. A entrevista
foi realizada com a finalidade de cumprir 0os objetivos especificos, a partir do tema e

do problema desta pesquisa.

Posteriormente, foi realizada uma contextualizagdo da instituicio onde a
entrevista foi realizada e a discussao das informacdes apresentadas pelos
profissionais. A partir do marco metodoldgico foi possivel chegar aos objetivos

propostos nesta pesquisa.

"YIN, R. K. Estudo de Caso:planejamento e métodos. 3. ed. Porto Alegre: Bookman, 2005.

12 up pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos.” (GIL, 2008, p. 50)

B Segundo Gil (2008), a pesquisa docuemntal é realizada a partir de materiais que ndo receberam tratamento
analitico.
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6. DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Com a finalidade de alcancar os objetivos especificos da pesquisa, foi
realizada uma entrevista com alguns profissionais nha COREG que atuam no
tratamento e disponibilizagcdo dos acervos sobre a ditadura civil-militar que foram
recolhidas ao Arquivo Nacional, inicialmente, por determinacdo do Decreto n.
5.584/2005.

6.1. A Coordenacéo Regional do Arquivo Nacional

A Coordenacéo Regional do Arquivo Nacional (COREG), localizada em
Brasilia, foi criada em 1975 com o objetivo de funcionar como arquivo intermediario
dos 6rgdos do Poder Executivo. Hoje a COREG realiza assisténcia técnica nos
orgados da Administracdo Publica Federal, com o objetivo de orientar quanto a
gestdo documental e garantir a preservacao e acesso desses documentos, além de

realizar a guarda de documentos permanentes.

Em 2005, por meio do Decreto n. 5.584, foi deliberado o recolhimento dos
acervos dos extintos Servico Nacional de Informagdes (SNI), Conselho de
Seguranca Nacional (CSN) e Comissdo Geral de Investigagbes (CGIl) ao Arquivo
Nacional, com a finalidade de promover o acesso a essa documentacdo. O
recolhimento desses acervos foi realizado em dezembro do mesmo ano e contou
com ac¢les conjuntas de servidores da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e de
servidores do Arquivo Nacional. O recolhimento foi coordenado, planejado e

supervisionado por um Grupo Superior, instituido pelo Decreto.

Atualmente, estdo sob custddia da COREG, aproximadamente, 12 km de
documentos com datas-limite de 1724 a 2000, dentre os quais incluem os acervos

sobre a ditadura civil-militar.
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6.2. Recolhimento e acesso as informagdes contidas nos acervos

sobre a ditadura civil-militar

Com o objetivo de compreender o processo de recolhimento dos acervos
sobre a ditadura civil-militar e coletar informac¢des sobre a abertura dos arquivos e
disponibilidade da informacéo foi aplicado o roteiro de entrevista contido no apéndice
II. A entrevista foi realizada com servidores lotados na Supervisdo de Acesso e
Difusdo do Acervo (SUDAC).

6.2.1. O recolhimento dos acervos sobre a ditadura civil-militar

Em 2005, iniciou o processo de recolhimento dos acervos sobre a ditadura
civil-militar ao Arquivo Nacional. Entre os anos 2008 e 2009 foi realizada uma
pesquisa documental por servidores da COREG. Ao final da pesquisa foram
identificadas 249 estruturas de 6rgaos de informacdo e seguranca existentes nas
estruturas formais, em especial as Divisdes de Seguranca e Informacéo (DSI), que
atuavam nos Ministérios, e as Assessorias de Seguranca e Informacao (ASI), que

atuavam nas autarquias, 6rgao publicos, instituicdes, universidade, entre outros.

Foi recolhida a documentacao de aproximadamente 30 estruturas de orgao de
informacgéo e seguranca, o que corresponde a aproximadamente 12% de todas as
estruturas identificadas. As justificativas informadas pelos 6rgdos apontavam para a
destruicdo dos documentos, pratica prevista pela legislagdo vigente no regime
militar. Contudo, muitos 6rgados ndo apresentaram os termos de destruicdo, que era
exigido pela legislacdo do periodo. Muitos documentos que pertenciam ao acervo do
SNI foram destruidos, mas possuem o termo de destruicAo com o resumo do
documento destruido, ou referéncia do documento, ou seja, 0 numero do registro do

dossié.

O resultado dessa pesquisa foi publicado na Revista Acervo em 2010 e
apresentado a Ministra da Casa Civil, que publicou uma circular com o objetivo de

incentivar o recolhimento de documentos que fizesse referéncia ndo apenas as
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estruturas formais dos 6rgédos de informacgdo e seguranca, mas também a qualquer
documentacdo que comprovasse perseguicdo politica e ideoldgica realizadas no
periodo da ditadura civil-militar. Com essa acdo, a COREG recebeu documentos
produzidos por o6rgaos de excegdo, visando a “expulsar” os funcionarios
considerados subversivos das estruturas governamentais. Apos a Lei 12.527/2005, a
equipe do Memdrias Revelada tém reforcado a politica de recolhimento nos mesmos
moldes da acdo realizada em 2010. Porém realizada em parceria com o Ministro da
Justica, em razao da vinculacdo do Arquivo Nacional a estrutura organizacional do

Ministério da Justica.'*

De 2010 até o ano vigente foram recolhidos alguns documentos pertencentes
a Delegacias Federais em algumas cidades das unidades da Federacéao,
constituidos por documentos ricos em informacdes do periodo do regime militar. Foi
recolhido também o acervo do Estado Maior das Forcas Armadas, a partir da
realizacdo de um grupo de trabalho interministerial composta pelo Ministério da
Defesa, Ministério da Justica e representantes do Arquivo Nacional, com o objetivo
de localizar e identificar a documentacéo, e em seguida realizar o recolhimento. No
Rio de Janeiro, foi recolhido o acervo da DSI da Petrobrdas. Com o objetivo de
garantir a integridade documental e 0 acesso, jA que 0 acervo possui muitos
documentos em microfiime e a COREG dispde de equipamentos necessarios para a

reproducéo, o acervo permaneceu na Sede do Arquivo Nacional.

6.2.2. O acesso as informacbes contidas nos acervos sobre a ditadura civil-

militar

Os acervos sobre a ditadura civil-militar sob custodia do Arquivo Nacional n&o
possuem restricdo de acesso, salvo alguns trechos das Atas do CSN, que foram
recolhidas do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica com

a determinacao da Comissao Mista de Reavaliacdo de Informacdes.

Y Em 2011, por meio do Decreto n. 7.430, o Arquivo Nacional e o Conselho Nacional de Arquivos passaram a
ser vinculados ao Ministério da Justica.
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Os documentos que contém informacdes pessoais ndo possuem nenhuma
restricdo de acesso, apesar da Lei de acesso a informacéo prevé o prazo de 100
anos. Para a disponibilizacdo dessas informacgdes, o Arquivo Nacional agiu a partir
do que dispde os artigos 58 e 59 do Decreto n. 7.724/2012:

Art.58. A restricdo de acesso a informac8es pessoais de que trata o art. 55
nao podera ser invocada:

| - com o intuito de prejudicar processo de apuragdo de irregularidades,
conduzido pelo Poder Publico, em que o titular das informacgdes for parte ou
interessado; ou

Il - quando as informacdes pessoais ndo classificadas estiverem contidas
em conjuntos de documentos necessarios a recuperacdo de fatos histéricos
de maior relevancia.

Art. 59. O dirigente maximo do 6rgdo ou entidade poderd, de oficio ou
mediante provocacdo, reconhecer a incidéncia da hipétese do inciso Il
do caput do art. 58, de forma fundamentada, sobre documentos que tenha
produzido ou acumulado, e que estejam sob sua guarda.

§ 1° Para subsidiar a decisdo de reconhecimento de que trata o caput, o
orgao ou entidade podera solicitar a universidades, instituicbes de pesquisa
ou outras entidades com notdria experiéncia em pesquisa historiografica a
emissao de parecer sobre a questao.

§ 2° A decisdo de reconhecimento de que trata o caput sera precedida de
publicacdo de extrato da informacg&o, com descricdo resumida do assunto,
origem e periodo do conjunto de documentos a serem considerados de
acesso irrestrito, com antecedéncia de no minimo trinta dias.

§ 3% Ap6s a decisdo de reconhecimento de que trata o § 22, os documentos
serdo considerados de acesso irrestrito ao publico.

§ 4° Na hipotese de documentos de elevado valor histdrico destinados a
guarda permanente, cabera ao dirigente maximo do Arquivo Nacional, ou a
autoridade responséavel pelo arquivo do 6rgdo ou entidade publica que os
receber, decidir, apdés seu recolhimento, sobre o reconhecimento,
observado o procedimento previsto neste artigo. (BRASIL, 2012)

Nesse sentido, foram lancados editais de chamamento solicitando que as
pessoas que fossem contra a disponibilizagcdo das informac¢des se manifestassem
apresentando as suas objecOes, essas seriam julgadas por um comité. Foi
informado que em nenhum edital foram apresentadas objecdes, tornado as
informacdes irrestritas. Para 0 acesso as informacdes pessoais, é necessario que 0

usuario assine um termo de responsabilidade do uso das informacdes
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disponibilizadas, isentando o Arquivo Nacional de possiveis mau uso da informacgéo

e responsabilizando o usuério civil e criminalmente.

Atualmente, a COREG recebe aproximadamente 200 requerimentos de
informacbes mensalmente, porém nessa estatistica ndo estdo inseridas as
pesquisas realizadas pela Comissédo Nacional da Verdade, pois essa Comissao
possui acesso direto aos documentos. Hoje, o principal usuario é a Comissao de

Anistia.

N&o existe um estudo de usuério consolidado na COREG com a finalidade de
identificar as necessidades de informacdo dos usuarios. Foi realizada, a pedido de
alguns pesquisadores, a construcdo de blocos tematicos, porém ndo houve adesao,
pois 0s usuarios ndo demonstraram interesse em realizar a pesquisa mediada por
um técnico do Arquivo Nacional. Mensalmente sao elaborados relatorios que contém
dados do quantitativo de acesso; tipo de usuério; finalidade da pesquisa; e assunto

inicial pesquisado.

6.3. O tratamento documental e a difusdo dos acervos sobre a ditadura

civil-militar

Com o objetivo de avaliar a perspectiva dos servidores quanto ao tratamento,
disponibilizacdo e difusdo dos acervos foi desenvolvido o roteiro de entrevista Il. A
entrevista foi realizada com servidores que realizam o tratamento documental,

conservacao e atendimento aos usuarios na COREG.

A Lei n. 12.527/2011 é considerada um marco legal quando tratamos do
acesso as informagdes. Contudo, ao abordar uma possivel influéncia no tratamento
dos acervos sobre a ditadura civil-militar, percebeu-se que ela nédo foi significativa.
Os profissionais apontaram que a LAl influenciou no recolhimento desses acervos,

pois a partir de sua publicagdo o acesso passou a ser prioridade.

O recolhimento desses acervos ndo seguiu o disposto no artigo 19 do Decreto
n. 4.073/2002:
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Art. 19. Os documentos arquivisticos publicos de ambito federal, ao serem
transferidos ou recolhidos ao Arquivo Nacional, deverdo estar avaliados,
organizados, higienizados e acondicionados, bem como acompanhados
de instrumento descritivo que permita sua identificacédo e controle.

Tendo em vista o grande volume documental e a urgéncia no recolhimento
desses documentos foi autorizada o recolhimento dos acervos fora dos critérios
determinados no Decreto. Esses procedimentos técnicos foram realizados pela
equipe técnica do Arquivo Nacional.

A maior dificuldade encontrada pelos profissionais foi o volume documental,
paralelo ao reduzido quadro técnico. Outro problema identificado diz respeito a
auséncia de organicidade e respeito a ordem original dos documentos em
decorréncia da destruicdo de muitos documentos atrapalhando a aplicacédo do

qguadro de arranjo.

J& na tematica sobre a disponibilidade dos acervos, um dos entraves para
disponibilizagéo refere-se ao suporte. Muitos documentos foram produzidos em
papéis termoestaticos e em decorréncia das péssimas condicbes do
acondicionamento e manuseio, muitas informacfes foram perdidas. O volume
documental e o reduzido quadro de pessoas aparecem novamente, desta vez, como

empecilho para a disponibilizacéo da informagéo.

Esses entraves geraram demandas reprimidas, pois 0 acesso estava sendo
solicitado pela sociedade, mas o tratamento documental ndo acompanhava as
solicitagdes. Com o intuito de agilizar a disponibilizacdo, em 2006 foi lancado o

concurso publico destinado a contratacdo de profissionais.

Apo6s a disponibilizagcdo dos acervos, perceberam-se algumas dificuldades
que o usuario possa enfrentar no acesso a informagdo. Uma das dificuldades que o
usuario possa enfrentar diz respeito a pouca familiaridade com os termos utilizados
pelos produtores do documento. Esse entrave foi percebido quando se tratava de
usuarios comuns. Com a finalidade de sanar esse problema, foi desenvolvida pelo
Arquivo Nacional a publicagao “A escrita da repressao e da subverséo: glossario de
termos dos arquivos da ditadura militar no Brasil (1964-1985)" com objetivo de
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facilitar o entendimento das estruturas e linguagens utilizadas pelos militares,
favorecendo a compreensédo do conteido dos documentos.

Outro possivel entrave refere-se a inexisténcia do acesso remoto, pois o
usuario ndo teria 0 acesso imediato, ja que as informacdes sdo disponibilizadas
apenas na base de dados in loco, embora os servidores atendam os usuarios a
distancia. Em casos de pesquisas, o usuario devera comparecer a COREG ou a
Sede do Arquivo Nacional ja que as bases sao interligadas. O comparecimento a
COREG seréa necessario, apenas, se o documento requerido ndo estiver digitalizado

ou nédo possuir instrumento de pesquisa consolidado.

Existe a previsdo de que no ano de 2015 a base de dados sera
completamente disponibilizada no site do Arquivo Nacional. Hoje é possivel o
acesso a alguns documentos do periodo da ditadura civil-militar no site da instituicéo
por meio do Sistema de InformagBes do Arquivo Nacional (SIAN), no méddulo
Multinivel — Fundos e Cole¢des do Arquivo Nacional (Figura 1). Podem ser
realizadas pesquisas: multinivel (inicia no nivel fundo ao nivel item documental);

livre; avancada; e por notacdo anterior (Figura 2).

SIAN | Sistema de Informacdes do Arquivo Nacional

L .
Inicial Bem-vindo ao banco de dados STAN
» . .
MAPA-Memoria da Administragao
Multinivel - Fundos e colegdes do 0 MAPA destina-se a compilar e a sistematizar ates legais (entre leis, decretos e portarias) que criaram, extinguiram, transformaram, organizaram e reorganizaram a
Arquivo Nacional estrutura e o funcionamento de érgios da administracdo colenial, da administracdo central e da administragdo publica federal, do século XVI ao XX.
Fesquisa
" Estatistica Q Multinivel destina-se a explorar a potencialidade de acervo institucional. Organizado por fundos e colegées, articula em diferentes niveis de descricdo informacées sobre os
» o ﬁ documentos gue os compdem como livros, folhetos, mapas, plantas, desenhos, fotografias, filmes, discos, papéis e objetos, com excecdo daqueles sob a responsabilidade
LA direta da Biblioteca da Instituicdo. As informacdes podem ser encontradas em até cinco niveis de detalhamento (niveis de deserigo), entre titulos e codigos de referéncia

4 Créditos dimenses, datas, produtores, historicos, procedéncias, contedde geral, autorias, condigdes de acesso, indicages de instrumentos de pesquisa disponiveis na Sala de
Consultas, entre outros. O nivel de descricdo 1 equivale ao Guia dos fundos e colecdes custodiados pelo Arquivo Nacional.

Ambos os médulos estdo em censtante alimentaco e revisdo. O publico, a partir da agora, por meio da consulta e pesquisa via web, podera acompanhar o trabalho didrio do
corpo técnico institucional.

Figura 1 — Pagina Inicial do SIAN
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SIAN | Sistema de Informagdes do Arquivo Nacional

» Inicial Pesquisa Livre
» MAPA-Memoéria da Administraggio
 Multinivel - Fundos e colegdes do Nivel de Descrigdo: Todos os Niveis ¥ | amquivo digia ®
Arquivo Nacional i v
Termos: honestine @
Periodo: De: (aaaa)  Até: (azaa) &
Avangada
Notagéo Anterior
Total de registros:15
» Estatistica
» Ajuda
¥ Créditos . i BR AN,BSB _ _ R R
£ [ Recrudescimento de atividades comunistas na UnB. AALDCMD 20 1969 1969 4
A o BR AN,BSB . .
P [B Atualizacso de enderego residencial AMLOINE.1g 1968 1968 4
" R BR AN,BSB . .
£ [A Dossié Honestino Guimaries. AL OIS 1983 1991 4
- BR AN,BSB : :
£ [E mformacses sobre atividades da FEUB. AMLOINE.Sg 1967 1968 4
e } ) AR BR AN,BSB . . .
P [B solicitagdo de informagdo de matricula de Honestino Monteiro Guimaries A0S 142 1973 4
Processo que comunica a decretagdo de prisdo preventiva dos alunos Honestino BR AN,BSB . .
P |[B e e e s AALOROS.19 1968 1968 i
BN BR AN,BSB _ . : :
£ [ Frequéncia de aluno. A0 RoD s 1968 1968 4
- BR AN,BSB
P [B 1nformacdo sobre ex-alunos. i e = 4
. ’ § § R BR AN,BSB _ : : :
£ [A relatério Inguérito Policial Militar - IPM - Universidade de Brasilia - UnB. AA).0.PM 130 1969 4
oM BR AN,RIO . . L x -

Figura 2 — Pesquisa de termo livre no SIAN

A difusdo dos acervos sobre a ditadura civil-militar vem sendo realizada por
meio de publicagdes de livros, da Revista Acervo e das exposi¢des virtuais. Essas
exposicdes, em especial, alcangcaram repercussao em principais jornais, impressos e
virtuais, do Brasil. O Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil e a
Comissédo Nacional da Verdade foram indicados, também, como uma das acdes
utilizadas para a difusdo do acervo, pois atuam em ambito nacional, mobilizando
instituicbes que possuem documentos relevantes do periodo. Em dezembro de
2013, faziam parte da Rede Memdrias Reveladas 80 instituicdes no Brasil, e no

exterior.

Além das acdes de difusdo da informacéo citadas acima, os acervos sobre a
ditadura civil-militar possuem instrumentos de pesquisa, alguns estdo em suporte
papel e outros na base de dados in loco. No site do Arquivo Nacional é possivel ter
acesso a uma parcela desses instrumentos (Figura 3). O acesso aos instrumentos
de pesquisa possibilita ao usuario conhecer os acervos, porque possibilita ao

usuario uma compreensao ampla dos conteudos documentais.
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Home / Consultas / Instrumentos de Pesquisa

INSTRUMENTOS DE PESQUISA Twitter

Consultas
Tweets W seguir
- Inventario de Instrumentes de Pesquisa &

Base de Dados

Instrumentos de Pesquisa - Academia Brasileira de Letras: Instrumento Previsdrio dos Documentos Cartograficos .

Acervos sobre Estrangeiros - Administrag o da Floresta da Tijuca: Inventario dos Documentos Textuais &

Biblioteca On-line - Administrag3o do Porto do Ric de Janeiro: Inventario Sumério dos Documentos Textuais e
Impressos

Sitios eletrdnicos de pesquisa
- Agéncia Nacional: Catalogo de Documentos Scnoros - Subsérie Discurses |

- Agostinho de Almeida: Inventario Sumério dos Documentos Textuais A

- Apolonie de Carvalho: Catalogo de Documentos Sonoros

- Apolonie de Carvalho: Instrumento Provisério dos Decumentos Iconografices |

- Colecie Casimiro de Abreu: Inventaric A

- Colego Comba Marques Porto: Inventaric b

- Colego Moacyr Domingues: Inventario A
- Colegao Privilégios Industriais: Inventaric Analitico - indices
- Colegao Privilégios Industriais: Inventaric Analitico - Contetdo por Notag3o A

- Conselho de Ministros P - 1961-1963 dos Documentos Textuais A

- Departamento Nacional do Café: Inventéric dos Documentes Textuais A
- Dirceu Quintanilha: Catalego dos Documentos Soncros M|

- Divisdio de Seguranga e Informagdes do MJ (DSI/MJ): Inventario dos Dossiés Avulsos da
Série Iregularidades Administrativas

- Divisdo de Seguranca e Informag&es do MJ (DSI/MJ): Inventario dos Processos da Série
Iregularidades Administrativas A

@ArquivoBrasil

Figura 3 — Amostra dos instrumentos de pesquisa dos documentos custodiados pelo Arquivo Nacional
e disponibilizado no site institucional.

Com o objetivo de garantir a preservacdo da memoéria a partir de acdes que
garantam a integridade documental € realizada a digitalizacdo dos documentos,
conforme as normativas do CONARQ para digitacdo de documentos de arquivos.
Nesse processo € produzida uma matriz em alta resolucdo, e a partir dela séo
geradas derivadas em Portable Document Format (PDF) pesquisaveis, e em
seguida a matriz de seguranca € arquivada com o objetivo de evitar o acesso fisico
ao documento. A matriz de seguranca funciona como o documento original, pois o
acesso a ela sera realizado apenas se houver algum prejuizo as derivadas. Essas
derivadas pesquisaveis, aliada ao uso dos mecanismos de buscas da base de
dados, privilegia a recuperacdo da informacéo, pois € possivel acessar informacdes
que ndo foram contemplados na descricdo arquivistica (Figura 4). Aléem da
digitalizagcdo, o Arquivo Nacional promove a conservagdo desses documentos

seguindo as diretrizes necessarias no acondicionamento e manuseio.



UNIVERSIDADE DE BRASILIA

SADINETE L

Brasflia, 25 de junbo de 1969
of. rmw-c. 3 s

Senhor Delegado:

Bm atencio a seu oficio 1408/69, datado de 17 do corren
te mis, referente so Inquirito Policial no 154/68, cumpre-me fornecer a Vossa Se
nhoria as informagSes que se sequem:

NOME: BONCSTINO MONTETRO GUIMARKES

NASC.: 28/03/1947 - Itaberaf - GO

NAC.: Brasileira

Fil.: Benedito Monteiro Guimarfes e

Maria Fosa Leite Momteiro

CURSO: GEOLOGIA

NO MATR: 391/65

BTEroD: S/, 405/6 - Bloco 34 . Ap, 304-Asa Norte-DP

NOME: LENINE BUENO MONTEIRO
NASC,: 14/09/1944 - Corumbafba - GO
NAC.: Brasiledira
FIL.: Clovis Bueno Momteiro e
Abdssinia Busno Monteiro
CURSO: ARQUITETURA - ICA
NO MNTR,: 552/67
ENDEFECD: Bloco 27, Ap. 208 - IF
Pua Aquiles Pina-4 AnSpolis-GO, Tel. 2973

Ilustrissizo Senhor
Delegado de Policia - la. D.P.
ERASTLIA - DF

Figura 4 — Resultado de pesquisa livre realizada no SIAN indicada na figura 2.
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7. CONCLUSAO

O acesso a informacéo a cada dia se torna essencial em uma sociedade que
o volume de informacional cresce exponencialmente paralela a producdo
documental. Na sociedade da informacéo, o acesso € fundamental, pois possibilita a
garantia de direitos, a transparéncia dos atos do Estado, além constituir um

elemento fundamental para a preservacdo da memoaria.

Esta pesquisa abordou o acesso a informacdo dos arquivos da repressao
como facilitador da preservacdo da memoria do regime militar. O acesso a esses
documentos, desde a redemocratizacdo do pais, € alvo de constantes debates, ja
gue por muito tempo estiveram na condicdo de documentos sigilosos, silenciados
por uma série de Leis e Decretos, que visavam ocultar os abusos e negligéncias

cometidas no periodo da ditadura civil-militar.

Em 2005 iniciaram os recolhimentos de acervos sobre a ditadura civil-militar
ao Arquivo Nacional. Essa foi a primeira acédo efetiva com a finalidade de promover
gradualmente o acesso a essa documentacdo. Em 2009 foi criado o Centro de
Referéncia de Lutas Politicas no Brasil. Com o auxilio do Centro foram realizadas
campanhas visando a sensibilizacdo da sociedade para a doacdo de documentos
referente ao regime militar. Em 2011 foi publicada a Lei de Acesso a Informacao.
Essa Lei rompe com a cultura do sigilo ao reduzir minimamente 0s graus e prazos

de aplicacdo do sigilo. A LAI foi regulamentada no ano seguinte.

Com a finalidade de atingir ao objetivo geral foram aplicados dois roteiros de
entrevista visando coletar as informacdes necessérias para a construcdo desta
pesquisa. ApOs a aplicacdo, verificou-se que as acdes necessarias para a
disponibilizagdo da informacdo e preservagdo da memoria foram anteriores a

publicacdo da LAl.

Percebeu-se que a maior contribuicdo da LAI, no que diz respeito aos acervos
a ditadura civil-militar, esta presente no Decreto que a regulamentou. Trata-se da
atribuicdo conferida, neste caso, ao Diretor do Arquivo Nacional de possibilitar o

acesso a informacgbes pessoais, desde que essas sejam de relevancia para a
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recuperacdo de fatos historicos. A partir dessa previsdo legal que foi possivel a
abertura de quase a totalidade dos arquivos da repressédo. No tocante a preservacao
da memodria, verificou-se que as principais acdes desenvolvidas pela COREG fazem
referéncia a reformatacdo do suporte, por meio da digitalizacdo e a realizacdo de
atividades voltadas para a conservacéo do acervo. A difusdo e divulgagéao do acervo
sdo realizadas a partir de publicagcbes de livros e revistas, da elaboracdo de

exposicoes virtuais e da elaboracéo de instrumentos de pesquisa.

E importante destacar que a reformatacdo do suporte, além de constituir uma
medida que vise a preservacdo da memoria, ao evitar o manuseio constante do
documento fisico, facilita 0 acesso a informacao, possibilitando o acesso remoto e a

pesquisa simultanea, através de uma base de dados.

Por muito tempo a legislacdo brasileira promoveu a cultura do sigilo ao prever
longos prazos dos graus de sigilo aplicados e permitir a destruicdo de documentos
em detrimento do acesso a informacdo a memodria. A LAl marca a quebra esse
histérico e passa a garantir e promover o0 acesso a informacao, possibilitando ao
cidaddo maior transparéncia dos atos dos Governos, prevenindo a corrup¢ao e o

autoritarismo.
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APENDICE |

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do estudo: Acesso a informacao dos acervos sobre a ditadura civil-militar no
Arquivo Nacional

Pesquisador responsavel: Kathyanne Samara Paulino Vasconcelos
Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria

Local da coleta de dados: Coordenacédo Regional do Arquivo Nacional

Prezado(a) Senhor(a):

Vocé estd sendo convidado(a) a participar da pesquisa “ACESSO A
INFORMACAO DOS ACERVOS SOBRE A DITADURA CIVIL-MILITAR NO
ARQUIVO NACIONAL”. O objetivo da pesquisa consiste em: “VERIFICAR
COORDENAQAO REGIONAL DO ARQUIVO NACIONAL (COREG) TEM
PROMOVIDO O ACESSO A INFORMAGAO E A PRESERVAGAO DA MEMORIA
CONTIDA NOS ACERVOS SOBRE A DITADURA CIVIL-MILITAR”. Esta pesquisa
tem como intuito a elaboracdo da Monografia de Especializacdo em Gestdo em
Arquivos, sob a orientagdo da Prof. Glaucia Vieira Ramos Konrad.

Sua participacdo é muito importante e se daria a partir da resposta da
entrevista de forma totalmente voluntaria. Antes de concordar em participar desta
pesquisa e responder as perguntas, € muito importante que vocé compreenda as
informacBes e instrucbes contidas neste documento. Os pesquisadores deverdo
responder todas as suas duvidas antes que vocé se decidir a participar. Vocé tem o
direito de desistir de participar da pesquisa a qualquer momento, sem nenhuma
penalidade, 6nus ou prejuizo a sua pessoa.

A participacdo nesta pesquisa consistirh apenas em responder as perguntas
formuladas que abordam a sua atuacdo no processo de tratamento documental dos
acervos sobre a ditadura civil-militar sob custodia da Coordenacdo Regional do
Arquivo Nacional (COREG).

As informagfes fornecidas por vocé terdo sua privacidade garantida pelos
pesquisadores responsaveis. Os sujeitos da pesquisa ndo serdo identificados em
nenhum momento, mesmo quando os resultados desta pesquisa forem divulgados
em qualquer forma.

Ciente e de acordo com o que foi anteriormente exposto, eu

, estou de acordo em
participar desta pesquisa, assinando este consentimento em duas vias, ficando com
a posse de uma delas.

Brasilia, , de Outubro de 2014.

Se vocé tiver alguma consideragdo ou dlvida sobre a ética da pesquisa, entre em contato: Comité de Etica em Pesquisa —
UFSM - Cidade Universitéaria - Bairro Camobi, Av. Roraima, n°1000 - CEP: 97.105.900 Santa Maria — RS. Telefone: (55) 3220-
9362 — Fax: (55)3220-8009 Email: comiteeticapesquisa@smail.ufsm.br. Web: www.ufsm.br/cep


http://www.ufsm.br/cep
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APENDICE I1

Roteiro de entrevista |

1. No artigo “Os acervos dos Orgdos Federais de Seguranca e Informacdes do
Regime Militar no Arquivo Nacional” foram apresentados alguns quantitativos
referentes ao recolhimento desses acervos, apds o primeiro semestre de 2008,
ocorreram novos recolhimentos? Em caso positivo, a quais acervos pertencem
esses documentos e o0 quantitativo?

2. Estes acervos ou parte deles possui algum grau de sigilo ou restricdo de acesso?

3. Qual a estatistica mensal das solicitagcdes de acesso a esses acervos?

4. Hoje, qual o acervo mais consultado?

5. Quem sao os usuarios que mais demandam o acesso as informacfes contidas

nesses acervos?

6. Quem sdo os usuarios que mais demandam o acesso as informacdes contidas

nesses acervos?

7. Foi realizado estudos de usuarios? Em caso de resposta negativa, existe alguma

iniciativa para a elaboracéo de um estudo?



69

APENDICE I1I

Roteiro de entrevista ll

. Em alguma medida a Lei de acesso a informacéo influenciou no tratamento dos

acervos sobre a ditadura civil-militar?

. Quais foram as dificuldades encontradas no tratamento da documentacéo desses

acervos?

Quais as dificuldades encontradas na disponibilidade do acesso a essa

documentacgao?

4. A partir da sua experiéncia, enquanto profissional da informacdo, quais as

possiveis dificuldades que o usudrio possa enfrentar para ter acesso as

informagdes constituintes desses acervos?

. Quais medidas estdo sendo tomadas para a ampla difusdo desses acervos?

. Existe instrumento de pesquisa desses acervos? Em caso positivo, cite-os. Em

caso negativo, existe a intengéo de construir um instrumento de pesquisa.

. Quais acbes estdo sendo tomadas para garantir a preservacdo da memoria a

partir da conservacéo desses acervos?



