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RESUMO

Monografia de Especializacao
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Universidade Federal de Santa Maria

DESAFIOS E PERSPECTIVAS EM EDUCACAO DE
JOVENS E ADULTOS
AUTORA: PATRICIA BRONDANI PIVETTA
ORIENTADOR: GETULIO SILVA LEMOS
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 17 de agosto de 2005.

A educacao popular, por néo ter sido prioridade nas politicas publicas educacionais
do Brasil, gerou, ao longo da histéria, uma grande massa de excluidos do sistema
formal de ensino. Atualmente, presenciamos iniciativas em favor da educacéo
popular através da ampliacdo do direito a escola publica e gratuita para uma parcela
da populacdo que foi marginalizada do acesso e/ou continuidade de sua
escolarizagcdo. Diante da recente implantacdo da EJA nos estabelecimentos de
ensino, objetivamos verificar como os gestores educacionais da Escola Estadual de
Educacdo Basica Jodo XXIIl, no municipio de Sdo Jo&o do Polésine/RS, estdo
vivenciando as politicas publicas que implantaram a EJA como modalidade de
ensino da educacao basica. Para tanto, foi realizada uma pesquisa com abordagem
sociologica, do tipo estudo de caso. Como instrumento foi aplicada uma entrevista
aos gestores educacionais que atuam na EJA, num total de 15 professores, além de
colher informacdes em outras oportunidades. Concluimos que a implantacdo da EJA
nas escolas gerou um clima de insegurancga, por ser uma proposta diferenciada e
por ndo ter vindo acompanhada por uma capacitacao dos professores que nela iriam
atuar. Com vistas a melhoria do processo educativo tornam-se necessarios um
estudo aprofundado e reflexivo sobre a legislacdo e as propostas atuais da EJA,
uma formagéo continuada de qualidade para os professores, troca de experiéncias
entre as escolas e os profissionais que nelas atuam e, ainda, criacdo de parcerias
com instituicdes formadoras. Somente através da acdo conjunta e consciente e do
compromisso de cada um dos professores com a EJA, sera possivel oferecer uma
escolarizagdo que atenda aos interesses dos educandos, ajudando-os ndo sé para a
aquisicdo da certificacdo, mas abrindo-lhes caminhos para o pleno exercicio da
cidadania.

Palavras-chave: Educacao de Jovens e Adultos, Politicas Publicas, Gestao Escolar.
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The popular education, since it has not been a priority in the educational public
politics in Brazil, has generated, along its history, too many excluded people from the
formal teaching system. Nowadays, there are some initiatives in favor of popular
education through the enlargement of the right to the public and free school for those
who had been marginalized from the access and/or continuity of his/her education.
Considering the recent implantation of EJA in schools, this work aims at verifying how
the educational managers in Escola Estadual de Educacéo Basica Joao XXIll, in the
municipal district of S&o Jodao do Polésine/RS, are facing the public politics which
have implanted EJA as a modality of teaching in high school. To do so, a research of
was accomplished with sociological approach, type study of case. As a tool, an
interview was applied to the educational managers who direct EJA, in a total of 15
teachers, besides collecting information in other opportunities. It was concluded that
the implantation of such a system in schools has generated insecurity, considering its
differentiated proposal and for not having been accompanied by a training of the
teachers who would act in it. Aiming at improving the educational process, it has
become necessary a deep and reflexive study about the legislation and the current
proposals of EJA, a continuous quality formation for the teachers, change of
experiences among schools and among professionals who act in them and,
furthermore, the creation of partnerships with other institutions. Only through the
united and conscious action and through the commitment of each one of the teachers
with EJA, it will be possible to offer an education that will satisfies the students'
interests, helping them not only for the acquisition of the certificate, but also opening
their perspectives in direction to the full exercise of citizenship.

Key-words: Education for Youths and Adults, Public Politics, School Administration.
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INTRODUCAO

A histéria do Brasil apresenta uma caracteristica marcante: o dualismo
nas estruturas sociais. A preocupacdo dos poderes publicos por uma minoria da
populacdo, pertencente a uma classe econdmica favorecida, teve como
consequéncia o descaso com as parcelas mais pobres da populagéo.

Quanto ao campo educacional, a falta de iniciativas em favor da
educacao popular fez com que crescesse, ao longo dos cinco séculos posteriores a
colonizagdo portuguesa, um elevado indice de pessoas excluidas do processo de
escolarizagéo.

As iniciativas favoraveis a educacao popular s6 eram tomadas quando

pertinentes aos interesses vigentes da sociedade da época, pois, segundo Paiva:

Os sistemas educacionais e os movimentos educativos em geral, embora
influam sobre a sociedade a que servem, refletem basicamente as
condi¢cdes sociais, econdmicas e politicas dessa sociedade. Por isso
mesmo, as caracteristicas dos diversos periodos da histéria da educacao de
um pais acompanham seu movimento histérico, suas transformacdes
econdmicas e sociais, suas lutas pelo poder politico. Toda educacao
provém de uma situacdo social determinada e as metas educacionais, a
politica de educacéao e a orientacdo do ensino mostram de forma clara o seu
carater histérico [...] a justificacdo elaborada para a criacdo de movimentos
educativos ou para a ampliacdo e/ou transformacédo dos sistemas existentes
varia com as condi¢cdes politicas, sociais e econdmicas (1973, p.19).

Como exemplo de iniciativas citamos 0 interesse em proporcionar
escolarizacdo para minimizar os elevados indices de analfabetismo, a fim de que o

pais fosse bem visto pelos paises ricos e/ou para atender a acordos internacionais;



as guerras que fizeram eclodir um surto de nacionalismo em que eram reivindicadas
iniciativas de ordem social; o processo de industrializacdo que passava a exigir mao-
de-obra qualificada; o direito ao voto somente para pessoas alfabetizadas, entre
outros, que contribuiram para a tomada de acdes em favor da classe popular, uma
vez que a elite dispunha de amparo e incentivo dos dirigentes da sociedade.

Mas, as campanhas ou programas criados para atender tais interesses
ndo primavam pela qualidade, ou seja, quando era disponibilizada uma
escolarizacado para atingir aos objetivos imediatos da sociedade ndo pensavam nas
pessoas que participariam do processo de ensino. Assim, parcela da populacdo nao
teve uma escolarizagcdo de qualidade e comprometida com o aluno e com seu
prosseguimento dos estudos, ou também, ndo teve oportunidade desse acesso.

Haddad coloca que:

Uma massa consideravel de excluidos do sistema formal de ensino, seja por
se encontrar em condi¢des de vida precarias, seja por ter tido acesso a uma
escola de ma qualidade, ou mesmo por nao ter tido acesso a escola, acaba
por se defrontar com a necessidade de realizar sua escolarizacédo j& como
adolescentes ou adultos para sobreviver em uma sociedade, onde o
dominio do conhecimento ganha cada vez mais importancia (1994, p.88).

A EJA, portanto, € tanto consequéncia de um sistema publico regular
de ensino precario, quanto das precérias condigcbes de vida de muitos brasileiros
gue nao puderam ingressar e/ou concluir seus estudos quando criangas. Para estas
pessoas a falta de uma escolarizacéo representou uma vida cheia de dificuldades,
seja pela falta de dominio dos codigos de leitura e de escrita, seja pela falta de
escolaridade que os impediram a exercer a profissdo desejada, etc.

O século XXI esta sendo chamado de “o século do conhecimento”, uma
vez que os “... saberes aliados a competéncias tornar-se-8o indispensaveis para a
vida cidada e para o mundo do trabalho” (PARECER N.° 11 CNE/CEB, 2000, p.7).
Neste contexto, o novo papel da escola passa a ser “... 0 de processar o saber de
acordo com seu significado, de modo que, a partir de uma sociedade da informacéo,
se passa a construir uma sociedade do conhecimento” (PARECER CEED/RS, N.°
323, 1999, p.32).

Neste sentido, torna-se fundamental a insercdo das pessoas nao
escolarizadas no processo de escolarizacdo a fim de poderem ingressar e/ou



permanecer no mercado de trabalho e participar efetivamente das praticas sociais.
Diante dessa realidade, € imprescindivel ofertar uma educacdo que
proporcione autonomia, conscientizacao e participacédo destas pessoas no processo
de escolarizacdo. Para tanto, partimos do conceito de educacdo de Vieira Pinto
(2000, p.35), caracterizado por uma visao critica, onde propde que: “... a educacao
se concebe como um dialogo entre dois homens, na verdade, entre dois
educadores. Dai que a educacéo seja forma particular de responsabilidade da acéo

entre os homens” e de Freire quando nos diz que:

A educacdo é uma resposta da finitude da infinitude. A educacao é possivel
para o homem, porque este é inacabado e sabe-se inacabado. Isto leva-o a
sua perfeicdo. A educacdo, portanto, implica uma busca realizada por um
sujeito que é o homem. O homem deve ser o sujeito de sua prépria
educacdo. Nao pode ser o objeto dela. Por isso, ninguém educa ninguém
(1994, p.28).

Partindo desses conceitos, observamos que a atua¢ao dos educadores,
entendidos como gestores educacionais, € de fundamental importancia. Sdo estes
0S responsaveis por trabalhar diretamente com os educandos da EJA. A eles cabe
proporcionar meios para que os educandos sejam de fato os sujeitos de sua
escolarizacao.

A EJA, ao fazer parte das politicas publicas, passa a assegurar o
direito a educacdo para todos e a reivindicar uma maior responsabilizacdo dos
setores publicos para a oferta de uma educacdo basica de qualidade, que
proporcione tanto o ingresso quanto a permanéncia e a conclusao da escolarizacao
de milhares de brasileiros.

Mas, mesmo com tais intencbes, a EJA vem apresentando algumas
dificuldades quanto a sua estruturacédo e o seu funcionamento nos estabelecimentos
de ensino, por ser uma novidade no setor educacional e, principalmente, por nao ter
vindo acompanhada de uma capacitacéo dos profissionais que nela irdo atuar.

Diante dessa realidade, a pergunta basica para a investigacao é: quais
sao as caracteristicas da realidade da EJA na Escola Estadual de Educacédo Basica
Joao XXIII, no municipio de Sdo Joado do Polésine/RS, quanto a sua implantacéo

face as politicas publicas?



O objetivo geral da pesquisa é: verificar como os gestores educacionais
da Escola Estadual de Educacédo Basica Jodo XXIlIl estdo vivenciando as politicas
publicas que implantaram a EJA como modalidade de ensino da educacao basica.

Para um melhor entendimento do que procuramos investigar, foram
apresentados 0s seguintes objetivos especificos para pesquisa:

- conhecer e analisar a historia da escolariza¢do de jovens e adultos no
Brasil;

- identificar e refletir sobre as politicas publicas que efetivaram a
modalidade de ensino EJA;

- levantar dados e realizar analise das informacdes coletadas junto a
uma escola de EJA.

A investigacdo apresenta uma abordagem sociolégica, do tipo estudo
de caso. Como instrumentos de pesquisa foi realizada uma entrevista aos
professores que atuam na EJA dessa escola, num total de 15 e, ainda, contamos
com informacdes obtidas mediante dialogos com os professores em outras
oportunidades, das experiéncias de convivio da pesquisadora na escola e da
construcdo tedrica realizada.

Com as informagbes coletadas no decorrer da pesquisa obtivemos
importantes informacdes quanto a EJA, uma vez que ela se apresenta como uma
tematica de grande relevancia para a educacao na contemporaneidade.

Para um melhor entendimento, o trabalho monografico foi estruturado
em quatro capitulos.

No primeiro capitulo foi escrito um breve resgate histérico sobre a
escolarizacdo de jovens e adultos no Brasil, com intuito de entender como a
educacao foi pensada, estruturada e efetivada em diferentes épocas, desde o Brasil
colénia até o final do regime militar. Procuramos oferecer dados histéricos para
relembrar acontecimentos, evidenciar tematicas, problemas e intencbes que se
fizeram presentes na efetivacdo de leis, projetos, programas relacionados a
educacao de jovens e adultos.

No segundo capitulo estdo apresentadas as iniciativas em favor da EJA
apos o inicio do periodo de redemocratizacdo do Brasil (década de 80), onde foram
enfatizadas e analisadas as bases legais vigentes que efetivaram a modalidade de

ensino EJA e demais propostas na area.



No terceiro capitulo constam relatos e reflexdes sobre a realidade da
EJA na Escola Estadual de Educac¢éo Basica Jodao XXIIl, no municipio de Sdo Joéo
do Polésine/RS. Neste capitulo, também, apresentamos a realidade da escola, sua
proposta para a EJA e a caracterizacdo da pesquisa.

No quarto capitulo estdo apresentados os desafios atuais da EJA, com
intuito de provocar dialogos e reflexdes sobre os pontos elencados.

Na conclusdo, ha algumas sugestbes de encaminhamentos como

alternativas para o oferecimento de uma educacéo de qualidade.



1 HISTORIA COMPACTA DA ESCOLARIZACAO DE JOVENS E
ADULTOS NO BRASIL

No Brasil, a educagéo destinada a adolescentes e adultos iniciou-se

com a chegada dos portugueses, no chamado periodo colonial.

A educacdo dos adultos nasceu, no Brasil, juntamente com a educacéo
elementar comum. Como sabemos, através do ensino das criancas 0s
jesuitas buscavam também atingir seus pais; além disso, era tentada a
catequese direta dos indigenas adultos e nesses casos a alfabetizacéo e
transmissao do idioma portugués seria como instrumento de cristianizacdo e
aculturacdo dos nativos (PAIVA, 1973, p.165).

Os jesuitas exerciam acao educativa missionaria em grande parte com
os adultos indigenas, através da difusdo do evangelho, da transmissdo de normas
de comportamento, do ensino de oficios necessarios ao funcionamento da economia
colonial, raramente abrangendo a leitura e a escrita.

Evidenciamos que o principal objetivo da educacao, neste periodo, era
a domesticacado e a formacdo de mao-de-obra indigena para atender aos principios
da colonia de exploragéo. Objetivo este que, mais tarde, passou a ser aplicado aos
negros com a introducéo do regime escravagista.

Paiva (1973, p.57) comenta que “... a expulsdo dos jesuitas, embora
tenha provocado a regressao do sistema educativo da Colonia, afetou menos a
educacdo popular que a educacédo das elites”. Isto porque a educacéo formal
destinada as familias ricas era muito valorizada, em detrimento da educacéo
informal destinada as criancas filhas de indios, negros e colonos subalternos.

A vinda da familia real portuguesa para o Brasil modificou o panorama



educacional brasileiro. Foi necesséaria a organiza¢do de um sistema de ensino para
atender a nobreza, preparando-a para ocupagfes técnico-burocraticas. Paiva

enfatiza que para esta parcela da populacéo...

. foram criados cursos de carater marcadamente utilitario, em nivel
superior, como o0 de Medicina, Agricultura, Economia Politica, Quimica e
Botanica, além de Academias Militares; para favorecer a vida cultural
criaram-se as Academias de Ensino Artistico, o Museu Real, a Biblioteca
Puablica, a Imprensa Régia, entre outras iniciativas. Entretanto, em relacéo a
educacéo elementar ndo houve grande progresso (1973, p.60).

Percebemos que houve uma grande mobilizagdo de carater
educacional em favor da aristocracia portuguesa e desleixo com a educacéo
popular. No primeiro caso a educacédo serviria para a perpetuacdo do dominio da
classe privilegiada que servia para (co)mandar, e, no segundo caso, a perpetuacéo
de subalternos, que serviam para obedecer.

No Periodo do Império, um dos aspectos importantes a ser ressaltado
foi a promulgacdo da primeira Constituicdo Brasileira, em 1824, que garantiu
“instrucdo primaria e gratuita para todos os cidadaos”, portanto, também para os
adultos. Porém, essa lei ndo passou de intencdo legal, uma vez que somente eram
considerados cidadaos os livres e os libertos, que eram os dignos de receber tal
formacdo. As classes menos favorecidas economicamente (constituidas pelos indios
e grandes parte das mulheres) eram excluidas da garantia da educacéo efetivada
pela Constituicdo.

O Ato Adicional de 1834 determinou a descentralizagdo, ou seja, cada
provincia encarregava-se de seu sistema de ensino sem dele ter que prestar contas
ou informar a qualquer 6rgéo central. Além disso, delegou as Provincias (que tinham
poucos recursos) a responsabilidade pela educacéo popular, que abrangia a maioria
da populagdo mais carente e, ao governo imperial (com mais recursos) o direito pela
educacao da elite.

Diante do descaso da Lei pela educacéo popular, ndo € espantoso que
ao “... final do Império, 82% da populacdo com idade superior a cinco anos era
analfabeta” (HADDAD e DI PIERRO, 2000, p.109).

Na chamada Primeira Republica, a Constituicdo de 1891 consagrou

para responsabilidade publica o ensino basico que fora descentralizado do governo



central para as provincias e municipios. A Unio foi delegada a func&o de “animador”
dessas atividades, assumindo maior responsabilidade no ensino secundario e
superior. A ConstituicAo Republicana dava continuidade a descentralizacdo da
educacao escolar promovida pelo Ato Adicional de 1834.

Haddad e Di Pierro (2000, p.109) colocam que “A nova Constituicdo
Republicana estabeleceu também a exclusdo dos adultos analfabetos da
participacdo pelo voto, isto em um momento em que a maioria da populacédo adulta
era iletrada”.

Percebemos que até esse momento a preocupacdo com a educagao
de jovens e adultos ndo se apresentava como fonte de um pensamento pedagdégico
ou com politicas educacionais especificas. Antes da Primeira Guerra observamos
muitos apelos em favor do ensino popular, porém nao se concretizaram
significativamente, tanto do ponto de vista quantitativo como qualitativo.

Paiva (1973, p.94) coloca que “O desencantamento da Primeira Guerra
Mundial provocou, no Brasil, a eclosdo de um surto de nacionalismo cujos efeitos se
fizeram sentir no recrudescimento dos debates e das reivindicacbes educacionais”.

O nacionalismo dos anos 10 fez voltar os ideais republicanos e
democréticos que buscavam a universalizagdo do ensino elementar e a ampliacdo
das oportunidades educacionais para o povo. Esse “entusiasmo pela educacao”
ganhou uma dimensao humanitarista defendida pelos educadores.

Observamos que nos “... anos 20 muitos movimentos civis € mesmo
oficiais se empenham na luta contra o analfabetismo considerado um ‘mal nacional’
e ‘uma chaga social’” (PARECER CNE/CEB n.° 11, 2000, p.14).

Ainda, Paiva coloca que na década de 20:

. a passagem do “entusiasmo pela educagdo”, funcdo de objetivos
politicos, para o “otimismo pedagdgico”, que ressaltava a eficaz preparagéo
do homem para as tarefas sociais, e esta passagem parece ter sido um dos
fatores que maior influéncia exerceu no pensamento pedagdégico brasileiro e
na formacdo dos futuros profissionais da educacdo. Aos entusiastas
ingénuos sucederam o0s otimistas, detentores das técnicas pedagogicas.
Mas, a tecnificacdo do terreno educacional correspondeu a um
empobrecimento do seu enfoque; o afastamento dos politicos e diletantes
do campo educacional- que por seu “entusiasmo” chamavam a atencao
para o aspecto politico das decisbes em matéria de instrucdo popular-,
correspondeu uma visdo deformada da realidade educacional e os seus
objetivos (1973, p.107).



Observamos que o “entusiasmo pela educacao”, que caracterizou o
periodo entre 1915 e o inicio dos anos 20, influenciou o clima revolucionario de 1930
no que diz respeito ao campo educacional.

Haddad e Di Pierro evidenciam que:

A Revolucéo de 1930 é um marco na reformulacdo do papel do Estado no
Brasil. Ao contrario do federalismo que prevalecera até aquele momento,
reforcando os interesses das oligarquias regionais, agora era a Nagdo como
um todo que estava sendo reafirmada (2000, p.110).

Assim, no chamado Periodo de Vargas, a Constituicdo de 1934 além
de mudancas do papel do Estado central, propde um Plano Nacional de Educacéo
de incumbéncia do governo federal. Este Plano deveria incluir em suas normas o
ensino primario integral gratuito e de frequéncia obrigatoria; ensino que deveria ser
extensivo aos adultos. Pela primeira vez a Constituicdo de 1934 reconheceu, em
carater nacional, a educacdo como direito de todos e que deveria ser ministrada pela

familia e pelos poderes publicos.

As reivindicagdes em favor de um ensino elementar para adultos aparecem
muito cedo no Brasil. Apesar disso, as idéias, as leis e as iniciativas que se
consolidam nos meados da década de 1940 configuram uma situacao
inteiramente nova. Até entdo, registravam-se alguns esforgos locais,
fragmentarios e descontinuos. Mantidos em funcionamento, sobretudo pelas
administragGes dos Estados e Municipios e por iniciativa de particulares, os
cursos de ensino elementar para adultos mal atendiam a escassa procura ja
constituida nas areas urbanas (BEISIEGEL, 1974, p.177).

Em meados da década de 1940 acontecem as primeiras iniciativas
oficiais de ambito nacional em torno da educacdo de adultos. Busca-se uma
diferenciacdo das praticas da fase anterior que se caracterizavam por uma
legislacdo que era fragmentaria, pelo descompromisso das administracdes regionais
para com a extenséo dos servi¢cos as populacdes adultas e pelo pequeno nimero de
escolas mantidas pelas iniciativas estaduais, municipais e particulares.

Postula-se, entdo:

... uma necessidade de educacéo de todos os habitantes adultos: todos os
brasileiros analfabetos, nas cidades ou nos campos, conscientes ou ndo



dessa necessidade de educacdo, deverdo ser alcancados pela escola. A
administragdo publica se obriga a providenciar a criagdo das vagas
indispensaveis ao atendimento de todos. Nesta nova fase, esta educacao
de todos os adolescentes e adultos analfabetos também se apresentaria no
Brasil, sobretudo como uma tarefa do Estado (BEISIEGEL, 1974, p.67).

Observamos, também, marcos significativos quanto a inclusdo da
educacdo de todos os adolescentes e adultos entre os objetivos da atuacdo do
estado no Brasil: em 1930, a criacdo do Ministério da Educacéo e Saude Publica; na
Constituicdo de 1934, a fixacdo da idéia de um Plano Nacional de Educacgéo; em
1938, a criacdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, no Ministério da
Educacao e Saude; em 1940, os resultados do Recenseamento Geral do Brasil; em
1942, a instituicdo do Fundo Nacional de Ensino Primario e sua regulamentacdo em
1945; em 1947, a criacdo de um Servico de Educacéo de Adultos, no Ministério da
Educacdo e Saude; e, nesse mesmo ano, a aprovacdo de um Plano Nacional de
Educacao Supletiva para adolescentes e adultos analfabetos.

Essas sé@o expressdes e elementos constitutivos de um processo mais
amplo de transformacgdo do Estado. Percebemos que, nos ultimos anos do estado
novo, a grande parcela da populagcdo adulta analfabeta comeca realmente a
aparecer entre as preocupacoes de politicos e administradores enquanto um
problema nacional.

Um grande aliado que veio a somar em favor dessa preocupacao foi a
criagdo da UNESCO, em novembro de 1945, que vinha estimulando a realizagao de
programas nacionais de educacdo de adultos analfabetos. A UNESCO tinha como
missdo denunciar ao mundo as desigualdades entre os paises, além de alertar para
o papel que deveria desempenhar a educacdo, em especial a de adultos, no
processo de desenvolvimento das nacbes que foram categorizadas como
“atrasadas”. Alids, esse também foi outro motivo que levou o0s governantes a se
preocuparem com a oferta da educacao para esta parcela da populacéo: a imagem
dos paises que tinham elevados indices de analfabetismo diante dos paises
desenvolvidos, ou seja, as campanhas em favor da educacdo de adultos eram
efetivadas com o intuito de aumentar o prestigio do pais no plano internacional, uma
vez que o Brasil queria estar categorizado como pais culto.

Observamos que a partir de 1940 o Estado brasileiro aumentou suas

atribuicbes e responsabilidades em relacdo a educacédo de adolescentes e adultos.



A politica nacional passa a ganhar corpo através de verbas vinculadas e a atuagéo
estratégica em todo o territorio nacional. Deste modo, os direitos sociais, presentes
anteriormente nas propostas liberais, concretizam-se agora em politicas publicas.

O Estado passa a estender a oportunidade de educagcéo a uma grande
parcela da populagédo com o intuito de acomodar as tensdes que cresciam entre as
classes sociais nos meios urbanos nacionais e de qualificar a forga de trabalho.

As muitas campanhas desenvolvidas entre as décadas de 1940 e 1950
reduziram o indice de analfabetismo de pessoas acima de cinco anos de idade
para 46,7% no ano de 1960 (HADDAD e DI PIERRO, 2000). A educacgao de adultos
passava a ser condicdo necessaria para que o Brasil se realizasse como nacao
desenvolvida.

O periodo 1958/1964 pode ser caracterizado pelas novas idéias em
relacdo a educacgédo de adultos.

Haddad e Di Pierro (2000) enfocam que no Il Congresso Nacional de
Educacdo de Adultos, no Rio de Janeiro, em 1958, ja sentia-se a preocupacdo em
redefinir as caracteristicas especificas e um espaco proprio para essa modalidade
de ensino, uma vez que anteriormente estavam sendo reproduzidas acodes
caracteristicas da educacgéo de criancas, porque os adultos ndo escolarizados eram
vistos como seres imaturos e ignorantes. No congresso repercutiu uma nova forma
do pensar pedagogico para adultos.

Neste periodo destacamos a atuacdo de Paulo Freire que, através de
sua participacdo no Seminario Regional Preparatorio ao Congresso, realizado em
Recife, trouxe valiosas contribuicGes para a educacdo de adultos. Para Freire o
processo de escolarizacdo de jovens e adultos deve partir da realidade dos
educandos, mediada pelos educadores e através de uma relacdo dialégica
(horizontal) para haver, de fato, uma reflexao critica sobre a sociedade com vistas a
transforma-la.

Segundo Paiva:

O Congresso &, pois, um acontecimento que nos oferece a oportunidade de
observar o inicio da transformacdo do pensamento pedagégico brasileiro,
com o abandono do “otimismo pedagégico” e a reintroducdo da reflexdo
sobre o social na elaboracéo das idéias pedagoégicas. Além disso, ele serviu
também como estimulo ao desenvolvimento de novas idéias e novos
métodos educativos para adultos. Nele é possivel constatar que o “realismo
em educacao”, ou seja, a consideracdo dos aspectos internos do processo



educativo ao lado de sua vinculacdo com a vida da sociedade, tende entéo
a impor-se sobre as demais posicdes. As preocupacdes quantitativas ndo se
acompanham mais do preconceito contra 0 analfabeto e, ao lado delas,
persiste a preocupacdo com a qualidade do ensino e com a revisdo dos
métodos (1973, p. 210-211).

Com as contradicbes do modelo desenvolvimentista, baseado no
capital internacional, buscaram, através dos diversos trabalhos educativos com
adultos, apoio politico junto aos grupos populares. Quanto a isso, a educacéo de
adultos tornou-se um poderoso instrumento de acdo politica, motivo pelo qual
consideramos ter ido além das preocupacdes existentes com 0S aspectos
pedagogicos do processo ensino-aprendizagem.

A nossa primeira LDBEN, Lei n.° 4.024/61, reconheceu a educacéao
como direito de todos e que o ensino primario deveria ser obrigatorio a partir dos
sete anos de idade.

Soares (1996) coloca que em 1963 o Ministério da Educacéo encerrou
a Campanha Nacional de Educacdo de Adultos, iniciada em 1947 e encarregou
Paulo Freire de se empenhar na elaboracdo de um Programa Nacional de
Alfabetizagéao.

Com o golpe militar, a partir de abril de 1964 poucas foram as acdes de
educacao de jovens e adultos que sobreviveram. Um grande nimero de movimentos
de educacao e cultura popular desapareceu e foi efetivada a represséo e censura
contra 0s programas e seus promotores. Essa iniciativa tentou acabar com as
praticas educativas que auxiliavam na explicitacdo dos interesses populares. Sendo
assim, o papel do estado era de coercdo das relacdes sociais. Porém, o setor da
educacdo de jovens e adultos ndo poderia ser abandonado pelo Estado uma vez
que ele era um dos canais mais importantes de media¢cdo com a sociedade.

A Constituicdo de 1967 manteve a educacdo como direito de todos e,
pela primeira vez, estendeu a obrigatoriedade da escola até os 14 anos.

O Brasil estava com dificuldades em conciliar os baixos indices de
alfabetizacdo com a proposta dos militares, que era de construir um grande pais.
Como uma das respostas aquele periodo de intensa mobilizagdo social, o governo
militar criou o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo, pela Lei 5.379/67, como
Fundacdo MOBRAL. O programa parecia ter uma boa proposta inicial, que era mais

voltada aos aspectos pedagdgicos, mas que se distanciou destes devido aos



objetivos do regime militar.

Segundo Paiva (1973) a criagdo do MOBRAL, como organismo
nacional de coordenacédo, correspondia a Carta de 1958, em que era previsto o
dominio do principio de financiamento publico de entidades privadas para o
desenvolvimento das atividades educativas.

Para Haddad e Di Pierro (2000, p.114) o MOBRAL “Passou a se
configurar como um programa que, por um lado, atendesse aos objetivos de dar uma
resposta aos marginalizados do sistema escolar e, por outro, atendesse aos
objetivos politicos dos governos militares”.

Complementando, Beisiegel (1974, p.174) coloca que através do
MOBRAL “... Busca-se instituir um movimento permanente de alfabetizacdo e
‘semiprofissionalizacdo’ de adolescentes e adultos, duravel enquanto persistissem
as elevadas taxas de analfabetismo observadas no pais”.

A direc&o central do MOBRAL cabia as atribuicbes normativas, fiscais e
de avaliacdo, além do auxilio financeiro e da distribuicdo do material didatico.

A administracio estadual cabia coordenar, controlar a execugdo e
avaliar os resultados dos convénios formados, bem como, prestar o assessoramento
técnico necessario a execucao dos convénios, promover a formacao e o treinamento
do pessoal especializado para a execugao dos programas de alfabetizagao.

A comissdo municipal, através do esforco comunitario, cabia colocar
em pratica o programa de operacdes e material didatico bem definidos, providenciar
salas de aula, professores e monitores.

Quanto ao método, Beisiegel postula que:

... O MOBRAL néo impunha ‘método especifico de alfabetizacdo’: muitos
tinham apresentado bons rendimentos, tanto 0s convencionais quanto
aqueles que alfabetizavam mediante o emprego do radio, da televisdo e de
outros recursos audiovisuais, e todos eram aceitaveis, desde que se
mostrassem compativeis com padrdes de custo usualmente admitidos
(1974, p. 174).

O planejamento e a producdo de material didatico do MOBRAL foram
entregues a empresas privadas a fim de produzirem um material de carater nacional,
as quais nao levaram em conta a riqueza das culturas e a diversidade existente no

Brasil.



Em 1970, no auge do controle autoritario pelo Estado, o MOBRAL
chegava com a promessa de acabar em dez anos com o0 analfabetismo, classificado
como “vergonha nacional’ nas palavras do presidente Médici.

Na LDBEN n.° 5.692/71 foi consolidada juridicamente uma parcela
significativa do projeto educacional do regime militar. Foi nesta que o Ensino
Supletivo obteve regulamentacéo.

Com o objetivo de repor a escolarizacao regular, formar mao-de-obra e

atualizar conhecimentos, o Ensino Supletivo foi organizado em quatro funcdes:

- Supléncia: suprir a escolarizacdo regular para os adolescentes e adultos
gue ndo a tenham seguido ou concluido na idade prépria, através de cursos
€ exames;

- Suprimento: proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de
aperfeicoamento ou atualizacdo para os que tenham seguido o0 ensino
regular no todo ou em parte;

- Aprendizagem: correspondia a formacao metdédica no trabalho, e ficou a
cargo basicamente do SENAI e do SENAC.

- Quallificacdo: encarregada da profissionalizacdo que, sem ocupar-se com a
educacdo geral, atenderia ao objetivo prioritario de formagdo de recursos
humanos para o trabalho (HADDAD e DI PIERRO, 2000, p.116-117).

Se, inicialmente a intengéo dos militares foi de reprimir oS movimentos
de cultura popular nascidos antes de 1964 com o0 receio que pudessem
desestabilizar o regime, posteriormente, com o MOBRAL e o Ensino Supletivo
buscaram reconstruir, através da educagdo, sua mediagdo com o0s setores
populares.

Em 1985, no final do regime autoritario, 0 MOBRAL foi substituido pela
Fundacdo EDUCAR. A Fundacédo ndo executava diretamente os programas, mas
atuava via apoio financeiro e técnico as a¢fes de outros niveis de governo, de
organizacfes nao-governamentais e de empresas. Foi extinta em 1990, quando ja
comeca a vigorar uma nova concepcao de EJA, a partir da Constituicdo Federal de
1988.

ApoOs a breve contextualizacdo historica em que buscamos levantar
informacdes quanto as politicas publicas para a educacao de jovens e adultos, até o
periodo que antecede a redemocratizacdo da sociedade brasileira, ou seja, até

1985, tecemos algumas reflexdes.



O dualismo foi caracteristica marcante na histdria de nosso pais; ele se
fez presente tanto no campo educacional como nos campos social, econémico e
politico.

Ressaltamos que, ao longo dos mais de cinco séculos de nossa
histéria, posteriores a chegada dos portugueses as terras brasileiras, a educacao
sempre serviu a ideologias hegemaonicas de poder, caracterizada pela desigualdade
e exclusdo social. Por trds de todo e qualquer incentivo ao campo educacional
houve o interesse de uma minoria que utilizava-se da educacédo como alternativa de
conter/dominar as classes populares. A educacao, através de politicas publicas, foi o
instrumento utilizado para a difusdo ideolédgica da classe dominante.

E claro que, em diferentes momentos histéricos, algumas iniciativas/leis
pareciam querer favorecer a classe popular, mas isso ndo passava de intencao
legal, pois existe uma grande diferenca entre o ideal e o real. Se no papel a lei
parecia atender a classe popular, na hora de efetiva-la surgiam os obstaculos, entre
0s quais destacamos o financiamento.

Um dos fatores que se fez presente como justificativa em favor de
campanhas ou de melhorias no sistema de ensino tem a ver com a posi¢cao do pais
no plano internacional, ou seja, os elevados indices de analfabetismo eram
considerados ruins para um pais que gostaria de ser visto entre os “paises cultos”.

Paiva (1973, p.20) coloca que, nas ultimas décadas, “a preocupacéo
em atender os compromissos assumidos em encontros internacionais relativos ao
ensino também influiram no sentido da ampliacdo das oportunidades educacionais”,
dentre outros fatores como guerras mundiais, o processo de industrializagéo, etc.

Porém, as campanhas, 0s programas e as iniciativas tomadas para
melhorar a educacdo de jovens e adultos primavam pelo aspecto quantitativo,
deixando de lado o qualitativo.

Mas, mesmo com tais ideologias/interesses, sempre houve parcelas da
populacdo que nado tiveram acesso e/ou ndo conseguiram permanecer na escola,
originando um elevado indice de pessoas nado escolarizadas.

A discriminagdo esteve presente na historia educacional brasileira.
Mesmo que 0s governantes ndo a assumissem, € notoria a discriminacdo entre os
individuos. Isso pode ser comprovado quando era determinado o tipo de educacgéo a
ser disponibilizada, uma vez que esta dependia intimamente da condicédo

socioeconOmica da pessoa que a receberia. O ato de discriminacdo impede a



igualdade dos individuos entre si.
Cury coloca que, para reverter esse quadro, € preciso:

A superacdo da discriminacdo que ainda atinge grandes faixas de nossa
populacdo no que se refere ao direito de estar presente na escola publica
de qualidade é uma possibilidade. Quando o Brasil oferecer a toda a sua
populacdo reais condicbes de inclusdo na escolaridade e na cidadania,
Nnosso pais, ao invés de mostrar apenas a face perversa e dualista de uma
passado ainda em curso, podera efetivar o principio de igualdade de
oportunidades de modo a revelar méritos pessoais e riquezas insuspeitas de
um povo e de um Brasil uno em sua multiplicidade, moderno e democratico
(2000, p.81).

E seguindo nesta perspectiva que acreditamos na EJA como
instrumento de luta para superar a evidente discriminacdo na historia educacional
brasileira e como meio para que as pessoas que foram excluidas dos
estabelecimentos de ensino tenham o0 acesso a uma escolarizacdo de qualidade e

comprometida com o bem estar dos educandos e da sociedade em geral.



2 INICIATIVAS EM FAVOR DA EJA

A educacdo, como uma chave indispensavel para o exercicio da cidadania
na sociedade contemporénea, vai se impondo cada vez mais nestes tempos
de grandes mudancas e inova¢Bes nos processos produtivos (PARECER
CNE/CEB N.° 11, 2000, p.9).

Por muito tempo a EJA ficou relegada a um segundo plano, sem ser
prioridade nas politicas publicas. Atualmente, vem ao poucos, ocupando um maior
espacgo no cendrio educacional.

Percebemos, nos udltimos anos, o surgimento de inimeros eventos
nacionais e internacionais sobre a EJA: sdo congressos, encontros, seminarios,
féruns que, por si s6, ndo garantem a inclusdo dos jovens e adultos nos sistemas
educacionais, mas é através deles que “... se formam as articulacdes capazes de
exercer pressao junto aos sistemas, para que estes assumam efetivamente uma
politica de inclusdo dessa parcela da populacdo ainda a margem do direito a
educacdo” (SOARES, 1999, p.1).

O direito a educacdo para todos sempre esteve presente em
importantes atos internacionais. Como exemplo citamos os acordos, convénios,
convencOes e declaracbes que sao assinados pelos paises que fazem parte.
Conforme o Parecer CNE/CEB n.° 11 “... o Brasil € signatario de varios documentos
internacionais que pretendem ampliar a vocagao de determinados direitos para um
ambito planetario” (2000, p.26).

Dentre os eventos mais importantes sobre a EJA, de abrangéncia
internacional, destacamos a V CONFINTEA, realizada em Hamburgo, na Alemanha,

em 1997, onde se fizeram presentes mais de 150 paises. Da Conferéncia, originou-



se a Declaracdo de Hamburgo, que mostra a grande preocupacao dos profissionais
sobre a educacao de adultos.

A educacdo de adultos torna-se mais que um direito: € a chave para o
século XXI; é tanto consequéncia do exercicio da cidadania como condigao
para uma plena participagdo na sociedade. Além do mais, € um poderoso
argumento em favor do desenvolvimento ecolégico sustentavel, da
democracia, da justica, da igualdade entre os sexos, do desenvolvimento
socioecondmico e cientifico, além de um requisito fundamental para a
construcdo de um mundo onde a violéncia cede lugar ao didlogo e a
culturas de paz baseada na justica (DECLARACAO DE HAMBURGO, 1997
apud PARECER CNE/CEB N.° 11, 2000, p.11).

A EJA vem se construindo a partir da a¢ao social, ou seja, mediante o
empenho de pessoas que lutam pela democratizacdo do acesso a escolarizacao,
pela oferta de condi¢cbes para que haja a permanéncia na escola, pela garantia de
qualidade do ensino e pela efetivacdo de politicas publicas que contemplem essa
parcela da populacao.

Sabemos que a EJA é fruto de um trajeto de exclusdo e de
desigualdade social que imperou na histéria de nosso pais. As pessoas que
compdem a EJA sdo aquelas que néo tiveram acesso a escola na idade propria (por
falta de oportunidades e/ou por ter que trabalhar desde cedo para contribuir com o
sustento da casa); os que tiveram 0 acesso ao estudo, mas nado as condi¢cdes para
nele permanecer (reprovados, evadidos), etc.

A educagdo nunca foi neutra face as determina¢des sociais, ela

sempre exerceu uma funcéo politica. Barreto, quanto a isso, coloca:

Paulo Freire nos ensina que ndo existe educacdo politicamente neutra.
Quando transformadora, servira aos que precisam de transformacdes para
livrarem-se da opressdo gerada por regras sociais injustas. Quando
adaptadora, servird aos que beneficiados por estas mesmas regras, rejeitam
tais transformac6es (2000, p.2).

Diante disso, cabe aos profissionais da educacdo buscar uma politica
de transformacdo das desigualdades sociais e educativas. Para tanto, devem se
valer das oportunidades que as Leis hoje oferecem e desenvolver um trabalho

consciente e reflexivo, a fim de lutar pela emancipacéo e cidadania das pessoas que



tiveram negado o seu direito a escolarizacao.

2.1 Bases legais vigentes

No Brasil, anos 80, com o processo de redemocratizacdo da
sociedade, foi significativa a presenca de segmentos sociais que “abracaram” a
causa e lutaram no sentido de recuperar e ampliar o direito a educacao, extensivo
aos adultos. Diante disso, a Constituicdo passa a estabelecer uma nova concepcéo
de EJA.

A Constituicdo Federal de 1988 representou avangos sociais

significativos. Destacamos entre esses, a redacao do Art. 208:

O dever do Estado com a educacao seréa efetivado mediante a garantia de:
I- ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurado inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria.

No artigo esta definida a garantia de uma educacdo a todos aqueles
gue nao tiveram acesso a escolarizacdo, independentemente da faixa etaria. Isso
representou uma grande conquista uma vez que a Carta anterior estabelecia como
dever do Estado o atendimento da populagéo dos 7 aos 14 anos de idade, excluindo
do direito fundamental & educagéo a populacéo jovem e adulta.

A atual LDBEN n.° 9.394/96 confirma esta conquista ao vigorar uma
nomenclatura até entdo nado registrada oficialmente na legislacdo brasileira:
Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Ao ser institucionalizada, passou a contemplar
uma parcela da populacdo que até entdo era atendida através de eventuais agdes
como programas e campanhas de alfabetizacdo que eram oferecidos e programados
por tempos pré-estabelecidos e sem garantia de prosseguimento.

A desobrigacdo da Unido para com a EJA transferiu para estados e
municipios a responsabilidade da oferta do atendimento ao enorme contingente de
jovens e adultos com escolaridade incompleta.

A garantia e o dever do Estado para com a EJA, pode ser observada
no Art. 4° da referida LDBEN:



O dever do Estado com a educacéo escolar publica seréa efetivado mediante
a garantia de:

I- Ensino Fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade propria.

Ressaltamos que, no artigo anteriormente citado, a garantia ao ensino
fundamental é para todos, e ndo s para as criancas.

A LDB 9.394/96, no seu Art. 4°, inciso VII, dispde sobre a importancia
de ofertar uma educacédo para jovens e adultos adequada as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola, para os
trabalhadores ou nao.

O Art. 5°, da mesma LDBEN, afirma que:

O acesso ao Ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, associacdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade
de classe ou outra legalmente construida, e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o Poder Publico para exigi-lo.

Percebemos que o ensino fundamental passou a ser direito publico
subjetivo, ou seja, o titular desse direito é qualquer pessoa de qualquer faixa etaria
que ndo teve acesso a escolaridade obrigatoria.

Outro aspecto relevante na atual LDBEN/96 é quando no seu Titulo V-
Dos Niveis e Modalidades de Educacéo e Ensino, Capitulo II- Da Educacéo Basica,
apresenta a Secdo V- Da Educacdo de Jovens e Adultos. Nesta, dois artigos a
compdem, dentre os quais citamos o art. 37: “A educacao de jovens e adultos sera
destinada aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino
Fundamental e Médio na idade propria”.

Observamos que a EJA passou a ser uma modalidade da educacao
basica, nas etapas fundamental e média; além disso, foi reafirmado o direito a
educacgdo a todos, inclusive aqueles que a ela ndo tiveram acesso na idade propria.
“O termo modalidade é diminutivo latino de modus (modo, maneira) e expressa uma
medida dentro de uma forma prépria de ser” (PARECER CNE/CEB N.°11, 2000,
p.24), sendo assim, a EJA tem um perfil préprio, que deve ser considerado e
respeitado.

Verificamos que o Art. 208 da CF, os Art. 4°, 5° e 37 da LDBEN/96 sao



hY

indicadores de inclusdo do direito a educacdo daqueles que se encontravam
desatendidos pelo Estado. Os mesmos registram claramente uma denominacgéo
legal para a populacéo que néo teve 0 acesso e/ou que nao conseguiu se manter na
escola.

A implantacdo da EJA como modalidade de ensino gerou muitas
davidas aos responsaveis pelos estabelecimentos de ensino, associacoes,
organizacdes, entidades que solicitaram esclarecimentos junto ao CNE. Diante deste
fato, foi elaborado o Parecer CEB/CNE n.° 11, aprovado em maio de 2000, que teve
como relator o Prof. Carlos Roberto Jamil Cury, e se ocupa das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a EJA.

. este parecer se dirige aos sistemas de ensino e seus respectivos
estabelecimentos que venham a se ocupar da educacéo de jovens e adultos
sob a forma presencial e semi-presencial de cursos e tenham como objetivo
o fornecimento de certificados de concluséo de etapas da educagédo basica.
Para tais estabelecimentos, as diretrizes aqui expostas sédo obrigatérias bem
como sera obrigatéria uma formacao docente que lhes seja consequente
(PARECER CEB/CNE N.° 11, 2000, p.3).

Apesar de muitas iniciativas em favor da escolariza¢do, o Brasil ainda
continua exibindo um grande numero de analfabetos. O IBGE aponta, no ano de
1996, que 15.560.260 de pessoas com 15 anos de idade ou mais eram analfabetos,
perfazendo 14,7% do universo de 107.534.609 pessoas nesta faixa populacional
(PARECER CNE/CEB N.° 11, 2000).

No pais ha uma divida que permeia nossa historia social e a vida de

inUmeras pessoas. Neste sentido, a EJA representa:

... uma divida social ndo reparada para com 0s que nao tiveram acesso a e
nem dominio da escrita e leitura como bens sociais, na escola ou fora dela,
e tenham sido a for¢a de trabalho empregada na constituicdo de riquezas e
na elevagdo de obras publicas. Ser privado deste acesso é, de fato, a perda
de um instrumento imprescindivel para uma presenca significativa na
convivéncia social contemporanea (PARECER CNE/CEB N.° 11, 2000, p.5).

A EJA, segundo o relator do Parecer, tem algumas funcdes:

- Fungéo Reparadora- ... significa ndo sé a entrada no circuito dos direitos



civis pela restauracdo de um direito negado: o direito de uma escola de
qualidade, mas também o reconhecimento daquela igualdade ontolégica de
todo e qualquer ser humano;

- Funcdo Equalizadora- a reentrada no sistema educacional dos que
tiveram uma interrupcdo forcada[...]Para tanto sdo necessdarias mais vagas
para estes novos alunos e novas alunas, demandantes de uma nhova
oportunidade de equalizacao;

- Funcédo Qualificadora- ... propiciar a todos a atualizacdo de conhecimentos
por toda a vida é a funcao permanente da EJA [...] ela é o proprio sentido da
EJA (PARECER CNE/CEB N.° 11, 2000, p.6-10).

Estas funcbes intencionam dar um novo sentido a educacdo das
pessoas que nao tiveram a oportunidade de escolarizagdo, uma vez que antes a
visdo sobre a educacdo de adultos era de compensacdo, de assistencialismo.
Através das funcdes citadas acima busca-se uma melhor capacitacdo para o mundo
do trabalho e garantia as praticas sociais.

Diferentemente do ensino fragmentado que desconsiderava a realidade
do aluno, na chamada fun¢&o de suprimento, a EJA vem com o intuito de reparar o
que foi negado, garantindo a igualdade de cidadania através da oportunidade de
(re)ingressar no sistema educacional, a partir e se baseando na realidade concreta
dos educandos.

O Parecer CEED n.° 323/99 vem insistindo na necessidade de a
comunidade escolar se empenhar num processo coletivo, a fim de definir um
curriculo que venha ao encontro com 0s anseios e perspectivas dos educandos
dentro do contexto social atual.

Pela educacdo de jovens e adultos estar comprometida com a
formacéo social do educando, baseada na realidade concreta, o curriculo da EJA
deve contemplar a construcdo social do conhecimento. Desse modo, a proposta
curricular deve ser clara e expressar a postura pedagdgica que ira conduzir o
processo educativo.

O curriculo, segundo o Parecer CEED n.° 323/99, é o projeto cultural
que a escola se propde a efetivar. Para tanto, necessita-se do esforco conjunto de
seus professores a fim de que exercitem a reflexdo sobre sua pratica, analisando-a
para compreendé-la e transforma-la.

Quanto a isso, propde-se o plano de estudos:

O Plano de Estudos é, pois, a organizacao formal do curriculo, conforme
definido pela escola, que relaciona as disciplinas ou projetos e atividades,



atribuindo-lhes tempos, abrangéncias e intensidade. O Plano de Estudos
substitui a antiga “base curricular’, com uma grande e essencial diferenca:
enquanto a “base curricular” era um “documento” a ser aprovado, com
carater formalista e funcéo burocratica e administrativa, o Plano de Estudos
passa a ser uma pauta de trabalho, em torno da qual professores e alunos
se relnem para construir, ao longo do tempo e de forma planejada a
educacdo (PARECER CEED N.° 323, 1999, p.19).

Para o sucesso da EJA devemos considerar a importancia da
elaboracdo de um curriculo voltado para a populacédo a que se propde atender, da
leitura e compreensdo dos caminhos propostos na legislagcdo e a efetivacdo de
metodologias préprias a estes educandos, considerando-se suas caracteristicas
peculiares.

Sabemos que, historicamente, a EJA foi concebida a partir de uma
concepgao assistencialista, ou seja, nem sempre foi reconhecida como merecedora
de um profissional qualificado para seu exercicio. A LDBEN/96, quanto a formacéao
dos profissionais da educacao, dispde que a formacédo deve considerar e atender
aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino, atendendo as
caracteristicas individuais dos educandos com quem irdo trabalhar.

O Parecer CNE/CEB N.° 11, assim se pronuncia em relacdo a

formacao docente para a educacao de jovens e adultos:

. 0 preparo de um docente voltado para a EJA deve incluir, além das
exigéncias formativas para todo e qualquer professor, aquelas relativas a
complexidade diferencial desta modalidade de ensino. Assim esse
profissional do magistério deve estar preparado para interagir
empaticamente com esta parcela de estudantes e de estabelecer o
exercicio do diadlogo. Jamais um professor aligeirado ou motivado apenas
pela boa vontade ou por um voluntarismo idealista e sim um docente que se
nutra do geral e também das especificidades que a habilitagdo como
formacao sistematica requer (2000, p. 50).

O Parecer CEED n.° 774 alega que no Brasil ainda ndo ha uma politica

de formacé&o de professores para atuar na EJA, uma vez que:

. até os dias de hoje, ndo ha exigéncia de formacdo especifica para o
exercicio do magistério junto a esta faixa etaria, uma vez que os curriculos
das diferentes modalidades de formacdo de educadores raramente
contemplam abordagens voltadas para a educacdo de jovens e adultos
(1999, p.9).



A realidade concreta e atual dos docentes que atuam na EJA é

expressa no parecer anteriormente citado, onde coloca que:

A maioria dos docentes que atuam na area sao professores ja vinculados as
redes de ensino que adicionam a jornada habitual de trabalho uma atividade
profissional noturna, de modo a ampliar seus rendimentos. Se, por um lado,
tal situacdo traz beneficio a estas propostas por poder contar com
professores mais experientes ou com maior escolaridade, por outro, suas
reduzidas disponibilidades ou seus “vicios”, conceitos e praticas habituais
ndo consagram a Educacdo de Jovens e Adultos uma atuacdo com
identidade propria. O que prevalece é a formagdo que se realiza “a
posteriori” ao ingresso do docente no exercicio do magistério (formacéo de
educadores em servico) (1999, p.10).

Observamos que os centros de formacédo de docentes, responsaveis
por tal formacdo, apresentam poucas iniciativas com relacdo a formacdo do
educador de jovens e adultos.

Soares e Simdes apontam que segundo “... os dados do INEP de 2002,
das 519 IES que possuem o curso de Pedagogia e foram avaliadas pelo Exame
Nacional de Cursos, apenas 9 (2%) oferecem a habilitacdo de EJA: 3 na regido sul,
3 na sudeste e 3 na regiao nordeste” (2004, p.6540-6541).

Algumas iniciativas estdo sendo percebidas, como exemplo, citamos o
curso de Pedagogia da UFSM, que passou a contemplar disciplinas especificas
sobre a EJA somente no inicio do ano de 2004, apds a reformulacdo do curriculo.
Diante do dado apresentado, percebemos que os primeiros profissionais graduados
e que apresentam em seu histérico registro de disciplinas sobre o assunto e
conhecimentos aprofundados e discutidos sobre a tematica, serdo disponibilizados
ao mercado de trabalho somente a partir do final do ano de 2007 (apOs cursarem 0s
8 semestres do curso de Pedagogia).

Ressaltamos, ainda, que a EJA néo deve ser confundida com o antigo
ensino supletivo, afim de que ndo se desvie o foco da proposta atual. Quanto a isso,
o Parecer do CEED n.° 774 dispde:

A educacao de jovens e adultos- nos niveis fundamental e médio-, tendo em
vista o0 espirito da nova Lei, deve superar a idéia de supletividade contida na
Lei n.° 5.692/71, reorganizando-se através do desencadeamento de
propostas e programas que atendam aos interesses desta parcela da
populacédo, resgatando o conhecimento prévio dos educandos, fazendo-os
participes nos processos de investigacdo, na resolugdo de problemas, na



construcdo do conhecimento, de forma a responder com pertinéncia e
eficacia as necessidades de vida, trabalho e participagao social (1999, p.3).

O ensino supletivo, foi criado pela Lei n.° 5.692/71, e se destinava a
“suprir a escolarizacdo regular para adolescentes e adultos, que ndo a tinham
seguido ou concluido na idade prépria”, ou seja, era realizado um trabalho de
supléncia. Com a LDBEN/96 desaparece a no¢cao de Ensino Supletivo existente na
LDBEN/71. A confusé&o ocorre pelo fato de que a atual LDBEN suprime a expresséo
ensino supletivo, embora mantenha o termo supletivo para os exames. Porém, essa
manutencao € apenas nominal.

Segundo Soares:

O ensino supletivo vem imprimindo ao longo dos anos uma conotacao
pejorativa de aligeiramento, de provisoriedade, de professores
despreparados, de precariedade de materiais e de condi¢cdes de trabalho,
de ensino de segunda classe. A educacdo de jovens e adultos € um
conceito mais ampliado, mais proximo da realidade da populagdo que a
demanda. N&o se trata de mera transmissdo de conhecimentos nem de
projetos aligeirados com vistas a rapida aquisicdo do diploma. Educacao é
processo, é conhecimento, é reflexao, é interacéo, que requerem “tempos” e
“espacos” apropriados para serem vivenciados (1999, p.4).

Faz-se fundamental esta diferenciagdo a fim de que nao ocorram
certas ambiguidades no processo de educacédo de jovens e adultos.

Soares (1999) alerta que, contraditoriamente a todas as conquistas ja
anunciadas, a Lei n.° 9.424/96, que criou o FUNDEF, veta a contagem das
matriculas daqueles que frequentam os cursos supletivos nos sistemas publicos
municipais, para efeito de obtencdo de recursos financeiros. Nesse sentido, o
FUNDEF vem representando um indicador de exclusdo de jovens e adultos do
direito a educacéo, uma vez que ha a garantia constitucional do direito que, pela Lei,

nao é dever do estado.

... O FUNDEF se aplica tdo s6 ao ensino fundamental no momento em que
muitos trabalhadores e maes de familia, afastados dos estudos por longos
anos, pressionam por uma entrada ou retorno na educacdo escolar, seja
para melhorar a renda familiar, seja para a busca de mobilidade social. O
aluno da EJA, integrante da etapa correspondente ao ensino obrigatério da
educacdo basica, na forma de ensino presencial e com avaliagdo no



processo, nao € computado para o cdlculo dos investimentos deste fundo
(PARECER CNE/CEB n.° 11, 2000, p.22).

O FUNDEB quer substituir o FUNDEF, o qual so prestava atendimento
ao ensino fundamental. O FUNDEB se propde a abranger toda a educacédo basica-
educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio, incluindo, deste modo, a EJA.
Mas, sera que de fato vai haver um maior financiamento para contemplar a toda
educacao basica, ou serda mantido o atual financiamento dividindo-o para contemplar
um maior numero de pessoas?

Esperamos que o projeto sobre o FUNDEB, encaminhado no més de
junho para o Congresso Nacional, seja bem avaliado e somente aprovado se de fato
contemplar os niveis e modalidades que se propde, pois ndo admitimos mais

exclusdes de parcelas da populacéo brasileira dos seus direitos.



3 RELATOS E REFLEXOES SOBRE UMA REALIDADE NA EJA

3.1 Caracterizagdo da realidade da EJA na Escola Es tadual de Educacédo
Basica Jodo XXIlI

Diante da recente implantacdo da modalidade de ensino EJA nas
instituicbes de ensino, procuramos uma escola que a ofereca a fim de obter
informacdes, através da pesquisa, quanto a estrutura e ao funcionamento de tal
modalidade, bem como provaveis dificuldades e/ou facilidades que ela poderia
oferecer, através de entrevista aos gestores educacionais.

Deste modo, o local escolhido para a pesquisa foi a Escola Estadual de
Educacédo Basica Jodo XXIlI, no municipio de Sdo Jodo do Polésine/RS. A escolha
desta foi devido ao fato da instituicdo de ensino pertencer ao mesmo municipio em
que resido, por ter iniciado e concluido meus estudos nela, por ter efetivado minha
pratica de ensino e por ter um bom relacionamento com os professores que nela
atuam.

A escola mantém atividades nos trés turnos, oferece educagéo infantil
(4 a 6 anos), ensino fundamental, ensino médio e a modalidade de ensino EJA nos
niveis fundamental e médio. A EJA foi implantada no ano de 2002 e o trabalho é
desenvolvido de forma presencial, durante quatro dias da semana e semi-presencial,
na quarta-feira, onde os alunos pesquisam e estudam em casa ou nas dependéncias
da escola e os professores aproveitam para estudar e realizar as reunides
pedagogicas. A escola conta com 15 professores que trabalham na EJA.

Os objetivos da Educacgéo de Jovens e Adultos da escola séo:



I- Garantir acesso, permanéncia e aprendizagem aqueles que ndo tiveram
na idade prépria, gratuitamente, assegurando oportunidades educacionais
apropriadas consideradas as caracteristicas de cada educando, seus
interesses, condi¢des de vida e trabalho nos termos da legislacdo vigente;

II- Oportunizar reflexdes em favor do desenvolvimento ecoldgico auto-
sustentavel, da democracia, da justica, da igualdade entre sexos, de
desenvolvimento soOcio-econémico e cientifico, do dialogo, construindo
assim uma nova identidade como cidadao e um novo significado da vida;

Ill- Desenvolver a autonomia e 0 senso de responsabilidade das pessoas e
das comunidades, fortalecendo a capacidade de lidar com as
transformacBes que ocorrem na economia, cultura e na sociedade,
estimulando a participagdo critica e criativa dos cidaddos, em suas
comunidades, permitindo assim que as pessoas sejam agentes de sua
prépria histéria (REGIMENTO ESCOLAR, 2005, p. 5).

O regimento escolar, conforme citacdo acima, destaca aspectos
amplos no intento dos seus objetivos. Na verdade sdo objetivos educacionais que
procuram apontar para o caminho da cidadania; primeiro faz referéncia a
oportunidade de acesso a uma modalidade de ensino adequada, depois indica para
principios amplos de humanizacdo e, no terceiro objetivo, visa caracterizar o
caminho para autonomia digna do ser humano.

Quanto a organizacgéo curricular da escola:

A Educacdo basica de Jovens e Adultos é organizada por Etapas em
regime anual, salvaguardando que as promocdes poderdo ser a qualquer
tempo. As etapas apresentam-se da seguinte forma:

- Etapas 1 e 2 correspondendo aos anos iniciais do Ensino Fundamental;

- Etapas 3, 4, 5 e 6 correspondendo as séries finais do Ensino Fundamental;
- Etapas 7, 8 e 9 correspondendo ao Ensino Médio (REGIMENTO
ESCOLAR, 2005, p.7).

Anterior ao trabalho por etapas, a escola trabalhava com as
Totalidades de Conhecimento (T1 a T10). Para acatar as determinacdes da 82. CRE,
que objetiva manter uma homogeneidade de nomenclaturas entre as escolas, a
escola pesquisada passou a organizar a EJA por etapas que, teoricamente, séo
distribuidas da nimero 1 a numero 9.

Atualmente, a escola ndo esta disponibilizando as etapas 1 e 2 que
correspondem aos anos iniciais do Ensino Fundamental, em virtude da falta de
alunos. Nas outras etapas o numero de alunos matriculados assim esta:

- etapa 3, que corresponde a 52 série do Ensino Fundamental, com 7

alunos;



etapa 4, que corresponde a 62 série do Ensino Fundamental, com 5

alunos;

- etapa 5, que corresponde a 72 série do Ensino Fundamental, com 8
alunos;

- etapa 6, que corresponde a 82 série do Ensino Fundamental, com 12
alunos;

etapa 7, que corresponde ao 1° ano do Ensino Médio, com 34 alunos;

etapa 8, que corresponde ao 2° ano do Ensino Médio, com 39 alunos
(em duas turmas);

- etapa 9, que corresponde ao 3° ano do Ensino Médio, com 20 alunos.

O numero total de alunos atendidos é de 125 pessoas. Além de alunos
do municipio a escola recebe alunos de municipios vizinhos e, no ensino médio,
recebe, em maior nimero, alunos oriundos do municipio de Agudo. Os professores
relatam que, no inicio, a grande maioria dos alunos da EJA era de adultos e que,
atualmente, na maioria s&o jovens.

Para o ingresso na EJA o aluno interessado deve ter idade conforme a
legislacdo vigente (15 anos para ingressar no ensino fundamental e 18 anos para
ingressar no ensino médio), comprovando através da apresentacdo da carteira de
identidade e demonstrando ou comprovando, através de histdrico escolar ou
avaliacdo da escola, conhecimentos que o credencie a situar-se na etapa
correspondente ao seu nivel de adiantamento.

A carga horaria da EJA esta organizada da seguinte forma:

Alfabetizagao: 1.600 horas.

Pos-Alfabetizacéo: 3.200 horas.

Ensino Médio: 2.400 horas.

No Regimento Escolar (2005) é ressaltado que a EJA deve preocupar-
se ndo somente com a qualidade metodoldgica e técnica para a aprendizagem
efetiva, mas também com a formacéo das pessoas.

Os professores elegeram como suporte metodologico os temas

geradores. Para eles, estes favorecem o processo de constru¢cdo do conhecimento.

O Tema Gerador impulsiona a analise da realidade e os contelidos passam
a ser significativos, instrumentos de compreensdao e visdo critica do
cotidiano, sendo usados para a busca de solugfes de problemas. Também
hd valorizagdo de todos os saberes pois a interdisciplinaridade &



fundamental para um trabalho onde os educadores e educandos precisam
estar abertos aos conhecimentos que surgem neste processo dialégico
(REGIMENTO ESCOLAR, 2005, p.10).

Destacamos a iniciativa dos professores partirem da realidade dos
educandos, como ja postulava Paulo Freire. Eis a importancia da escolha de um
tema gerador condizente com as caracteristicas socio-culturais dos alunos. Isso se
faz fundamental para que de fato os educandos se sintam integrantes do processo
de aprendizagem e que percebam que seus conhecimentos, construidos no decorrer
de suas vidas, tenham, de fato, importancia no processo de escolarizacdo. Para
tanto, é fundamental a abertura ao dialogo.

Quanto a avaliagdo dos educandos:

Na EJA, os educandos avangam nas etapas conforme o desempenho que é
expresso através do Parecer Descritivo por componente curricular. A
avaliagdo nesta modalidade €é emancipatéria, processual, continua,
diagnéstica e permanente (REGIMENTO ESCOLAR, 2005, p. 12).

Como esta colocado acima, o tipo de avaliacdo apresentada pela
escola é pertinente uma vez que nado de detém ao quantitativo, ou seja, “medir’ o
conhecimento dos alunos através e somente pelas provas. O Parecer Descritivo €
muito importante quando o professor conseguir expressar nele 0s pontos
significativos da aprendizagem do educando. E, também, um grande aliado para que
o professor reflita sobre sua pratica.

No processo de progressao dos alunos nas etapas, 0s critérios de
avaliacao se orientam mais pela dimensdo humana do que pela sequéncia da l6gica
cientifica dos conhecimentos e, de acordo com a legislacédo vigente, a escola passa
a disponibilizar a certificacdo conforme as conquistas dos educandos no decorrer da
escolarizagdo. Para esta modalidade de ensino, a certificacdo serd parcial ou de
conclusao conforme LDBEN 9.394/96.

3.2 Caracterizacéo da pesquisa

A pesquisa apresenta uma abordagem socioldgica, do tipo estudo de



caso, em que buscamos conhecer a realidade de uma escola estadual e dos
profissionais que atuam na Educacéo de Jovens e Adultos. Pois, a pesquisadora ja
foi aluna da referida escola e as informacgfes levantadas tiveram influéncia das
experiéncias de convivio no ambiente daquela escola.

Como instrumentos de pesquisa foi realizada uma entrevista
estruturada aos professores que trabalham na modalidade, num total de 15
professores, contabilizadas a diretora e a vice-diretora da EJA, durante uma reuniao
pedagogica dos professores (quarta-feira a noite). Ainda, contamos com informacgdes
obtidas através de dialogos com os professores em outras oportunidades, e,
também, nos utilizamos de importantes informacdes oriundas da construgéo tedrica.

Observamos que antes de iniciar a entrevista alguns professores
mostraram-se apreensivos € ndo muito confiantes para responder o que lhe seria

proposto.

3.3 Apresentacéo e discusséo das informacgdes

Os 15 professores entrevistados atuam no ensino regular durante o dia
e na EJA a noite. No ensino regular o tempo de experiéncia/pratica profissional dos
professores varia de 5 a 28 anos de atuacdo; na EJA, de 4 meses a 4 anos de
atuacao.

Passamos, a seguir, a apresentar as questbes propostas aos
professores e a discorrer sobre o resultado das entrevistas. Optamos por registrar as
respostas dos professores de maneira decrescente, ou seja, da resposta com maior
incidéncia a de menor incidéncia. Além disso, serdo citadas as falas dos professores
e seus respectivos nomes no decorrer da apresentacdo e discussdo das
informacgdes, afim de enriquecer a investigacao.

Salientamos que sera apresentado 0 numero de vezes que
determinada resposta foi colocada somente como forma de enfatizar alguns
aspectos. Porém, na analise esta priorizada a relevancia da informacdo e nao a

guantidade representativa da frequéncia das respostas.



Questao n.° 1 - Por que foste trabalhar na EJA?

Respostas mais evidentes:
- necessidade da escola (12 pessoas);

- aproveitar a oportunidade (3 pessoas).

Com esta questdo procuramos entender o motivo que levou o0s
professores a trabalhar na EJA. Verificamos que a maioria das respostas foi por

necessidade da escola, como observamos nas falas a seguir:

Fui trabalhar por necessidade da escola (Prof. Irton).

Quando iniciei foi por ndo ter outra professora com disponibilidade para
trabalhar a noite, depois fui me adaptando e gostando do trabalho com
jovens e adultos, por isso, optei por continuar o trabalho na EJA (Prof2.
Marcia).

Também ficou evidente que os professores passaram a trabalhar na
EJA com alguns receios, devido a falta de formacédo e de informagfes para atuar na
modalidade. Isso pode ser evidenciado na resposta a seguir: “Por necessidade da
escola, nao tive escolha e nem formacdo para trabalhar nessa modalidade de
ensino” (Prof. Vicente).

Verificamos que os professores entrevistados ndo tiveram, em sua
formacdo inicial, uma formacao especifica para atuar na EJA. Ainda, houve o relato
de uma professora, que participou desde o inicio do processo de implantacdo da
EJA na escola, que disse: “Como néo tinhamos uma formagéo para trabalhar na EJA
prometeram uma capacitacdo; estou até hoje esperando” (Prof. Lourdes). Isso vem
a comprovar o clima de inseguranca que muitos professores possuem, em seu
trabalho, ao ingressar na modalidade, uma vez que nao tiveram tal capacitacdo nem
na formacéo inicial e nem posteriormente, através de uma formacao continuada.

A LDBEN/96 estabelece a necessidade de uma formagédo adequada
para se trabalhar com jovens e adultos. Esta pode ser evidenciada no artigo a

seqguir:

Art. 61 A formacao de profissionais da educacdo, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas



de cada fase do desenvolvimento do educando, tera como fundamentos.
I- a associacao entre teorias e praticas, inclusive a capacitagdo em servico...

Observamos que pela Lei a formacéo deve atender as peculiaridades
dos educandos, nos niveis e modalidades de ensino, tanto pela associagédo entre
teoria e pratica, quanto pela capacitacdo em servico.

Haddad e Di Pierro (1994, apud SOARES e SIMOES, 2004, p. 6540)
expdem a real situagéo da maioria dos professores que atuam na EJA:

Os professores que trabalham na educacdo de Jovens e Adultos, em sua
quase totalidade, ndo estdo preparados para o campo especifico de sua
atuagdo. Em geral, sdo professores leigos ou recrutados no proprio corpo
docente do ensino regular. Note-se que na area especifica de formacao de
professores, tanto em nivel médio quanto em nivel superior, ndo se tem
encontrado preocupacgdo com o campo especifico da educacao de jovens e
adultos; devem-se também considerar as precérias condi¢cdes de
profissionalizacédo e de remuneracéo destes docentes.

Concordamos com Haddad e Di Pierro quanto a questdo da
despreparacao dos profissionais que atuam na EJA. A maioria s&o professores com
experiéncia com criancas e/ou adolescentes e que passam a atender outra faixa
etaria. Por ser uma nova experiéncia gera inseguranca por parte dos educadores
uma vez que sua postura precisa ser diferenciada a fim de que ndo ocorram certas

ambiguidades no processo de escolarizacao.

Questdo n.° 2 - H& alguma diferenca entre o ensino regular e a modalidade EJA?

Comente.

Respostas mais evidentes:

Quanto ao ensino regular:

- no ensino regular ha uma cobranga em vencer os programas pré-estabelecidos (9
pessoas);

- 0 objetivo dos alunos € a preparagcédo para o vestibular, concursos em geral e a
continuidade dos estudos (6 pessoas).

Quanto a EJA:
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- na EJA ficamos livres para adaptar a realidade do aluno e fazer um trabalho
diferenciado (7 pessoas);

- 0 objetivo dos alunos € a conclusdo do ensino médio para a obtencdo do
certificado (5 pessoas);

- 0s alunos trazem uma vivéncia e uma experiéncia de vida enriquecedora (1
pessoa);

- por terem vivéncias, leituras de mundo, possibilita uma maior participacéo por parte
dos alunos (1 pessoa);

- 0s alunos que ficaram muito tempo fora da escola apresentam uma defasagem no

fator cognitivo(1 pessoa).

Devido a experiéncia dos professores entrevistados, no ensino regular
e na EJA, buscamos identificar as provaveis diferencas que eles evidenciaram no
decorrer de sua prética pedagogica.

A questéo relacionada ao curriculo recebeu destaque nas respostas,

como podemos verificar:

Muitas diferencas: comecando pelos alunos, maioria adultos e muitos anos
fora da escola [...] o conteldo ndo é ministrado como no regular, sédo
conteldos mais comentados para se chegar ao aluno, a sua realidade de
varios anos fora da escola. Sao pessoas com uma bagagem de vida muito
boa mas referente a conteudos... (Prof2. Maria Estela).

Ha muita diferenca. O ensino regular esta mais direcionado ao contetdo, as
provas; enquanto que a modalidade EJA é um trabalho mais direcionado a
vivéncia e convivéncia com o aluno e do aluno. Experiéncias pessoais de
ambas as partes colaboram muito para trabalharmos de modo diferenciado
sem deixar de lado a responsabilidade e a cobranca (Prof2. Aneluci).

No ensino regular os conteddos sdo pré-estabelecidos, e o0s
professores se sentem responsaveis por vencé-los, pois tem que cumprir 0S
objetivos dos alunos, qual seja a continuacao dos estudos e a preparacdo para o
vestibular e concursos em geral. Na EJA, pela proposta diferenciada, os professores
sentem-se mais livres para adaptar os conteudos a realidade dos alunos, até porque
0 objetivo da EJA ndo € o mesmo que 0 ensino regular, ou seja, a preocupacao
conteudista. Ainda, porque “Os principios da contextualizagdo e do reconhecimento

de identidades pessoais e das diversidades coletivas constituem-se em diretrizes



nacionais dos conteudos curriculares” (PARECER CNE/CEB N.° 11, 2000, p.54).

Além disso, salientamos que:

O conteddo da instrucdo ndo deve ser imposto e sim proposto pelo
professor como adequado as etapas do processo de autoconsciéncia
crescente do aluno, e justificado como o saber corrente (nos diversos ramos
das ciéncias) pelas possibilidades que oferece de dominio da natureza, de
contribuicdo para melhorar as condi¢ées de vida do homem (VIEIRA PINTO,
2000, p.87).

Complementando, Freire (apud MAYO) defende o processo de
educacdo democratico e que possua uma dimensdo de aprendizagem coletiva.

Postula, em sua pedagogia, que:

... as vozes dos aprendizes sao valorizadas e inseridas em um engajamento
critico em todo o processo de aprendizagem. E uma abordagem pedagégica
diretiva que ndo nega a autoridade do professor, desde que essa
autoridade, derivada de sua competéncia, ndo degenere em autoritarismo
(2004, p.72).

Outro aspecto muito importante citado nas respostas dos professores
foi sobre o interesse/objetivo em procurar a EJA. Para os professores ficou nitido
que os alunos que procuram a EJA querem concluir rapidamente o ensino médio a
fim de obter certificagdo, ndo apresentando interesse, em muitos casos, em
prosseguir os estudos. Para confirmar o posicionamento de alguns professores,

ilustramos com o relato a sequir:

No ensino regular a maioria dos alunos tém como objetivo a preparacao
para o vestibular e concursos em geral, enquanto que na EJA os objetivos
dos alunos sao outros. No ensino regular devemaos seguir uma programacéao
pré-estabelecida, na EJA devemos levar em conta o ritmo do aluno (Prof2.
Neide).

Muitos dos alunos que voltam a estudar sdo premidos pela
necessidade de escolarizagdo para continuar e/ou ingressar no mercado de
trabalho, pois sabemos que uma das exigéncias da sociedade atual € a qualificagédo
para o trabalho, ou seja, querem profissionais capacitados a desenvolver o trabalho

gue demanda, e para tanto necessita-se de escolarizagao.



A educacdo, como uma chave indispensavel para o exercicio da cidadania
na sociedade contemporénea, vai se impondo cada vez mais nestes tempos
de grandes mudancas e inovacdes nos processos produtivos. Ela possibilita
ao individuo jovem e adulto retomar seu potencial, desenvolver suas
habilidades, confirmar competéncias adquiridas na educacéo extra-escolar e
na propria vida, possibilitar um nivel técnico e profissional mais qualificado
(PARECER CNE/CEB N° 11, 2000, p.9).

Libaneo, quanto a isso, comenta:

. 0 usufruto ou a falta de educacado basica (incluindo novas habilidades
cognitivas e competéncias sociais) passa a ser um determinante da
condicéo de inclusdo ou excluséo social, porque o mercado de trabalho ndo
aceita mais a mao-de-obra ndo qualificada (2001, p.36).

Outra diferenca apontada pelos professores diz respeito a rica
experiéncia de vida das pessoas adultas que estudam na EJA. Sao pessoas que
nao tiveram a oportunidade de estudar, mas que possuem uma visdo de mundo que
em muito colabora nas trocas dialégicas em sala de aula. Apresentam
conhecimentos construidos em suas vivéncias cotidianas mas, em contrapartida, os
professores relatam que ha uma grande dificuldade para apreenderem os conteudos

escolares, o que por eles foi caracterizado como uma defasagem no fator cognitivo.

Questdo n.° 3 - Cite e explique algumas dificuldades e algumas facilidades que

vivenciaste ao iniciar a trabalhar na modalidade de ensino EJA.

Respostas mais evidentes:

Dificuldades:

- ndo fomos preparados para atuar na EJA (8 pessoas);

- os diferentes niveis de conhecimentos e interesses; faltam pré-requisitos basicos
para a compreenséao dos conteldos (2 pessoas);

- heterogeneidade da turma: pessoas com mais facilidade e menos facilidade de
aprender- quem devemos priorizar? (2 pessoas);

- dificuldade em estruturar o curriculo e também de escrever os pareceres (1
pessoa);

- trabalhar com tema gerador, com projetos e interdisciplinaridade (1 pessoa);



- cansaco do trabalho diario (1 pessoa).

Facilidades:

- boa comunicacéo devido a rica bagagem de conhecimentos/experiéncias de vida
dos alunos (7 pessoas);

- devido a maturidade da maioria dos alunos é criado um bom clima em sala de aula
(6 pessoas);

- em relacéo a disciplina (de portugués) ndo ha problemas como no ensino regular (1
pessoa);

- ndo foi encontrada facilidade na modalidade (1 pessoa).

Com esta questdo buscamos saber das dificuldades e/ou facilidades
gue os professores vivenciaram (ou ainda vivenciam) quando comecaram a atuar na
EJA. Todos os professores elencaram alguns itens, tanto de facilidades quanto de
dificuldades.

Uma das respostas mais evidentes refere-se a falta de preparacéo dos
professores para atuar na EJA, ou melhor, alegam que além da falta de uma
preparacdo para ingressar na modalidade de ensino faltaram muitas informacgdes
sobre a estrutura e o funcionamento da modalidade, tanto na implantagdo quanto no

decorrer das atividades, como percebemos nas falas seguir:

As dificuldades foram em relacdo ao modo de trabalhar com os alunos, o
qué trabalhar, basear-se em qué para relacionar vida x contetido x trabalho
profissional x EJA e o tempo que alguns alunos nédo estavam frequentando
a escola e o pouco tempo que muitos tém para estudar em casa (Profa.
Aneluci).

Como a EJA é uma modalidade para atender a necessidade escolar voltada
para a realidade do aluno, temos dificuldade em estruturar o curriculo e
também de escrever os pareceres, pois trabalhar com as diversidades ainda
nao é tarefa facil para quem teve uma formacado linear (Prof2. Maria de
Fatima).

A falta de uma formacédo inicial para atuar na EJA e a néo oferta de
formacado continuada, fez com que surgissem muitas duvidas na implantacdo e na

efetivacdo da EJA, como verificamos nas falas anteriores.
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Outro ponto fundamental a ser ressaltado € a questdo da
heterogeneidade das turmas da EJA. Sem duvida uma turma composta por pessoas
de diferentes idades € muito rica no sentido de visbes de mundo e de experiéncias
de vida que poderdo ser relatadas, mas o que os professores estdo verificando é
gue muitos alunos do ensino regular, com dificuldades de acompanhar os estudos,
estdo esperando completar a idade minima para ingressar na EJA. Estes sdo 0s que
muitas vezes atrapalham as pessoas que ficaram muito tempo sem frequentar a
escola e que buscam aproveitar a0 maximo a oportunidade. A ja comentada

heterogeneidade das turmas pode ser verificada na fala a seguir:

Para mim que trabalho com Matematica a maior dificuldade é a
heterogeneidade das turmas, acho que alunos com pouca idade que saem
do regular e v8o para a EJA querendo “facilidade” acabam atrapalhando
agueles que querem realmente aprender e tém muita dificuldade por
estarem afastados da sala de aula por muito tempo (Prof2. Giseli).

A fala da professora remete a uma questdo muito significativa, qual
seja, a quem se deve priorizar? Os alunos oriundos do ensino regular ou os alunos
que nao tiveram realmente o acesso a escolarizagdo? Se for 0os primeiros parte-se
de conhecimentos j& adquiridos no decorrer da escolarizacdo; se, os segundos,
parte-se do inicio, ou seja, dos principios basicos.

Quanto a este item, cabe ressaltar o que o Parecer CNE/CEB N.° 11
(2000) coloca a importancia da consideragdo cuidadosa pela heterogeneidade do
publico da EJA, no que diz respeito ao tempo, espaco experiéncias de trabalho, de
vida, bem como as praticas culturais e valores ja constituidos.

N&o podemos deixar de destacar o grau de decepcdo de um professor
gue disse nao ter encontrado facilidade alguma ao trabalhar nessa modalidade de

ensino.

Questdo n.° 4 - Tu ja leste e refletiste individualmente e/ou em grupo sobre a base
legal da EJA? Comente.

Respostas mais evidentes:

- fizemos algumas leituras e reflexdes sobre a EJA, no decorrer da organizagao do



PPP e nas reunides pedagdgicas da EJA, mas temos que melhorar, pois ndo ha
uma seguranca (9 pessoas);

- a base legal imposta gerou passividade (2 pessoas);

- sem resposta (2 pessoas);

- durante as reunides e no | e Il Encontro Regional de Professores do Ensino
Fundamental de EJA (Santa Maria) (1 pessoa);

- ndo. Pois ndo possuo interesse de trabalhar nesta modalidade (1 pessoa).

Formulamos esta questdo a fim de investigar se o0s professores
buscam uma fundamentacéo legal, ou seja, se efetivam estudos relacionados ao
tema. Ainda, para verificar a concepcdo de estudo dos professores, uma vez que
para muitos professores o0 estudo das Leis deve ser somente realizado pela
coordenacao pedagogica da escola.

Observamos que muitos professores ja fizeram leituras e reflexdes
sobre a EJA, seja na organizacdo do PPP ou nas reunifes pedagodgicas da EJA,
mas ainda ha uma inseguranca pelas inova¢des que esta modalidade trouxe.

As escolas que ofertam a modalidade e que trabalham de forma
presencial, dispdem de uma noite por semana de aula semi-presencial (quarta-feira),
para que os professores estudem, deliberem sobre a tomada de decisdes e agbes
administrativas, financeiras e pedagodgicas, bem como, para atender os alunos que
por ventura necessitarem de maiores explicacoes.

Além disso, observamos que a imposi¢cao de algumas normas pela 82.
CRE gerou um clima de passividade entre os professores, pois acatavam as
determinacdes uma vez que nao tém formacdo e nem experiéncia na area, como

verifica-se na fala a seguir:

Mais ou menos. Muitas coisas no inicio foram impostas aos professores e
dai vocé acostumou naquele embalo. Mudangas muitas vezes acarretam
em dificuldades, tempo e isso cada vez é mais escasso. A mudanca tem
gue ser no conjunto, sendo ndo funciona (Profa. Jocenira).

Acreditamos que diante do descaso do poder publico pela formacao e
preparacdo de professores para atuar na EJA, os mesmos devem empenhar-se ao

maximo para a efetivagdo de melhorias no sistema de ensino. Para tanto, devem



estar cientes sobre as leis, pareceres e resolucdes, tanto a nivel federal como
estadual, a fim de compreender e interferir nas decisdes que sdo impostas.
Ainda, verificamos que um dos professores ndo tem interesse em

trabalhar na EJA e que por este motivo ndo Ié sobre este tema.

Questdo n.° 5- O que achas da proposta da EJA como modalidade de ensino?

Comente.

Respostas mais evidentes:

- interessante, para atender os que nao tiveram acesso na idade propria e que, por
algum motivo, necessitaram voltar (7 pessoas);

- proposta boa, mas deveria ser melhor executada (3 pessoas);

- forma de regularizar a situacdo de varias pessoas que de outra forma né&o
completariam seus estudos (2 pessoas);

- péssima. Para a maioria € uma forma de distribuir certificados (2 pessoas);

- boa. N&o concordo que seja uma maneira rapida e facilitada para a obtencdo de

certificado (1 pessoa).

Nesta, intencionamos saber o que cada profissional pensa sobre a
modalidade de ensino EJA. Voltamos a obter respostas que remetem aos ja citados
temas: capacitacéo profissional e alunos da EJA. A realidade da escola apresenta-
se da seguinte forma: no inicio a maioria dos alunos da EJA era de adultos; hoje, a
maioria dos alunos sdo jovens. Esta € uma das grandes preocupacbes dos
profissionais para com o futuro da EJA: como evitar que os alunos do ensino regular
migrem para EJA? Isso se deve pelo fato de alunos da prépria escola estarem
esperando alcancar a idade para ingressar na EJA, uma vez que na visdo deles é o
caminho mais rapido/facil para concluir os estudos.

Observamos que 0 que esta acontecendo na escola pode ser uma das
lacunas deixadas pela Lei. Como proceder diante de tal realidade?

Os professores estdo conversando com estes alunos com intuito de
conscientiza-los e alerta-los sobre a proposta diferenciada que a EJA nos traz.

Através das respostas obtidas, observamos que os professores se



preocupam com os rumos da EJA pelo fato de os alunos do ensino regular estarem
emigrando para a EJA.

A proposta pode ser boa, mas deveria ser melhor executada, principalmente
preparando o professor que se dispde a trabalhar nessa modalidade e
estabelecer critérios para evitar que alunos do ensino regular caiam de
para-quedas no ensino da modalidade EJA (Prof. Vicente).

E uma proposta muito boa, se ndo tivesse fugido do publico alvo, ou seja,
adultos com um longo periodo fora da escola e que ndo tiveram
oportunidade de estudo no tempo habil (Prof2. Jucemara).
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Outra resposta pertinente € quando uma professora relata a
preocupacdo com o0 aspecto qualitativo da educacdo, mostrando que seu enfoque

principal sdo as pessoas e ndo os conteudos.

Muito boa. Porém ndo deve ser trabalhada como deseja o governo,
simplesmente para diminuir ou acabar com o analfabetismo. N6s, como
profissionais, temos o dever de trabalhar com responsabilidade, com muita
consciéncia, pois é preciso mostrar uma educagdo de qualidade, onde o
conhecimento seja transmitido para suas vidas, ou seja, melhorar a
gualidade de vida, trabalho... (Prof2. Elaine).

Foi constatado, ainda, o posicionamento de uma professora que
considera a proposta da EJA péssima, pois acredita ser uma forma de distribuir

certificados para os alunos.

Péssima. Para a maioria é uma forma de distribuir certificados. Obs.: como
professora eu gosto de dar aulas, é 6timo mas para o aluno essa
modalidade nem deveria existir, porque a gente ouve dos préoprios alunos
gue o que interessa para eles é o certificado (de porque o servigco quer que
o aluno tenha escolaridade ou para encurtar o tempo do aluno na escola- 3
anos do ensino médio em um ano e meio) (Profd. Tania).

A frustracdo da professora citada acima representa um aspecto que
esta presente em todas as modalidades de ensino. Mesmo nos cursos diurnos
muitos alunos declaram (principalmente adolescentes) seu interesse pela
certificacdo sem uma preocupacdo maior com a aprendizagem. Portanto, esta idéia

gue manifestam né&o foi concebida na EJA, mas nela adentrou.



Questao n.° 6 - Como percebes a gestdo da EJA em sua escola? Comente.

Respostas mais evidentes:

- por ser uma novidade falta preparacdo maior dos professores para trabalhar na
modalidade (4 pessoas);

- a escola ainda esta voltada para o trabalho através da exposi¢do de contetdos; em
algumas disciplinas € possivel realizar trabalhos voltados para a realidade do aluno
(2 pessoas);

- j& melhoramos em alguns pontos, mas ainda precisamos rever e discutir melhor o
tempo (2 pessoas);

- sem resposta (2 pessoas);

- desde o inicio faltaram critérios claros (2 pessoas);

- boa, pois temos a liberdade para implantar projetos, etc (1 pessoa);

- 0 comprometimento com tudo o que se refere a EJA poderia ser mais sério (1
pessoa);

- esta indo bem. As reunifes semanais servem para discutirmos e aperfeicoarmos as

dificuldades e as idéias que deram certo ou estdo dando certo (1 pessoa).

Procuramos descobrir o posicionamento dos professores quanto ao
funcionamento e estruturacdo da EJA na escola. Mais uma vez foi evidenciada a
falta de preparacdo dos professores para atuar na modalidade e a falta de
informacdes/critérios claros que pudessem contribuir para uma maior compreensao.
Por falta desses os professores buscam estruturar a EJA a partir de suas
experiéncias na modalidade, como verificamos na fala a seguir: “A EJA foi
basicamente estruturada por nés professores que fomos aos poucos buscando
melhorar nosso trabalho” (Prof. Giseli).

A autonomia e a gestdo compartihada proporcionada aos
estabelecimentos de ensino pela LDBEN/96 possibilita aos professores uma maior
participacdo na elaboracdo, na estruturacdo e na implantacdo de propostas na
escola. E o trabalho em conjunto que podera contribuir para a busca de uma
educacdo de qualidade, uma vez que a participagcdo de diferentes pessoas e,
consequentemente, de diferentes pensamentos/concepcdes enriquece e fortalece o

processo educacional. Para tanto, € fundamental o comprometimento de todos os



envolvidos no processo educacional, ou seja, a comunidade escolar, para de fato se
efetivar melhorias na escola.

Com a entrevista observamos que ha ainda alguns professores que
nao estdo assumindo essa postura, deixando, deste modo, de contribuir mais

eficazmente no processo educacional.

Questdo n.° 7 - Como te sentes ao trabalhar na EJA com pessoas que nao tiveram a
oportunidade de estudar quando criangas e/ou ndo puderam seguir seus estudos?

Comente.

Respostas mais evidentes:

- @ muito gratificante trabalhar com pessoas que realmente ndo tiveram a
oportunidade de estudar e que retornam a escola em busca de algo que néo tiveram
e gue realmente necessitam (14 pessoas);

- util para quem tem o interesse em aprender; indtil para quem ndo o tem (1 pessoa).

Procuramos descobrir como os professores se sentem ao trabalhar

com o publico alvo da EJA.

Sinto-me agraciada porque alguns alunos trazem histérias de vida que
enriquecem-me como professora e ser humano. E gratificante ajudar e fazer
parte de um processo de ensino tdo importante quanto a EJA (Prof2.
Terezinha).

E muito gratificante trabalhar com alunos que retornaram a Escola em busca
de algo que néo tiveram e que realmente necessitam. Os alunos trazem os
saberes que a vida lhes proporcionou mas precisam e acreditam nos
saberes da Escola. Os alunos firmam seus conhecimentos, constréem
novos conhecimentos sempre valorizando o professor e chegam agradecer
a cada coisa que aprendem. Sou apaixonada pelo trabalho na EJA (Prof2.
Lourdes).

O que mais me cativa na modalidade EJA é principalmente este ponto pelo
fato que estes alunos vém para a escola resgatar aquilo que ficou perdido
para tras; ndo sei se a maneira conforme trabalho preenche aquilo que eles
estdo em busca, sendo esta a minha preocupacéo: a falta de preparo de
minha parte (Prof2. Gladis).

Nas respostas acima, verificamos o quanto os educadores sentem-se

felizes em colaborar com o processo de escolarizagao destas pessoas, pois segundo



eles, a profissao de professor proporciona muita satisfagdo aos educadores ao ver
seus educandos felizes e atingindo suas metas.

Mais uma vez observamos que a realidade da escola estd se
modificando. Muitos dos alunos deixam de estudar para posteriormente ingressar na
EJA e concluir seus estudos em menor tempo. Isso pode ser comprovado nha fala a

sequir:

Na minha opinido sdo poucas as pessoas que ndo estudaram na idade
apropriada por falta de oportunidade, na realidade a grande maioria das
pessoas abandonaram a escola por falta de interesse, por
irresponsabilidade. Ensinar pessoas, que realmente n&o tiveram
oportunidade é muito gratificante (Prof®. Neide).

O que ha de bom na resposta da professora Neide é que ela classificou
os alunos da EJA em dois tipos: 0os que ndo tiveram oportunidade de estudo na
idade propria, que ela considera como interessados; e, 0s que abandonaram a
escola, que ela considera como desinteressados.

Na verdade, esses alunos que parecem desinteressados voltaram a
escola porque consideram os estudos e os conhecimentos como importantes. Eles
guerem aprender, mas ndo se adaptam ao que se ensina na escola e nem ao como
se ensina. Assim, constatamos uma dissonancia entre o desejo do aluno e o que ele
encontra. Mas, ha a ressalva de que esta professora ndo foi preparada para se
confrontar com problemas dessa natureza.

Em relacdo aos alunos que abandonaram o ensino diurno, como ponto
favoravel a proposta da EJA, é a constatacdo de que varios alunos que a concluiram

hoje estao frequentando as universidades.

Questdo n.° 8 - Como é a participacdo dos professores no processo de tomada de

decisbes no que se refere a EJA? Explique.

Respostas mais evidentes:
- bastante democratica (5 pessoas);
- ainda ndo temos uma homogeneidade na tomada de decisbes por falta de

conhecimento ou interesse em mudar a pratica pedagdgica (3 pessoas);



- nem todos participam (2 pessoas);

- 8.2 CRE dita as normas (2 pessoas);

- 0s professores deveriam ser mais unidos para que o trabalho fosse mais
proveitoso. Precisamos ter um maior comprometimento por parte de alguns (1
pessoa);

- obrigacéo de trabalhar na modalidade e de participar das reunides (1 pessoa);

- ndo posso responder (pouco tempo de atuacdo na modalidade) (1 pessoa).

Nesta, quisemos descobrir se existe ou nao uma participacdo dos
professores no processo de tomada de decisfes, uma vez que a LDB 9.394/96
possibilita, de certa forma, uma gestdo democratica. Diante desta nova concepcao
de participacado/tomada de decisdes, todos os professores devem ser responsaveis
pela efetivagcdo desta gestdo, portanto, sdo considerados gestores educacionais.

Observamos que a maioria dos professores acreditam que a tomada de
decisbes quanto a EJA é bastante democratica. Um dado muito interessante, que
também apareceu em uma das questdes anteriores, diz respeito a quem dita as

normas na EJA.

Ainda nao temos uma homogeneidade na tomada de decis@es, talvez por
falta de conhecimento ou interesse em mudar sua pratica pedagdgica (Prof2.
Maria de Fatima).

A realidade vem da 82. CRE, os professores muitas vezes s6 acatam estas
decisdes, pois como falei no inicio ninguém teve formacao especifica para
atuar na EJA e nos encontramos meios perdidos. Mas a participacdo, a
vontade de acertar € notavel (Prof2. Maria Estela).

Observamos que as inovacdes geram um clima de inseguranga por
parte dos professores, uma vez que eles tém a intencdo de sempre fazer o melhor
pela educacao. Diante deste clima, o que Ihes é aconselhado, de inicio, passa a ser
visto como regra, ou seja, na falta de conhecimentos especificos/capacitacdo
profissional e de estudos aprofundados sobre as propostas da EJA os professores
passaram a aceitar o que lhes foi oferecido. Mas, também é evidente que buscam
construir, a partir das praticas, uma estruturagdo para novas atividades a

desempenhar.



Fazendo uma sintese sobre as entrevistas, observamos que a maioria
dos professores entrevistados foram atuar na EJA por necessidade da escola e, que
diante da nova modalidade de ensino, sentiram-se inseguros quanto a tomada de
decisbes e quanto a efetivacdo de sua pratica pedagogica. Isso aconteceu devido a
falta de informacdes e de formacéo que Ihes possibilitasse uma maior seguranca.

Fica a pergunta: o que é mais eficaz? Implantar uma novidade no
campo educacional sem uma preparacao profissional e correr o risco de se desviar
da proposta inicial, ou fazer uma grande preparacdo/capacitacdo dos profissionais,
através de cursos e de uma formacdo continuada de qualidade, para depois

implantar novidades?



4 DESAFIOS ATUAIS DA EJA

Por ser uma novidade no campo educacional, a proposta da EJA vem
apresentando algumas facilidades e também algumas dificuldades.

As facilidades se referem ao comprometimento, interesse, dedicacao e
participacdo que os jovens e adultos apresentam. Esses sdo identificados como o0s
gue néo tiveram a oportunidade de ingresso e/ou continuacdo dos estudos quando
criangas e que, por esse motivo, se empenham para concluir sua escolarizagcao na
EJA.

Porém, mais urgente que apontar as facilidades na EJA faz-se
necessario identificar e discutir sobre as dificuldades encontradas pelos professores,
a fim de trazer contribuicbes ao campo educacional.

Sendo assim, passamos a apresentar alguns desafios que foram
evidenciados ao se desenvolver esta pesquisa.

Um dos desafios diz respeito a formacdo de professores para atuar na
modalidade de ensino. A EJA, com sua proposta diferenciada, exige uma mudanca
na pratica pedagodgica dos professores, uma vez que o publico é diferenciado, bem
como seus interesses e experiéncias de vida. Essa mudanca nao é facil, gera
inseguranca, pois a maioria dos professores teve uma formacado tradicional,
predominantemente conteudista. Porém, salientamos que a tarefa ndo € facil, mas
nao é impossivel.

As inovagdes geraram um clima de inseguranca entre os professores
pois “mexeu” com as estruturas da escola. De acordo com os professores esta
inseguranca foi agravada pela falta de informac6es mais precisas e também pela

falta de uma preparacao dos profissionais da educacdo. Nao se trata de entregar a



“receita pronta”, mas ter o minimo de preparacdo/estudo para disponibilizar um
trabalho de qualidade. Esta foi uma das questdes mais evidenciadas no decorrer da
pesquisa.

Diante da falta de uma formacéao inicial especifica para atuar na EJA,
ou mesmo que se referenciasse ao tema, acreditamos que uma formacéo
continuada de boa qualidade, a longo prazo e que parta da realidade da escola, vem
a ser a alternativa para amenizar o clima de inseguranca dos profissionais da
educacao.

E, para contribuir com essa formag&do, nada melhor do que criar
parcerias. Parceria esta que a escola, neste ano, passou a ter com a UFSM, através
do trabalho de campo realizado na escola, pelo interesse demonstrado pelos
professores em buscar informacdes e pela disponibilidade e comprometimento do
orientador desta pesquisa, onde foi iniciado um “Curso de Qualificacdo de
Professores em Educacédo de Jovens e Adultos”. O curso objetiva trazer para a
escola profissionais que contribuam com suas experiéncias e conhecimentos sobre a
EJA, para professores da escola do municipio e do municipio vizinho de Faxinal do
Soturno/RS.

O curso vem disponibilizando a troca de informacdes, de experiéncias
(entre os professores das escolas e os professores visitantes) e 0 mais importante:
“Este curso que estamos fazendo agora, com certeza, vai nos proporcionar repensar
o nosso fazer” (Prof2. Elaine).

Consideramos, no entanto, que a formacéo parta da realidade, ou seja,
deve ser realizada na escola e que considere a experiéncia anterior dos professores.
O trabalho exigido deve ser sensivel a realidade e ndo pode exigir uma rapida
mudanca sem a conscientizacdo, por parte dos professores, do real motivo que as
trazem; essa mudanca se daré gradativamente.

Mas, para que a EJA realmente tenha sua proposta efetivada e com
éxito, é necessario que todos os professores tenham consciéncia da importancia de
seu trabalho e das mudancas que a EJA propde, pois “A mudanca tem que ser no
conjunto, sendo nao funciona” (Profd. Jocenira).

Outro desafio diz respeito ao comprometimento dos professores.
Observamos que nem todos os professores buscam seu espago como gestores;
alguns professores, seja pelo receio de mudar sua pratica pedagogica ou mesmo

pela dificuldade em trabalhar em conjunto, abdicam dessa abertura mais



democratica e passam a ser meros espectadores do processo de tomada de
decisoes.

Ressaltamos que a participacdo para a efetivacdo das mudancas
propostas tanto na EJA, quanto no ensino regular, ndo pode se restringir a direcéo e
coordenacao pedagodgica da escola. Pois, para que a gestao participativa se efetive
€ necessario o compartilhamento de autoridade, a valorizagdo e a mobilizacdo de
todos os profissionais que formam a equipe, o compartilhamento de informacdes e
experiéncias e a responsabilidade assumida em conjunto.

Quanto a gestao escolar, Liuck coloca que:

O entendimento do conceito de gestao ja é pressuposto, em si, a idéia de
participacdo, isto é, do trabalho associado de pessoas analisando situagdes,
decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto.
Isso porque o éxito de uma organizacdo depende da acdo construtiva
conjunta de seus componentes, pelo trabalho associado, mediante
reciprocidade que cria um “todo” orientado por uma vontade coletiva (2001,
p.15).

A educacdo € um compromisso que todos os profissionais da area
devem assumir em conjunto, a fim de disponibilizar uma escolarizacdo de qualidade
e que permita, aos educandos, 0 exercicio de sua cidadania e o0 seu
comprometimento perante a sociedade.

Um outro desafio, muito salientado pelos professores no decorrer da
pesquisa, diz respeito ao publico jovem que esta cursando a EJA. Estes jovens sao
caracterizados como aqueles que nédo apresentaram um bom rendimento no ensino
regular, expressado por um indice elevado de reprovacdo, e que atraves da EJA
buscam recuperar o tempo perdido em busca de uma alternativa para conclusao
rapida dos estudos. Os professores alegam que tentam aconselhar estes alunos
para permanecerem no ensino regular e se esforgcarem mais, explicando sobre a
proposta diferenciada que a EJA traz; mas este dialogo, na maioria dos casos, nao
surte o efeito desejado, uma vez que precisam de algo diferente daquilo que tinham
antes. Pois, esses sdo jovens que ainda ndo descobriram bem qual o seu papel na
escola.

Com o ingresso dos alunos oriundos do ensino regular na EJA, pode
ocorrer duas situacfes: ou estes jovens se sensibilizam pelo interesse dos mais

velhos e passam a atribuir valor ao estudo e permanecem na EJA, ou eles se



evadem, uma vez que 0s mais interessados passam a discrimina-los pela falta de
interesse. Esse € um desafio real para os cursos de formagéo de professores, mais
para os de ensino regular que para os da EJA.

Se os alunos optarem pelo primeiro caso, ou seja, de aproveitar a
oportunidade e se dedicar ao maximo, pode ocorrer a seguinte situacdo, por
exemplo: um aluno repetente por dois anos na 72. série alcanca a idade minima (15
anos) para ingressar na EJA e concluir o ensino fundamental. Na EJA, seja pelos
exames supletivos ou pela participacdo presencial nas aulas, talvez ele consiga
concluir o ensino fundamental com 16 anos. Este aluno passa a ter duas
alternativas: ou ele retorna ao ensino regular para concluir o ensino médio, ou ele
tera que esperar 2 anos até atingir a idade minima (18 anos), previstos na Lei, para
ingressar na EJA e cursar o ensino médio. Se optar pelo primeiro caso podera
concluir o ensino médio em 3 anos (se ndo houver reprovagéo); no segundo caso, a
espera de 2 anos para continuar na EJA, o que vem se verificando, em muitos
casos, é que o aluno pode nao retornar depois deste periodo afastado dos estudos.

Outro desafio bem atual diz respeito aos professores que nao queriam
atuar na EJA mas que, por diferentes razfes, tiveram que assumir o cargo.
Conforme as informacgdes coletadas no decorrer da entrevista a maioria dos
professores passaram a trabalhar na EJA por necessidade da escola. Atualmente,
muitos estdo otimizando os potenciais que a realidade da EJA oferece. Alguns,
estdo acompanhando este processo educativo com naturalidade. Mas, houve
alguém gue ainda estéa se sentido deslocado.

Consideramos este registro conveniente, uma vez que no momento 0s
professores da escola estédo participando de um curso de formacdo continuada em
EJA, pois desde a implantacdo desta modalidade, ha trés anos, nao tiveram
capacitacdo alguma. Assim, possivelmente, ao final desse pequeno curso de
guarenta horas, este professor modifique sua postura.

Além dos desafios ja citados somam-se a heterogeneidade das turmas
que, compostas por diferentes saberes, dificultam o trabalho dos professores; o
pouco tempo que os alunos trabalhadores dispdem para seus estudos; o cansaco
dos alunos em virtude de seu trabalho diario; o pouco interesse de alguns
professores em buscar atualizacdo, ou seja, de efetivar estudos relacionados a sua

area de atuacéo e a educacdo como um todo, entre outros.



Diante dos casos evidenciados, quanto mais estudos nesta area mais
serdo os caminhos encontrados para resolver tais dificuldades. Pesquisar a EJA
torna-se, deste modo, uma grande contribuicdo ao campo da educacao por ser uma

tematica importante na contemporaneidade.



CONCLUSAO

Acreditamos ter atingido o objetivo do trabalho monografico, qual seja
de verificar como os gestores educacionais da Escola Estadual de Educagéo Basica
Joao XXIII, no municipio de S&o Joédo do Polésine/RS, estéo vivenciando as politicas
publicas que implantaram a EJA como modalidade de ensino da educacao basica.

A revisdo bibliografica foi de muita valia para compreendermos a
histéria educacional do nosso pais, bem como, a entrevista e o convivio com 0s
professores, que proporcionou identificar e refletir sobre importantes aspectos
oriundos da pratica pedagodgica dos professores entrevistados. Identificar e refletir
sobre estes se faz fundamental uma vez que a EJA estad se estruturando como
pratica nos estabelecimentos de ensino.

Sabemos que o0s sistemas educacionais de ensino refletem as
condicbes sociais, econdbmicas e politicas da sociedade. Diante da realidade
contemporanea, a escolarizagao vem sendo valorizada, uma vez que o mercado de
trabalho requer mao-de-obra qualificada e pessoas que tenham acesso as
informacdes e, portanto, sejam atualizadas.

Através da legislacdo vigente busca-se atribuir um novo sentido para a
EJA, deixando para trds a visdo assistencialista e dando abertura a uma educacéo
gue prime pelo compromisso dos profissionais, pela expansdo do ensino e pela
qualidade da educacédo oferecida. Nao se busca uma educacdo compensatoria, e
sim uma educacéao de qualidade que atenda aos preceitos da sociedade atual.

Diante da necessidade de escolarizagdo, seja para atender as
exigéncias do mercado de trabalho, seja pela necessidade do educando de sentir-se



bem pessoalmente, os profissionais que atuam na EJA tém um papel fundamental.
Estes sdo o0s responsaveis pela disponibilidade ou ndo de uma educacdo de
qualidade que, além de procurar atender os objetivos imediatos de aprendizagem,
ajude-os para a vida, através da reivindicacdo de seus direitos e reconhecimento de
seus deveres.

Sendo assim, torna-se fundamental discutir e refletir sobre o papel da
escola publica, a fim de identificar qual o papel a assumir diante da realidade social.
Acreditamos que para além da qualificacdo, a escola deve primar pela libertacdo
intelectual e cultural das pessoas. Para tanto, os educandos devem sentir-se
participantes do processo de escolarizagdo a fim de que haja um maior
comprometimento e compreenséao de seu papel.

S&o muitos os desafios que a EJA vem passando, mas acreditamos
gue diante das circunstancias apontadas no decorrer do trabalho monogréafico, a
formacao continuada e a troca de experiéncias entre as escolas e os profissionais
gue nelas atuam, torna-se indispensavel para a estruturacdo e o bom funcionamento
da modalidade de ensino. O trabalho em conjunto é fundamental, assim como o
fortalecimento da democracia no processo pedagdgico, a participagdo e o
comprometimento de todos nas decisbes para que de fato sejam efetivadas
melhorias nos sistemas de ensino.

Finalizando, convém que os professores sejam preparados para
qualquer implantacdo de novidades nas escolas. Uma vez que se deseja um ensino
publico, gratuito e de qualidade, os pressupostos dessa meta devem ser levados
muito a serio.

Na Escola Estadual de Educacdo Basica Jodo XXIII ndo houve
iniciativa, por parte da administracao superior a ela, em proporcionar 0 minimo de
preparacdo aos professores que trabalham com EJA. Portanto, como cumprir 0S
objetivos de ensino e educacionais e seguir as diretrizes curriculares?

Os gestores desta escola esforcam-se para fazer o melhor que podem
e, provavelmente, a partir do acesso as informacdes desta pesquisa vao se alertar e
tomar consciéncia do conjunto de caracteristicas que configura a realidade que
retrata o seu trabalho. Pois, segundo Paulo Freire, a tomada de consciéncia da

propria realidade é o ponto de partida para evolu¢cdo emancipatoria.
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ANEXO A- Entrevista aos gestores educacionais



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO EM GESTAO EDUCACIONAL

ENTREVISTA



3 Cite e expliqgue algumas dificuldades e algumas facilidades que vivenciaste ao
iniciar a trabalhar na modalidade de ensino EJA?

4 Tu ja leste e refletiste individualmente e/ou em grupo sobre a base legal da EJA?

Comente.



6 Como percebes a gestdo da EJA em sua escola? Comente.

7 Como te sentes ao trabalhar na EJA com pessoas que nao tiveram a oportunidade

de estudar quando criancas e/ou nao puderam seguir seus estudos? Comente.

8 Como € a participacdo dos professores no processo de tomada de decisdes no

gue se refere a EJA? Explique.

Obrigada pela colaboracao!



ANEXO B- Autorizacao dos gestores educacionais para publicacéo
das informagdes obtidas durante a entrevista



