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RESUMO
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A presente monografia € resultado de um estudoade, aealizado através de pesquisa
documental, de uma escola publica localizada nodAPaloto do Distrito Federal, que oferece
0 ensino médio nos turnos matutino e vespertindralalho de analise abrange a legislacéo
que regulamentou a educacdo aos moldes do proassdescentralizacdo politico-
administrativa do Estado e das instituicbes eduasitiaprecia o contexto politico, social e
econdmico vigente no Brasil e no mundo, eviden@andprocesso de globalizacédo e a
abertura politica, respectivamente e, por ultinvajencia os desafios encontrados pela escola
para consolidacdo da descentralizacdo adminisratiyposta pela nova ordem econdmica.
Trata-se de uma pesquisa sobre a gestdo de umia estiderada de vanguarda nos
aspectos politico-pedagogicos, cuja historia enesdetie uma educacédo de qualidade revela
um processo de acao e reflexdo constante entreotesgores, funcionarios, alunos, pais e
comunidades, com vistas as praticas democratisagn &omo, reforca a teoria da necessaria
participagdo social para a conquista e concretiza@gdgestdo democratica na escola e na
sociedade em geral. O problema de pesquisa abofdadariacdo da escola nos moldes de
uma gestao participativa, sua convivéncia com omegle ditadura e as contribuicfes da luta
travada pelo seu corpo docente, discente e conumigi@ra persistir com as praticas
democraticas. Assim, o estudo revelou que mesmoasomtervengdes do regime militar na
gestdo da escola e o resquicio do periodo pésuditaa participacdo dos atores sociais
componentes da escola, incluindo a comunidadéymoiamental para consolidacdo da gestao

democratica naquela escola.

Palavras-chave:Ensino. Educacdo. Gestdo democratica.



ABSTRACT
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A DEMOCRATIZACAO NA GESTAO DA

ESCOLA PUBLICA EM BRASILIA: UM ESTUDO DE CASO
(THE DEMOCRATIZATION IN MANAGEMENT OF
PUBLIC SCHOOLS IN BRASILIA-DF: A CASE STUDY)
AUTHOR: MARIA DO SOCORRO CUNHA PEREIRA
GUIDANCE: SUELI MENEZES PEREIRA
Date and place of defense: Palmas-TO, 17 de Setetat?2011.

This monograph is the result of a case study, edraut through desk research, a public
school located in the Pilot Plan of the Federaltrizis which offers high school in the
morning and afternoon shifts. The analysis coveeswork of legislation that regulates the
education process along the lines of political addhinistrative decentralization of the state
and educational institutions appreciate the palitisocial or economic system in Brazil and
abroad, showing the process of globalization andnimy up policy , respectively, and,
finally, highlights the challenges faced by the amhfor consolidation of administrative
decentralization imposed by the new economic ortilleis is a survey on the management of
a school as a vanguard in the political-pedagogasplects, whose history in defense of a
quality education reveals a process of constanbra@nd reflection among teachers, staff,
students, parents and communities with a view toatgatic practices, as well as reinforces
the theory of social participation necessary fa dlchievement and realization of democratic
management in schools and society in general. €search problem addressed was the
creation of the school along the lines of partitipp management, their experience with the
dictatorship and the struggle waged by the contiobs of its faculty, students and
community to persist with democratic practices. §hthe study revealed that even with
assistance from the military regime in school managnt and the remnant of the post
dictatorship the participation of the social comg@atis of the school, including the
community, was instrumental in consolidating thenderatic management of that school.

Key-words: Learn. Education. Democratic management.
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INTRODUCAO

O presente trabalho, intitulado “A DemocratizacaoGestdo de uma escola publica
do Governo do Distrito Federal” — GDF, resulta de estudo de caso, realizado através de

pesquisa documental.

O estudo tem como espaco de investigacdo uma edeoknsino médio da rede
publica, unidade integrante da estrutura da Se@metle Educacdo do Distrito Federal,
localizada no Plano Piloto — Asa Norte, area desselamédia alta e destina-se a oferta
exclusiva do ensino médio, nos turnos: matutinoespertino. Naquela escola participei,
durante os anos de 2001 e 2002, da Associacao ide Atanos e Mestres — APAAM,
organizacao que teve uma atuacdo muito intenst@nmemte com os demais segmentos, nos
movimentos reivindicatorios por melhores condic@estrabalho para os professores, assim

como do movimento pela melhoria da qualidade paduaacao.

A pesquisa se justifica porque evidencia a padig@p dos Pais, Alunos, Professores e
Funcionarios no processo de luta daquela escok @ercitar a democracia no cotidiano
escolar. Trata-se de um estudo da gestao de uria @siblica, que desde a sua criagado teve
um historico de luta, inicialmente contra o sistembtar e, posteriormente, teve de combater
0s resquicios da ditadura, impregnados na adnag#&trdo governo do DF. A participacéo
dos atores sociais componentes daquela escolanmuetess ali travados constituiu-se numa
oportunidade para vivenciar a solidariedade e adaidia. Tal estudo pode subsidiar,
posteriormente, novas investigacdes em outrasasgpadblicas, ou, simplesmente, reforcar a

teoria da necessaria participacdo social paraguista da democracia.

O trabalho de pesquisa, intitulado ‘A Democratizagia Gestdo de uma escola
publica do Distrito Federal’ tem como objetivo deravestigar como a Gestdo Democratica
da escola publica pesquisada resistiu a um contégt@ultura autoritaria. O estudo foi
organizado em trés capitulos. O primeiro aborda&ise da instrumentacdo juridica que
subsidiou o processo de democratizacdo do paisseateinstituicdes publicas, entre elas a
escola, com a elaboracdo e promulgacdo da Cogéabtturederal de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional n® 93966, que regulamentou a educacao aos

moldes do processo de descentralizacdo politicoréstnativa do Estado e das instituicées
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educativas. Sendo assim, o primeiro capitulo teobjetivo de investigar o suporte legal, a
partir da Constituicdo Federal de 1988, que pd#sibio processo de democratizagcdo do

Brasil e, por extensao, das suas instituicoes qaihlientre elas a escola.

O segundo capitulo faz uma analise dos fatoretiqudj sociais e econémicos, tanto
no Brasil como no mundo, evidenciando a abertul#liga e a globalizacdo da economia,
respectivamente. Este visa contextualizar o tematdge democratica a partir dos
acontecimentos ocorridos no Brasil e no mundo. éNigiico o objetivo é analisar o impacto
de tais fatores na gestao da escola e, especianmenescola pesquisada. Cabe aqui ressaltar
a necessidade de contar um pouco da histéria dgdorida Universidade Brasilia - UnB,
tendo em vista que ali teve inicio a histéria daoksde aplicacéo, ora pesquisada, que tinha
como objetivo consolidar uma experiéncia educativimzulada ao trabalho académico da
unB.

O terceiro capitulo discorre sobre os desafios ®nagdos e os avangos obtidos no
processo de democratizacdo da gestdo da escolta pade do trabalho realizou-se a
seguinte discussdo: Como, quando e por que o0 astyggtdo democratica” tornou-se tao
evidente na administracdo escolar dos dias atdaisVestigacdo considerou o impacto das
exigéncias do mundo do trabalho na corrida pelidade da educacéo, avaliodilk entre a
escola e a comunidade e a participacdo dos atoosiss envolvidos. Analisou o fato da
questado “gestdo democratica” ser pertinente, tendwista que o processo de globalizacdo da
economia resultou numa outra forma de organizagidrabalho, que tem como tese a
descentralizacdo administrativa em detrimento g&siteras centrais de poder. Partiu de tal
pressuposto para considerar que o processo deligimd® econdmica determinou novas
relacdes entre Estado e Sociedade, o que impliogasnpraticas de administracdo de uma
forma geral, incluindo-se obviamente a area dadgesscolar. Assim, este capitulo visa
relacionar os desafios do mundo do trabalho cotas/é concretizacdo da gestdo democratica

na escola pesquisada.

Com relacdo a metodologia usada para realizaud@ste caso, utilizou-se a pesquisa
documental. Cabe evidenciar a visdo dos dois eslgtas em estudo de caso: uma € a visao
afinada com o construcionismo social de Robert &ték000, p.436, apud ALVES-
MAZZOTTI, 2006) que afirma ser o estudo de caso wstratégia de pesquisa cuja
caracteristica € o interesse em casos individuaignes do empenho pelos métodos de

investigacdo dos mais variados, tanto qualitatemsio quantitativos. Outra é a definicao
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sintética de Robert Yin (2000, p.436, apud ALVES-EEOTTI, 2006), alinhada com o pG4s-
positivismo, que assegura ser o estudo de casop@sguisa empirica de um fendmeno
contemporaneo, onde ndo ha uma evidéncia clara ertontexto e o fendmeno, mas que se

utiliza de varias fontes de evidéncias.

Para Alves-Mazzotti (2006) o estudo de caso de esoala, mesmo delimitado, sofre
as influéncias dos diferentes aspectos que edtmamados com a escola, ou seja, o contexto

fisico, sociocultural, histérico e econdmico, aldas normas da Secretaria de Educacéao.

A investigacéo proposta neste estudo parece sexanoa explanacdo de Yin (1984),
pois conforme afirma Alves-Mazzotti (2006) a invgatao € considerada como um estudo de
caso, quando oriunda da vontade de compreendemé&Ts sociais complexos, que estédo

relacionados com a vida real.

Sobre a pesquisa documental, afirmam Sa-SAmeida e Guindani, (2009) que a
utilizacdo desta modalidade de pesquisa no estadcaso parece eliminar, a0 menos em
parte, as influéncias do pesquisador sobre o ctijdas interagbes, acontecimentos ou

comportamentos pesquisados.

Resta mencionar que o estudo de caso propostedbzado a partir da leitura e
analise do Projeto-politico-pedagodgico (PPP) dalagmesquisada e de videos relacionados a
historia da escola, o que esta de acordo com afadmnae Oliveira (2007) que diz ser a
pesquisa documental a busca de informacfes em @otosn que ainda ndo tiveram
tratamento cientifico, tais como relatérios, repgens de jornais, revistas, cartas, filmes,
gravacgoes, fotografias, entre outras.

Por fim, o trabalho apresenta conclusdes sobréud@sealizado.



CAPITULO |

INSTRUMENTACAO JURIDICA

1.1 - A Constituicdo Federal de 1988.

Quando do inicio do processo de (re)democratizali@dBrasil, 0s movimentos
populares e sindicais reivindicavam mais transma@ére participacdo com vistas a
democratizacdo da gestao do proprio Estado emgdmab carater autoritario e centralizador

do Estado brasileiro, conforme evidenciam Adridoaenargo (2007):

[...] dentre os vérios temas que compunham as palda setores progressistas,
estava o carater autoritario e centralizador quacterizou o funcionamento do
Estado brasileiro durante o regime militar (19688)9 o qual passou a ser
guestionado por meio da defesa do aumento de suaepkilidade ao controle

publico e as demandas sociais. A énfase numa re@egsiblicizacdo do Estado

expressava-se em reivindicacfes, principalmente pparte dos movimentos

populares e sindicais, pela instalacdo de procedosemais transparentes e de
instancias de carater participativo com vistasraabeatizacao da gestdo do préprio
Estado. De certa forma, em decorréncia disso, eetisps participativas e

democréticas tornaram-se plataformas dos partidospasicdo ao regime militar

que disputaram as elei¢des a partir de 1982. (ARIBAMARGO, 2007, p. 63).

Os setores progressistas, quando das reformascddinas do Estado brasileiro,
apostaram na “esfera legislativa, pois uma dasderde se procurar garantir mecanismos e

7

instancias com conteldos democraticos é consalglddgalmente (...), pois conforme
afirmam Adrido e Camargo (2007) “a lei € antesudi® tuma sintese, um produto de embates”
(...). De forma que, embora “represente um avaacsimples presenca no texto legal de
quaisquer medidas democratizadoras néo implicaeseeucéo. Eis a parte da ambiguidade
que acompanha as conquistas no plano da lei: asadmdes entre o proposto e o

implementado” (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p.63-64).

Os setores democraticos organizados reivindicawarariacdo de conselhos ou
similares, formados por membros da sociedade asifjuais teriam como objetivo participar
da elaboracéo das politicas sociais, aléem de itzscad controlar a acéo estatal. Estes anseios
democraticos foram contemplados no texto constinatide 1988, no ambito dos direitos

individuais e sociais, conforme afirmam Adrido er@ago (2007):



11

Em sintese, com vistas a democratizagdo da gest&stddo por meio do aumento
da participacdo da populacdo em suas instancigexto constitucional menciona
basica e genericamente dois procedimentos: o aéesdormacao e a participacéo
de representantes de setores especificos em édgcsdministracdo publica.
(ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 65).

Adrido e Camargo (2007) destacam a inclusao rto tonstitucional de 1988 do tema
gestdo democratica como principio da educacao macidiferentemente dos principios de
gratuidade e obrigatoriedade que ja faziam partéexi®s anteriores, e esclarecem que tal
insercdo pode estar relacionada com o surgimentomdgimentos voltados para a
redemocratizacdo do pais, no periodo que antecedtaboracdo da CF/1988. Acrescentam,

ainda, a importancia do principio constitucionakplicam o conceito do termo “principio”:

O termo principio é empregado para designar, nanaojuridica escrita, 0s
postulados basicos e fundamentais presentes enkEiddo de direito, ou seja, sdo
afirmacdes gerais do campo da legislacdo a paair quais devem decorrer as
demais orientacdes legais. Geralmente, sdo o0s ioOsC que norteiam o
detalhamento dos textos constitucionais. Ao meaoadlmente, podemos dizer que
sua importancia reside no fato de que, por se itoinem nas diretrizes para futuras
normalizacdes legais, os principios ndo podem ssredpeitados por qualquer
medida governamental ou pela agdo dos componeatssaiedade civil, tornando-
se uma espécie de referéncia para validar legadm@nhormas que deles derivam.
(ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 72).

Os autores citados alertam para os conflitos @sielé da introducéo do principio da
gestdo democratica do ensino, no texto constitatida 1988. Os embates ocorreram, no
decorrer do processo constituinte (1987-1988) eetitris setores organizados da sociedade
civil: um representando o Férum Nacional em Defis&scola Publica, que defendia, tanto
para o ensino publico como para o privado, a ppapé@o da populagcdo usuaria (pais, alunos
e comunidade local) na definicAo das politicas adooais, pois entendiam que “formar
cidadaos para uma sociedade participativa e igualipressuporia vivéncias democraticas no
cotidiano escolar, traduzidas na presenca de nsuasiparticipativos de gestdo na propria
escola e nos sistemas de ensino”(ADRIAO; CAMARGOP®, p.66). Assim, aquele
segmento apresentou “a seguinte redacao para alémdo do texto constitucional: ‘gestao
democratica do ensino, com participacdo de doceatesos, funcionarios e comunidade”
(ADRIAO; CAMARGO, 20007, p.66).

O outro setor, representante dos interesses deesarfado educacional e das escolas

confessionais, rejeitou a proposta do primeiro greppropés como “grau ‘aceitavel’ de
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participagcdo a possibilidade de familias e eduesdarolaborarem com direcdes e/ou
mantenedoras dos estabelecimentos de ensino” (ADRAMARGO, 2007, p. 66).

Lembram, também, que embora a comissédo de sisgat@d tenha incorporado o
conceito de gestdo democratica do ensino de acmnpa defesa do primeiro setor “sua
formulacéo foi alterada em plenério, por meio deawemenda coletiva apoiada pelos setores
conservadores” (lbid., p. 67). Conforme podemodigar no texto aprovado no Capitulo 1,
intitulado Da Educacédo, da cultura e do Desportecd8 | que trata Da educacdo, a
administragdo de instituicbes privadas ndo foi e@wmmpiada com o principio da
democratizagdo da gestao. Assim a CF/88, em séyoAD6 — normatiza que “O ensino sera
ministrado como base nos seguintes principios: §#¢stdo democratica no ensino publico, na
forma da lei” (BRASIL, CF/1988).

Como pode ser observado no texto da Lei o prioapigestdo democratica tem como
interlocutor o autoritarismo hierarquico, tanto m@a@ministracdo como nas relacoes
pedagogicas, pois, uma vez que a natureza da gestdcsendo democratica, sé pode ser
autoritaria. Isto nos leva ao questionamento fpito Paro: “Numa sociedade que se quer
democratica, é possivel, a pretexto de se gatdrdgndade a iniciativa privada, pensar-se que
a educacao [...] possa fazer-se sem levar em @snfaincipios democraticos?” (PARO,
2001, p.80). Assim, a legislacdo garantiu a pgaigiio de professores, pais, funcionarios e
alunos por meio dos Conselhos de Escola e Grénshsléntis, mas o principio da gestao
democrética ficou na dependéncia das diferentespirtacfes e concepcdes de gestdo e

democracia, haja vista que:

[...] na redac&o aprovada (gestdo democrética sia@publico, na forma da lei), a
manutengdo da gestdo democratica do ensino plblicsjesmo tempo em que se
configurou como conquista por parte dos segmenmmpmmetidos com a
democratizacdo da gestdo da educacdo, represemaucanquista parcial, na
medida em que teve sua abrangéncia limitada e pei@onalizacdo delegada a
regulamentacdes futuras, o que significou que qlaahilidade foi protelada.
(ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 67).

7

Ainda com relagdo a teméatica gestdo, em especiakdlicacdo, é interessante
evidenciar a analise dos autores mencionados sofat do texto constitucional utilizar a
palavra “administracao” em substituicdo ao termestgo”, fato que se repetiu nos textos e na
legislacdo da area de educacédo. Durante a décabi@0fgtanto os textos como a legislacéo
educacional passou a usar 0s termos “gestao e igthagdo” como palavras sinbnimas, por

exemplo: gestdo da escola, gestdo da educacad?at.explicar o fato, aqueles autores



13

apresentam duas opc¢oOes interpretativas: a prirfa@itsada pelos movimentos que atuaram
no processo constituinte, conforme explica Adri&taenargo (2007):

Apregoa que a substituicdo sugere uma tentativaugeracdo do carater técnico,
pautado na hierarquizacdo e no controle do tralyadnaneio da geréncia cientifica,
gue a palavra administracdo (como sinénimo de @iecontinha. Neste caso, sua
substituicdo pelo termo gestdo pode significar acad de uma nova légica na
organizacao do trabalho, cujo pressuposto seridepwiar os aspectos politicos
inerentes aos processos decisorios. (CAMARGO, 198pud ADRIAO;
CAMARGO, 2007, p. 68).

A segunda opcao explicativa sobre a substituicaemhoo “administracao” pelo termo

“gestao” € proposta por Jodo Barroso (1995), queentido contrario a primeira diz:

[...] essa substituicdo ndo seria neutra e endahwima perspectiva neotaylorista
expressa na separacdo entre a esfera técnica ojgestda esfera da politica
(administracé@o). (...) Administrar e gerir comprdena atividades diferentes. A
primeira diria respeito aos processos decisori@spectos politicos — enquanto a
segunda, aos mecanismos de implantacdo do decididmspectos técnicos.
(BARROSO, 1995, apud ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 68).

Para Adrido (2006), embora as duas formas sejadass® Brasil sem diferenciagao

no seu significado, vale lembrar que:

[...] a separacdo entre elaborac@o e execugdore agéentes ou instancias de
elaboracdo e de execucdo pode ser designada poessdps diferenciadas,
demarcando, no plano do discurso, as tentativadedgolitizar a administracdo da
educacdo e da escola em nome de uma racionalidadéd e pretensamente
consensual. (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 68).

Segundo esses estudiosos “o texto constitucidmaba refere ao entendimento que os
legisladores imprimiram a ideia de democratizac@&sente no principio”, de forma que a
definicdo do termo foi postergada, embora “o sigadfo atribuido a democratizacdo contaria
com alguns indicadores preestabelecidos que niameayualquer futura medida (ADRIAO;
CAMARGO, 2007, p. 69). Um desses identificadorea esntido nos artigos que diz respeito
“aos direitos individuais e sociais e a adminisita@ublica, nos quais se encontra certa
preocupacdo com a consolidacdo de mecanismos goee¢dam o acesso de usuarios e
funcionarios a informacdo e a participacdo na aihnatdo publica” (ADRIAO;
CAMARGO, 2007, p. 69); o outro esta relacionado @#drea de educacao e diz respeito as

praticas sociais, onde se encontram modelos deipagéo consolidados:

Como exemplo, podemos citar a “tradicdo” do usudtio escola publica em

participar dos mecanismos de gestdo coletiva enestena escola (APM e CE) e a
pouca tradicdo de sua presenca nos érgaos do ajsteromposicdo dos colegiados
escolares pelos diferentes segmentos da chamadanictate escolar e sua
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(ssgl))misséo a uma direcdo “profissionalizada”; &8@RIAO; CAMARGO, 2007, p.

Na andlise de Adrido e Camargo (2007) os Consdilsoslares existentes nas redes
publicas de ensino, ao final da década de 1980@eSaptavam caracteristicas que resultavam,
em grande medida, uma teia organizacional cerdiia, refletindo também o grau de
disputas existente entre governantes, movimentagispeducadores e comunidade usuéria
quando de sua proposi¢do” (ADRIAO; CAMARGO, 200769).

Contudo, os CE eram utilizados, antes da Condlibuige 1988, como alternativa
“para a democratizacdo das relacbes de poder reviontda escola, marcadamente
hierarquizada e centralizada na figura do diretod® seus superiores: chefe do departamento
de educacdo, secretario de educacéo, prefeito,(BRRIAO; CAMARGO, 2007, p. 69).
Dessa forma, a reivindicacdo da democratizacaoedtig escolar soava como uma afronta
“as praticas clientelistas de escolhas dos diragemscolares, pois, em muitos sistemas
publicos de ensino, tal escolha resulta da indeagiir exemplo, de governantes ou
vereadores”, conforme nos lembra Paro (2000a; 200Dliveira (1997, apud ADRIAO;
CAMARGO, 2007, p. 69).

Na apreciacdo de Adrido e Camargo (2007), com delago pressuposto da
democracia como principio e como método, aconsebueles estudiosos que cabe aos CE

atentar para os fins da educacao e seus processelsins, tendo em vista que:

A democracia comgrincipio articula-se ao da igualdade ao proporcionar, astod
integrantes do processo participativo, a condic&o sdjeitos expressa no seu
reconhecimento como interlocutor valido; comé&todo deve garantir a cada um
dos participantes igual poder de intervengéo eséecicriando mecanismos que
facilitem a consolidacdo de iguais possibilidades apcdo e acdo diante dos
processos decisorios. (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p).70

Sendo assim, os conselhos de escola sdo espalbsoplinstitucionais onde se
articulam solucbes para os problemas da escolaesmmmtempo em que “desestabilizam as
praticas monoliticas ou pretensamente ‘harmoniadagjestao”, conforme concluem Adrido
e Camargo (2007). Resta saber, conforme se pretenidiear no préximo item que ira tratar

da legislagéo especifica da educacao, o que fet@beecido na lei sobre a gestdo da escola.
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1.2 - A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brhesia.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Naciomada e sancionada apos oito anos
de tramitacdo no Congresso, foi publicada no Di@ficial da Unido em 23 de Dezembro de
1996, sob o numero 9394.

Os artigos, que dizem respeito a democratizacagedtio das unidades escolares -
assunto em discussao neste trabalho, sdo aborgadd®aro (1997) como itens relevantes
para sustentar o debate do tema. Partindo-se daittacédo do termo administracdo “como a
utilizacdo racional de recursos para a realizagddederminados fins” (PARO, 1997, apud
OLIVEIRA; ADRIAO, 2007, p. 73), faz-se uma analis® conjunto de determinacdes
constantes na atual LDB, especialmente nos Artgjo<i°; 12; 13; 14; 15 e 25, conforme

abaixo comentado:

Art. 3° - O ensino sera ministrado como base ngsistes principios:

(...)
VIII — gestdo democratica do ensino publico na fhesta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

(.
(BRASIL, LDB/1996b).

No Art. 3° constata-se a repeticdo do enunciadaondso VII do Art. 206 da
Constituicdo Federal que “apresenta como princgpigestdo democratica do ensino publico
na forma da lei” (PARO, 1997, apud OLIVEIRA; ADR@, 2007, p. 74). O dispositivo
constante na LDB confirma que a “gestao democréiicau restrita ao ensino publico, o que

provocou em Paro (1997) a seguinte pergunta:

Significa isso que o ensino privado pode-se padauma gestao autoritaria? Numa
sociedade que se quer democréatica, é possivettexfiy de se garantir liberdade de
ensino a iniciativa privada pensa-se que a educacdo prépria atividade de
atualizacao histérica do homem, pela apreensdaluker s- possa fazer-se sem levar
em conta os principios democréaticos? (PARO, 19pdd @OLIVEIRA; ADRIAO,
2007, p. 74).

Cabe aqui registrar outra observacdo de Paro (188dMe tal dispositivo, que de
acordo com o seu enunciado, “a gestdo democra&idaré na forma desta Lei e da legislacéao
dos sistemas de ensino”, dar “entender que a mgukacdo legislativa prevista na
Constituicéo esteja esgotada no ambito nacion#R@®, 1997, apud OLIVEIRA; ADRIAO,
2007, p. 74).



16

O Art. 12 — nos incisos abaixo citados definem @antumbéncia da escola acdes
fundamentais que podem possibilitar a gestdo detticarno interior da escola, tanto no
processo de elaboracéo e execucédo da propostadgesiagcomo na criagdo de mecanismos

de aproximacéo da escola com a familia, a comuaidadsociedade.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitasasormas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:
| - elaborar e executar sua proposta pedagoégica;

(..)

VI - articular-se com as familias e a comunidadndo processos de integracéo da
sociedade com a escola;

VII — informar os pais e responsaveis sobre a aqgia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execuc¢édo de sua proposta pedagdgic

(BRASIL, LDB/1996b).

O inciso |, que estabelece a elaboracdo e exeds@ooposta pedagdgica da escola,
ndo pode ser entendido como a criagdo de um dodanmara ser encaminhado as
autoridades educacionais em cumprimento da leifooore alertou Veiga (2004). O ali
estabelecido vem possibilitar “a vivéncia da peatieflexiva, democratica e democratizante”
(FALKEMBACH, 2004, p. 155), que na busca de “uma/an@mrganizacdo para a escola
constitui uma ousadia para os educadores, paispsla funcionarios”, conforme afirmou

Veiga (2004), uma vez que:

Ao se constituir em processo democrético de degigdeocupa-se em instaurar
uma forma de organizacédo do trabalho pedagdgicasupere os conflitos, buscando
eliminar as relagbes competitivas, corporativasteraarias, rompendo com a rotina
do mando impessoal e racionalizado da burocracea pprmeia as relacdes no
interior da escola, diminuindo os efeitos fragmeagida divisdo do trabalho que
reforga as diferencas e hierarquiza os poderesdséad. (VEIGA, 2004, p. 14).

Assim, pode-se afirmar que o projeto politicogmayico, resultante do
cumprimento do inciso | do artigo 12, “é construédweivenciado em todos os momentos, por
todos os envolvidos com o processo educativo dalags@/EIGA, 2004, p. 13), pois como
projeto “supde rupturas com o presente e promgssaso futuro” (GADOTTI, 1994, apud
VEIGA, 2004, p. 12), cuja “dimensédo politica se puenna medida em que ela se realiza
enquanto pratica especificamente pedagoégica” (SAVJIA983, p. 93, apud VEIGA, 2004,
p.13) e “na dimensdo pedagdgica reside a possitididla efetivacdo da intencionalidade da
escola, que é a formacdo do cidadao participatesponsavel, compromissado, critico e
criativo” (VEIGA, 2004, p. 13), de forma que a dimséo politica e pedagogica “tém assim

uma significagcéo indissociavel” (VEIGA, 2004, p)13
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Nos incisos VI e VII, que definem como incumbéndis estabelecimentos de ensino
aproximar a escola da familia, comunidade e sodedessim como informar aos pais sobre a
execucdo do trabalho realizado na escola, tem rfdetacbes que tendem a produzir
importantes reflexos sobre a gestdo democratioasdala publica”, conforme afirmou Paro
(2000c):

Cada vez mais se afirma a participacdo da comuaifispecialmente dos pais), ndo
apenas como um direito de controle democraticoesobrservicos do Estado, mas
também como uma necessidade do proprio empreeninpadagdgico que é
levado a efeito na escola, mas que supde seu amito e continuidade com todo
o processo de formacao do cidaddo que se daoaltsociedade. (PARO, 2000c,
apud OLIVEIRA; ADRIAO, 2007, p. 78).

Segundo Paro (2007), enquanto o inciso VI € umoitapte suporte legal para
promover a aproximacao entre escola e sociedade vigtas a participacdo da comunidade
nas decisfes da escola, o inciso VIl abre espagogyaoncretizacao da gestdo democratica
na escola, com a participacdo dos usuarios no ssocde avaliacdo dos servigcos prestados
pela escola, ou seja:

A avaliacdo, como elemento imprescindivel no preesete realizacdo de objetivos
em que se constitui a administracao escolar, née ponsistir apenas na afericdo do
desempenho discente feita pelos professores, nemfamigeradas avaliacdes

externas atualmente em voga e que consistem nzagddi de testes e provas ao
estilo dos concursos vestibulares. Uma verdademiagdo escolar comprometida
com a apropriacao do saber pelo educando (...) ldgge em conta todo o processo
escolar e incluir como avaliadores permanenteslegjupie se beneficiam de seus
servigos, o que abrange, além dos alunos e aluaashém seus pais ou

responsaveis. (PARO, 2007, p. 79).

Com relacdo ao processo de participacdo dos msdecisdes da escola e da

avaliacao de suas atividades Paro (2007) destas®elweficios:

Em primeiro lugar, porque os pais se colocam conterlbcutores importantes
diante dos trabalhadores da escola, especialmentprdfessores, que passam a ter
diante de si, mais concretamente, aqueles a queemdprestar conta da qualidade
de seus servigos; em segundo lugar, porque, assipais podem inteirar-se mais
efetivamente dos problemas da escola, tendo madigéies para poder reivindicar
do Estado providéncias e solucdes e, dessa forem@ezxplenamente o direito (e
dever) de controle democratico do Estado, exigérfaladamental de uma
democracia social. (PARO, 2007, p. 79)

O artigo 13 ao definir as responsabilidades dogntes, ratifica nos incisos | e VI,
respectivamente, o que ja foi determinado no adydincisos | e VI), ou seja, a participagdo
dos professores na elaboracdo da proposta pedagége aproximacdo da escola com as

familias e a comunidade, conforme podemos veriibaixo:
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Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboracao da proposta pedagd@lgicestabelecimento de ensino;
VI - colaborar com as atividades de articulacdoedeola com as familias e a
comunidade. (BRASIL, LDB/1996b).

Cabe ressaltar, conforme explica Paro (2007) acppacédo dos trabalhadores em
educacéo para incluir na Carta Magna os princiggogestdo democratica:

[...] eles estavam legitimamente preocupados conegessidade de uma escola
fundada sob a égide dos preceitos democraticosjegreanchasse a atual estrutura
hierarquizante e autoritaria que inibe o exercid® relacdes verdadeiramente
pedagdgicas, intrinsecamente opostas as relacéesaddo e submissao que sao
admitidas, hoje, nas escolas. (PARO, 2007, p. 75).

Mesmo assim, ele afirma que a LDB ndo avancouuesito gestdo escolar, que
deveria ter havido uma regulamentacdo mais presprincipio constitucional da gestao
democrética, de acordo com cita¢do de Oliveira g8Ad2007):

Ao renunciar a uma regulamentacdo mais precisarihgipio constitucional da
“gestdo democratica” do ensino basico, a LDB, alérfurtar-se a avancar, desde ja,
na adequacdo de importantes aspectos da gestadarescomo a propria
reestruturacdo do poder e da autoridade no inteldorescola, deixa também a
iniciativa de estados e municipios - cujos govepmderdo ou nao estar articulados
com interesses democraticos — a decisdo de impestaspectos da gestdo, como a

propria escolha dos dirigentes escolares. (PARQ7 Bpud OLIVEIRA; ADRIAO,
2007, p. 75).

O artigo 14 possui dois incisos, o primeiro repeieciso | do artigo 12 e 13, que trata
da participacdo dos professores na elaboracéo agjet@mpedagdgico da escola. O segundo

inciso, na analise de Paro (1997), ratifica o gaevgm acontecendo com relacdo a
participacéo dos pais em conselhos escolares ovadenies:

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as noaaagestao democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as satigsidades e conforme os

seguintes principios:

| — participagao dos profissionais da educagaoatzoeacao do projeto pedagdgico
da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local o®nselhos escolares ou

equivalentes(BRASIL, LDB/1996Db).

O Art. 15, abaixo transcrito, trata da autononmaaedcola, que atualmente deixa de
fazer parte ndo soO da “fala dos educadores progt@spara fazer parte também do discurso

conservador e privatista da educacao” de acordoatmmacao de (PARO, 2007, p. 77).

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo asdesdescolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos giewmitonomia pedagoégica e
administrativa e de gestdo financeira, observadasiamas gerais de direito
financeiro publico. (BRASIL, 1996b).



19

Com relacdo a autonomia administrativa, ele esctaque a descentralizacdo de poder
ocorre quando os usuarios do servico publico tém marticipacdo efetiva no processo
decisoério — diferentemente da “desconcentracaoatiaslades e procedimentos de cunho
meramente executivo (...) € necessario que a ese@aletentora de um minimo de poder de
decisdo que possa ser compartilhado com seus asuw@m a finalidade de servi-los de
maneira mais efetiva” (PARO, 2007, p.77).

Com vistas a gestéo financeira é preciso ficantatpara ndo confundir autonomia
com abandono e privatizagdo, pois a luta pela auten da escola foi uma bandeira dos
educadores, em oposi¢do ao controle politico-bétimorimposto as escolas, mas que:

Hoje, quando os donos do poder se apropriaram tandloédiscurso da autonomia e
procuram negar a escola, ndo pela repressédo, nlasbpiote das condicdes
materiais de funcionamento, ndo basta a defesa utanania. E preciso
principalmente se contrapor a esse movimento gume,acdiscurso da autonomia — e
da necessidade de participacdo da comunidade ageassio controle das escolas
as maos da sociedade civil — o que esta fazerjdstifcar medidas tendentes a
eximir o Estado de seu dever de arcar com os cds®escolas, com solu¢des que
deixam estas a propria sorte, induzindo partiépada comunidade, ndo para
decidir sobre seus destinos, mas para contribuirfimanciamento do ensino.
(PARO, 2007. p.77).

Em referéncia a autonomia pedagodgica, aquele aetwmenda que devam ser
consideradas as bases minimas de conteudos camesulnacionalmente estabelecidas;
atentando-se para os reais objetivos da educacataes para o fato de que a autonomia e

democracia nem sempre estdo associadas, ou seja:

[...] ela deve fazer-se sobre bases minimas de@dos curriculares, nacionalmente
estabelecidos, ndo deixando os reais objetivosdd@agdo escolar ao sabor de
interesses meramente paroquiais deste ou daqugle ga gestdo da escola. Nao
esquecer, afinal, que a autonomia nem sempre estaiada a democracia. (PARO,
2007, p.77).

O artigo 25 esta transcrito junto ao artigo 49s gazem referéncia as condicdes de
trabalho na escola, logo estdo relacionados “cogestdo democratica na medida em que
dizem respeito a necessaria adequacgao de recupmsseal para dar conta dos objetivos da
escola publica” (PARO, 2007, p. 75).

Art. 4° - O dever do Estado com a educacdo espdlaica sera efetivado mediante
a garantia de:

IX — Padrdes minimos de qualidade de ensino, diefinicomo a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indigpens ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.
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Art. 25 - Sera objetivo permanente das autoridadsponsaveis alcancar relagao
adequada entre o numero de alunos e o professarga horaria e as condi¢bes
materiais do estabelecimento.

Paragrafo Unico. Cabe ao respectivo sistema denensai vista das condicbes

disponiveis e das caracteristicas regionais e dpemtabelecerem parametro para
atendimento do disposto neste artigo. (BRASIL, LTHR6b).

Estes artigos podem servir de apoio legal paraidiab reivindicacdes relativas as
questdes que afetam a qualidade da educacéo, “pamexemplo, a de supresséo das classes
abarrotadas de nossas escolas e de sua substifpogdoma relacdo professor/aluno
minimamente condizente com a natureza do trabalberde na escola basica” (PARO, 2007,
p. 76). Ainda com relacdo ao tema qualidade daasda; ele afirma haver um discurso
equivocado “gue consiste em separar conceitos cquadidade e quantidade, que séo
dialeticamente interdependentes” (lbid., p. 76)e&centa, também, que as justificativas para
a baixa qualidade da educacdo sdo geralmente cad@sutaos professores ou a
incompeténcia administrativa dos diretores, masngueerdade “o que falta sdo precisamente
0s recursos em qualidade e quantidade adequadasimero de alunos que se precisa
atender” (lbid., p. 76), de forma que ele faz uertalsobre o enunciado do Art. 4°, inciso IX,
que trata da “quantidade minima de insumos indsiperis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem” (lbid., p. 76), que juntameom o Art. 25° podem ser usados

como base legal para reivindicagdes nesse sentido.

Concluindo sua avaliacdo com vistas a regulamaotaia gestdo democratica do
ensino publico pela LDB, Paro (2007) é categoricoadirmar que a LDB néo estabeleceu
regras que sinalize uma mudanca estrutural naildigtio de poder e de autoridade no
interior da escola, pois hoje a direcdo da escoteentra toda a autoridade na figura do
diretor, que fica “sem condicbes objetivas de pmprsepropésitos educativos, e se vé
compelido a atender aos ditames do Estado, semumenhgacdo com aqueles a quem os

servigos escolares deveriam beneficiar” (PARO, 2p081), de forma que ele sugere:

Seria preciso que, além de uma organizacdo caleadeolaboracéo reciproca e
fundada, ndo na imposicdo, mas na convivéncia ediAtbgo, se previssem
instituicbes e praticas que garantissem a pargéipafetiva tanto dos servidores
(professores e demais funcionarios) quanto dosiesu@lunos e pais) nas decisdes
da escola. (PARO, 2007, p. 81).

Nesta perspectiva, € importante observar que watismo de poder ndo tem lugar em
uma gestao democratica. Gestdo democratica sigmifiiséo de poder. Nesta 6tica, todos os

integrantes do quadro docente sdo gestores, indepimente do lugar que ocupem na
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gestao da escola. Tanto diretor quanto professdiesesponsaveis pela articulagdo da escola
com a comunidade e com a construcdo de uma iddetiplara a escola, o que se traduz em

seu projeto politico-pedagdgico, conforme mencioRereira (2011).

Uma questdo que se coloca como importante € sgleEs 0S espagos reais da escola
no seu processo de conquista da autonomia e daruwgits da democracia no contexto

capitalista em que estas politicas estdo insertflagliscuss&o que vem a seguir.



CAPITULO Il

FATORES POLITICOS, SOCIAIS, e ECONOMICOS

2.1 - Cenario no mundo — o processo de globalizacao

Durante a década dos anos de 1960 se intensifiemolacdo das novas tecnologias
de informac&o e comunicacdo e, a partir dos andk986, a sua utilizacdo nos processos
produtivos, de forma que a producdo passou a sematizada e auto-regulavel, alterando o
processo produtivo do modelo taylorista-fordisteapamodelo toyotista. Tal dinamica € logo
absorvida pelo discurso neoliberal, que estabelaggabalizacdo dos mercados.

O taylorismo-fordismo como modo de producdo é #uwidd pelo toyotismo
deslocando, assim, os mecanismos de controle Eanarégprias empresas. Esta
organizacao é rapidamente assimilada pelo disawstiberal, no qual afirma-se a
constituicdo de uma economia mundial sem front@icasionada pela globalizacao
dos mercados, enfraquecendo os Estados nacionadgécd&da de 1980, portanto,
assinala a hegemonia do neoliberalismo, fase em quemercado se
transnacionalizou e o capital foi rompendo as lrasereguladoras dos Estados
nacionais. (GOMEZ, 20Q@pud PEREIRA, 2007, p. 37).

Assim, durante os anos de 1980 observou-se a heigenum neoliberalismo
globalizado, que entre outras consequéncias provac@&nfraquecimento do modelo de
Estado Keynesiano, também chamado de ‘Estado deBE3&sn-Social’, o qual havia se

consolidado:

[...] a partir de vérios fatores, entre eles a Pitien Guerra Mundial, a revolucao
socialista de 1917 e, especialmente, a crise d@, 5@ a qual Keynes elabora uma
concepcdo de Estado em que este assume impor@ewieal no planejamento
racional das atividades econ6micas como interveamtmvestidor na economia de
mercado, buscando regulamentar a economia do Estadwesta perspectiva,
“diminuir o desemprego involuntario e aumentar adpgédo”. (BIANCHETTI,
1999 apud PEREIRA, 2007, p. 38).

O modelo de Estado Keynesiano, desenhado pelo mdstao britanico Keynes,

defendia uma politica econémica de Estado intergarsta, no qual 0s governos usavam
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medidas fiscais e monetarias para mitigar as cdsesistema econdémico capitalista, o que

contribuia para o fortalecimento do Estado-nacée,fgi modificado através da:

[...] crise dos modos de producdo de base forthsfarista, transformando o Estado
forte em Estado minimo. Assiste-se, portanto, atuitdo do “Estado de Bem Estar
Social” pelo Estado minimo e, com isto o primadopdioado sobre o publico com
grandes perdas dos direitos sociais, em espeaial gz paises de terceiro mundo.
(PEREIRA, 20007, p. 18).

Para Frigoto (1995, p.73, apud PEREIRA, 2007, p&8&rise do modelo fordista-
taylorista foi resultante “da progressiva saturagéanercados internos de bens de consumo
duraveis, concorréncia intercapitalista e criseafi® inflacionaria que provocou a retracédo
dos investimentos”. Tal afirmativa foi ratificadadr Harvey (1989), quando afirma que a
crise do capital, marcadamente no periodo de 196978, se tornou mais evidente pela
incapacidade do fordismo e do keynesianismo deecoas contradicbes inerentes ao
capitalismo” (PEREIRA, 2007, p. 38).

Segundo Hayek, economista classico liberal, quéendea o “mercado livre
capitalista”, a economia se ajusta a si mesma @& sofrer intervengao ou regulamentacao
governamental. Tanto Hayek como Keynes tentararicexp@s crises ciclicas do capitalismo,
sendo que o primeiro “posiciona-se radicalmentdraamintervencéo do Estado na economia
(SAVIANI, 2002 apud PEREIRA, 2007, p. 38).

Pereira (2007) alerta para as transformactesatemmias dos Estados nacionais em

Estado globalizado ao explicar os efeitos da caseseja:

Os efeitos da crise se valem das leis naturais eiecado e na aposta de novas
tecnologias com base na flexibilidade da produc@a eapidez de atendimento as
necessidades do proprio mercado cada vez maislgtodoasformando a economia
dos Estados nacionais em economia de Estado glabtlali (PEREIRA, 2007, p.
37).

Assim, explica-se o0 enfraguecimento dos Estadosiomais que tem como
consequéncia o fim do Estado-nacao, provocando desgovernabilidade das atividades
econdmicas nacionais e, ao mesmo tempo, uma slgr&zagado das autoridades regionais ou
locais, que emergem como pontos de apoio paraaasles corporacdes transnacionais, o que
vem fortalecer o processo de globalizacdo de meyodel maneira que, conforme Goémez

(2000) explica:

Enfraquecidos os Estados nacionais ocorre, comsecaiéncia, o fim do Estado-
nacdo como organizacdo territorial eficaz em matélé governabilidade das
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atividades econdmicas nacionais, devendo o Estamtwomal “ceder lugar a
autoridades regionais ou locais” como verdadeimggs de apoio das redes tecidas
pelas grandes corporacdes transnacionais. (GOME@), .20, apud PEREIRA,
2007, p. 18).

Desta forma, o enfraquecimento dos Estados nasi@oairibuiu para a constituicao e
expansdo de um espaco politico global, multidinerai e descentrado, reafirmando a
globalizacdo de mercado (PEREIRA, 2007, p.18) enéral local, a descentralizacdo das
decisbes, o0 que justifica a democratizacado dasdesasociais e das instituicdes, entre elas, a

instituic&o escolar.

Conforme adianta Pereira (2007) € preciso fazeax andlise critica deste modelo de

organizacao e investigar as suas intencionalid pis,

[...] observam-se os interesses politicos neleigitps, visto que retirando de cada
povo a identidade nacional e sua importancia diafgesociedade global, os
processos de globalizacdo desestabilizam as ieéeletsd coletivas oportunizando
uma suposta democracia formal a partir do podel leccom isto, se afirma uma
dubia e contraditéria relagéo entre o global ecallevidenciando uma ‘complexa e
contraditéria desterritorializacéo e reterritodatjdo do poder econémico, politico e
social’. (GOMEZ, 2000, apud PEREIRA, 2007, p. 19).

Dando continuidade a esse mesmo raciocinio € seesveriguar as contradicbes da
nova organizagao, que tem na relacdo entre o gbobdbcal as caracteristica da estrutura do

proprio capital, resultando numa nova relacao dfstado e sociedade, haja vista que:

[...] a relacdo entre o global e o local caraceerzestrutura do proprio capital que,
ao fragilizar o Estado-nagéo e fortalecer o mercatoa 6tica do "Estado Minimo",
transfere as responsabilidades sociais do Estadcapsociedade estabelecendo uma
nova relacdo entre Estado e sociedade. Neste tonsakentam-se as contradicdes
deste modelo, visto que, se por um lado, ha o @méecmento dos Estados
Nacionais, por outro, o proprio modelo econdmibesal, fundado num modelo
individualista, privatista e anti-Estado, requer Eetado forte para introduzir “pelo
alto” as reformas pré-mercado na sociedade tenduoocéinalidade principal
assegurar a ordem interna ameacada de instabiljgelde altos custos sociais do
novo jogo econdmico que tem como marca o desempeegoexclusdo social,
especialmente nos paises de terceiro mundo. (PERRIRO7, p. 19).

E importante observar que as contradicdes destgelmoapontadas acima, S&o
reforcadas em sua afirmativa: “Referenda-se, assiBstado minimo como sustentaculo das
leis de mercado, mas garantido na sua base poistaddforte que intervenha nos desvios do
processo, reforcando as contradi¢cdes entre o pbaleal e o local” (PEREIRA, 2007, p. 19).

Nesta dinamica presencia-se um processo de transie de responsabilidades de
decisdes das instancias publicas estatais parsstitsiicdes sociais, que na area da educacao
caracterizam a ‘descentralizacdo e a autonomi@.gdssto, é preciso, alerta a autora, que a
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comunidade escolar ocupe o espaco, cedido pelaargaaizagéo, para que a escola seja um

“l6cus” de discussédo dos interesses sociais evdmeias de cidadania, noutras palavras:

Neste quadro se insere a descentralizacdo de pamEnpeténcias entendida como
um processo de transferéncia total ou parcial decdfes das organizacdes
burocraticas publicas estatais para as instituighesais, quadro este em que se
inserem, de forma exemplar, as politicas educatigaee, sob as teses de
descentralizacdo e autonomia, fazem da organizagdeducacdo uma tarefa
complexa para o0 que a comunidade escolar deveatstata no sentido de ocupar o
espaco local de modo a fazer da escola um espagidddania a servico dos
interesses sociais. (PEREIRA, 2007, p. 19).
Para possibilitar um melhor entendimento dessaa norganizacdo na educacéo
brasileira, pretende-se no proximo item analisapmtexto no Brasil em que ocorreram tais
alteracdes no sistema educacional, a partir ddusbepolitica e identificar as consequéncias

do golpe militar para a educacao de uma forma geral

2.2 - Contexto no Brasil — a abertura politica.

Depois de vinte anos sob a ditadura militar, tefcionno Brasil um processo de
abertura politica, conforme explica Nogueira (2005)

Por longos vinte anos, o Brasil viveria sob as asagatrocinio do regime nascido
nos idos de abril. O préprio reencontro com a deawia — emblematicamente
identificado com a elei¢éo indireta e a morte decfedo Neves em 1985 — s0 teria
inicio efetivo por iniciativa de um dos generaise qucuparam a Presidéncia da
Republica, Ernesto Geisel, em 1974 (...) Geisefundo, restabeleceu a autoridade
constitucional do presidente sobre as Forcas Armddahando o ciclo aberto em
1964, no qual ‘a figura do chefe do governo se wodih com a de representante da
vontade militar, tornando-se ora seu delegado era isioneiro’. (GASPAPI,
2002, apud NOGUEIRA, 2005, p. 16).

Analisando aquele periodo, o citado autor afirma gpesar da ditadura ter sido
antidemocratica e anticomunista, ela ndo foi rewgia, uma vez que “nunca freou nem
blogueou o desenvolvimento capitalista do pais emadernizacdo da sociedade”
(NOGUEIRA, 2005, p. 17), isto porque era precis® qguela sociedade, que néo foi
mobilizada, pelo menos teria que ser movimentadguislo ele “o pais explodiu em termos
capitalistas. Expandiu suas forcas produtivas, tiestase como nunca dantes,
internacionalizou sua economia, dinamizou sua algui@ e se industrializou” (NOGUEIRA,

2005, p. 17). Enquanto o pais se tornava cada ez capitalista mais internacionalizava o
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capital, ampliando a dependéncia econémica do @aisrelagcdo aos paises centrais do
capitalismo.

Durante o regime militar, o Brasil teve um notagedscimento econdmico, pois se
tornou “mais capitalista, mais moderno, mais de&mwlon e injusto, radicalizando uma
tendéncia que vinha se acentuando desde a décad@’deid., p.17), uma vez que “a
desigualdade social e a injustica na distribuic@idethda cresceram na mesma propor¢cao em
gue a economia capitalista se fortaleceu” (Ibid18). Efetivamente, a desigualdade social e
a injustica na distribuicdo da renda foram a magegistrada daquele periodo, ampliando as
desigualdades sociais. Aponta-se aqui, a contradipfre a modernizacdo do pais e ganhos
para o capital, especialmente internacional, ao ld& perda dos direitos sociais, pois 0s
investimentos em educacdo, saude, seguranca, diemmuassim como uma acentuada

reducdo dos salarios, conforme explicacdo de Regir1).

E importante ressaltar a avaliagdo de Nogueir@5P8obre a ado¢do de um sistema
econdmico nao sustentavel pelo regime, assim canadteracdes provocadas pelo golpe de
1964, que impactou em novas func¢des do Estadoregxpensao, na qualidade do processo
sécio-politico, que mesmo dependendo categoricantkrd militares:

[...] combinou-se simultaneamente com 0s gruposimimtes mais atrasados e com
0 grande capital monopolista, promovendo uma rapgidfesigual modernizacao.

Colocou em pratica uma politica econdmica voltadea@® producdo de bens de
consumo duraveis, favoreceu as grandes empresasnaiac e estrangeiras,

capitalizou e reprivatizou a economia, reduziurgadae estimulou um verdadeiro

“inchaco” do sistema financeiro. (NOGUEIRA, 200518).

Assim, o modelo econémico adotado pelo sistemdanilesultou num elevado custo
social para a maioria da populacdo brasileira, a@eo inicio dos anos 70 tinha apoio dos
empresarios e das camadas médias da populacasitueeiao foi alterada apos a faléncia do
“milagre brasileiro”, quando o pais entrou em criseo regime sem apoio, dado o
descontentamento das camadas médias e do operayisdemergiram com a modernizacao
do pais, “ganhou nova articulagéo situacdo em agieposicbes conseguiram seus primeiros
éxitos eleitorais e ampliaram sua base socialjmasseimo o movimento sindical recebeu

alento e voltou a realizar greve” (Ibid., p. 20).

No contexto de crise econbmica, falta de legitim&l@ indisciplina nos quartéis o
regime foi obrigado a da inicio ao processo detat®politica, em 1974, quando teve inicio

o governo de Geisel. Naquele momento, “as oposigibeseguiram expressiva vitéria
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eleitoral, obtendo mais de 72% dos votos e aumdatana bancada na Camara de 87 para
160 deputados, sem, no entanto fazer maioria”. (@8, 2003, apud NOGUEIRA, 2005,
p. 20).

A abertura politica, que foi chamada pelos milgade “distensdo”, foi arquitetada
como uma estratégia para legitimar o Estado aatarivigente, de forma que:

A teoria da distensdo, da forma como foi pensada,é, de forma lenta e gradual,
pretendia, segundo seus autores, ser uma fornegiienacao do Estado autoritario
entdo vigente. Mas esta ndo era uma tarefa facéddesenvolvida porque uma ala
da corporacdo militar, a chamada “linha dura” n@ocordava com tal estratégia.
Portanto, como afirmamos anteriormente, essa e poBicd0 personalizada em
alguns atores militares. (RAMOS, 2011, p. 2).

Naquele momento podia-se observar que a socieda@® éstava preparada para
neutralizar o asfixiante controle do Estado, proamaxma rapida ruptura com o autoritarismo
e impulsionar a transformacdo democratica do pdNSSGUEIRA, 2005, p 20). Apesar de
estar mais fortalecida, ela ndo teve capacidade ‘iegtabelecer maiores vinculos organicos
com a sociedade politica”, embora tivesse a coms@é&emocratica e maior participacao,
nao dispunha de “instancias capazes de agreggaripar em nivel superior (politico-estatal)
0os multiplos interesses sociais e, especialmente,dalr vazdo e operacionalidade as

reivindicacdes populares” (lbid., p. 21).

Para aquele autor, tal situacdo provocou uma aoesevelhos modelos de partidos
politicos, que resultou no fortalecimento do MDBsriormente PMDB, apds colocar em
pratica “o projeto de organizar um partido com Hmsse parlamentar e fundado na
convivéncia de um largo espectro politico e idecldd...) e do Partido dos Trabalhadores
que experimentou uma estruturacdo partidaria” (lgpd 22), a partir dos sindicatos, dos
movimentos populares e da Igreja Catolica.

Em 1982, durante o governo Figueiredo, a oposigasceu de tal maneira que,
ocupou quase metade das cadeiras do CongressanBladatalecendo a iniciativa politica
opositora, de forma que “O governo Figueiredo midiu em profunda crise de
governabilidade e foi literalmente paralisado pedfsitos de sua prépria incompeténcia
administrativa, de sua desastrada conduta poktida corrupcdo plantada em seu interior”
(Ibid., p. 22).
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Foi em meio a crise do ultimo general presidente guaonteceu 0 movimento
reivindicatorio de eleicdo direta para presidergegapublica - “Diretas Ja” - com a Emenda
Dante de Oliveira. O movimento pelas diretas “uasuoposicdes num mesmo movimento
tatico, dando a elas condi¢cdes de desencadear namaegcampanha popular de contestacéao e
de vocalizagcdo de um desejo de mudar’ (RODRIGUBEB32apud NOGUEIRA, 2005, p.
23). Porém, o Congresso Nacional ndo aprovou a @emenassim, sO restou a populacao
brasileira a eleicdo indireta, que foi disputad&reens candidatos civis Tancredo Neves e
Paulo Maluf. A morte de Tancredo Neves, logo apdssido eleito, garantiu ao vice José
Sarney assumir a Presidéncia da Republica. Elermgat ao partido de sustentagéo do regime
militar PDS, mas para concorrer na chapa do miriearcredo se filiou ao PMDB e garantiu

a vitoria.

Evidenciando este fato como exemplo, Coutinho (1@38reveu: “o Brasil tem uma
forte tendéncia corporativista, que assume a fatenam corporativismo de Estado, foi assim
na consolidacdo e generalizacdo das relacdes lestpgano processo de industrializacdo do
pais” (Ibid., p. 81), cujo principal protagonistai D proprio Estado e acrescentou: alguns
tedricos politicos ja diziam que “cabia ao Estadostruir a nacao brasileira, pois a sociedade
civil era fraca e débil” (Ibid., 80), porque assdas sociais ndo estavam constituidas, entdo
para aqueles tedricos era preciso “fazer do Estadwstrumento basico da construcdo da

nacionalidade brasileira” (Ibid., 79).

O vice Sarney ao assumir a Presidéncia da Rep{blitaneio a uma crise econémica

de grande porte, lancou o Plano Cruzado para céndate maneira que:

[...] o chefe da Nagdo inicia seu trabalho enfrethta uma crise econdmico-
financeira de grandes propor¢des. A inflacdo galtgpanudava o valor da moeda
todos os dias. Para combaté-la o Presidente anymudinal de fevereiro de 1986,
um novo plano econémico: o Plano Cruzado, cujossacéoi efémero — de marc¢o a
outubro desse mesmo ano - A nova medida trouxes@ambojo a participacao
popular — os fiscais do Sarney. (RAMOS, 2011, p. 6)

Apesar da crise econdmica, o Congresso Nacionaoforocado, os Constituintes se
reuniram e, em 1988, promulgaram a atual Consditbyigue juntamente com o langamento
do Plano Cruzado para controlar a crise econénocant os dois fatos que marcaram

positivamente o Governo Sarney, conforme afirmagiBRamos (2011).

A elaboracao e promulgacao da Constituicdo Federdal988, que foi uma “promessa
de campanha de Tancredo” (SCHNEEBERGER, 2003, 4), 88aram entre os brasileiros
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uma expectativa por dias melhores e avancou nasitges dos direitos humanos. No entanto,
nos lembra Rodrigues (2009) da necessaria part@ipaos segmentos sociais até entdo

excluidos para que se consolide de fato a tdo dardtemocratizacéo brasileira:

Na atual sociedade democrdtica, legitimada pelans@micao cidada”, a esfera

publica p6s-1988 caracteriza-se por uma necesgarigipacdo da sociedade civil

nos processos e instancias de gestdo que devepasktinamente ampliadas e

estendidas até alcancar todos os segmentos sedaidie apenas 0s historicamente
organizados que ja tém assento em todas as mesdeciddo, desde sempre no
Brasil. (RODRIGUES, 2009, p. 11).

No ano seguinte a promulgacéo da Nova Carta, eabautle 1989, ocorreu a eleicédo
direta para Presidente da Republica, foi o “primejrande teste da Nova Constituicéo,
lembrando com Schneeberger (2003) que, desde D366leitores brasileiros ndo elegiam
diretamente seu presidente”. A eleicédo foi dispaitath segundo turno entre os candidatos
Fernando Collor de Melo e Luis Inacio Lula da Sil@& primeiro ndo tinha maquina
partidaria e representava o Estado de Alagoasayaegy moralidade e dizia que iria combater
0s ‘marajas’, enquanto o segundo era lider sindicapresentava o partido dos trabalhadores,
de forma que “a campanha agitou a opinido pub(S&@ HNEEBERGER, 2003, p.335).

O eleito foi o alagoano Collor de Melo, cujo prageade governo era explicitamente
de tendéncia neoliberal. Ele lancou o “Plano Cigllarm programa de estabilizacdo
econdmica, para combater a inflacdo, o qual a jpimeéeve o apoio da maioria da populacéo.
Mas, o plano provocou uma grande recessao, quiaadis denincias de corrupcgao, resultou
numa onda de impopularidade presidencial, de fajuegaem dezembro de 1992 o presidente
eleito sofreu um impeachment, conforme lembra 8eberger (2003).

Cabe aqui um destaque para a analise de Ramos) (20kfe a participacdo da
populacdo brasileira e o sentimento que acometsaciedade civil quando da falha da

escolha do presidente, mas também da deciséo tqraealaorrigi-la:

Quanto a participagdo popular, foi importante swasenca no episddio “fora
Collor". Pode-se dizer que a sociedade civil tomma decisdo: ndo Ihe servia mais
o Presidente; havia desmerecido sua confianca.p&e,um lado a populacéo
assumiu um papel ativo no episodio, o que é louya@ee outro foi tomada por uma
profunda descrenca nas instituicdes, uma profuedduddo. Wanderley Guilherme
dos Santos expressou assim esse desencanto: ‘ldouygesidente impedido por
ser indigno, houve um plebiscito que falhou em peardo que dele esperavam (...),
mas legou-nos parte de uma elite derrotada, rédaeatrancorosa; descobriu-se
uma sementeira parlamentar de “andes” meliantegflagdo saracoteia e o0s
oligopdlios desconhecem a existéncia das autorgdgdeernamentais; a capacidade
operacional do Estado é cadente — mas o paisere€ist melhor, as instituicdes
politicas contrapdem surpreendente solidez a tada®rcas desestabilizadoras, a
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todos os pressagios que mais parecem atracdes. f&BANTOS, 1994, apud
RAMOS, 2011, p. 21).

Para completar o mandato de Fernando Collor déoMassumiu a Presidéncia da
Republica, o vice Itamar Franco. Aqueles aconteciose significaram, para o0s
especialistas, uma revelacdo de maturidade da decwdrasileira. Analisando os fatos,

Ramos (2011) faz o seguinte comentario:

Outra vez, o Vice-Presidente, o mineiro Itamar Eoarteve que assumir 0 mandato
presidencial para completd-lo. A nova Republicaeparque ndo avancava nas
qguestdes democraticas. Ou sera que avancava? Ageflexdo tem que ser
embasada nos pressupostos da democracia. (RAMQS, 207).

Para subsidiar tal analise, buscou-se em Bobbi86j18ma definicdo do que se

entende por democracia:

Afirmo preliminarmente que o Gnico modo de se chegam acordo quando se fala
de democracia, entendida como contraposta a todadoranas de governo
autocratico, é o de considera-la caracterizadaupoconjunto de regras (primarias
ou fundamentais) que estabelecguem esta autorizado a tomar as decisdes
coletivas e com quaocedimentogBOBBIO, 1986, p. 18).

Dessa forma, pode-se constatar que existe um donflenregras e procedimentos,
cuja legitimidade depende do consenso, do que ididegelo processo eletivo, conforme

explica o autor:

[...] um jogo consiste exatamente no conjunto dea® que estabelecem quem s&o
0s jogadores e como devem jogar, com a consequéacdipie, uma vez dado um
sistema de regras do jogo, estdo dados tambéngaddmes e os movimentos que
podem ser feitos. Pois bem, no jogo politico dedtimy — e por sistema
democrético entenda-se justamente um sistema eggimidade depende do
consenso verificado periodicamente através dedalsitivres por sufragio universal
— 0s atores principais estdo dados, e sédo os psuid) também esta dado o modo
principal de fazer politica para a imensa maiooa domponentes da comunidade
nacional: as eleicfes. Disto ndo se pode fugirrd®edo jogo, atores e movimentos
fazem um todo Unico. N&o se pode separar umasutiaso(BOBBIO, 1986, p. 68).

Assim, pode-se concluir que as regras do jogoemiaodracia brasileira estdo postas,
mas parece que ndo € suficiente determinar assreggesar da sua importancia e
necessidade, para se vivenciar as praticas denuas;gbois a democracia expressa o desejo
por mais. Bem orientado, esse desejo se convertaigito a igualdade de bens, de
oportunidades ou perante a IéRIBEIRO, 2001, apud RAMOS, 2011, p. 7), ou seja, €
preciso que se cologuem em préatica as ideias “antilieerdade de participacdo politica e
melhores condi¢cdes de cidadania permitam a gardatiama democracia plena” (RAMOS,
2011, p. 8).
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Relatados os fatos que se sucederam no Brasilgasidam da abertura politica, parte-

Se agora para averiguar as consequéncias do goifze para a educacao brasileira.
2.2.1 - Consequéncias do golpe militar para a egiiccao Brasil.

Com o golpe militar de 1964 teve inicio, tambémaufase da evolu¢cdo do modelo
econdmico brasileiro, chamada por Celso Furtadtoetriperacdo econémica”, caracterizada
por um periodo de “captacdo de recursos e recupe@g nivel de investimento publico”.
Deu-se, portanto, de 1967/68 em diante o periodtackentuado desenvolvimento do setor
industrial”, como afirma Romanelli (2007).

Conforme a autora, o0 modelo adotado pelo regime&dacentrador de renda e teve
como processo de modernizacdo a “modificacdo ndsdes de consumo de uma camada
restrita da populacdo”, que passam a alimentarooepso via consumo, e “condiciona a
industrializacdo que se faz intensiva de capitalneeno a um excedente de méao-de-obra”
(ROMANELLI, 2007, p. 194). Para manter tal artificiriaram-se estratégias, entre elas, “o
arrocho salarial das classes trabalhadoras e ordome poder aquisitivo das camadas altas e

médias altas”, além de ter imposto “uma redefinida@i® funcdes do Estado” (Ibid., p. 194).

Para que o modelo econdmico adotado apresentasssuttado desejado foram
adotadas condi¢Bes politicas e sociais, 0 queinadefs “novas fungdes do Estado” que do

ponto de vista politico foram, segundo RomanedD@):

a) Refor¢co do executivo e consequente remanejamestdodgas na estrutura
do poder;

b) Aumento do controle feito pelo Conselho de Segwadcional;

C) Centralizacao e modernizacédo da administracdoqajbli

d) Cessacdo do protesto social (ROMANELLI, 2007, @gl)19

Na analise da autora, o desenvolvimento ocorrid@nasil desde 1964, tanto na area
econbmica como na ordem politica, “ndo foram disadpenas e ‘mecanicamente’ de fora
para dentro, foram fruto da atuacéo de grupos isomiaflitantes (...) a superacdo do modelo
getuliano populista e nacionalista e de fortalecitme&lo empresariado industrial, resultando
em mudancas na estrutura politica e econdémicad.(lpi. 194). Ela explica que “O antigo
esquema de dominagdo entra em crise em funcao \des noteresses fortalecidos e do
acirramento de seu confronto” (Ibid., p. 194), denfa que parece ser verdadeira a premissa
que diz “a politica continua sendo o meio pelo geapossibilita a determinacdo econémica”

(Ibid., p. 195). Dando continuidade a sua explanagf acrescenta que na redefinicdo das
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funcdes do Estado uma reorientacdo tem sido a dudeduma redefinicdo da vinculagéo
centro-periferiano atual estagio de expansdo do capitalismo ateynal (...), ou seja,
melhor integracdo dos paises periféricos no merpadualial e um refor¢o de sua situacao na

periferia desse mercado” (lbid., p. 195), noutralsras:

E nesse sentido que se coloca a modernizagdo cxpnesséo, tanto de integragéo
centro-periferia, quanto de dominagdo em ambiteriat e externo. Internamente,

ela aciona mecanismos mais eficientes de contyolke;, no setor da administracdo
publica, quer no setor da administracdo privadauanto compartimentaliza a

producéo e o trabalho em qualquer &mbito, eliminamddiminuindo os perigos da

integracdo social dos trabalhadores e a visdocaritio conjunto do sistema

produtivo. Externamente, a modernizacdo ndo apesasgura a expansao de
mercados, mas também aumenta as distancias ergemtoss criadores de ciéncia e
tecnologia e os paises seus consumidores. (.)slsspode ser feito mediante a
modernizagao, que em principio, se observa nostaésnibe consumo das populacdes
dos paises periféricos para depois se consubstarimstalacdo de industrias no
proprio centro desse mercado consumidor. (ROMANERDD7, p. 195).

A partir dessa explicacdo, pode-se inferi que aenuzacdo além de impedir o
desenvolvimento autbnomo, ela se transforma em soanismo com vistas a dominacéo ou
controle do setor interno pelo externo, de acoaa aquela estudiosa. Ela acrescenta que o
setor empresarial brasileiro, com o apoio da pedmodernizacéo e das for¢cas armadas foram
0s setores internos da estrutura social naqueleemomo Brasil que se impuseram aos
demais setores. E afirma, em seguida, que o makekbesenvolvimento adotado em 1964
reforcou o “que ja se vinha desenvolvendo a baseatiernizacdo dos héabitos de consumo
das classes altas e médias altas e que precisatantp, centralizar mais os investimentos
em setores que nem sempre eram basicos para otwda populacdo” (lbid., p. 196). Tal
situacao, nao teria éxito num processo politicoatatico, pois exige além da centralizagéo,

a exclusao de amplos setores sociais da esfededsdes.

Para Romanelli (2007), somente em 1968, o siguificda educacdo como fator de
desenvolvimento € de fato evidenciado pela ditadut#ar, pois é naquele ano que ocorre
uma expansao mais acelerada tanto na vida da adei@mo da economia. De forma que o
sistema educacional teve dois momentos distinteiaavolugéo: o primeiro aconteceu com
a implantacdo do regime e a adocdo da politica edeiperacdo econdmica, quando
“constatou-se uma aceleracdo do ritmo do crescondat demanda social de educacéo”
(Ibid., p. 196), resultando no agravamento da ¢ésexistente na educacdo. Para resolver a
crise foram firmados os acordos para assisténciacgt e cooperacao financeira entre o MEC
e a Agency for International Development (AID). sBgundo momento ocorreu quando o

governo adotou medidas praticas de curto prazopgsieriormente subsidiaram a politica de
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educacéo, tendo o regime sido influenciado pel@ntacoes técnicas da USAID, para adotar
medidas mais concretas no sistema educacionab tandvista 0 modelo de desenvolvimento

econdmico que se intensificava no Brasil, confoexygica Romanelli (2007).

Ao fazer referéncia sobre o impacto do golpe mnilita area de educacgéo, Ribeiro
(1988) afirma:

[...] que o ‘terror politico’ atingiu imediatamentecampo educacional. Foi assim
que, a 9 de abril de 1964, a Universidade de Baafil invadida, professores e
alunos foram presos, e demissdes a pedido dosigsdprofessores passam a
acontecer em solidariedade aos colegas atingidasr@gresséo. (RIBEIRO, 1988,
p. 165).

Aquela situacdo de imposicdo e repressao inviabili entre outros, o projeto de
reforma universitaria defendida por amplos segnsedéopopulacdo, o qual estava atrelado
“ao projeto de desenvolvimento da sociedade brasileom a relativa autonomia
indispensavel a um processo de autodeterminacatBE(RO, 1988, p. 166). Outra
consequéncia imposta pelo regime foi a extincadldmo Nacional de Alfabetizacdo e,
por extensdo, a paralisacdo dos nucleos de edupapétar e perseguicado aos envolvidos
naquelas atividades.

Em contrapartida as tais determinacdes os geremtataram outro ordenamento legal

para as atividades educacionais, conforme enund@dribeiro (1988):

Evidentemente, as atitudes do novo governo ndo rjgodese resumir a
inviabilizacdo do que vinha sendo tentado até eapidamente o governo deveria
passar também a tomar iniciativas de criacdo/apémvde outro ordenamento legal
das atividades educacionais em seus diferentesshimelenamento legal este ja
expressando as novas determinagfes politico-ecoaénai serem generalizadas e
consolidadas. (RIBEIRO, 1988, p. 166).

Foi nesse contexto que o regime incentivou asdaties dos grupos de trabalho,
formados por especialistas brasileiros e norte-@arers do ja citado acordo firmado entre o
MEC-USAID, para estudar medidas para estancarse da educac¢ao, apesar dos protestos
encabecados pela Unido Nacional dos Estudantes E, Uiie as denunciava enquanto

mecanismo de subordinacdo da educacéo aos interesse-americanos” (Ibid., p. 166).

Dentre as medidas adotadas pelo regime, com \astagro ordenamento legal da
educacao, pode-se mencionar: a criacdo do Movinignatsileiro de Alfabetizacdo — Mobral,
gue somente teve inicio apos trés anos de suaacriacaprovacao da Lei n® 5.540/68, que

fixou normas de organizacdo e funcionamento donensiiperior e a aprovacao da Lei n°
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5.692/71, que estabeleceu as diretrizes e basa® marsino de 1° e 2° graus, conforme relata
Ribeiro (1988).

A autora chama a atencéo da analise, realizad&oina (1975), sobre as medidas
adotadas pelo governo militar com relacédo a suarewd econdémica e politica, que ficaram
explicitadas quando da criagdo do Mobral e da mediodo ensino superior, conforme abaixo

mencionado:

Se antes de 1964, por exemplo, 0 que motivavas@riapos a descobrirem meios
de alfabetizar a populacdo adulta era a convicgioud a alfabetizacdo era um
instrumento indispensavel, mesmo que ndo suficieatgarticipagdo ativa na
politica do pais, ap6s 1964, com o Mobral, é fetavinculacdo imediata da
alfabetizacdo com a “participacédo” na vida econamiRIBEIRO, 1988, p. 168).

Para reforcar sua explicagdo, ela informa que lagestudioso detectou nos
documentos MEC/Mobral de orientacédo aos alfabetizsd“a relacdo entre alfabetizac&o
funcional e desenvolvimento do pais” (RIBEIRO, 1988168) assim como uma referéncia
contundente no fator econémico. Ela adianta, aigda a Lei n° 5.540/68 fez a reforma do
ensino superior, alterando a estrutura interna wagersidades, com vistas a expansao
daquele ensino com o0 minimo de custos, para naecabegar as outras areas de interesse
dos militares, o que resultou nas seguintes medifies: “a departamentalizacéo; a matricula

por disciplina; o curso basico; e a instituciorat@o da pos-graduacao” (lbid., p. 169).

Cabe ressaltar o diagndstico emitido pela autona i@acédo aos efeitos praticos das
Leis 5.540/68 de reforma do ensino superior e dadeeDiretrizes e Bases da Educacdo n°

5.692/71, tendo em vista os interesses dos merdoresgime, ou seja:

E possivel supor qudo estreitamente ligados eramntesesses das minorias

responsaveis pelo golpe militar de 1964 e os dgumsia internacional, que iriam

determinar o texto legal e, mais ainda, os efgi@gicos sobre a ordenacdo da
educacéo brasileira das Leis n® 5.540/68 e 6.698RIBEIRO, 1988, p. 169).

Assim, constata a autora, que o clima de “terrditipo” contribuiu para aprovacao
imediata das leis elaboradas pelos grupos de h@babmpostos pelo regime, sem a
participacdo e discussdo da sociedade brasileiraags ainda, que os textos referentes a
criagcdo do Mobral e da Reforma Universitaria t@werum predominio do “economicismo,
decorrente do estabelecimento de uma relacéo @inéta a producéo e a educacao, préprio a
concepcao tecnicista de conceber e agir no campmdeacdo” (RIBEIRO, 1988, p. 170).
Tal predominio foi detectado por Saviani (1980mli@m nos niveis de ensino de 1° e 2°

graus, conforme afirma Ribeiro (1988).
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Conforme foi relatado por aquela estudiosa ficadexte que as mudancgas do sistema
educacional implantadas pelos militares, deramadeast para a quantidade e os métodos, em
detrimento da qualidade e dos fins da educacan &ssno privilegiou a adaptacdo e nédo a
autonomia, as necessidades sociais e ndo as asgiraclividuais, direcionando a educacao
para a formacgéo profissional e ndo para a cultaralgem 1982, a Lei 7.044 faz alteragbes

nos dispositivos da Lei 5.692/71, referentes aigsiminalizacdo do ensino de 2° grau e, em
1996 séo revogadas pela atual LDB.

Para a pesquisa que ora se realiza € importantgaaequais os desafios encontrados

para a democratizacdo da gestao na escola, olgste tlabalho e os avangos obtidos com a
vigéncia da Lei 9394/1996.



CAPITULO Il

DESAFIOS E AVANCOS NA GESTAO DEMOCRATICA

3.1 - A historia da Escola de Aplicagdo da UnB — EM

A escola da Rede Publica de Ensino do DF, Centuac&mional da Asa Norte —
CEAN, ora pesquisada, foi inicialmente uma escelaplicacéo ligada ao Departamento de
Educacdo da Universidade Brasilia, que passou gaom estrutura da Secretaria de
Educacdo do Distrito Federal apds o seu desmardgatanpelo regime militar, em 1971. A
sua criacao esta relacionada com a prépria histiarieidade, inaugurada no inicio dos anos

de 1960, conforme mencionado no PPP da escola:

Na década de 60, ano de inauguracdo da Nova Gaitadilia € movimentada por
interesses conflituosos diante da politica nacialesenvolvimentista de abertura
para grandes investimentos internacionais visandarascimento econdmico-
industrial através de altos financiamentos e agégaento da divida externa. Nessa
época, acirravam os embates politico-ideoldgictie encapitalismo e o socialismo
assumidos nas criticas e mobilizacdes feitas godastes, camponeses, operarios e
intelectuais de esquerda, resultantes da Guema(P®PP-CEAN, 2008, p. 7).

A histéria do Centro Educacional da Asa Norte — GIBAve inicio com a criacdo da
Universidade de Brasilia, de acordo com texto &drde um trecho do PPP sobre o contexto

historico da época:

Nesse contexto, num jogo de estratégia para driislanovimentos tradicionalistas,
foi assinada, em 15 de dezembro de 1961, por Joddafg a criacdo da
Universidade de Brasilia. Nessa época havia pressiirarias a sua criagao pelos
receios ou previsfes, de que a instalagdo de umpusagmiversitario trouxesse para
perto do governo federal da nova capital as inqo@Es do movimento estudantil
instaurado em outras capitais pelo Brasil. (PPPILE®08, p. 8).

O receio da elite e dos movimentos tradicionaljsjasndo da proposta de criagdo da
Universidade de Brasilia, era porque “a UnB nascra o ideal de formar homens livres, que
discutissem o desenvolvimento soberano do Bradilgcassem solucbes para 0s povos
oprimidos. Baseada na liberdade, ndo era sujeiltissgue regiam as outras universidades”

(PPP, 2008, p.8). Como parte de seu projeto deaedagfoi inaugurado no inicio do ano de
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1964, o Centro Experimental de Ensino Médio Intégra CIEM, que posteriormente foi
chamado de Centro Educacional da Asa Norte — CEAdl ndo consta no PPP da escola:

O projeto da Faculdade de Educacéo da UnB ja cameetriacdo de uma escola de
aplicacdo que estabelecesse vinculos com o Siskeacional do DF. Nessa
perspectiva, foi inaugurado, em 24 de janeiro d&1por Anisio Teixeira, entdo
reitor, 0 Centro Experimental de Ensino Médio Inéelp — CIEM. Esta escola foi
considerada de vanguarda nos aspectos politicaypgta, cuja filosofia
educacional tinha influéncia das teorias de Johnwdye e Jean Piaget,
fundamentados nascola Nova(PPP, 2008, p.8).

Era uma experiéncia pedagogica, que tinha o objete desenvolver nos alunos o
espirito critico e que oferecia uma proposta decaghp artistica muito mais consistente e
valorizada do que a atualmente ofertada nas espaldias, pois “essa escola de aplicacédo
pretendia consolidar uma experiéncia educacionatwada ao trabalho académico da
Universidade e oferecer um campo de estagio aaglades dos diversos cursos de

licenciatura oferecidos por aquela instituicdo” PRPR008, p. 9).

Inicialmente, o CIEM era uma escola de turno irdegque atendia os filhos dos
funcionarios e docentes da UnB em sua maioriauasagram preteridos muitas vezes pelos
filhos da elite intelectual ou econémica do Distritederal, apesar da utilizacdo de teste de

admisséo para ingressar na escola, conforme aa®®P (2008, p. 10) da escola.

Conforme se pode constatar, trés anos apdésagaorida Universidade Brasilia, em
1961 e dois meses depois da inauguragao da suéakscd\plicagdo — CIEM, em janeiro
1964, ocorre o Golpe Militar de 31 de margo de 194 inviabilizou o projeto educacional
da UnB e, por extenséo, do CIEM, de forma que agagho militarista:

[...] foi uma reacdo a ameaga do crescimento dosmemtos sociais no Brasil. As
mobilizacbes estudantis, camponesas e operariassgvam ser silenciadas. A
Universidade de Brasilia passa a ser tratada cawmo dle subversdo, tendo sido
invadida por tropas da Policia Militar de Minas &sy no dia 09 de abril. Nesta
ocasiao muitos professores e alunos foram presdsisive Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro, que tiveram seus direitos politicos cassasl foram exilados‘No mesmo
dia em que cassam Darcy Ribeiro sua maior criacBwailida. Tropas tomaram a
UnB ao mesmo tempo em que a ditadura se tornav@udisnal. (Agéncia
Radiobras, apud PPP-CEAN, 2008, p. 9).

Sob os efeitos da ditadura militar, o CIEM resisét¢ 1971, quando “teve sua
existéncia interrompida na condicdo de escola dieagfo e, no mesmo ano, deixa de ser
vinculada administrativamente a UNB e é integrada@de publica de ensino do Distrito
Federal, passando a ser chamado Centro IntegraBoad#éia — CIB. Tal medida autoritaria

causou perplexidade no seu corpo docente, disckmeionarios e comunidade de uma
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forma geral, conforme relato de Lais Aderne, edoicadjue atuou na implementacdo do
CIEM:

A universidade militarizada do Azevedo ndo aceitavais a presenca daquele
centro de ensino, ndo tinha mais como conviver aqoela experiéncia libertaria.
Em 1971 o Centro Integrado de Ensino Médio foi éelthno periodo de férias.
Foram dadas férias coletivas aos professores, alenduncionarios. Quando
retornaram, as portas estavam fechadas, os labosatitham sido abertos para que
outros departamentos da universidade recolhesseaterial desejado e os papéis
da equipe docente foram queimados no jardim ddadE@m mesma professora que
afirma: escolas com viséo critica de mundo e galeatham com a percepgdo sao
eliminadas no processo da politica educacionaP{€BAN, 2008, p. 10).

O desmantelamento da Escola de Aplicacdo da UGHEM criou grande insatisfacao
na comunidade escolar, uma parte dos alunos s&dranpara outra Unidade de Ensino, e
outra foi absorvida pelo Colégio Equipe, fundada péguns professores que também

deixaram o CIEM.

A escola, agora denominada de Centro Integraddralgilia — CIB passou por varias
mudancas com relagdo a oferta dos cursos, orafErder as determinacdes da Lei 5.692/71,
que definiu, compulsoriamente, a obrigatoriedaddodmacao profissional como objetivo
terminal e Unico, ora em cumprimento as delibemgi@eSecretaria de Educacao do Distrito
Federal. Até 1981, a escola funcionou provisoridmem prédios cedidos proximos da UnB,
até que recebeu uma sede propria e 0 nome de Geshiicacional da Asa Norte — CEAN.
Com a promulgacao da Lei 7.044, em outubro de 1682, alterou dispositivos da Lei
5.692/71, referente & profissionalizacdo do endm@°® Grau, o CEAN extinguiu 0s cursos

profissionalizantes e implantou o ensino académico.

Assim a escola que nasceu da criagdo da Univekside Brasilia, ligada as ideias de
liberdade, foi durante o regime militar desmantalpshtamente com seu projeto de educacéo,
apesar da “escola ter funcionado por varios anos @® efeitos da ditadura militar. Muitos
professores que estavam a frente do projeto pedimmsséo ou se afastaram ao longo das
acOes militares” (PPP-CEAN, 2008, p. 10).

E importante registrar que a escola ora pesquisatia inserida num contexto de
desigualdades socioeconémicas, além de apresemtdrisiorico contraditério de atuacao
politica, ou seja:

O CEAN, como toda instituicdo de ensino, esta ideano contexto de sua cidade e

de seu pais. Cidade que atualmente se identifita gieersidade sociocultural e
urbanistica. E uma cidade monumental, polinucleadsmtro e sede do poder
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administrativo federal, mas, mesmo assim, com dortdesigualdades
socioeconOmicas. Contraditéria entre uma cons@énciitica e atuante e
mecanismos politicos corrompidos e viciados. Probfe esses comuns as demais
metropoles brasileiras, com alto indice de desegapeevioléncia, ineficiéncia dos
servicos de saude em relagdo a demanda da populagdiofundados em
consequéncia da periferizacdo urbana, corrupcaticact mundializacdo financeira
(processo de globalizacéo). (PPP-CEAN, 2008, p. 12)

Contudo, a escola tem um historico de luta, e asmnmo tempo em que reconhece a
importancia da representacdo e participacdo dos dmersos segmentos, ela tem como
proposta pedagogica a formacédo do aluno cidadaufpreoe enunciado no seu Projeto
Politico Pedagdgico, cujo trecho salienta-se aisegu

Nos encontros coletivos destinados a reelaborag®rajeto Politico Pedagoégico de
2008, a equipe escolar reconhece na representagd@EAN, uma instituicdo
educativa que possui uma histéria de luta e vadguara qualificam como uma
escola participativa, critica, democratica, comt#sta, resistente aos processos
externos que chocam com seus interesses e ainda buwstituicdo que busca
autonomia contando, nesse sentido, com a part@ipagarcante do Conselho
Escolar, Grémio estudantil, corpo docente e discdhninda identificada como uma
escola aberta ao novo que discute e cria proppstiEgogicas proprias, desenvolve
e valoriza projetos com enfoque interdisciplinaprériza a formagédo do aluno
cidadao, isto &, propicia ao educando a constragiconhecimentos, atitudes e
valores de ser humano solidario, criativo, étiqoadticipativo. (PPP-CEAN, 2008.
p. 13).

Em outro trecho do Projeto Politico da Escola nlzsse que ha uma preocupagdo em

adequar as acg0Oes e projetos com o0 contexto dewaa assim como de vivenciar a ‘praxis’

da democracia com liberdade, responsabilidadeomannia.

Uma das preocupagdes, explicitada nas ac¢des déqzadiesenvolvidos na escola, € a
humanizacdo do espaco escolar, propondo-se solafiéesativas para melhorar o

ambiente fisico, as relagbes humanas e socioaralsait lugar. Acdes e projetos

descritos na organizacdo pedagodgica, relacionaasseontexto de cada turno, os
guais sao desenvolvidos e realizados com pardate&sas ou externas. A estrutura
fisica da escola e a sua organizacdo politico-piefea propicia e materializa-se, na
praxis, uma vivéncia democratica, de liberdadggomsabilidade e autonomia. Essa
realidade, construida e reafirmada, é uma conqdiéstaomunidade escolar por meio
de suas ac¢bes ao longo de sua constituicdo hat¢FiPP-CEAN, 2008, p. 14).

Em numeros o CEAN apresenta, atualmente, 935 cuksi efetivadas entre os trés
turnos, com uma concentracdo de 81,3% no turnaaliwonde se percebe a presenca e a
participagdo constante dos pais ou responsavéeseniemente do curso noturno, onde o0s
alunos na sua maioria sdo maiores de idade e sggslem em outros estados. A maioria
dos alunos do CEAN do curso diurno reside no PRilato, em seguida estdo os que residem
nas demais regibes administrativas do entorno desilkr. Os alunos do curso noturno

optaram por estudar no CEAN pela proximidade cdatal de trabalho.
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E importante ressaltar como se da a participag@dis na escola, ora compondo 0s
orgdos de representacdo, ou mesmo comparecenddis@sssfes, nas crises e nas

mobilizac6es em defesa de uma educacédo de qualidade

Historicamente, a participacéo direta dos paisamexto escolar se mostra pontual,
em reunides de pais com entrega de boletins, agSemberais e eventos culturais.
Nesses momentos fica evidente a presenga e pagidpexpressiva dos pais na
escola e especialmente quando mobilizados a letarq@ucacdo de qualidade que
guerem para seus filhos. Em termos qualitativogasicipacdo dos pais nas
instituicGes escolares do CEAN, como APAAM e Colngdtscolar tém se afirmado
muito intensa e isso é fundamental na gestédo esétdaa presenca se percebe nas
discussbes, nas crises e nas mobilizacdes pamtigaaonquistar uma qualidade
merecida e necessaria para a escola. (PPP-CEAR, 2006).

Para um melhor entendimento do espaco escolgresguisado, cabe especificar no
proximo item a proposta de gestdo da escola, ameforonsta no seu projeto politico-

pedagdgico.

3.1.1 - A proposta de Gestéo da Escola CEAN

Inicialmente, entende-se que é necessario fazercomeeituacdo do term@estao’
e, logo em seguida, do significado d@emocracia, tendo em vista o sentido do primeiro
termo em relacdo ao segundo, conforme nos exphax@ Pereira (2004), ao se utilizar da
posicdo de Cury sobre a etimologia e o sentidgpalavra “gestdo”, bem como sobre a

posicdo de Bobbio para o sentido assumido no sotice “democracia”:

De acordo com Cury (2002, p.164-165), “gestao” provdo verbo latino “gero”,
“gerere” e tem o significado de executar, exergerar, gestar, o que implica uma ag¢ao do
sujeito na construcdo de algo novo. Fazer nasoewo. Nesta perspectiva, € necessario um
ou mais interlocutores, no qual se estabeleca mgthidem vistas de solucbes para os
problemas a serem geridos. Tal como diz o auf@®Z2p. 165), & gestdo é, em si mesma,

democrética ja que se traduz pela comunicacao, eelmlvimento coletivo e pelo diadldgo

Por sua vez, Bobbio (2000, p.33-34), trata da deactx e suas formas de
manifestacdo quando diferencia democracia reprsene democracia participativa. Para o
autor, democracia representativa é€:

[...] aguela forma de governo em que o povo ndo toma efnm as decisdes que
Ihe dizem respeito, mas elege seus representanéedayem por ele decidif2000,
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p, 33). Por democracia participativa o autor reppse para o pensamento grego se
referindo a este tipo de democracia cogmzerno de muitos, dos mais, da maioria,
(...) como governo do povo, em contraposicdo aceigmv de poucos (...) (cujo)
titular do poder politico € sempre o povo entendidmo o conjunto de cidadaos a
gue cabe, em Ultima instancia o direito de tomardasisdes coletivaggrifos do
autor), (BOBBIO, 2000, p. 31, apud PEREIRA, 2004&)p

A partir dos conceitos ora expostos, o entendimérde que n&estdo Democratica,
€ mister a participacdo da comunidade escolar éstasva construcdo de uma identidade para
a escola conforme seus interesses, no que se arcdefinicdo de Bobbio sobre democracia
participativa, de forma que “entendemos a gestdwodeatica pela participacdo efetiva da
comunidade escolar na construcédo de uma identjpl@ea escola que seja representativa de

seus proprios interesses” (PEREIRA, 2004, p. 2).

Baseada nesta perspectiva cabe evidenciar o @donpela Escola pesquisada na
apresentacao da sua proposta de gestdo, o quesgoeedenciado na transcricdo abaixo do
gue propde seu projeto politico-pedagdgico:

A escola publica é sujeito e objeto dessa dispigsemte na tese do Estado Minimo
e na tentativa de regulacdo da educacao pelo nerdacsisténcia se faz presente
na alternativa de ampliacdo da esfera publica eagées que estabelecem como
objetivo a construcdo de processos de democratizagéarticipacdo coletiva pela

via da construcéo da cidadania. Podemos afirmaumaecontribuicdo fundamental

da escola publica é, portanto, a construcdo deaigiaglania participativa que se da
de forma permanente e coletiva. Neste processort#racdo da cidadania o projeto

politico-pedagdgico permite a definicdo dos rumads prioridades da escola numa
perspectiva emancipadora. (PPP, 2008, p. 28).

Apoiada nessa expectativa, a Escola CEAN tem septada na sua proposta de
gestdo escolar todos 0os segmentos da comunidaalearg externa da escola, que formam a
Direcdo da Escola, o Conselho de Classe, o Con&slbmlar, a Associacao de Pais Alunos e

Mestres e o Grémio estudantil, os quais serao ctames a seguir:

A Direcdo da Escola - € composta pelo diretor ee-dicetor, supervisoras
pedagogicas, supervisores administrativos e cheedretaria. Os cargos de direcéo, de vice-
direcdo e os de supervisdo pedagogica sdo obimyatmte exercidos por professores ou
orientadores educacionais, enquanto 0s cargos deervisBo administrativa sao
preferencialmente preenchidos por funcionarios alaeca de assisténcia. Essa equipe se
empenha cotidianamente no sentido de realizar wes&q@ colegiada, onde todos se sintam

participantes das decisOes das ac¢des da escola.
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O Conselho de Classe - é uma instituicdo escdiarda no capitulo VI do Regimento
Interno das Escolas Publicas do Distrito Federal cpmpde a organizagcdo pedagogica da
escola. E tido como um agente fundamental na gestdagogica, pois tem as seguintes
atribuicbes: acompanhar, analisar, propor, sugeliscutir e deliberar sobre questdes
relacionadas ao processo ensino-aprendizagem centbnrento, procedimentos, relacoes
didaticas e interpessoais de forma participativdemocratica. Os objetivos primordiais do
Conselho de classe, destacados pela propria egé@igpadentificar problemas pedagogicos e
relacionais; definir coletivamente acdes para aicgm dos problemas, distribuir tarefas e
responsabilidades relacionadas a superacdo doBodeskentificados, valorizar avangos e
acOes bem sucedidas, incentivar a participacaa atprotagonista dos estudantes no processo

de aprendizagem.

O Conselho Escolar — é o 6rgao de natureza covesutteliberativa, mobilizadora e
supervisora das atividades pedagdgicas, adminmstsae financeiras, regulamentado pelo
Decreto n° 29.207/08, sendo constituido por reptastes dos diferentes segmentos que
integram a comunidade escolar: seis pais; trésgsofes; trés alunos; dois auxiliares da
educacdo; um especialista em educacdo e o Dire®réqum membro nato. Todos 0s
membros sdo eleitos diretamente, a cada dois palws segmentos aos quais pertencem. As
reunides ordinarias do Conselho Escolar sdo memsamnstituem um espaco publico de
debate sobre diversos aspectos do cotidiano estlifaespaco que construido e reconstruido
cotidianamente € baseado no principio da demoacdtizvdas participacdes e no principio da
iIsonomia entre os representantes dos diferentesestgs envolvidos. Em decorréncia do
envolvimento efetivo que o Conselho Escolar tem eogestdo da Escola, frequentemente, é
necessaria a realizacdo de reunides extraordina@asConselho Escolar tem a sua
participacdo na organizacdo do fazer pedagdgicogasddo administrativa, nas questdes

politicas que envolvem estes dois ambitos e nas guescola esta envolvida.

A Associacao de Pais, Alunos, Auxiliares e MestreBPAAM — foi definida pela
Portaria n° 26/2008 como Unidade Executora da SEBFuma entidade criada pela
comunidade escolar, sob a forma de pessoa juridiadireito privado, sem fins lucrativos,
com a finalidade de auxiliar a administracdo dafnia Regional de Ensino ou da instituicdo
educacional no cumprimento de suas finalidadesjetiobs regimentais. E composta por

representantes de todos os segmentos da comum@siealar e por um conselho fiscal, todos

! SEDF — Secretaria de Educacéo do Distrito Federal.
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eleitos diretamente e assim distribuidos: pres@faht vice-presidente(a), tesoureiro(a), 2°
tesoureiro(a), secretario(a), 2° secretario(a), ramwador(a) de esporte e cultura,
coordenador(a) de esporte e cultura substituté(guatro) membros para o conselho fiscal e
4 (quatro suplentes do conselho fiscal) todos adettiretamente em assembléia geral. A
APAAM, juntamente com a direcédo da escola e todanaunidade escolar, define prioridades
e administra financeiramente a escola, sejam osrses proprios, sejam 0S recursos
provenientes do PDAF A forma de aplicacdo, prestacdo de contas e jplmeato das
despesas ocorre conforme legislacao especificaPAAM promove, administra e presta
contas da contribuicdo voluntaria da comunidade) bemo dos recursos provenientes das
concessdes e do PDAF. E responsavel pela realizigatividades especificas ao longo do
ano, e por destinar recursos para as atividadeagpgitas e administrativas e pela
manutencao fisica (parcial) da estrutura escolaa Stuacdo ndo € s6 administrativa,
contribui também para a solugédo de problemas peitaggespecificos, junto a Direcdo e ao
Conselho Escolar, onde tem participagéo garantida.

s

O Grémio Estudantil - é uma entidade autbnoma digdantes com grande e
conhecido historico de organizacdo e acdo diretiadastil. Possui estatuto proprio e se
organiza de forma totalmente independente da tdeeldirecdo da escola. Os representantes
do Grémio Estudantil sdo eleitos por voto diretccamla ano. As instancias maximas
deliberativas do Grémio do CEAN tém suas basesAsasmbléias Gerais Estudantis e no
Conselho de Representantes de Turmas, sendo asbiondimado a essas respectivas
instancias de deliberacdo. Portanto € necessadosgufacam reunides e assembléias para

encaminhar a luta e a organizacdo dos estudam@saos seus interesses.

Vale especificar, ainda, que a gestdo daquelal&sstd consolidada sobre trés eixos
gue sdo eles: a gestao politica, a gestdo pedagégicadministrativo-financeira. Por gestéo
politica entendem-se as articulagdes internas erred com vistas a estabelecimento de
diretrizes, solucédo de conflitos, processos awatigtinstitucional, etc. A gestdo pedagodgica
representa o centro catalisador e irradiador quengia e define as gestdes politica e
administrativo-financeira. A gestdao administratiumanceira compreende as ac¢bes de
administracdo do patriménio; da vida funcional @elos os servidores da escola; da

conservacdo e manutencdo da rede fisica, das ag®tal, dos equipamentos e do

2 PDAF — Programa de Descentralizacdo Administrai#nanceira.
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gerenciamento dos recursos financeiros provenient@scontribuicdo voluntéria, das

concessodes e do PDAF.

Assim, o modelo de gestdo da Escola tem na paatiéo coletiva o mecanismo
fundamental para o desenvolvimento de uma cultearaodratica, com vistas a superacao de

uma cultura autoritéaria, conforme se pode consttacitacdo no PPP abaixo:

[...] a gestdo democratica que estd sempre emcgestao interior da escola
pressupde, o desenvolvimento de uma cultura detcargestada na participacao
coletiva, na positividade da polarizacdo das difess, da convergéncia das
semelhancas, da producdo da sintese, em oposigégatividade do verticalismo,
do abafamento de conflitos, do consenso forcadbmem todos os elementos
constituintes da cultura autoritaria que quererpear. (PPP, 2008, p. 89).

A partir do exposto, cabe discorrer no proximoageafo sobre a pratica da Gestao

Democrética na Escola, identificando os desafios & ancos para sua consolidacao.

3.2 — A pratica da Gestdo Democrética

Inicialmente, pretende-se, nesta parteagotulo, antes de identificar os avancos e os
desafios da implantacdo @estdo Democraticaa escola publica, fazer uma reflexdo sobre
como, quando e por que o ter@&stdo Democréticdoi inserido na literatura da area da
administracédo escolar dos dias atuais. E, finalepdimalizar com uma breve discussao sobre

a participacéo da comunidade no processo de detizag&@o da escola.

Com relagéo a discusséo sobre a inser¢cdo do@ast@o Democraticao ambito da
administracédo escolar, é necessario consideraiaagdes transformacdes que tem ocorrido no
mundo do trabalho cujas consequéncias tém impaatad@rea da educacdo, conforme

explanagéo de Pereira (2004):

O mundo do trabalho acarreta mudancas significatpara o campo educacional
indicando que a escola faz parte de uma totalidgatende a incorporar a forma
como se estruturam as relagbes de trabalho nadsodee Isto se da a partir da
relacdo capital e trabalho pela qual, o modo delyg®o capitalista confere ao
trabalho caracteristicas que lhe sdo préprias e gpreconsequéncia, determinam
suas relacdes com a educacdo. (PEREIRA, 2004, p. 1)

Segundo a autora, o processo de globalizacdo a@@omia criou novas formas de

organizacdo do trabalho e apostou na descentratizagministrativa, de maneira que as
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politicas globais apresentam mais complexidadegeexi mais ajustes e deixa frageis as
estruturas centrais de poder, ou seja:

Insere-se ai 0 processo de globalizacdo da ecompumigem na descentralizacao
administrativa a sua forma de organizacdo do thabab que se explica pela
complexidade das politicas globais que exigem a@jfi®quentes colocando em
cheque as estruturas centrais de poder. (PEREIB, 3. 1).

7

Tal proposicdo é ratificada por Dowbor (1995) qdienme: as “politicas globais
tornam-se desajustadas, reduzindo-se a competéasiadecisdes centralizadas. Como a
intensidade das mudancgas exige também ajustesfrgudas politicas, € o proprio conceito
da grande estrutura central de poder que se vé postheque” (DOWBOR, 1995, p. 4).

Nessa mesma linha de raciocinio, Pereira (200#mafque a mundializacdo dos
mercados definiu novas relacdes entre Estado ed&um#, o que vem criando novos desafios
para a escola e, por extensdo, para a administdgg@ducacdo, de forma que esta nova
exigéncia do mundo globalizado acarreta para esgolalesafio, uma vez que até entédo a
escola tinha na sua organizacao as bases do ntagielosta/fordista, onde as decisdes eram
tomadas de forma centralizada e a divisdo do tnab@mpreendia a separagéo entre o pensar
e o fazer, ao contrario deste novo desenho qudéaapasiescentralizacdo da gestéao, de acordo

com o enunciado abaixo:

[...] ao contrario da organizacdo escolar existeBtdase taylorista/fordista calcada
na divisdo social e técnica do trabalho que defiinanteiras entre as acdes
intelectuais e as instrumentais, entre o pensar &zer requerendo, como
consequéncia, processos centralizados de decia8esovas determinagfes do
capital apostam na gestdo democratica indicandcacagministracdo da educacéo
deve ser pensada a partir de determinagfes comarets amplas da sociedade.
(PEREIRA, 2000, apud PEREIRA, 2004, p. 1).

Assim, Pereira (2004) ressalta que a descentralizagministrativa da escola ¢ um
desafio e a0 mesmo tempo uma oportunidade para @seola se utilize dos espacos dessa
nova racionalidade em construcdo no sentido dedowritdadaos criticos e comprometidos
com a transformacédo social, de forma que é necassaia compreensdao ampliada do todo
para se ter um posicionamento frente a estrutureagdal, conforme explicitado no texto
abaixo:

Se entendermos que o trabalho, tanto pode semdegatte da educacdo, enquanto
instrumento de formacéo do cidadao critico e egatcomo de distanciamento do
homem destes propésitos, faz-se necessario apreanttgalidade para que nos
posicionemos frente a estrutura do capital no derde transformar os espacos da
descentralizacdo administrativa em espacos de rogést de uma nova
racionalidade de modo que a escola atenda aossstss da comunidade pelo
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compromisso com a formagdo de cidaddos criticosormpmmetidos com a
transformacéo social. (PEREIRA, 2004, p. 1).

Complementando sua afirmativa sobre o desafio tli@agdo da descentralizacao
administrativa da escola para atender aos inteyredae comunidade e proporcionar a
transformacao social, ela evidencia a importancigapel dos profissionais da educacéo e

garante que a gestdo democratica é de acordo eaplieacao abaixo:

[...] o fundamento de toda a reorganizacdo datingdio inserida nas politicas de
autonomia escolar, para o0 que se buscou identdisacdes que possam efetivar a
construcdo de processos coletivos de decisGesggoses educativos, bem como da
comunidade escolar; seus espagos e condigBes teippgédo, considerando as
dificuldades no devido processo de construgéo dmsismomia, para o que se faz
necessario, prioritariamente, o engajamento comgtidm dos profissionais da
educacédo. (PEREIRA, 2004, p. 2).

Para ratificar suas premissas de que a “(re)orgefiz escolar deve ser capaz de
modificar 0 quadro atual da escola”, ela mencionmeRta (1992) que evidencia a

importancia do projeto pedagogico nessa construgdorme destaca-se no texto abaixo:

[...] a organizacdo escolar é por assim dizer, mtedmwlo do trabalho coletivo de
professores e pedagogos na constru¢do do projeEmpgico — projeto este com
clareza de seus fins, que se efetive no cotidipoo;isso é construgdo, ndo esta
pronto, acabado, mas se faz com profissionais cEmgs/comprometidos.

(PIMENTA, 1992, apud Lima, 1997, p.160, apud PEREIR004, 2).

A importancia do trabalho dos educadam@s esta nova perspectiva de construcéo €
também citada por Tavares (2003) que afirma: “Nessmento, refor¢ca-se a importancia da
reflexdo dos educadores sobre os destinos do emdbtico brasileiro, fato inédito na histéria
educacional brasileira” (TAVARES, 2003, P. 91). &apodia na citacdo de Gadotti (1983),
que diz: “o educador, ao repensar a educacdo,tasidem repensando a sociedade. Nao
existe uma igualdade entre politica e educacastesyima identidade” (GADOTTI, 1983, p.
57, apud TAVARES, 2003, p. 91-92). Parece que smieam como uma alternativa para
viabilizar a gestdo da escola, a citacdo de Vex§®7) ao tratar sobre o projeto politico-
pedagogico, ela assegura: “(...) propicia a viv@lemocratica necessaria para a participacao
de todos os membros da comunidade escolar e oi@greda cidadania” (VEIGA, 2007, p.

13). Para reforcar sua afirmativa ela acrescenitagéo de Freitas (1991):

As novas formas tém que ser pensadas em um cordexitta, de correlagdes de
forca — as vezes favoraveis as vezes desfavordveifio que nascer no proprio
“chdo da escola”, com apoio dos professores e estpres.Ndo poderdo ser
inventadas por alguém, longe da escola e da lutaeseola.(Grifos do autor),
(FREITAS, 1991, p. 23, apud VEIGA, 2007, P. 15).
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Assim, pode-se constatar que a descentralizacdmisthativa da escola é ao mesmo
tempo um desafio para os educadores e uma altexr@dra democratizacdo da sociedade,
conforme mencionou Tavares (2003):

[...] a democracia ndo pode ser um horizonte tepri@is uma préatica a ser adotada
e vivenciada servindo, enquanto subsidio, paraedf@ippamento da prépria nogao
de democracia. Mesmo reconhecendo que “ndo se gassalem fechada, a outra
aberta, democratica, por simples magica (...) eoblpma é ndo s6 o aspecto legal,
mas a pratica das instituices” (IGLESIAS, 198594), ndo ha dividas quanto a
relevancia desse momento histérico para o fortalecio e a redefinicdo de praticas
democraticas que modificaram o sistema educachmaaileiro. O que se constata é
gue, a0 se esvaziar 0 carater pessoal do exerdiipoder nas instituicdes,
transformando-o em coletivo apontou-se na direg@@dndtalacdo de uma pratica
politica revolucionaria, de uma agéo renovadorpatto de vista institucional. Para
Chaui (1989, p. 186), “a pratica dos conselhos cgestdo (...) e como democracia
direta € uma dessas praticas gravidas de futuroprdposicdo nos diferentes
projetos da institucionalizagdo desse processo detico permitiu que tanto a
comunidade externa como a interna tivessem a plidade de decidir sobre o
planejamento até a execucao e controle da poéiticgacional. (TAVARES, 2003,
p. 91-92).

De acordo com as discussdes expostas e o enunci@tidmente, almeja-se no

proximo subitem tratar da necessaria participacdocamunidade para consolidacdo do
processo de Gestdo Democratica na Escola.

3.2.1 - A participacdo da comunidade no processted®cratizacéo da escola.

Parece que o consenso aponta para ser a deszapfalda administracdo escolar
uma alternativa para avancar no processo de detzac@ da Sociedade, ou conforme
mencionou Pereira (2009):

A lei coloca a gestdo democratica como principainfode integragdo da educagao
com a nova dindmica de organizacdo da sociedadtabedece que a escola deve
aproximar-se da comunidade, integrando-se a elanddo que esta também
participe, de forma ativa, desse processo. (PEREMRAY, p. 6).

Para tal é preciso considerar as reflexdes de Ra68), que apontam a participacéo
da comunidade como um ponto crucial para que aeesieofato atenda aos interesses da
populacdo usuaria, chamando a atencéo para odajoala participacdo da comunidade néo
pode se restringir a execucgdo de atividades comerfn si mesmo, pois “é necessario, para a
participacdo propriamente dita, que € a partilhapdder, a participacdo na tomada de
decisbes (PARO, 2008, p. 16). Ele afirma que apa#sarvarios obstaculos que se opdem a

gestdo democratica da escola é preciso que osdmasaestejam “convencidos da relevancia
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e da necessidade dessa participagao” (PARO, 20086)pe aponta como empecilhos “a
fragilidade de nossa democracia liberal que,irggihdo a participacdo da grande maioria da
populacdo ao momento do voto, priva-a de procegsesdurante 0s quatro ou cinco anos de
mandato, permitiriam controlar as acfes dos goméesano sentido de atender aos interesses

das camadas populares (PARO, 2008, p.16). Sao marikedos pelo autor:

[...] determinantes imediatos do autoritarismo aueeinterior da escola, dificultam a
participacdo efetiva da comunidade na gestdo esasanteresses dos grupos que
ai interagem, bem como os condicionantes materigistitucionais e ideoldgicos
desse autoritarismo. (PARO, 2008, p. 20).

Com relacdo aos interesses dos grupos o autda ajee osconflitos existentes no

interior da escola sdo reais e devem ser tratamos tal, pois:

Ha certa concepcdao ingénua que toma a escola com@rande familia, onde todos
se amam e, bastando um pouco de boa vontade dicsacrionseguem viver
harmoniosamente, sem conflitos. Mas parece quewlitos néo se superam por
fazer-se de conta que eles ndo existem, ja4 que s@lesreais e precisam ser
resolvidos para serem superados e, para resolv@&logcessario conhecé-los de
forma realista. (PARO, 2008, p.20).

Aquele estudioso chama atencéo para a importéaheige superar oS interesses
particularistas, existentes no interior da escela, prol de objetivos coletivos e que néo
podem ser lamentados nem tratados de forma marajistis sdo proprios da vida em
sociedade, de forma que:

Ha uma multiplicidade de interesses imediatos ivelata todos os grupos que se
relacionam no interior da escola. Isto chama acaterpara a importancia de se
procurar superar esses interesses particularstas deixar de leva-los em conta),

com vistas a objetivos coletivos como melhor Ed@oae estabelecimento de
relagBes democraticas na vida escolar. (PARO, 2008l).

Quanto as condicionantes materiais do autoritarisanescola, ele os relaciona, apesar
de serem por demais conhecidos dos que trabalhaedegpublica de ensino: “as péssimas
condicOes de trabalho”; “precariedade do prédimlase dos equipamentos” (...) “classes
abarrotadas, com multiplos periodos diarios deifunranento e falta de recursos didaticos de
toda ordem, indo até o baixo salario do pessopkasimente o dos professores, que se véem
compelidos a trabalhar em mais de uma unidade a&saam prejuizo da qualidade de seu
trabalho” (lbid., p. 22).

Em relacdo ao condicionante de ordem institucioel afirma ser o que mais

atrapalha o estabelecimento de relacbes demomaticgpor extensdo, a participacdo da
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comunidade na gestao escolar. Como exemplo, eleiomeno sistema de escolha do diretor,

gue é tratado como uma questao técnica, mas gqualidade é de natureza politica, pois:

Ao se exigir que o diretor tenha cursado Habilitagi® Administracdo Escolar,

como se os belos “principios e métodos de admagidt” apreendidos em tal curso
dessem ao futuro diretor alguma instrumentalizapd® o ajudasse a enfrentar os
complexos problemas de uma escola real, que ngacmtra em nenhum manual
de administracdo (empresarial). (PARO, 2008, p. 23)

Assim, a analise de Paro (2008) evidencia quenowso faz afericdo da competéncia
administrativa do candidato ao mais alto cargo slla “sem qualquer vinculagdo mais
direta com os interesses dos usuarios da escdia’,(p. 23), resultando numa distor¢cao da

natureza politica das questdes que envolvem oapsinlico.

Para finalizar aquele estudioso afirma que os icahntes ideoldgicos do
autoritarismo na escola estéo relacionados conasted concepcgdes e crencgas, sedimentadas
historicamente na personalidade de cada indivique, movem praticas e comportamentos
violadores da autonomia do outro” (lbid., p. 25)assim, ele explica que para haver

democracia € preciso que haja pessoas democnasicaasxercé-la:

A democracia, enquanto valor universal e praticacalaboracéo reciproca entre
grupos e pessoas, € um processo globalizante enaertcialmente, deve envolver
cada individuo, na plenitude de sua personaliddde.pode haver democracia plena
sem pessoas democraticas para exercé-la. (...)eSeota, em seu dia-a-dia, esta
permeada pelo autoritarismo nas relagbes que emvoldirecdo, professores,
demais funcionarios e alunos como podemos espagaela permita, sem maiores
problemas, entrar ai a comunidade para, pelo meeasrcitar relages
democraticas? (PARO, 2008, p. 25).

Assim, o0 autor recomenda que para superar 0s g¢ondides do autoritarismo na
escola é preciso que todos se envolvam na situdg@scola, pois se trata de uma luta, ao
mesmo tempo, pela participacdo coletiva como paberacdo dos condicionantes, num so
processo, continuo e interdependente. Em outranaal a descentralizacdo e autonomia,
proposta pela estrutura do capital, “fazem da orggéo da educacdo uma tarefa complexa
para o que a comunidade escolar deve estar aterdantido de ocupar o espaco local de
modo a fazer da escola um espaco de cidadaniaigessdps interesses sociais” (PEREIRA,

2007, p. 4).



CONSIDERACOES FINAIS

Apoiada no material pesquisado verifico que a @eB@mocratica é uma aposta do
processo de globalizacdo da economia, que resaltdescentralizacdo administrativa da
escola. Isto porque a nova dinamica global aprasaaior complexidade nas demandas, ao
mesmo tempo em que exige respostas mais rapidasartendo o modelo de gestéo
centralizador, até entdo vigente e estabelecendasnelacbes entre Estado e Sociedade.
Trata-se, conforme € considerado pelos estudiagsima alternativa para administrar as
crises do capitalismo, pois € preciso transferimapastancias locais as decisfes que estédo
cada vez mais complexas ou, ainda, porque a irtetigédEstado neoliberal é deixar que a
sociedade civil assuma as responsabilidades qdeai® sdo do Estado. Até entéo, verifico
gue a escola seguia o modelo do setor produtivamalo Taylorista-Fordista, que tem como
caracteristica a separacdo entre o pensar e o, fdegemaneira que as decisbes eram
centralizadas e a gestéo verticalizada, sendcdsaasteristicas alteradas com o surgimento do

modelo de producéo flexivel, denominado de Toyatist

No atual contexto, a escola tem os instrumentdgurdos, via CF/1988 e a LDB n°
9394/96, para por em pratica a gestdo democraddes, afirmam os estudiosos, que tais
instrumentos por si s6 ndo sdo suficientes, é gwanuito mais, € necessario utiliza-los para
exercitar a democracia no interior da escola, agagor exemplo, da construgdo do projeto
politico-pedagdgico, da eleicdo para diretor dalesaa atuacdo do Conselho Escolar, da
Associacao de Pais e Mestres, de forma que a esedtane um “l0cus privilegiado” para a
pratica democratica. Averiguo que os fatores poifi sociais e econdmicos ocorridos
naquela época impactaram na elaboragéo da legistaCénstituicdo Federal de 1988 e LDB
9394/96 - e que a aposta do sistema capitalistleseentralizacdo administrativa na area da
educacdo é um desafio para a escola, que requemnvavinento, a participacdo, a
comunicacao e o didlogo entre professores, aldansionarios, pais e comunidade em geral,
num processo de acéo e reflexdo constante cons astaa consolidacédo e, ao mesmo tempo,

€ uma alternativa para viabilizar a democratizatg@isociedade.
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Constato, também, que a escola pesquisada — CEAdmmndendo sofrido as
consequéncias da ditadura militar, logo apés a @iedo, ainda resistiu as decisdes
autoritarias do regime por sete anos, quando foiteamente desmantelada e vinculada ao
sistema oficial de ensino do Distrito Federal. @dnt aquela escola possui uma identidade
prépria, revelada pelos elementos significativosue memdria e historicidade, de forma que
ela se utiliza dos elementos instituidos pela raydam para democratizar as relagées sociais
no seu interior, por meio da participacado dos segomseque compdem a comunidade: corpo

docente, discente, APAAM, auxiliares de educac@omselho Escolar.

Por fim, constato que o CEAN possui uma histériduie e vanguarda que lhe da
subsidios para superar os desafios resultantesstemtralizacdo administrativa, ora imposta
pelo sistema capitalista. Concluo, ao mesmo teu® aguela escola conseguiu transformar
tais desafios em alternativas para, ao defendemaaf;ao do aluno cidadéao, isto é, propiciar
ao educando a constru¢cdo de conhecimentos, atieidedores do ser humano solidario,
criativo, ético e participativo, abrir espaco pargarticipacdo dos atores envolvidos na

democratizacao da escola e, por extensao, da adeied
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