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RESUMO

POR QUE (NAO) ENSINAR ESPANHOL NO BRASIL?
AS POLITICAS LINGUISTICAS E A GRAMATIZACAO
NO ENSINO DO ESPANHOL A PARTIR DA GLOTOPOLITICA

AUTORA: Ana Lucia Pederzolli Cavalheiro Recuero
ORIENTADORA: Eliana Rosa Sturza

Para responder a pergunta “Por que (nédo) ensinar espanhol no Brasil?” a tese verifica 0s argumentos
operados a partir dos campos governamental e educacional, delineando os trés movimentos que
oficializaram o ensino da lingua nas escolas brasileiras de ensino médio, tomados como
acontecimentos geopoliticos-linguisticos: 1919 (Collegio de Pedro Il), 1942 (Reforma Capanema) e
2005 (“Lei do Espanhol”). Para reconstruir esta historicizagdo subsidia-se teoricamente nos campos
de estudo da Glotopolitica (ARNOUX, 2000), das Politicas Linguisticas (HAMEL, 1998) e da Histéria
das Ideias Linguisticas (AUROUX, 1992, ORLANDI, 2001), a partir da qual toma a gramatizacéo
como constituinte do processo. O arquivo que abre como corpus (0 discurso argumentativo que
fundamenta as leis e os primeiros instrumentos linguisticos produzidos para efetivar a implementacgao
das Politicas Linguisticas) associa-se a diferentes ideologias linguisticas (ARNOUX e VALLE, 2010),
por vezes configuradas como ideologemas (ANGENOT, 1982) e expressadas sob a forma de
sequéncias verbais mais ou menos cristalizadas - as férmulas (KRIEG-PLANQUE, 2010). Tais
elementos referem-se a representacdes sobre a lingua, sobre o ensino da lingua e sobre a relacéo
entre as linguas espanhola e portuguesa. No processo de historiciza¢ao, retrocedendo no tempo e no
espaco, se pode ver que as relacdes geopoliticas entre Espanha e Portugal produziram tensées entre
os elementos hispanico e luso, que eventualmente se projetaram sobre as representacbes do
espanhol no Brasil, na relagdo entre-as-linguas. No entanto, no contexto mais préximo, o ensino da
"lingua do outro" se viu condicionado, em primeira instancia, as relagdes geopoliticas entre as nagdes
e seus interesses, por vezes pendulares, em cada temporalidade. O gatilho que acionou o ensino do
espanhol no Brasil, desde as primeiras circunstancias geopoliticas continentais, era de ordem militar.
Visando uma politica de solidariedade americana, idealizou-se um grande exército bilingue “nas letras
€ nas armas”, nos cenarios ameacgadores das duas grandes guerras mundiais, quando se efetivaram
os dois primeiros acontecimentos. Depois disso, no século XX, ainda no contexto do MERCOSUL e
das relac6es forjadas pelo pan-hispanismo, viu-se desgastado o processo de Regionalizagédo sul-
americana que motivou o terceiro acontecimento. No momento atual (setembro / 2016), no contexto
da Alianca do Pacifico, o governo que toma posse no Brasil outorga uma Medida Proviséria (MP 746)
que revoga a "Lei de 2005" — que havia concedido a oferta obrigatéria da lingua espanhola. Este fato
passa a figurar como um elemento a mais para a afirmacdo de algo que ndo se queria admitir: a
persisténcia dos obstaculos que se impdem e sobrepdem sobre o ensino do espanhol no Brasil,
desde o seu primeiro acontecimento. A tese trata de colocar este novo acontecimento como um
componente do contexto geopolitico atual e, prioritariamente, como um fato glotopolitico que
formaliza a desintegracéo regional, tendo em vista que suprime o ensino de um idioma que integra as
linguas oficiais do bloco regional mais proximo e em pleno desenvolvimento no que diz respeito a
valorizagdo do elemento linguistico como um veiculo fundamental na integracdo sul-americana.
Temos como simbolo mais atual o arriamento da bandeira do Mercosul no Ministério das Relagdes
Exteriores. Temos novamente o espanhol silenciado. Temos a oficializagdo do neo-imperialismo
linguistico sobre o ensino de linguas estrangeiras.

Palavras-chave: Glotopolitica. Politicas Linguisticas. Gramatiza¢ao. Ensino de espanhol no Brasil.






ABSTRACT

WHY (NOT) TEACH SPANISH IN BRAZIL?
LINGUISTIC POLICIES AND GRAMMATIZATION
ONTHE TEACHING OF SPANISH
FROM THE PERSPECTIVE OF GLOTOPOLITICS

PhD STUDENT: Ana Lucia Pederzolli Cavalheiro Recuero
SUPERVISOR: Eliana Rosa Sturza

In order to answer the question “Why (not) teach Spanish in Brazil?” this PhD thesis verifies the
arguments from the education and government spheres by making the three moves that formalize
language teaching in Brazilian High Schools considered herein as linguistic and geopolitical events,
namely, 1919 (Collegio de Pedro Il), 1942 (Reforma Capanema), and 2005 (“Lei do Espanhol”). In
order to restructure this historization, this PhD thesis theoretically resorts to Glotopolitics (ARNOUX,
2000), Linguistic Policies (HAMEL, 1998), and History of Linguistic Ideas (AUROUX, 1992, ORLANDI,
2001), from which it takes grammatization as a component of the process. An excerpt from the
beginning of the corpus, namely, the argumentative discourse that grounds the laws and the primary
linguistic tools to implement the Linguistic Policies, is associated to different linguistic ideologies
(ARNOUX e VALLE, 2010) sometimes made up as ideologemes (ANGENOT, 1982). They are
expressed as less or more crystallized verbal sequences, namely, the formulae (KRIEG-PLANQUE,
2010). These elements refer to representations on language, language teaching, and on the
relationship between the Portuguese and Spanish languages. In the historization process, back in time
and space, the geopolitical relationships between Spain and Portugal caused conflicts between the
Lusophone and Hispanic elements that occasionally projected themselves on the Spanish language
representation in Brazil in the relationship between languages. However, in a closer context, the
teaching of “someone else’s language” has been conditioned in first place to the geopolitical
relationships between nations and their interests, swinging at times in each temporality. The mode of
teaching Spanish in Brazil was military in the primary continental geopolitical circumstances. With a
view to a policy of American sympathy, a great bilingual army was idealized “in the letters and in the
guns” in the threatening settings of two huge world wars when the two primary events were effected.
After that, in the 20™ century, in the context of MERCOSUL and panhispanism’s forged relationships,
the process of South American regionalization that motivated the third event was deteriorated. In
September 2016, in the context oh the Pacific Alliance, the Brazilian government passes a Provisional
Act, namely, MP 746 that repeals the “Lei de 2005”. This law had conceded the compulsory offer of
the Spanish language in High School. The repeal leads to ongoing drawbacks that have imposed and
overlapped the teaching of Spanish in Brazil since the primary event. This PhD thesis takes this new
event as a component of the current geopolitical context and, primarily, as a glotopolitical fact. This
fact formalizes the regional disintegration since it disestablishes the teaching of a language that
integrates the official languages from the closest regional bloc. This bloc has been developing when it
comes to the valuing of the linguistic element as a key means of South American integration. The
Mercosul’s flag lowering in the Ministry of Foreign Affairs is a current symbol. Spanish is silenced. A
linguistic new imperialism over the teaching of foreign languages has been put into effect.

Keywords: Glotopolitics. Linguistic Policies. Grammatization. Teaching of Spanish in Brazil.
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INTRODUCAO AS POLITICAS LINGUISTICAS DO ESPANHOL

O ensino de linguas no Brasil desde sempre esteve determinado e orientado
por interesses politicos e econdmicos, dentro das condi¢cdes sociais e historicas de
cada momento, antes de ser tratado visando a educacéao linguistica para a insercéo
do aluno como cidaddo no mundo multilingue e a valorizacdo e preservacdo do
plurilinguismo brasileiro. Por outra parte, os estudos relacionados a esta pratica
dentro dos cursos de formacéo de professores ha muito tempo vém priorizando 0s
aspectos relacionados as metodologias de ensino de linguas, desconsiderando o
que concerne as Politicas Linguisticas. A atencdo sobre as questdes politicas e
ideolégicas que permeiam o ensino de linguas inexistia ou figurava em um segundo
plano. Em inmeros Cursos de Letras — formacéo de professores — a disciplina de
Politicas Linguisticas é bastante recente ou inexistente, assim como linha de
pesquisa.

Em 1988 foram dados os primeiros passos dentro do contexto brasileiro com
relacdo a area e sua cientificidade, com a publicacdo da primeira obra desenvolvida
no Brasil sobre o tema das Politicas Linguisticas, com “Politicas Linguisticas para a
América Latina”, de Eni Orlandi, seguida da obra "Pela definicdo da Politica
Linguistica no Brasil", de Scliar-Cabral, em 1999, fruto de um debate promovido pela
Associacdo Brasileira de Linguistica. Subsequentemente a estas producdes,
comecaram a surgir, ainda que muito timidamente, outras pesquisas que foram,
passo a passo, configurando e estruturando o desenvolvimento cientifico da area.

De acordo Sturza (2012), o desenvolvimento da area enquanto campo de
estudos cientificos brasileiro, esta balizado por trés acontecimentos: (1) a publicacéo
da obra ja citada “Politicas Linguisticas na América Latina”, de Eni Orlandi (1988);
(2) a realizacao de encontros como o0 Encontro Nacional sobre Politicas de Lingua(s)
e Ensino (ENPLE), junto ao | Encontro Nacional sobre Politicas de Ensino de
Linguas Estrangeiras, ocorrido em Florianopolis (1996); e (3) a fundacdo de
instituicbes, dentre as que destaca o IPOL - Instituto de Investigagédo e
Desenvolvimento em Politicas Linguisticas (1999).

No entanto, ainda que o seu desenvolvimento como campo de estudos no
cenario brasileiro, de forma geral, careca de linhas de pesquisa e disciplinas mais

especificas, o espago encontra-se, sem duvida, em movimento de ascensao.
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Podemos comprovéa-lo ao citar algumas producdes e iniciativas como, por exemplo,
em 2011, a Revista Letras da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM); em
2012, a Revista Gragoata, da Universidade Federal Fluminense (UFF); e, em 2012,
a Revista Brasileira de Linguistica Aplicada, da Associacao de Linguistica Aplicada
do Brasil (ALAB), as quais publicaram numeros especificos sobre questbes de
Politicas Linguisticas. Somado a isto, destacam-se os Encontros Internacionais de
Pesquisadores de Politicas Linguisticas, promovidos pelo Programa de Politicas
Linguisticas (PPL)!, pertencente ao Nucleo Disciplinar Educacéo para a Integracéo
(NELI) da Associacdo das Universidades do Grupo Montevidéu (AUGM)?, que
tiveram sua sétima edicdo em 2015, na Universidade Nacional de Cordoba; o I, Il e
Il Congresso Internacional de Linguas Oficiais do Mercosul (CIPLOM), com edicdes
em 2010, 2013 e 2016, que ocorrem paralelamente aos Encontros de Associacdes
de Professores de Linguas Oficiais do MERCOSUL (EAPLOM); e, em 2013, o 10°
Congresso Brasileiro de Linguistica Aplicada (CBLA), que teve como tema “Politica e
Politica de Linguas”.

Em 2014, del Valle ja destacava a mesma necessidade que menciono, dentro
das areas de docéncia e linhas de pesquisa, ou seja, no lugar das inUmeras
disciplinas de gramética e fonética (ndo menos importantes), se deveria estar atento
a necessidade de mais disciplinas de ordem da Analise do Discurso e das Politicas
de Linguagem (estas, por sua vez, relacionadas aos estudos culturais e literarios).
Para Valle, a lingua, ainda que possa ser objeto central de estudo, ndo € um fato

natural e, portanto, ndo pode ser tratada da seguinte forma:

Como objeto que “esta ahi” a la espera de nuestra mirada cientifica — sino
como artefacto cultural y constructo cognitivo de contornos imprecisos,
como significante que remite a practicas de interacciéon con significados
sociales disputados que se definen y descodifican siempre en relaciéon con
el contexto histérico material de su produccion y recepcion. El estudio de la
lengua espafiola asi entendida implica situar esa condicién historica
en el mismo centro de la investigacion sobre la base de una
historicidad definida no ya como evolucién a lo largo de un eje
diacronico vacio, sino como relacién dinamica y material con el
contexto, con un contexto definido en base a su condicién
multidimensional (cultural, politica, religiosa, social). (VALLE, 2014, p. 98,
grifo nosso).

1 Ao Programa vincula-se a Revista Digital de Politicas Linguisticas (RDPL), da Universidad
Nacional de Cérdoba (UNC), Facultad de Lenguas
http://revistas.unc.edu.ar/index.php/RDPL/about

2 Sdo membros da Associacdo de Universidades Grupo Montevidéu pelo menos cinco universidades
brasileiras, além de oito argentinas, duas paraguaias, uma boliviana, uma uruguaia e uma chilena.
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Neste mesmo sentido se situam as reflexdes de RAJAGOPALAN (2008,
2009) e de Leffa (2005, 2006), que tratam de olhar o ensino de linguas, a partir da

prépria Linguistica Aplicada, para mais além de seus aspectos metodolégicos:

Talvez tenha chegado a hora de nédo s6 tracar novos rumos para LA [..],
mas livrar o ensino de linguas, de uma vez por todas, das garras das teorias
linguisticas hegemdnicas que insistem na tese de autonomismo, segundo o
qual o fenémeno linguistico deve ser abordado sem se preocupar com seus
eventuais desdobramentos politicos e ideoldgicos, nem tampouco levar
em consideragdo as implicacbes praticas deles decorrentes.
(RAJAGOPALAN, 2009, p. 18-19, grifo nosso).

Leffa resume de forma simples e objetiva a questdo na pratica propriamente
dita:

O ensino de uma lingua estrangeira pode ser visto como um problema
metodolégico ou politico. Vemos o ensino de LE como um problema
metodoldgico quando estamos preocupados, por exemplo, com a atuagdo
do professor em sala de aula, com énfase na escrita ou na fala, com a
melhor maneira de ensinar um determinado conteddo. Vemos o ensino de
LE como um problema politico quando nos preocupamos, por exemplo,
com a escolha de uma lingua estrangeira que um aluno de uma
determinada comunidade deve estudar, com o impacto de hegemonia de
certas linguas sobre outras, com a possibilidade de colonizacdo da mente
do professor ou do aluno ao estudar uma lingua estrangeira, com a
necessidade de definir linhas de atuag&o junto aos nossos representantes
no poder legislativo. (LEFFA, 2005, p. 204, grifo nosso).

Rajagopalan (2009) no entanto, chama a atencado para o fato inegavel de que
as proprias questdes metodoldgicas, como 0s métodos e as técnicas, com o foco em
uma ou outra destreza, por exemplo, sdo determinadas pelos proprios 6rgédos da

Educacéao, ou seja, que:

[...] se baseiam em abordagens entendidas como parte integral de uma
politica linguistica, esta sim definida nas altas esferas na escala institucional
[...] estd havendo uma percepcdo crescente de que o ensino de lingua
estrangeira deve estar atento ao contexto politico em que o0 mesmo se da,
tanto quanto aos aspectos estritamente linguisticos. (RAJAGOPALAN,
2009, p. 20).

Acredito que uma grande parcela dos professores de linguas no Brasil —
fazendo referéncia e entendendo ndo s6 o portugués como lingua materna, mas
também as varias linguas que dividem o espaco de enunciagdo brasileiro, marcado

pela diversidade, ou seja, as linguas de imigracdo, as linguas indigenas, as linguas
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de fronteira, a lingua de sinais, sejam estas consideradas maternas ou estrangeiras,
em variados graus de estrangeiridade — tem sido formada sem saber o que é
“Politica Linguistica” e sem uma consciéncia politizada sobre o “porqué e o papel do
ensino de cada lingua”. Tal circunstancia parece arrastar-se num vacuo — tal qual
vem propor o movimento atual “Escola sem Partido” — que oculta o contexto politico
que demarca cada pratica de ensino, ficando sempre amarrado a discursos que
podemos considerar como ideologias linguisticas institucionalizadas e naturalizadas.
Para justificar o ensino do espanhol, por exemplo, alguns dizeres viraram
incontestaveis “palavras de ordem”. o espanhol é a lingua de mais de 400 milhdes
de falantes, como lingua estrangeira o espanhol € a segunda lingua mais falada no
mundo, o espanhol é lingua oficial do Mercosul, etc.. Discursos estes materializados
na linearidade do dizer comumente infectados por uma espécie de “euforia
linguistica" — em grande parte herdada do nacionalismo espanhol pan-hispanico
(VALLE, 2007). E por ai muitos professores tem se orientado e orientado aos seus
alunos.

As linguas significam socialmente e politicamente. E mais: em cada momento
e situacdo, o estudo e, principalmente, o ensino de cada lingua era (e é)
impulsionado, pelo menos, pelas condi¢des sociais e historicas, religiosas, culturais,
ideoldgicas, geopoliticas e econdmicas. Entédo, todo o professor de linguas no Brasil
ao deparar-se com a pergunta "por que ensinar uma lingua e ndo outra?", pode estar
condicionado ao reducionismo de uma pratica muitas vezes alienada que o faz
repetir os mesmos discursos até entdo pronunciados e transmitidos por diversos
meios, de diferentes ordens, mas de carater metalinguistico: prélogos de gramaticas
e dicionarios, prefacios de livros didaticos, noticias e reportagens, documentos de
formacdo ou de orientacdo dos 6rgaos educacionais, decretos, projetos de lei, leis,
etc. Neste sentido, é necessario chamar a atencdo para a evidéncia de que a
designacdo de cada lingua (alemdo, espanhol, inglés ou qualquer outra) em si,
simboliza, ou seja, tem materializados discursos, que por sua vez tem
consubstanciado ideologias ou representagdes sobre o que é cada idioma ou o valor
de cada idioma — sempre em relacdo aos outros (VALLE, 2014). Isto € recorrente ou
ciclico no transcorrer da historia. Produz-se a impresséo de que cada lingua "sempre
significou a mesma coisa" ou, inversamente, "nunca significou nada" ou "quase
nada" em relacdo a si mesmo e em relacéo as demais. Por exemplo, pode parecer e

estar “naturalizado” que o inglés sempre aportou o valor que lhe é atribuido, isto €, o
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status de lingua franca internacional ou "lingua denominador comum". No entanto,
estrategicamente construido como uma forma de imperialismo linguistico
(PHILLIPSON, 1992). Outros idiomas, em outras épocas mais ou menos remotas,
ocuparam esse espaco de prestigio com reconhecimento por diferentes razbes
(lingua da cultura, lingua da diplomacia, lingua da ciéncia, lingua das leis, lingua da
religido, etc.). O Imperio Romano impds o latim como lingua domintante sobre
grande parte da Europa entre o século 1 A.C. (ano 27) e o século 5 D.C. (ano 475-
476). Posteriormente, o arabe foi imposto sobre grande parte do Mediterrdneo e da
Peninsula Ibérica. Na Espanha foram mais de sete séculos de dominacéo, a partir
da ocupacado arabe do século 6 ao século XV (1492 — ano da Reconquista). O
francés ocupou o papel da lingua da cultura por muitos anos, com um lugar de
exceléncia preponderante entre as linguas estrangeiras modernas no ocidente, até
muito recentemente. No Brasil, somente a partir de 1961 — com a 12 LDB — teve
sua carga horéria reduzida, lado a lado a supressao do latim. O alem&o repercutiu
ocidentalmente como lingua da ciéncia durante muitos anos, integrando o ensino
como lingua estrangeira ao lado do italiano (este em menor medida) durante longa
data, e posteriormente sofrendo rechacos paralelos ao desenvolvimento das
ideologias de cunho nazista. Tudo isso mostra que as linguas — e as relagfes entre
as linguas — estiveram sempre marcadas pelo aspecto politico. Com base em Valle
(2014, p. 88), em estudo sobre “o lugar das linguas nas linguas modernas”, desde a
perspectiva proposta por esta tese, penso que vivemos uma etapa em que as
linguas devem ser ensinadas e aprendidas, “como discurso y como objeto de

discurso”, no camino para

[...] descodificar enunciados que naturalizan y normativizan categorias -
tales como, por ejemplo, ‘la lengua espafiola’ - construidas en contextos
concretos y por agentes discursivos concretos. (VALLE, 2014, p. 101).

Isto significa que dizer "lingua espanhola”, "espanhol”, "castelhano" ou outra
lingua qualquer, remete a uma série de discursos e de simulacros que foram
construidos sobre esta lingua e sobre as diferentes designacdes atribuidas, bem
como sobre os efeitos de sentidos que emanam, reafirmando, espalhando ou
silenciando o seu papel e o seu valor em relagdo a outras linguas. Portanto, destaco
a necessidade e a importancia de profissionais ndo alienados sobre o papel da

educacao linguistica e das Politicas Linguisticas, que vdo desde as mais amplas
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relacdes planetarias e transnacionais que envolvem linguas e ensino de linguas, ao
mais local e imediato como a escola do bairro.

Tais problematizacBes provém de uma postura reflexiva e critica de uma
professora brasileira de espanhol como lingua estrangeira, no extremo sul do Brasil,
gue releva e discute temas como os propostos por Valle (2004, 2007, 2014, 2014a)
e também por Garcez (2008), que sinalizam para uma consciéncia politizada — uma
conscientizacdo linguistica — (ALTHOFEN e BROCH, 2011), sobre o porqué de
ensinar e aprender ou ndo uma lingua, ou seja, se esperaria que os professores que
ensinam e os estudantes que aprendem uma lingua estrangeira ou segunda lingua

na escola tivessem a oportunidade de refletir e responder a perguntas como:

Quem sou eu neste mundo? Quais sédo os limites do meu mundo? Quais
séo as minhas comunidades de atua¢cdo? Onde esta essa lingua? De quem
€ essa lingua? Para que serve essa lingua? O que tem a ver comigo essa
lingua? (GARCEZ, 2008, p. 52).

Ao pensar a partir desta perspectiva, 0 ensino e a aprendizagem de uma
lingua estrangeira ndo se operariam em um vacuo sem razao aparente para o aluno
ou alienado para o professor. Poderia ser uma experiéncia significativa e uma
pratica emancipatéria e de insercdo na sociedade, a partir da compreensao da
heterogeneidade dos usos da linguagem como produtos culturais e simbolicos
socialmente importantes (BOURDIEU, 1997), com fun¢des mais ou menos
especificas. Prioritariamente, deveria compor uma educac¢do transcultural vy
translingiie (VALLE, 2014), em que ndo importa apenas o desenvolvimento de
competéncias em linguas, mas o reconhecimento das funcdes sociais, culturais e
histéricas de cada idioma a ser aprendido, assim como baseada no conceito de
pluralidade, visto como uma atitude plural frente as linguas (ALTHOFEN; BROCH,
2011) e ancorada nos Direitos Linguisticos Universais (OLIVEIRA, 2003).

Neste sentido, compreender as Politicas Linguisticas, ou seja, as funcdes e
0s estatutos politicos que movem e determinam o ensino de linguas, assim como a
sua supressdo ou proibicdo € funcdo sine qua non para todos os professores de
linguas.

Seguindo por esta via, com o objetivo de refletir sobre a pergunta "Por que

(ndo) ensinar espanhol no Brasil?", verifico as bases argumentativas que
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sustentaram e justificaram a presenca do espanhol como disciplina no ensino médio?®
brasileiro nos trés momentos em que se instituiu (1919;1942;2005), tomados como
acontecimentos geopolitico-linguisticos, a luz dos contextos politicos maiores nos
quais se efetivaram, por sua vez marcados pelas relacdes geopoliticas entre os
paises envolvidos, seja regionalmente, seja transnacionalmente, seja
planetariamente.

Projetos de leis, leis, resolucdes e decretos, enfim, documentos de carater
oficial vinculados a educacdo, normatizaram estes movimentos e desencadearam
outros fatos glotopoliticos necessarios a sua implementacdo. Entre eles, esta a
elaboracdo das gramaticas e dos dicionarios, ou seja, 0s instrumentos linguisticos
(AUROUX, 1992) fundamentais que se destinaram ao cumprimento de ditas
circunstancias. Os prologos desses primeiros instrumentos linguisticos produzidos,
assim como elementos paratextuais integrantes, sédo objetos de estudo desta tese,
pois veiculam ideologias acerca do ensino do espanhol, que complementam,
reforcam, rechacam ou silenciam os argumentos que sustentam os documentos
oficiais, e que também integram o corpus desta investigacdo. Por outra parte, a mais
recente inclusdo do ensino do espanhol entre os acontecimentos geopoliticos-
linguisticos — a "Lei de 2005" — e toda a trama politica que a empurrou provocaram
significativos fatos glotopoliticos, que incluem a distribuicdo gratuita de milhares de
livros didaticos para o ensino da lingua para alunos de escolas publicas, por parte do
governo, no ambito do "Plano Nacional do Livro Didatico (PNLD)". Além disso, ha
conquistas relacionadas ao contexto da regionalizacdo, ou seja, projetos de
integracdo em grande parte decorrentes das politicas do MERCOSUL, que atingiram
as esferas educacional e cultural ao compasso das relacdes entre os paises
integrantes, como o Programa Escolas Interculturais de Fronteira (PEIF). Estas
iniciativas mais recentes, no entanto, se veem retalhadas principalmente pelo
descompasso entre a lei-planejamento-implementacdo, pelas relacdes entre os
paises como blocos regionais (dentro de uma perspectiva sul-americana), e pelas

representacfes sociais sobre a importancia que poderia representar e ter, de fato, a

8 Com relacdo ao termo “ensino médio” esclareco que se trata da atual designacdo adotada no Brasil
para este nivel de ensino. Considerando que o mesmo foi designado por outros termos (instrugéo
secundaria, curso secundario, ensino secundario, segundo grau, ensino médio) no decorrer da
histéria do ensino brasileiro, procurei manter fiel o uso de cada um dentro de seu respectivo momento
histérico. O ensino médio (com duracdo minima de trés anos) refere-se a Ultima das etapas da
Educacao Basica, que é composta também pela Educacao Infantil (creche e pré-escola — dos 0 aos 5
anos de idade) e pelo Ensino Fundamental (com 9 anos de duracéo, iniciando aos 6 anos de idade).
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aprendizagem do espanhol, além dos cambiantes interesses individuais dos
diferentes governos que assumem o poder.

Precisamente neste periodo — setembro de 2016 — tramitava no Senado
Federal do Brasil a Medida Proviséria (MP) 746, proposta pelo governo atual que
assumiu o poder mediante impeachment ao anterior, num verdadeiro “golpe de
estado”, e que prop0s, entre outras medidas, a revogacdo da Lei 11.161 de 2005,
gue havia formalizado a oferta obrigatoria de espanhol nas escolas de ensino médio
brasileiras. A Medida foi definitivamente aprovada pelo Senado Federal, sancionada
e transformada na Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017).

Tratar todo o exposto sobre as Politicas Linguisticas e as especificidades com
relacdo ao espanhol, a partir da perspectiva adotada, € historicizar o ensino do
idioma no Brasil. Ao iniciar o caminho para construir esta historicizacdo, a partir da
perspectiva da Glotopolitica, o estudo foi desvelando que todo o processo se
encontrava subjugado, em primeira instancia, as relacées geopoliticas entre os
paises envolvidos. A questdo da tese é discutida, portanto, considerando o elemento
geopolitico, a luz da Glotopolitica, como campo de estudos dentro do ambito tedrico
e metodoldgico, por sua vez integrante do campo maior das Ciéncias da Linguagem,
e gue se ocupa, principalmente, de discutir as relagbes entre a linguagem e o
politico, incluindo o elemento ideoldégico e englobando a area das Politicas
Linguisticas.

Neste quadro tedrico e metodologico foram adicionados os principios da
Historia das Ideias Linguisticas (HIL), considerando ndo apenas 0s atos prescritivos
do governo sobre as linguas e seus usos, mas as a¢bes de outros setores da
sociedade e as representacdes e ideologias linguisticas que se criam e circulam no
espaco social mais amplo. Alguns fatos mais localizaveis, outros menos Obvios. A
convergéncia entre os aportes selecionados para o desenvolvimento desta tese foi
possivel uma vez que todos se movem dentro de uma perspectiva critica da
Sociologia da Linguagem, que considera a ineréncia do politico-ideolégico nos
processos de construcdo e difusdo dos saberes linguisticos e metalinguisticos
relativos ao campo do ensino de linguas.

Olhando para os argumentos que justificam o ensino do espanhol no Brasil,
se pode ver que ha muitos anos se desenrola na cadeia discursiva uma repeticdo de
motivos — estruturados em sintagmas semelhantes, por vezes quase idénticos e

aparentemente imutaveis, que se expressam quase tao igual as "férmulas das



29

ciéncias duras". Mais atentamente, apesar da repeticdo, pode ser visto que eles
estdo ligados a lugares diferentes e se amparam em diferentes ideologias, que por
sua vez se materializam em diferentes discursos articulados entre si, de diferentes
ordens (linguistica, cultural, educacional, identitaria, diplomatica, econdmica ...). Ao
ver a repeticdo de “um mesmo dizer” em textos de diferentes ordens e de diferentes
funcBes sociais (prologos de diciondrios e gramaticas, justificativas de projetos de
leis, leis, manifestos de associacfes de professores, noticias da midia, etc.) como se
fossem sempre 0s mesmos, poderia parecer que “ndo ha mais o que dizer’ e que,
ainda que se tenha reiterado sucessivamente, os discursos nao levaram até muito
longe, pois as trés intervengdes que promoveram a inclusdo do ensino do espanhol
no Brasil ndo conseguiram sustentar-se e, neste exato momento, uma vez mais
corre o risco de apagar-se.

Caminho por ai para justificar a pergunta que integra o titulo que atribuo a
esta tese: “Por que (n&o) ensinar espanhol no Brasil?”, sugerindo que nos movemos
como se estivéssemos em um patético e infantil jogo do "bem-me-quer ~ mal-me-
qguer”, ou seja, do "ensinar ~ ndo ensinar’. Proponho desenlacar este enredado
discursivo na historicizacdo do ensino da lingua a partir dos nucleos que o
compdem, situando cada discurso nas diferentes circunstancias sociais e histéricas
em gque foram produzidos, como no topos aristotélico, nos diferentes momentos em
gue se operaram na linha do dizer e atualizaram sentidos histéricos no discurso,
como justificativas para o ensino do idioma. Detenho-me em analisa-los a partir das
concepcles de ideologias linguisticas (ARNOUX; VALLE, 2010) e ideologemas
(ANGENOT, 1982), bem como da nocado de férmula, de acordo com Krieg-Planque
(2010). Além disso, considero as categorias analiticas propostas por esta mesma
investigadora sobre a comunicacdo como um fato discursivo e "como um conjunto
de saberes e habilidades relativos a antecipacdo de praticas de retomada, de
transformacao e de reformulacdo de enunciados e de seus conteudos” (KRIEG-
PLANQUE, 2011, p. 1) que ao estar em circulacdo no espaco publico da linguagem,
tanto no contexto escolar imediato, como no contexto mais amplo das
representacdes sociais, cristalizam ou geram novas representacfes que afetam
sobre estes mesmos espacos. Estes movimentos (de retomada, transformacao e
reformulacdo de dizeres) podem ser pensados de forma paralela ao que propde
Auroux (1992), ou seja, referindo-se tanto a um horizonte de retrospecc¢ao sobre as

representacbes da lingua espanhola, como um horizonte de prospeccao,
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caracterizado por novas intervencdes e representacdes sobre a lingua e sobre o
ensino da lingua. Embora haja variacdo entre os argumentos, dependendo dos
diferentes topos a que se vinculam, ora se vé a cristalizagao de dizeres e ideologias
linguisticas em acdes de retomada, de reiteracdo e de reformulacédo, ora se vé a
ruptura e novos sentidos historicos para “o mesmo dizer”.

Para tanto, selecionei (1) os discursos de carater governamental que
justificam a inclusdo do ensino do espanhol e (2) os instrumentos linguisticos
(gramatica para ensinar espanhol para falantes de portugués e dicionario bilingue
espanhol-portugués) que foram elaborados para a implementacdo das medidas e,
portanto, também mobilizam uma argumentacdo para justificar a pratica. Em mais

detalhes, sao:

- As medidas governamentais e as leis orientadoras do ensino de espanhol no
ensino médio brasileiro, desde 1917.

- Elementos paratextuais da primeira gramatica de ensino de espanhol para
brasileiros (1920).

- Elementos paratextuais dos primeiros dicionarios bilingues de espanhol-portugués
produzidos no Brasil (1943-1961).

- A Lei 11.161 que outorgou a oferta obrigatoria do ensino de espanhol no ensino

meédio brasileiro (2005): o discurso de apresentacdo do projeto de lei e a prépria lei.

De forma complementar, além de alguns discursos que tematizaram o0s
acontecimentos destacados e que circularam através dos meios de comunicacao,
como algumas noticias de jornal, faco referéncia a elementos da Medida Proviséria
746 (BRASIL, 2016), no que se refere a sublimacao da oferta da lingua espanhola. A
partir de uma pesquisa histérico-bibliografica, como ja destacado, defino a divisdo da
institucionalizacdo do ensino de espanhol no Brasil em trés movimentos-
acontecimentos geopoliticos-linguisticos: (1) como lingua optativa no Colégio Pedro
II (1919 a 1924), por Decreto firmado pelo Ministro da Educacéo, em 1919; (2) como
lingua obrigatoria, pela Reforma Capanema, em 1942, no periodo do Governo
Vargas (1942 a 1961); e (3) novamente como lingua optativa com a sancao da Lei
11.161, em 2005, conhecida como “Lei de 2005” ou “Lei do Espanhol” (2010 a
2016). No caso deste ultimo acontecimento, considerando que as escolas teriam até

o ano de 2010 para integrar o espanhol no curriculo, optei por definir como data de
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vigor o periodo de 2010 a 2016, quando a Medida Proviséria 746 (BRASIL, 2016) se
propde a suspendé-la. O recorte estabelecido que releva e delimita estes trés
momentos se justifica como uma opc¢ao da investigadora, que os identifica como
fatos glotopoliticos marcos de inclusdo da lingua, todos com abertura e
encerramento, operantes maioritariamente no ensino médio, e a0 mesmo tempo
precisamente relacionados a fatos geopoliticos mais amplos, como as relagfes
regionais e transnacionais entre paises, que aprofundarei no desenvolvimento da
tese. Além disso, os dois primeiros movimentos serviram de motor para a abertura
das bases bibliograficas brasileiras para o ensino do espanhol, seja através dos
instrumentos de gramatizacdo (gramatica e dicionario), seja através de publicacdes
de ordem da Linguistica Aplicada que, como veremos, inauguraram-se pelas maos
do primeiro professor de espanhol concursado no Brasil.

Como dito, os argumentos que fundamentam esses acontecimentos, que por
vezes se repetem cristalizados como férmulas planqueanas, embora com diferentes
sentidos histdricos, em discursos que se articulam uns com os outros, trato-os como
afetados por ideologemas (ANGENOT, 1982) desde a concepcao de ideologias
linguisticas (ARNOUX; VALLE, 2010).

Reiterando o tema desta tese, de situar histérica e geopoliticamente o
movimento do ensino do espanhol no Brasil, que se opera a partir do século XX, isto
direcionou para a importancia de considerar e mencionar seus antecedentes
histéricos. Trata-se das relag@es iniciais entre Portugal e Espanha que se operaram
nos séculos anteriores. Tais circunstancias historicas fundaram uma relacdo de
conflito entre as linguas — espanhol e portugués — que por sua vez se estendeu
desde ultramar ao contexto da colonizacédo, terminando refletida, de forma indelével,
nas representacfes sobre o espanhol e seu ensino no Brasil, com a recriacdo de
ideologias linguisticas.

Sobre a organizacao da tese, de forma geral esta dividida em duas grandes
partes: a primeira, de carater introdutorio, “Marcos tedricos e antecedentes historicos
para o estudo da argumentacdo em prol do ensino do espanhol no Brasil”, esta
composta por 3 (trés) capitulos. O primeiro traz os marcos tedricos fundamentais
(Glotopolitica, Politicas Linguisticas e Historia das ldeias Linguisticas) que orientam
o tratamento da questdo de tese. O segundo capitulo faz referéncia ao antecedente
histérico da relacdo geopolitica entre Portugal e Espanha, referida no paragrafo

anterior, que designo como ‘o (ante) castelhanismo-lusitanismo”, e que ¢é
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complementado pelos movimentos igualmente tensos que se operaram entre as
colbnias hispanoparlantes e lusofalantes. No terceiro capitulo, ainda integrando este
movimento de retrospeccdo que antecede o século XX, trato de apresentar os fatos
de constituicdo dos instrumentos linguisticos inaugurais em solo ibérico — primeira
gramatica de espanhol para lus6fonos e primeiro dicionario bilingue espanhol-
portugués, destinado & aprendizagem de espanhol para lusofalantes. E importante
ressaltar que a historicizacdo das Politicas Linguisticas que trata a tese considera,
em paralelo, aspectos dos processos de gramatizacdo das linguas em questao, seja
como linguas maternas (em menor grau), seja como linguas estrangeiras (em maior
medida, o espanhol como lingua estrangeira).

A segunda parte da tese, "O espanhol no Brasil: argumentos para o seu
ensino a partir do século XX", desloca o foco para o ensino do espanhol no Brasil.
Apresento, em trés capitulos, os trés acontecimentos geopolitico-linguisticos. Ou
seja, em cada capitulo, com base nas circunstancias geopoliticas especificas de
cada acontecimento e considerando os antecedentes sOcio-histéricos imediatos,
analiso a retérica argumentativa para a inclusdo do ensino de espanhol. Neste
processo, defino como objetivo complementar, e ndo menos importante, identificar
fatores que influenciaram tanto na promog¢&o, como na inibicdo e desfecho de cada
acontecimento e do que tem representado o espanhol e seu ensino no Brasil. Pelo
dito, os trés acontecimentos tém uma sequéncia mais ou menos comum, a saber:
antecedentes, acontecimento e instrumento linguistico inaugural, contexto
geopolitico e notas sobre o desfecho.

Com relacdo a esta Ultima questdo — que por vezes tomo como “fracasso” o
desfecho — cabe definir de antemdo que assim é assumida e atravessa todo o
trabalho considerando que os movimentos de inclusdo do espanhol dependeram de
uma consideravel tramitacdo juridica — por vezes incluindo relacdes binacionais —,
qgue por sua vez necessitou de uma consideravel base argumentativa e que, no
entanto, tiveram uma implementacao relativamente restrita, seja pela totalidade dos
contextos escolares que abarcou, seja pelo tempo de vigéncia que perdurou, seja
pelas condi¢cdes nas quais se efetivou (por exemplo: carga horaria em relacéo as
demais linguas estrangeiras oferecidas, ciclos-anos de ensino nos quais foi
oferecida e status de obrigatéria ou optativa).

Ao estar a tese em processo de finalizacdo, a MP 746 — de 22 de setembro de

2016 - causou a alteracdo nos rumos do ensino do espanhol no Brasil,
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desencadeando uma alteracdo no fechamento do estudo. Este dado e a nova
circunstancia levou a que escrevesse mais um pequeno capitulo, o qual designo
como Epilogo — a Revogagédo da “Lei de 2005”, como uma alternativa para lidar e
confirmar a resposta que ndo se gostaria de admitir: a fragilidade do ensino do
espanhol no Brasil, lado a lado com a fragilidade das relagbes geopoliticas que
estamos submetidos enquanto uma possivel comunidade latino-americana ou sul-

americana frente ao mundo globalizado.
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CAPITULO 1: OS MARCOS TEORICOS - O ENSINO DO ESPANHOL NO BRASIL
A PARTIR DA PERSPECTIVA DA GLOTOPOLITICA, DAS POLITICAS
LINGUISTICAS E DA HISTORIA DAS IDEIAS LINGUISTICAS

Este capitulo que inicia a primeira parte da tese trata de estabelecer um fio
condutor de convergéncia entre as areas e 0s conceitos selecionados para dar
suporte tedrico a tese. Partindo das Ciéncias da Linguagem, o grande mote que
orienta a investigacdo é a Glotopolitica (ARNOUX, 2000, 2013), sob a qual podemos
tratar as questdes de ordem das Politicas Linguisticas. A partir dai trato o que diz
respeito a concepcado de ideologias linguisticas (ARNOUX; VALLE, 2010) e
ideologemas (ANGENOT, 1982), além da nocao de férmula, como concebe Krieg-
Planque (2010). De forma complementar esta a area da Historia das Ideias
Linguisticas (AUROUX, 1992; ORLANDI, 2001), que traz a noc¢do de instrumentos
linguisticos dentro processo de gramatizacdo (AUROUX, 1992) das linguas e
correlacionado ao processo de ensino de linguas estrangeiras. No caso que nos

interessa, sobre o0 ensino de espanhol para falantes de portugués no Brasil.

1.1 A CGlotopolitica e as Politicas Linguisticas — Ideologias linguisticas,

ideologemas e formulas

Dentro da grande area de Ciéncias da Linguagem esta a Glotopolitica, que
norteia 0s pressupostos desta investigacdo, que por sua vez estdo relacionados a
area das Politicas Linguisticas. Consagrada por Jean-Baptiste Marcellesi e Louis
Guespin (1986), nos anos 80, como uma disciplina que estuda as multiplas formas
de intervencdo ou gestdo da sociedade sobre o espaco e os fatos de linguagem, que
ocorrem conscientemente ou ndo, a Glotopolitica considera a linguagem e a acao
sobre a propria da linguagem como fatos politicos. De acordo com Arnoux (2000),
uma entre as principais caracteristicas da Glotopolitica frente a outras disciplinas
paralelas é a neutralizacdo que opera sobre as diferencas entre as categorias de
lingua-fala-discurso.

Os autores chegaram a neutralizacdo das fronteiras entre lingua e fala
(GUESPIN; MARCELLESI, 1986, p. 5) comumente tratados como fatos separados,
como é a perspectiva de Saussure. Além disso, a Glotopolitica enfrenta o que
acontece com o lado mais tradicional das Politicas Linguisticas, que concebe a

lingua como o objeto principal (e ndo a fala). Dentro da proposta de Guespin e
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Marcellesi, de acordo com Arnoux (2000), a sociedade além de querer determinar
que lingua sera falada e ensinada, trata de querer determinar também que nivel de
lingua sera usado e por quem, que lingua e para verbalizar o qué.

Um exemplo, a partir de estudos de Arnoux (2000), refere-se a legislacdo dos
estatutos atribuidos a linguas em relacéo entre si. Por exemplo, em relacao a lingua
esta a determinacdo de qual o idioma € a lingua oficial dentro de um espago em que
convivem mais de um. No que diz respeito a fala, esta a represséo sobre 0s usos ou
a imposicdo de certas formas de falar como correta, adequada, inadequada, etc.
Sobre o discurso estd a determinacdo da escola sobre os tipos de textos a serem
produzidos. Para Arnoux (2000, p. 3-4),

[...] consideramos que, por un lado, la Glotopolitica no solo aborda el
conflicto entre lenguas sino también entre variedades y précticas
discursivas; que, por el otro, atiende como marco social tanto a las
pequefias comunidades como a las regiones, los Estados, las nuevas
integraciones o el planeta segln la perspectiva que se adopte y el problema
que se enfoque; y que, finalmente, puede considerar no solo las
intervenciones reivindicativas sino también aquellas generadas por los
centros de poder como una dimensién de su politica. Desde nuestra
perspectiva, el analisis debe centrarse tanto en las intervenciones explicitas
como en los comportamientos espontaneos, la actividad epilingtistica y las
practicas metalinglisticas, mas alla de que asigne importancia a las
representaciones sociolingiiisticas que las sostienen.

Por esta via Glotopolitica desenvolve-se esta pesquisa, que mobiliza um
conflito entre linguas situado, por um lado, nos espacos escolares publicos e, por
outro, relacionado a contextos maiores e determinantes sobre os primeiros, como as
relacdes regionais ou transnacionais, os interesses do governo atual e as Politicas
Linguisticas geradas. Considera-se, assim como indicado por Arnoux (2000), ndo so
0 que declara explicitamente o poder estatal, mas também as praticas
metalinguisticas, como 0s instrumentos que tomo como corpus de andlise: gramatica
e dicionério para o ensino do espanhol no Brasil.

Trato de relacionar as questdes levantadas por Guespin e Marcellesi, e em
seguida por Arnoux (2000, 2013), ao que propde Valle (2014a) e Arnoux e Valle
(2010) com o "regime de normatividade linguistica". Os linguistas lidam com a
estreita relagdo entre normatividade, ideologia e metalinguagem, onde o normativo €
uma caracteristica inerente a linguagem (a linguagem “sofre” normatizagao), que se
fundamenta no descritivo e / ou prescritivo, e inclui a descricdo de praticas

linguisticas e representacfes sociais da linguagem — a metalinguagem — e a
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ideologia, por sua vez concebida a partir do conceito gramsciano de hegemonia em
oposi¢cao ao ponto de vista do marxismo, isto €, como distor¢cdo. Segundo Valle
(2014a, p. 101), o termo “normatividade” — e o resgata desde Kroskrity — sugere a
inscricdo da norma numa ordem de poder matizada pela distribuicdo desigual de
recursos.

A partir disso, se deduz que as linguas em uso a nivel global, transitam e
convivem em circunstancias de controle e tenséo, de forma desigual — sob regimes
de regulacdo — onde existem linguas dominantes e linguas dominadas, em escalas
grandes ou pequenas, nd0 menos importantes, e que estas relacdes podem ser
tratadas e entendidas a partir da Glotopolitica. De acordo Arnoux e Nothstein (2014),

a Glotopolitica é definida como

el estudio de las intervenciones en el espacio publico del lenguaje y de las
ideologias linguisticas que activan y sobre las que inciden, asociandolas con
posicionamientos dentro de las sociedades nacionales 0 en espacios mas
reducidos, como el local, o0 mas amplios, como el regional o el global.
(ARNOUX; NOTHSTEIN, 2014, p. 9).

Trato a questdo, portanto, a partir da perspectiva adotada por seus
idealizadores Marcellesi e Guespin e por Arnoux (2000, 2013), que inaugurou 0S
estudos de Glotopolitica na América Latina, e Valle (2007, 2014a), que reitera 0s
efeitos da politica e da ideologia sobre as relacdes entre as linguas, sobre as linguas
em uso e sobre as decisfes relacionadas, seja na sociedade como um todo, seja em
matéria de ensino de linguas. Pelo exposto, as intervencdes das quais se ocupa a
Glotopolitica ndo se resumem apenas as decisdes governamentais ou acles
relacionadas ao ambito educacional e ao que se produz a partir dai, como 0s
instrumentos linguisticos produzidos e veiculados para esta finalidade (dicionarios,
gramaticas, manuais, livros, etc.), mas as a¢des e posturas tomadas pela sociedade
em geral frente ao linguistico, tais como: as linguas que se quer ensinar e aprender
e por qué.

Neste sentido, podemos tratar o ensino e a aprendizagem do espanhol no
contexto escolar desde o ambito da Glotopolitica, na medida em que, ainda que seja
normatizado em primeira instancia pelo estado, também € determinado por forcas de
outras ordens, muitas dai resultantes, como as decisdes especificamente oriundas
do ambito escolar que, ao determinar que linguas serdo oferecidas, em que niveis

de ensino e o espaco dado a cada uma, como a carga horaria, turnos, recursos, etc.,
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termina por incidir sobre o valor outorgado a cada uma e, consequentemente, gera e
incide sobre as representa¢fes sobre as linguas.

O fato de que uma lingua ndo seja ensinada ou que tenha o estatuto de
optativa em relacdo a outra obrigatoria, ou que tenha sempre uma carga horaria
inferior as demais, que como veremos € 0 que vem acontecendo com relacdo ao
espanhol, pelo menos, motiva a uma representacdo da lingua como lingua de valor
inferior. Em certo sentido, pode-se ver a perpetuacdo de uma situacao de espécie de
diglossia entre linguas estrangeiras no espaco escolar, onde existem linguas
dominantes e linguas dominadas. Vemos ai a importancia de tomar o contexto
politico em que sado planejadas e efetivadas (ou ndo) as medidas do governo. Essa
complexidade de fatores pode ser tratada como uma questdo de Glotopolitica,
principalmente devido ao seu impacto direto sobre as linguas no ambiente escolar,
afetado pelo politico e pelo ideoldgico, que tende a propagar-se a outros ambitos da
sociedade.

De forma paralela, se pode situar o campo de estudos das Politicas
Linguisticas, com o foco no ensino do espanhol, também como uma acéo revestida
do politico. Passo a aprofundar o que se construiu como Politicas Linguisticas,
enquanto area vinculada ao campo maior da Glotopolitica. Para melhor defini-la,
comecgo pela concepgao de “politica” até poder vé-la dentro do que se concebe
como Politica Linguistica, desde o ponto de vista no qual se insere esta tese.

A palavra "politica" etimologicamente vem do grego, com polis (TT0AIg), e na
Grécia Antiga significava "o estado autbnomo, composto por uma cidade e um
pequeno territério", porque assim estavam organizados 0s gregos, em estados
cidades designados polis. De acordo com Aristoteles, a polis era a comunidade

politica por exceléncia:

Puesto que vemos que toda ciudad es una certa comunidad y que toda
comunidad esta constituida con miras a algin bien (porque en vista de lo
que les parece bueno todos obran en todos sus actos), es evidente que
todas tienden a un cierto bien, pero sobre todo tiende al supremo la
soberana entre todas y que incluye a todas las demas. Esta es la llamada
ciudad y comunidad civica. (ARISTOTELES, 1988, p.45-46)4.

* ARISTOTELES. Politica. Libro I. Comunidad Politica y Comunidad Familiar. Biblioteca Clasica
Gredos. Introduccion, Traduccion y Notas de Manuela Garcia Valdés. Editorial Gredos, S. A. Madrid,
Espafia, 1988. (488 paginas)
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A partir de polis derivaram-se as palavras como politiké (politica em geral) —
Aristoteles usa este termo englobando “ciéncia, episteme, y arte, tékhne”, além de
politika, que poderia traduzir-se por “Tratados de tema politico” (p.43) — e politikds
(dos cidadaos ou pertencente aos cidadaos), as quais posteriormente passaram ao
latim como politicus, chegando as linguas europeias modernas através do francés
com politique. Verifica-se que os significados atribuidos ao termo "politica”,
aparentemente oscilaram deslocando-se das "coisas da cidade e dos cidadaos" para
"0 governo da cidade e dos cidadaos"”, além de outros significados relativamente
figurados ou menos reincidentes. Entre os significados atribuidos, verifica-se que a
concepcao da politica como relativa ao governo é a mais usada.

Guimardes (2005) apresenta concep¢Bes de politica de acordo com
pressupostos filoséficos de Ranciére (GUIMARAES, E., 2005, p.15). Nesta
conjuntura, as nocdes de (1) arqui-politica, (2) para-politica e (3) meta-politica
referem-se, respectivamente, (1) “com base nos fundamentos platénicos, politica € a
organizacao e distribuicdo (sensata) de papéis sociais e, portanto, a politica € uma
mentira”; (2) "a partir da perspectiva de Aristoteles, a politica neutraliza conflitos
politicos e diferencas sociais (camufla) e, portanto, € aparéncia"; e, finalmente, (3)
"a politica é a manifestacdo de falsidade, isto é, de mentiras e de aparéncia”. A
meta-politica, que denuncia as mentiras da politica, vai opor-se a soberania e,
portanto, também as hegemonias centralizadoras relacionadas com a linguagem e
com as linguas nos espacos de enunciacdo. Na contradicdo entre a mentira e a
verdade da politica, tratando-a como a base das relacdes sociais e, portanto, das
praticas de linguagem, Guimaraes (Ibid., p. 16) concebe que:

O politico ndo é o que se fala sobre a igualdade, sobre os direitos, etc.
Colocar-se neste lugar é também e ainda conceber o politico
negativamente, por trata-lo como o lugar do engodo, da, na melhor das
hipéteses, doce mentira.

E mais, o politico, ou a politica, para o autor, é:

Caracterizado pela contradicdo de uma normatividade que estabelece
(desigualmente) uma divisdo do real e a afirmacdo de pertencimento dos
gue nao estdo incluidos. [...] o politico € um conflito entre uma divisao
normativa e desigual do real e uma redivisdo pela qual os desiguais afirmam
seu pertencimento. [...] o politico é incontornavel porque o homem fala. O
homem estd sempre a assumir a palavra, por mais que esta lhe seja
negada. (grifo nosso).
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Seguindo por este viés de Guimardes, e indo além dos significados mais
tradicionais e dicionarizados sobre o que seja a politica, podemos dizer que a lingua
estd sempre e irremediavelmente atravessada pelo politico (ORLANDI, 2002).
Desde Aristételes, temos que "o homem € um animal politico”, "um animal da polis":
anthropos physei politikon zoon, que tem a palavra e através dela criar e participar
das relagbes sociais.

Tal como nos principios da Glotopolitica, as relacbes politicas, portanto, a
politica, ndo diz respeito apenas ao governo e suas acfes ou formas de
comportamento adequado, mas a todas as posi¢coes e as escolhas que a sociedade
enfrenta, sempre mediadas pela lingua em uso nos espacos de enunciacdo. Neste
contexto, a escolha ou a imposicao de "que lingua falar, quando falar ou néo falar, e
como falar", sdo algumas entre as praticas sociais normatizadas de forma mais ou
menos explicita, pelo que concebemos como Politicas Linguisticas, dentro do campo
maior dos estudos glotopoliticos. Posicionar-se em relagdo a uma determinada
lingua €, em si, um ato politico, embora possa ser tomado como uma coibi¢édo
ideologicamente imposta ou socialmente naturalizada. Tais praticas de intervencao
na sociedade e da sociedade atraves das linguas e com o foco nas linguas, no
entanto, existem desde os tempos mais antigos da historia das civilizagdes, muito
antes de serem assim designados.

Seguindo os passos de Louis-Jean Calvet, um dos nomes mais reconhecidos
nos estudos iniciais em matéria de Politicas Linguisticas, € possivel reconstruir o
caminho da configuragdo da area como tal, a partir da leitura de sua obra de 1996:
"Politicas Linguisticas". Em primeiro lugar, Calvet nomeou-a como um conceito
referindo-se a "determinacdo das grandes decisdes referentes as relacdes entre as
linguas e a sociedade" (CALVET, 2007, p. 11), ligadas a sua implementacéo, por
sua vez designada por planejamento linguistico, para logo fundi-las em um Unico
binbmio. O construto proposto, politica/planejamento linguistico, de acordo com o
sociolinguista, "implica ao mesmo tempo uma abordagem cientifica das situacdes
sociolinguisticas, a elaboracdo de um tipo de intervencéo sobre essas situacdes e 0s
meios para se fazer essa intervencao.” (Ibid., p.19).

Como dito, observando cuidadosamente a trajetoria da criacdo do bindémio
dentro da obra a ele dedicada, percebe-se que vai deslocando as designacdes seja
na referéncia a politica linguistica, seja na referéncia a politica/planejamento

linguistico, o que mostra o processo de desenvolvimento de uma area que vai
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estruturando-se no campo das Ciéncias da Linguagem. Podemos confirmar, por
exemplo, quando ao folhear as paginas de sua obra inaugural publicada pela
primeira vez em 1996, em Paris, intitulada Les Politiques linguistiques, editada no
Brasil em 2007, vemos que inicia o tema com a designacdo de conceito (lbid., p.11),
como dito, passando a novo campo (Ibid., p.14), em seguida para noc¢éao (Ibid., p.15)
e, finalmente, passando a tratar como disciplina (lbid., p. 18). Este deslocar de
diferentes designacdes como uma forma de estabeleer o que estava acontecendo é
um registro do nascimento e do desenvolvimento inicial de uma area que vai se
consolidando e adquirindo um status dentro da literatura linguistica e do campo mais
amplo das ciéncias da linguagem que consideram a ineréncia do aspecto politico na
linguagem.

De acordo com Calvet (lbid., p. 12-13), o surgimento do que foi inicialmente
designado como language planning (traduzido por planejamento linguistico) — e que
resultou no que se possou a conceber como "Politica Linguistica — foi retomado e
posto em discussdo simultaneamente ao marco da consolidacdo da Sociolinguistica,
gue aconteceu em 1964, na Universidade da Califérnia (UCLA), em uma reunido que
contou com a participacao de alguns reconhecidos linguistas, como Bright, Haugen,
Labov, Gumperz, Hymes, Samarin, Ferguson, entre outros. Neste momento, estes
pesquisadores definiram a Sociolinguistica nos Estados Unidos, referindo-se a
diferentes situacfes e contextos linguisticos, estabelecendo relacbes com o conceito
de planejamento linguistico — termo proposto anteriormente por Weinreich (em 1957)
e apresentado em estudos de Einar Haugen (em 1959), segundo Silva (2013, p.
291). Originalmente, Haugen estudou as intervengfes do Estado em questbes de
ordem linguistica na Noruega, especificamente sobre a relacdo entre a intervencao
de certas regras ortograficas do noruegués e a construcdo de uma identidade
nacional no pais, ap6s anos de dominio dinamarqués (op. cit., p. 12), a partir "do
problema da norma linguistica e da padronizagdo" (Ibid., p. 21).

A proposta de Haugen alavancou estudos posteriores sobre planejamentos
linguisticos em outros contextos, caracterizados principalmente por situagbes de
plurilinguismo e questdes sociais, culturais e de identidade. De acordo com Haugen
(1959), as investigag0des iniciais da area conceberam as questdes abordadas como
problemas de ordem linguistica, em grande parte resultante do processo de
descolonizacdo em partes da Africa e da Asia, principalmente ap6s a Segunda

Guerra Mundial, quando estes paises precisavam definir questdes relativas as suas



44

linguas, ou seja, quando foi necessario definir e oficializar uma lingua. Sobre esta
guestao, adianto que Arnoux (2000, 2008) trata de acrescentar algumas informacgdes
sumamente relevantes a partir da perspectiva glotopolitica, que tratarei de expor na
finalizacdo deste capitulo.

Retomando Haugen, a situacdo desses estados, em sua maioria multilingues,
foi considerada um problema, pois o ideal que se impunha era a imagem refletida no
espelho do monolinguismo estabelecido nos processos de constituicdo e unificacao
dos paises europeus, na formacao dos nacionalismos. A lingua ja havia adquirido,
portanto, o papel de unificadora nacional “A lingua como bandeira da Nagao”
(SIGUAN, 1996, p. 36). Neste sentido, podemos vislumbrar a estreita relacdo entre
os mitos do nacionalismo e como foram concebidas, a principio, as Politicas
Linguisticas, a partir da triade: uma nacao, um territério, uma lingua.

Publicacdes relacionadas serdo testemunhas desta concepg¢éo, que abriu a
visdo do plurilinguismo como um problema, cimentando-o nas décadas seguintes.
Por exemplo, a obra “Language Problems of Developing Nations”, assinada por
Fishman, Ferguson e Gupta, de 1971, e o primeiro jornal da area, a revista
‘Language Problems and Language Planning”, que teve sua primeira edigcéo
publicada em 1980. Entre 1974 e 1977 foi ampliada consideravelmente a producao
sobre o0 assunto.

O que é designado como planejamento linguistico, portanto, antecipa o que é
concebido hoje como Politicas Linguisticas, um termo que veio a aparecer de forma
mais efetiva em estudos realizados entre 1970 e 1980 a partir de alguns
pesquisadores como Fishman (1970) em inglés, Ninyoles (1975) em espanhol, e
Glick (1981) em aleméo e francés (CALVET, 2007, p. 15). Até entdo, pelo menos,
as concepcdes de planejamento linguistico e politicas linguisticas foram
efetivamente tratados como vinculadas entre si. Concepg¢des de outros linguistas
ndo estdo longe disso, considerando que "o planejamento € a implementacdo da
politica" e que as politicas linguisticas seriam formas de intervir na sociedade, sobre
as linguas e através das linguas, mediante um planejamento. Ainda assim, restavam
algumas diferencas e davidas sobre os sujeitos atores dos possiveis planejamentos
linguisticos (seriam governamentais ou da sociedade?), assim como sobre o préprio
objeto das politicas linguisticas. O pensamento de Calvet apontava a que qualquer
grupo poderia desenvolver uma Politica Linguistica: "uma diaspora (os surdos, 0s

ciganos, os falantes de iidiche...)” (Ibid., p. 20) “[...] Mas apenas o estado tem o
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poder e 0s meios de passar ao estdgio do planejamento, de pbér em prética suas
escolhas politicas.” (Ibid., p. 21).

Controvérsias epistemologicas marcaram os primeiros dias de estudos sobre
politica e planejamento linguistico. De acordo com o estudo realizado por Silva
(2003), "pesquisadores de orientacdo marxista e pos-estruturalista acusaram a area
de servir aos interesses de grupos sociais especificos ao mesmo tempo em que se
autoproclamava um empreendimento objetivo (cientifico) e ideologicamente neutro”
(SILVA, 2003, p. 296). Neste contexto, motivacbes de ordem politica, social e
ideoldgica estariam sendo negligenciadas em favor de um discurso supostamente
baseado na racionalidade cientifica. E mais: como destacado anteriormente, desde o
inicio destas questfes, um modelo ocidental de estado-nacdo, monolingue, foi
imposto. Fazendo um paréntese, no Brasil testemunhamos que em séculos
anteriores, em 1755, com a Reforma Pombalina, que € considerada a primeira
grande acdo da Politica Linguistica ditada pela metrépole portuguesa sobre a
colénia Brasil, embora ainda ndo se houvesse teorizado sobre Politicas Linguisticas
como area de estudos. As inUmeras linguas indigenas aqui faladas — entre as quais
comumente os estudos destacam a lingua geral que, no entanto, ja tem relativizados
tanto o seu papel como a sua extensdo® — foram proibidas e o idioma do principe
Portugués para todos os brasileiros foi imposto em todos os niveis sociais.

Tudo isso seria posteriormente revisto dentro de outros quadros
epistemoldgicos. Por exemplo, como proposto por Hamel, inicialmente, a area de
Politicas Linguisticas seria "um campo de estudo e uma forma de intervencédo", que
teve como objeto, em primeiro lugar, “a intervencéo explicita do estado (ou de outros
atores que igualmente imponham autoridade) para alterar o curso natural dos usos
ou das crencas sobre as linguas." (Hamel, 2013, p. 35). No entanto, esta definicdo
foi estendida e problematizada por si mesmo posteriormente, em relagdo a um
possivel reducionismo na forma como originalmente foi previsto. Em um compasso
semelhante, ja na década de 80, a Glotopolitica tratou de neutralizar, como ja
exposto, lingua-fala-discurso e os atores das a¢fes de mesma ordem, situando as
Politicas Linguisticas em seu bojo, que considera todas as circunstancias em que 0s
fatos de linguagem se revestem do politico, que partem ndo somente das iniciativas
do governo. (ARNOUX, 2000).

5> Ver em: Faraco (2016)
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Voltando atras, desde os primeiros textos produzidos por Haugen (1959)
sobre o planejamento linguistico na Noruega, considerados como a obra fundadora
(CALVET, 2007, p. 19), de acordo com estudos realizados por Savedra e Lagares
(2012, p.11 -12) destacam-se as colaboracbes de Ferguson (1959), que propds o0s
conceitos de diglossia e bilinguismo, lingua dominante, lingua dominada,
substituicdo e normalizacdo, bem como as propostas por Kloss (1967),
primeiramente com o0s conceitos de abstandsprache (linguas independentes) e
ausbausprache (linguas proximas, da mesma familia linguistica ou de familias
diferentes) e, posteriormente, com o0s conceitos dicotdbmicos sprachplanung —
planificacédo de corpus — e statusplanung - planificacdo de status.

A planificacdo de corpus diz respeito as intervengfes na forma da lingua, ou
seja, a sua padronizacdo, como por exemplo, a elaboracdo de gramaticas e
dicionarios ou a criacdo de uma escrita para as linguas agrafas, a inclusao (ou néo)
de estrangeirismos e neologismos, entre outras intervencdes de mesma ordem. A
planificacdo de status diz respeito as intervencdes em outras func¢des da lingua, ou
seja, 0 seu status socialmente construido e legitimado dentro de uma comunidade
ou de uma nacao, além de suas relacées com outras linguas de outras comunidades
ou nacgdes, ou ainda dentro das préprias, com outras linguas que dividam o espaco.
A proposta de Kloss é adotada e desenvolvida por Glick (1979) e Haugen (1983): o
primeiro propde o termo sprach(en)politik, também diferenciando forma e status de
uma lingua com relacédo a outras, enquanto o segundo adota para seus estudos as
concepcdes de corpus e status, para distinguir a forma da lingua — planificacéo
linguistica, da funcdo da lingua — cultura da lingua.

A questao do status, assim como comentado acerca dos conceitos de “lingua
dominante e lingua dominada”, € merecedora de um espaco importante de
discussdo com relacdo a esta tese, pois as Politicas Linguisticas atuais para o
ensino de linguas estrangeras se movem justamente vinculadas a isto. Reitero que
ao determinar — de forma explicita ou ndo — que lingua serd priorizada, ndo somente
se outor