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A presente pesquisa objetivou compreender a partir de estudos bibliograficos
como é possivel efetivar a gestdo democratica na escola publica e, a partir disso,
analisar a gestdo escolar em uma escola municipal do municipio de Trés Passos,
(RS). Para tanto, desenvolveu-se uma pesquisa qualitativa do tipo estudo de caso,
na qual participaram trés professores, uma das séries iniciais e duas das séries
finais do Ensino Fundamental e colaboradores da Secretaria Municipal de Educacéo,
sendo eles a Coordenadora de Ensino e a responsavel pelo Planejamento e
Execucdo das Politicas Educacionais do Municipio. Como procedimento
metodoldgico foi aplicado um questionario com perguntas previamente elaboradas.
As reflexdes analisadas apontam para a importancia da autonomia administrativa,
financeira e pedagdgica da instituicdo escolar e o fortalecimento da participacédo da
comunidade escolar no processo de tomada de decisbes na escola para que
efetivamente ocorra a gestdo democratica. As politicas publicas tanto podem
contribuir para a implantacdo da gestdo democratica, quanto podem ter efeito
contrario, depende de como elas sdo desenvolvidas na pratica, sendo assim para
implantar a gestdo democréatica na escola publica € necessario que todos tenham
claro os principios deste modelo de gestdo e os incorporem na prética diaria. No
municipio a Secretaria Municipal de Educacéo tem que ter a concepcédo de gestédo
democrética e o compromisso de possibilita-la as escolas da rede, para que estas
tenham autonomia para implantar a gestdo democratica na instituicdo escolar. Em
consonancia com isso € que a Secretaria de Educacdo esta participando de
Programas Federais que contribuem para a implementacédo da gestdo democrética
nas escolas municipais.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Politicas Publicas. Participagéo.
Compromisso. Autonomia.



ABSTRACT
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This research aimed to understand from bibliographic studies as it is possible
to carry out democratic management in the public school, and from there analyze the
management school at a public school in the city of Three-Step (RS). To this end, we
developed a qualitative case study type, attended by three professors, one of the first
series and two of the final grades of elementary school and employees of the
Municipal Education, namely the Education Coordinator and responsible for planning
and Implementation of Educational Policies of the Municipality. As methodological
procedure was applied a questionnaire previously developed. The reflections
analyzed point to the importance of administrative, financial and pedagogical
educational institution and strengthening the school community participation in
decision-making at the school to effectively occur democratic management. Public
policies can either contribute to the implementation of democratic management, as
can backfire, depending on how they are developed in practice, so to implement
democratic management in the public school is necessary for everyone to have clear
principles of this management model and incorporate them into daily practice. In the
city the Municipal Education must have a conception of democratic management and
commitment enables it to schools in the network, so that they have the autonomy to
implement democratic management in schools. In line with this is that the Education
Department is participating in Federal programs that contribute to the implementation
of democratic management in municipal schools.

Keywords: Democratic Management. Public Policy. Participation. Commitment.
Autonomy.



LISTA DE SIGLAS

LDBEN — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacéo

PP — Plano Pedagdgico

IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacgéo Béasica
PAR — Plano de Ac¢des Articuladas

SMEC - Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura

RS — Rio Grande do Sul

E. S. J. — Escola S&o José

FNDE- Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
FUNDEB — Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica
MDE — Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

CPM — Circulo de Pais e Mestres



SUMARIO

L LERTO] 507X TP 7
1 GESTAO EDUCACIONAL E GESTAO ESCOLAR.....ccooiiiririeieieieeieeee s 10
1.1 O Processo de Gestao da Escola Publica no Brasil..........cccccvvviiiiiiiiiiiiiiiecieeee, 14
1.2 A tendéncia da gestao escolar brasileira.............ccoovvvvviiiiiiiiiiii e 15
1.3 Formas de participacdo da comunidade no contexto da escola..................uuueee. 17
2 GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA: UMA TENDENCIA DA
SOCIEDADE ATUAL ...t e e e e e e et e e e et e e e eaaeeeee 19
2.1 A escola publica e as formas de organizacdo que influenciam em sua gestdo...23
2.2 Gestao Escolar @ SoCiedade..........ouuuiiiiiiiiiiiiii e 24
2.3 O Papel do Gestor Dentro da Proposta Democratica da Escola Publica............ 27
2.4 Processo de Escolha do Gestor Escolar e sua FOrmagao...........eveveeeeeeeniiniinnee 32
2.5 Organizacao escolar e Instrumentos da geSta0.......cccoeevevieeeeeiiiieeieeiiiieeen e 35
2.6 Gestao EScolar @ AUTONOMIA............oiiiiiiiiiiiiiiieeieie et e e e e e e e e e e s e e e e s eeee e 41

2.7 Politicas Publicas Educacionais e suas Influéncias no Processo de Gestao

DEMOCTALICA A ESCOIA. .. et et 43
3 A GESTAO ESCOLAR, EM UMA ESCOLA DA REDE MUNICIPAL DE TRES
PASSOS (RS .ot e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 51

3.1 Consideracfes Sobre Gestdo Escolar da Secretaria Municipal de Educacédo do
1Y LU oo ][ J RPN 51
3.2 Consideracdes sobre gestdo escolar na visdo dos gestores da Escola Municipal
de Ensino Fundamental SE0 JOSE...........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiieeee et 58

3.3 Como os Professores Percebem o Processo de Gestdo Democratica na
T ISy (1 (0 [To= To T (=T =1 £ T o J SRS 62
3.4 Consideracdes a Cerca da Gestao Escolar Democratica Segundo a Visdo da

Presidente do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino

Fundamental S0 JOsé de Trés PassoS (RS).......c.uuuviiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeev e 69
CONSIDERAQ@ES FIN AL s 71
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS . ...ttt eee e 76

ANEX O S et 79



INTRODUCAO

Entendendo a gestdo democratica como forma eficaz de garantir um ensino
de qualidade, voltado aos reais interesses da comunidade escolar, percebe-se a
urgente necessidade de implantar este modelo de gestdo na escola publica.

As escolas publicas da rede municipal no municipio de Trés Passos (RS),
atualmente ndo exercem na pratica a gestdo democratica de acordo com o0s
pressupostos desta, pois ndo apresentam autonomia necessaria para isso, e,
prtanto, percebe-se que varios sdo 0s entraves. Esta questdo € motivo de
guestionamento dos gestores e professores, pois estes percebem a necessidade de
mudancas na escola que possam gerar melhorias na qualidade da educacao.

Diante desta realidade se faz necessario um estudo aprofundado sobre a
problematica, buscando a partir da compreensdo do que é gestdo democratica,
verificar como ela se efetiva na escola, como as politicas publicas interferem neste
processo, detectar os entraves e as possibilidades para a concretizagdo da gestao
democrética nas escolas da rede municipal de ensino do municipio de Trés Passos
(RS). A rede municipal de ensino € composta por nove (9) escolas, devido a
complexidade e a gama de informacgdes existentes em cada instituicdo foi necessario
optar por um Unico estabelecimento, sendo este a Escola Municipal de Ensino
Fundamental Sdo José, denominada neste trabalho de E. S. J.

A escola escolhida localiza-se na periferia da cidade, em um bairro com sérios
problemas sociais que interferem diretamente no ambiente escolar, muitas familias
vivem na pobreza total, as moradias sdo precérias, o nivel cultural € muito baixo, os
alunos convivem com situacdes de violéncia dentro das familias e na comunidade
local. Toda essa vivéncia € trazida para a escola, sendo assim, existem sérios
problemas de indisciplina, de falta de respeito com professores, colegas,
descomprometimento com o0s estudos e pouco espirito de solidariedade por parte
dos alunos. A maioria das familias ndo participa da vida escolar dos filhos, néao
acompanham seu desenvolvimento, néo participam de reunides, ndo comparecem
em conversacdes com os professores e gestores da escola, tampouco procuram a
escola para saber sobre o desenvolvimento dos filhos. Os gestores desta escola

estdo empenhados a promover mudancas que contribuam para a melhoria da



qualidade de vida dos educandos e de seus familiares e, também, melhorias no
desempenho escolar. Todos estes fatos influenciaram na escolha desta escola, pois
com certeza diante de tantos problemas locais, a implantacdo da gestdo democratica
€ um grande desafio.

A problematica norteadora deste projeto consiste em compreender, a luz dos
tedricos, 0 que é gestdo democratica; como ela pode ser implementada na escola
publica; qual € o papel dos gestores dentro de uma proposta democratica; como
garantir a autonomia necessaria para gerir uma unidade escolar dentro dos
pressupostos democréticos; como as Politicas educacionais podem interferir neste
processo e quais 0s entraves e possibilidades existentes para que ela realmente se
efetive em uma escola publica com baixo nivel de participacdo como € o caso da
escola pesquisada neste trabalho.

O objetivo geral da pesquisa € compreender a partir de estudos bibliograficos
0s pressupostos da gestdo democratica e como € possivel efetiva-la na pratica, e a
partir desta compreensao investigar quais sdo 0s entraves e as possibilidades de
implanta-la na escola publica, principalmente na escola pesquisada, em que a
comunidade néo é participativa.

Além do objetivo geral o projeto tem o0s seguintes objetivos especificos:
pesquisar as principais Politicas Educacionais, buscando compreender quais séo
suas influéncias na Gestdo Democratica da escola publica; buscar saber qual é a
visdo de gestdo democratica da Secretaria Municipal de Educac¢do do Municipio de
Trés Passos, da direcdo da escola municipal pesquisada, de alguns professores e
do Conselho Escolar desta escola; pesquisar sobre o que esta sendo realizado pelos
gestores publicos municipais para oportunizar a gestdo democréatica das escolas
desta rede; investigar junto ao gestor da escola quais sdo as acdes realizadas no
ambito escolar para democratizar a gestao; e identificar os entraves existentes para
que se concretize a gestao democratica da escola publica no municipio.

A pesquisa foi realizada através de questionario e entrevistas, na Secretaria
Municipal de Educacdo foram feitas entrevistas e aplicado questionario com a
Coordenadora de Ensino e com a Assessora de Programas e Projetos da Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura.

Em termos de Secretaria Municipal de Educacado, percebe-se que ha uma
preocupacdo em relacdo a necessidade de implantar a Gestdo Democratica nas

escolas da rede municipal. Tanto para atender a uma demanda da sociedade atual



guanto para garantir mais sucesso e qualidade na educacao, pois a participacao da
comunidade na gestdo escolar pode contribuir para um maior comprometimento
destes com os resultados do ensino, oportunizando desta forma tanto a acdo na
tomada de decisdes quanto a acdo na concretizacdo destas decisdes, 0 que seria
benéfico para todos, a Secretaria Municipal de Educacao e os gestores ndo seriam
vistos como 0s Unicos responsaveis pelo processo educacional, pelo sucesso ou
fracasso dos alunos.

A sociedade em geral, e até mesmo alguns educadores, ndo tem uma maior
compreensao acerca do que é gestdo educacional e gestdo escolar, e por isso
muitas vezes as confundem, pensando que é tudo a mesma coisa. Esta falta de
entendimento também contribui para a pouca importancia muitas vezes dada pelos
membros da instituicdo escolar com o0 seu processo de gestdo. No primeiro capitulo
sera abordado sobre a diferenca entre gestdo educacional e gestdo democratica, o
processo de gestdo ao longo da histéria do Brasil e a tendéncia atual da gestédo
escolar brasileira, objetivando uma melhor compreensao sobre as mudancas atuais
no processo de gestao escolar.

No segundo capitulo, sera aprofundado o estudo sobre o processo de
implementagcdo da Gestdo Democratica na escola, suas formas de organizagdo, as
relacdes sociais estabelecidas, o papel do gestor frente a proposta democrética, os
instrumentos da gestdo e a influéncia das Politicas Publicas, na efetivacdo deste
novo modelo de gestao.

O terceiro capitulo servira para andlise das informacfes coletadas através da
pesquisa realizada com os professores (as), gestores (as) escolares e presidente do
Circulo de pais e mestres da Escola Municipal Sdo José e a Secretaria Municipal de
Educacao, através da Coordenadora de Ensino e da responséavel pelo Planejamento
e Execucdo das Politicas Educacionais do Municipio de Trés Passos (RS), em
relacdo ao Processo de implementacdo da Gestdo Democratica na escola,
observando como esta a realidade, quais os entraves e possibilidades para que se
efetive a gestdo democratica na escola e o que ja esta sendo feito pelos gestores e
membros da comunidade escolar, bem como pela Secretaria Municipal de

Educacéo.
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1 GESTAO EDUCACIONAL E GESTAO ESCOLAR

Durante o estudo e pesquisa sobre gestdo democréatica da escola publica,
alguns autores e obras foram consultados, dando a sustentacdo tedrica ao seu
desenvolvimento. O presente trabalho foi estruturado a partir das leituras sobre os
autores citados neste referencial.

No processo de construcdo da gestdo democrética, € imprescindivel que
ocorra a autonomia administrativa pedagogica e de gestdo financeira, a
representatividade social e a formacdo da cidadania. A gestdo democratica da
educacado, nao se constitui, com um fim e si mesma, mas sim como um processo de
superacao do autoritarismo, do individualismo e das desigualdades sociais. Ela deve
contribuir para que o processo educacional seja organizado de forma que oportunize
aos alunos a construcdo do conhecimento e da capacidade de interagir na
sociedade de forma critica e autbnoma (DOURADO, 2007).

No artigo: “Gestao escolar e o trabalho dos educadores: da estreiteza das
politicas a complexidade do trabalho humano”, Alves (2010) afirma que as
demandas hierarquicas institucionais e as restricbes orcamentérias, entre outros
aspectos da gestao, interferem no modo como o gestor ira desempenhar sua gestao.

Drabach e Mousquer (2009), em seu artigo “Dos primeiros escritos sobre
administracdo escolar no Brasil aos escritos sobre Gestdo Escolar: mudancas e
continuidades”, fazem uma reflexdo sobre a histéria da educacdo brasileira,
principalmente no que se refere a gestdo educacional e escolar, enfatizando as
mudancas ocorridas, as diferentes concepc¢des e como estas ainda hoje influenciam
0 processo educacional brasileiro.

Dourado (2007), em seu texto “Politicas e gestdo da educacédo basica no
Brasil: limites e perspectivas”, chama a atencdo para a importancia das Politicas
Plblicas para a concretizacdo da Gestdo Democratica e também da formacéo
continuada dos profissionais da educacéo, incluindo os gestores que de acordo com
suas concepcdes devem ter acesso a formacao especifica nesta area.

Dourado e Oliveira (2009), colocam em discussao o conceito de qualidade da

educacdo, que segundo eles varia de acordo com o momento social. Eles ainda
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ressaltam a importancia de identificar quais sdo o0s elementos objetivos no
entendimento do que vem a ser uma escola de qualidade.

Segundo Ferreira (2008), a descentralizacdo do poder, a autonomia e a
organizacdo de espacos de participacdo coletiva e o exercicio democratico das
relacbes colocam-se como prerrogativas fundamentais para a construcdo de um
novo modelo de gestdo. Para a autora a democratizagdo do poder € fundamental e
este deve ser entendido como exercicio diario na instituicao.

Paro (2010), salienta que a atitude dos gestores escolares ndo pode ser de
aceitacéo incondicional das determinagdes do estado e de mera operacionalizagao
destas na escola, mas, pelo contrario, de desvelamento dos verdadeiros propdsitos
a que servem, e guando necessario, de sua reinterpretacdo e articulacdo com 0s
propoésitos da escola.

De acordo com Lick (2011), a descentralizacdo, a tomada de decisao
compartilhada, a construcdo da autonomia e participacdo sdo as mdultiplas faces da
gestdo democratica, diretamente ligadas entre si e que tém a ver com as estruturas
e expressdes de poder dentro da escola. A gestdo democratica exige o rompimento
com as estruturas de poder ainda vigentes na estrutura educacional e demanda um
trabalho compartilhado, realizado a partir da participacdo de todos os envolvidos
direta ou indiretamente no processo educacional no estabelecimento de objetivos,
na proposicdo de planos de acdo, em sua implementacdo, monitoramento e
avaliacdo, visando o sucesso do ensino.

Em seus estudos, estes autores, propdem que para acontecer de fato a
gestdo democratica na escola publica é necesséario que haja Politicas Publicas
voltadas para a educacgdo, que garantam a autonomia administrativa, pedagdgica e
financeira da escola, também defendem a participacdo da comunidade na tomada
de decisdes e na prética das acdes, bem como atitudes de lideranca e redistribuicéo
do poder dentro da instituicdo de ensino, buscando o comprometimento de todos
com a qualidade da educacéo.

No contexto da educacéo atual, tem-se dedicado muita atengdo no que se
refere a gestdo do ensino, da educacao, sendo ultrapassado o conceito limitado de
administracdo, entendendo-se que os problemas educacionais sdo complexos, em
vista do que demandam a visdo global e abrangente. O enfoque que esta sendo
utilizado, sustenta-se na mobilizagcdo dinamica e coletiva dos sujeitos, enfocando

especialmente suas capacidades e competéncias, condicbes béasicas e
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fundamentais para a melhoria da qualidade do ensino e da transformacédo da
educacéo, dos sistemas de ensino e das escolas.

A Gestdo Educacional e a Gestdo Escolar estdo interligadas, uma
dependendo da outra, porém, elas se diferem entre si. A Gestdo Educacional situa-
se no macrossistema, pois ocorre no ambito das esferas governamentais,
compreendendo a federal, estadual e municipal. Sdo estas representacbes que
formulam as leis educacionais, que organizam e propdem as Politicas Publicas para
a educacao no Brasil, portanto, pode-se dizer que esta existe em funcédo da gestao
escolar. A Gestdao Escolar norteada pela Gestdo Educacional situa-se no
microssistema, no campo da escola, constitui-se em area estrutural de agcédo na
determinacdo da dinamica e da qualidade do ensino. Engloba atividades de
organizacdo, planejamento, acompanhamento e avaliacdo. Através dela se
estabelece unidade, direcionamento, consisténcia e coeréncia & acdo educacional. A
escola possui tarefas de sua exclusiva competéncia, que se processam no campo
pedagogico, administrativo e financeiro, em articulacdo com a comunidade escolar.
(LUCK, 2011).

A Gestdo Pedagdgica compreende os processos de gestdo da escola e da
educacdo escolar. Nessa area da Gestdo Escolar sdo estabelecidos os objetivos
para o ensino, tanto os objetivos gerais quanto os especificos.

A Gestao Administrativa compreende a estrutura fisica, ou seja, os prédios, os
equipamentos e materiais de que a escola dispde para oferecer uma educacédo de
qualidade; bem como a estrutura institucional, compreendida pela legislagcéo escolar,
os direitos e deveres (Normas de Convivéncia) e as atividades de secretaria; sao
geridas por essa area da Gestao Escolar.

De acordo com Durado e Oliveira (2009, p. 212) “a qualidade do ambiente
escolar e das instalacdes também concorre para a definicdo de condi¢cdes de oferta
de ensino de qualidade.”

A Gestdo de Recursos Humanos € a area mais sensivel da Gestao Escolar,
pois € responsavel pela organizacdo dos profissionais da educacdo, pelos
resultados do ensino destes profissionais e por seu aperfeicoamento através de
programas de formacdo Continuada que possibilitem manté-los atuando com
satisfacdo e produtividade, direcionando-os para o trabalho cooperativo.

Para construir um Projeto significativo a comunidade escolar, os profissionais

da escola precisam saber trabalhar em equipe, tendo capacidade de agir dentro
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desta com autonomia e seguranca, decidindo sempre em consenso, buscando
garantir um ensino voltado as necessidades de sua gente, garantindo assim o
sucesso da escola e de seus educandos que a partir de uma boa formacao terdo a
capacidade de transformar a sociedade em que vivem.

Para compreender a amplitude e a importancia da Gestéao escolar, deve-se ter
em mente que esse conceito engloba todas as a¢gbes que visam a organizacao e
gestdo dos recursos humanos e materiais imprescindiveis para 0 bom
funcionamento dos estabelecimentos de ensino. A autonomia administrativa,
financeira e pedagdgica da escola sdo pontos chave da Gestdo Escolar.

O conceito de Gestdo Escolar é praticamente novo, surgiu a partir da
proposta para ampliar o conceito de Administracdo Escolar que ndo serve mais a
atual organizacéo social. Essa proposta de amplitude surgiu com a democratizacéo
do pais, a partir da abertura politica, em meados da década de 1980. Esse periodo
foi marcado pelo surgimento de novos conceitos e valores com vistas & autonomia
escolar e a participacdo da comunidade na tomada de decisoes.

Desde entdo o processo de gestdo escolar vem apresentando significativos
avancos que contribuem para a democratizacdo do ensino, sendo que nos dias
atuais ele é realizado principalmente a partir dos seguintes instrumentos:
planejamento estratégico da escola; projeto pedagdgico e regimento escolar.

Planejamento estratégico da escola, que define os rumos da gestdo escolar
por um periodo que pode ser 0 ano letivo ou estender-se para anos subsequentes.
O Planejamento estratégico € util para conhecer o cenario e compreender 0 contexto
em que a instituicdo esté inserida. Exige o cumprimento de metas, objetivos e acdes,
o que definirhA um plano de metas e acbes. A importancia do planejamento
estratégico implica nas decisfes dos gestores tomadas no presente para o futuro da
instituicao.

Projeto Pedagdgico, sua elaboracdo deve se dar de forma participativa, onde
todos os membros da comunidade escolar possam contribuir, debatendo, refletindo e
decidindo sobre as propostas para a escola.

Regimento escolar é o documento legal que rege todas as acbes da
instituicdo escolar, sua elaboracdo precisa estar de acordo com as leis municipal,

estadual e federal e outras que dizem respeito as criancas e aos adolescentes.
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1.1 O Processo de Gestao da Escola Publica no Brasil

Apesar, do Brasil, ter uma trajetdria educacional de mais de 500 anos, 0s
estudos académicos sobre Gestao Escolar iniciaram-se ha menos de um século.

Na década de 1930, a trajetoria da administragdo da educacdo toma um novo
rumo. O contexto educacional académico neste momento encontrava-se imerso nos
ideais progressistas, contrario a educacédo tradicional, que ndo mais servia aos
ideais de desenvolvimento do pais naquele momento, o qual se voltava para o
avanco da industrializacdo. Neste periodo o cenario educacional € fortemente
marcado pela influéncia do movimento pedagdgico da Escola Nova.

Os principais intelectuais brasileiros favoraveis a Escola Nova defendiam a
necessidade de maior cientificidade no campo educacional, pois reclamavam a falta
de “espirito filosofico e cientifico na resolucdo dos problemas da administracdo
escolar” (Manifesto, 1932) (DRABACH E MOUSQUER, 2009 p. 260).

Em 1932 é promulgado o Manifesto dos Pioneiros, que defendia a
democratizagéo e gratuidade do ensino. O manifesto teve forte impacto na politica e
na sociedade naquela época, sendo que suas ideias sédo referéncia ainda hoje para
quem pensa uma educacao publica comprometida com os interesses nacionais.

Diante da trajetéria de mudancas no campo da administracdo escolar/gestéao
escolar, pode-se dizer que, do mesmo modo como 0s Pioneiros buscaram superar o
modelo empirista e normativo da década de 1930, defendendo a democratizacéo e
gratuidade do ensino, os intelectuais da década de 1980 buscam, em uma
sociedade capitalista e excludente, superar a visdo tecnicista e de neutralidade
aderida a esta pratica, apontando para sua funcéo politica no seio da transformacao
da sociedade.

O marco histérico do processo de democratizacao do Brasil é a participacéo
em massa do povo brasileiro reivindicando o direito de eleger através do voto
secreto o Presidente da Republica, as manifestacdes ficaram conhecidas como:
“Diretas Ja”. Em 1988 é promulgada a nova Constituicdo Nacional, que vem atender
aos apelos do povo pela democracia, sendo que esta necessitava de um documento
para se amparar. Essa Constituicdo assegura a consolidacdo de um estado
Democratico de direito, onde todos tém direito a liberdade, seguranca, ao pleno

desenvolvimento intelectual e social.
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“A Constituicdo existe para proteger os cidadaos frente aos abusos do poder
e garantir o respeito integral aos direitos humanos, nos seus aspectos sociais,
culturais e econémicos” (FERREIRA, 2004, p.16).

A Constituicdo Federal em seus artigos 205 e 206 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo 9.394/1996, no artigo 14, constituem-se em documentos
importantes que asseguram a Gestdo Democratica.

A partir da reabertura politico-democratica no Brasil, através da Constituicao
Federal de 1988 e, em 1996 a LDBEN n° 9.394, é assegurado o processo de gestao
democratica do ensino publico. Essas leis conquistadas pelas forcas civil-
democraticas tém por objetivo introduzir um novo tipo de organizagdo escolar,
fundamentados nos principios da democracia, autonomia e construcdo coletiva,
contrapondo-se ao carater centralizador e burocratico do modelo educacional da
época.

Diante deste contexto de transformacdes, os principais intelectuais brasileiros
participam ativamente dos debates, cada um deles defendendo suas ideias e ao
mesmo tempo lancando questdes para reflexdo sobre os rumos que a educacao

brasileira esta tomando.

1.2 A tendéncia da gestao escolar brasileira

Observa-se atualmente no Brasil uma busca constante em democratizar o
ensino e sua gestao, principalmente a gestédo escolar, esta tendéncia ndo ocorre s6
agui no Brasil ela € uma tendéncia mundial. Para atender aos pressupostos da

democracia a gestdo participativa é a forma mais eficaz de concretiza-la.

Segundo o principio da democratizagdo, a gestdo escolar promove, na
comunidade escolar, a redistribuicdo e compartihamento das
responsabilidades que objetivam intensificar a legitimidade do sistema
escolar, pelo cumprimento mais efetivo dos objetivos educacionais. No
entanto, ndo estd totalmente esclarecido como a descentralizagdo e a
participacdo irdo resolver as inadequagbes estruturais existentes nos
sistemas de ensino, entendendo-se que as acdes, por si, ndo garantem
melhores resultados, sendo necessario compreender 0s principios mais
adequados para orientar seu processo (LUCK, 2011, p.16).

Ferreira (2008), destaca que em um modelo de gestdo participativa, séo

importantes as relacdes internas, o nivel de transparéncia, o grau de autonomia e
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responsabilidade de todos e a possibilidade de interferir efetivamente na construgao
de um plano consensual de acao coletiva.

A gestao participativa € normalmente entendida como uma forma regular e
significante de envolvimento de todas as pessoas que fazem parte de uma
determinada instituicAo na tomada de decisbes que dizem respeito ao
funcionamento da mesma. Nas organizacbes democraticamente administradas os
seus membros sdo envolvidos no estabelecimento de objetivos, na solucdo de
problemas, na elaboracdo de metas, na tomada de decisdes, no estabelecimento e
na manutencao de padrdoes de desempenho e na garantia de que sua organizagao
esta atendendo adequadamente as necessidades de seu publico. Nas escolas, 0
conceito de gestao participativa envolve os professores, funcionarios, pais, alunos e
membros da comunidade do entorno da escola que possam contribuir de alguma
forma no processo democrético da instituicdo e em suas propostas.

A abordagem participativa na gestdo escolar demanda o envolvimento de
todos os interessados no processo decisorio da escola, mobilizando-os, da mesma
forma, na realizacdo das multiplas acfes de gestao.

Segundo Lick (2011), ndo ha uma Unica forma de se implantar um sistema de
gestdo escolar participativa, porém, os mais bem sucedidos sdo aqueles que
dedicam uma quantidade consideravel de tempo a capacitacdo profissional, o
desenvolvimento de um sistema de acompanhamento escolar e o desenvolvimento
de experiéncias pedagdgicas caracterizadas pela reflexdo-acao.

A gestdo escolar participativa contribui para a melhoria da qualidade do
ensino, do processo educacional, garantindo desta forma que o curriculo escolar
seja construido a partir da realidade local sendo significativo para sua clientela,
promover o senso de profissionalismo e cooperativismo entre professores, gestores
e funcionarios, fomentar o apoio entre escola e comunidade, desenvolvendo

objetivos comuns entre ambas, garantindo dessa forma maior qualidade de ensino.

A participacdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma forca de
atuacdo consciente, pela qual os membros de uma unidade social
reconhecem e assumem seu poder de exercer influéncia na determinacéo
da dindmica dessa unidade social, de sua cultura e de seus resultados,
poder este resultante de sua competéncia e vontade de compreender,
decidir e agir em torno de questdes que lhe sdo afeitas (LUCK, 2011, p.18-
19).
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Para que ocorra a participagéo efetiva de todos os envolvidos no processo
escolar é necessario conhecer e compreender o significado desta participacdo, pois
do contrario ela ndo sera significativa e ndo alcancara os objetivos a que se propde.
Uma cultura ndo muda apenas pelo desejo € necessario a ampliacdo da
compreensao e da consciéncia sobre as novas possibilidades.

Outro pressuposto essencial para que aconteca a participacdo consciente €
saber ouvir as pessoas, valorizando suas opinides, considerando-as no processo de
construcdo das propostas e na tomada das decisdes. A acdo participativa deve ser
realizada mediante a orientacdo de valores como ética, solidariedade, equidade e
compromisso, dentre outros correlacionados, sem 0s quais a participagdo no
contexto educacional corre o risco de perder seu carater pedagdgico e social. Essa
participacdo tem que estar voltada para a realizacdo de objetivos educacionais,
claros e determinados, relacionados & melhoria do ensino na escola, de maneira a
torna-lo mais efetivo na formacédo dos alunos e na promoc¢édo de melhoria de seus

niveis de aprendizagem.

1.3 Formas de participacdo da comunidade no contexto da escola

As formas de participacdo no contexto escolar se ddo de diversas maneiras,
de acordo com a concepc¢do de cada individuo sobre o que é participacdo, sua
compreensao e comprometimento com a qualidade do ensino.

Esta participacdo se expressa muitas vezes de acordo com o envolvimento ou
papel que cada individuo tem na a instituicdo. Dessa forma pode se observar em
diferentes contextos, a pratica diferenciada da participacdo por sua abrangéncia e
seu poder de influéncia. Algumas formas de participagcdo se dao apenas pelo
compromisso formal ndo sendo tdo intensas, estas geralmente mantém-se
distanciadas da realidade, ndo se envolvendo diretamente, agindo apenas no
momento de aprovar propostas pré-estabelecidas por outros. Outras ja sao
comprometidas e plenamente envolvidas em todos os momentos, fazendo parte de
todo o processo, desde as discussdes iniciais até a tomada das decisdes finais.

Dentre os véarios modelos de participacdo os autores que se dedicam ao
estudo da educacédo destacam a participacdo como tomada de decisbes como a

mais adequada para a construcédo da Gestdao Democratica na escola publica.
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A participacdo como tomada de decisdo vem crescendo cada vez mais no
ambito escolar, porém, muitas vezes, esta pratica se distancia do seu objetivo que é
o de em conjunto tomar decisdes importantes ao processo de ensino, ficando
apenas preocupada com a solucdo de problemas definidos pelos dirigentes
escolares. Nao se tem, muitas vezes, claro qual € o papel de todos e de cada um na
vida da escola, qual o significado pedagdgico e social das solu¢cbes apontadas na
decisdo tomada por todos. Sem o compromisso com o encaminhamento de acbes
transformadoras a tomada de decisdo pode ficar limitada apenas a questdes

operacionais.

Participar implica compartilhar poder, vale dizer, implica compartilhar
responsabilidades por decisbes tomadas em conjunto como uma
coletividade e o enfrentamento dos desafios de promogéo de avancos, no
sentido da melhoria continua e transformagdes necessarias (LUCK, 2011,
p. 44).

Conforme ocorre a pratica participativa na tomada de decisdes na escola esta
pode gerar uma situacdo de falsa democracia, pois nao ha um debate aprofundado
das probleméticas educacionais existentes, da realidade escolar e das
possibilidades reais de a¢cBes concretas possiveis de serem realizadas em prol da
melhoria da qualidade do ensino na escola.

“Participacdo em seu sentido pleno, corresponde, portanto, a uma atuacao
conjunta superadora das expressoes de alienacéo e passividade, de um lado, e de
autoritarismo e centralizagdo, de outro, intermediados por cobranca e controle”
(LUCK, 2011, p.47). Além de exercer o direito de participagdo no processo decisorio
na instituicho a comunidade deve agir no sentido de implementar as acdes
propostas. A participacao ativa e consciente neste processo pode garantir 0 sucesso

do ensino.



2 GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA: UMA TENDENCIA DA
SOCIEDADE ATUAL

No ambito educacional a Gestdo Democratica tem sido defendida como
dindmica a ser efetivada. As praticas de Gestdo no Brasil, ainda, encontram-se muito
fragilizadas e, muitas vezes, funcionam a base da improvisacdo. Algumas acoes
consideradas equivocadamente democraticas apresentam problemas sérios na

democratizacao da educacéo.

A gestdo democratica da educacdo nas instituicdes educativas e nos
sistemas é um dos principios constitucionais do ensino publico, segundo o
art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, que deve ser estendido ao setor
privado de ensino com as necessarias alteracbes legais. O pleno
desenvolvimento da pessoa, a garantia da educacdo como dever de Estado
e da Familia e direito do cidadao, conforme o art.205 ficara incompleto se
ndo se realizar em praticas concretas no espaco da escola (CONAE, 2010,
p, 41).

A gestdo democratica apresenta-se com o0 propdsito de substituir o modelo
autoritario por um processo democratico, dando a oportunidade de os sujeitos
envolvidos no processo educacional, participarem de forma ativa, demonstrando sua
capacidade colaborativa nas proposicfes e decises em relagcdo ao ensino. Na
gestdo democrética, a participacédo de cada individuo é fundamental para o sucesso
das praticas relacionadas a educacdo, independentemente do nivel hierarquico de
cada um dentro da institui¢ao.

Adotar a gestdo democratica ndo € tdo simples, portanto ndo ocorre, ha curto
prazo, porém, ndo € um processo tao dificil ou impossivel de realizar. Ele pode
tornar-se realidade através da mobilizacdo da comunidade na constituicdo de um
Conselho Escolar forte e ativo, pela participacédo efetiva de todos na elaboracao de
um Projeto Pedagdgico comprometido com as necessidades locais, pela busca da
autonomia financeira, administrativa e pedagoégica da escola, sem eximir € claro, as
esferas governamentais de suas obrigagdes com o0 ensino publico, desta maneira
esta se dando um grande passo para a instituicdo da gestdo democratica dentro da
escola publica.

Na gestdo escolar democratica, a educacdo € percebida como tarefa de

todos, governo, sociedade, educadores, familiares e os proprios alunos, porém, para
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que ocorra 0 envolvimento de assumir compromissos com 0 processo democratico,
buscando implementar agdes que o viabilizem no dia-dia escolar.

Para Ferreira (2007), o processo de organizacdo, encaminhamento do
trabalho e valoracdo do tempo vivido na escola acontece atraves da gestao escolar.
A autora entende a gestdo como todos 0s processos que, interligados, fazem a
escola ser escola, em suas especificidades e com vistas a producdo do
conhecimento. Sao processos eminentemente humanos, embora, muitas vezes
sejam organizados tecnicamente. Estdo pautados na linguagem e na convivéncia
entre os sujeitos da escola. Desta forma, é na gestao que se consolidam os fatores
que, a0 mesmo tempo, sustentam e promovem a préatica pedagdgica na escola,
tendo como sustentacdo as ac¢des relativas ao financiamento, a gestdo de pessoas e
a administracdo dos espacos-tempos. Em uma sociedade organizada a partir do
capital e seus movimentos, pensar a escola como possibilidade e como
compromisso implica pensar em como organiza-la em sua gestdo (FERREIRA,
2007).

Conforme Dourado e Oliveira (2009), no processo de construcdo da Gestao
Democratica, alguns fatores sdo imprescindiveis: a autonomia administrativa,
pedagdgica, gestao financeira, a representatividade social e 0 compromisso com a
formacéo plena da cidadania. E preciso compreender que a gestdo democratica nio
constitui um fim em si mesma, mas um importante instrumento do processo de
superacdo do autoritarismo, do individualismo e das desigualdades
socioeconbmicas. Seu objetivo deve ser contribuir para que as instituicdes
educacionais, articuladas com a comunidade e com outras organizagdes, participem
da construcdo de uma sociedade fundada na justica social, na igualdade, na
democracia e na ética.

A Gestdo Democratica € um processo politico através do qual os membros da
comunidade escolar discutem, deliberam e planejam, solucionam problemas e os
encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das a¢fes voltadas a
educagdo escolar. Esse processo, sustentado no dialogo, tem como base a
participacédo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o respeito as
decisbes coletivas e a garantia de amplo acesso as informacfes aos sujeitos
envolvidos.

Para Dourado (2009) a democracia na escola esta amparada em trés

conceitos basicos: Conceito da autonomia, da participacdo e da gestdo democratica.
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A Gestdo Escolar democratica atua no sentido de fazer com que os
estabelecimentos de ensino possam atender de forma mais efetiva as exigéncias
dos contextos sociais nos quais estdo inseridos. Ou seja, a Gestdo Escolar
democratica trabalha com as questbes reais do dia-a-dia escolar e de sua
comunidade, buscando oferecer uma educacdo mais significativa e
consequentemente com maior qualidade. Nos dias atuais, administrar uma escola é
cada vez mais uma acdo que se faz no coletivo, na qual os gestores desempenham
papéis cada vez mais amplos e dinamicos.

Para o projeto democratico a participacdo ativa da comunidade nas
instituicbes educacionais participando da construcdo das propostas de ensino
contribui para uma educacéo de qualidade voltada aos interesses e anseios de seus
educandos; ja o Projeto Neoliberal propde a Gestdo Gerencial, que embora faca uso
dos mesmos propdsitos democratizantes, valoriza a participacdo de forma funcional,
apenas técnica de gestao, utilizada muito mais como forma de atenuar conflitos ou
divergéncias do que como espaco de tomada de decisdes.

Embora, muitas vezes, os gestores escolares busquem realizar a Gestao
Democratica dentro dos principios democraticos, o que mais se percebe € o uso do
modelo de gestdo neoliberal, pois geralmente as comunidades através de seus
representantes participam de forma burocratica, assinando papeis e concordando
com decisdes ja anteriormente instituidas por minorias que estdo no poder.

Dentre os varios entraves para a implementacdo do processo de gestao
democrética na escola é o enraizamento do modelo de gestdo empresarial dentro da
mesma. Este modelo atende as demandas do capital e serve como controle dos
sistemas educacionais nas esferas municipal, estadual ou federal.

Diante de todas as mudancas na educacdo brasileira é importante refletir
sobre os varios discursos que se tem a respeito da democratizacdo do ensino
publico, pois de um lado se vé a exaltacdo de sua interface de inovacdes e de outro,
o receio de gue se constitua em um espaco de novos ensaios da politica econdmica
capitalista frente aos seus interesses.

O espaco educacional é considerado por exceléncia um espaco de
transformacao social, ele constitui-se em um espaco de luta pela legitimacdo dos

projetos de sociedade.
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Ao reconhecer o papel transformador da escola, percebe-se a necessidade de
um novo modelo de gestdo escolar, efetivamente comprometido com objetivos
transformadores da atual conjuntura social e educacional.

Para que a educacdo nao corra o0 risco de estar a servico de ideais
capitalistas que apresentam suas propostas como ideais de todos, é importante
valorizar os Projetos locais conquistando assim espaco e autonomia na elaboracéo
de suas propostas educacionais.

A escola ndo pode estar a servigco do sistema, voltada a interesses politicos,
ela deve sim, atender aos interesses da sua comunidade, sua préatica deve estar
contextualizada com a realidade social local, partindo desta para a global. Precisa
estar comprometida com o aluno e com a qualidade da educacao oferecida a este.
Seu espaco tempo deve constituir-se de forma a garantir a formacdo de cidadaos
capacitados, responsaveis por seus atos, criticos e autbnomos.

A participagdo consciente da comunidade nos espagos democraticos da
gestado escolar pode contribuir para que a gestao esteja cada vez mais proxima aos
seus interesses. Dessa forma, vislumbra-se a possibilidade de construcdo de um
espaco publico democratico, pois a concretizacdo das politicas publicas s6 é
possivel no momento em que se traduz em préticas sociais.

Na Gestdo Democratica, os gestores ndo sdo vistos como os detentores do
poder e sim como os direcionadores dos trabalhos e dos espacos para o diadlogo e a
tomada de decisbes em conjunto, 0 que acentua o papel de cada um no projeto
coletivo, gerando maior envolvimento e comprometimento de todos.

E importante estar sempre atento as praticas de gest&o, pois muitas vezes a
gestdo democratica é confundida com um modelo de gestdo modernizada,
atualizada em seus aspectos operacionais, onde se mantém a antiga Otica de
controle sobre as coisas, pessoas e acdes, pela qual a participacdo € manipulada
para conformar-se a padrdes previamente estabelecidos. A comunidade escolar tem
um envolvimento elementar e formal de discussdo superficial sobre questbes
anteriormente ja definidas e que passam a ser legitimadas por esta discussédo. As
ideias ndo partem do coletivo, elas sdo previamente propostas e a comunidade
debate e as aprova, muitas vezes ndo ha um entendimento, uma compreensao mais
aprofundada sobre estas propostas, gerando desta forma o descaso e a falta de

comprometimento da comunidade na concretizacao de tais propostas.
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A gestdo democratica pressupde um verdadeiro sentido politico-democratico,
comprometido, com a transformacédo da educacdo, do ensino, através da efetiva

participacdo e compromisso de toda a comunidade escolar.

2.1 A escola publica e as formas de organizagcdo que influenciam em sua

gestao

A escola publica esta organizada em rede de ensino, estadual ou municipal e
em sistemas de ensino, normalmente estaduais, para que ocorra a democratizagao
da escola publica € necessario ampliar a democracia em todas estas esferas
educacionais.

Na democratizagdo do sistema ou da rede, a instituicio de alguns
instrumentos sao fundamentais, como por exemplo: Conselho Estadual e Municipal
de Educacéo, esses conselhos séo instituicbes de democracia representativa, seus
membros sao eleitos diretamente nas instituicbes que fazem parte dos conselhos e
se reinem mensalmente para estudar, deliberar, acompanhar e avaliar acerca das
guestdes educacionais. [Conselho de acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB, este conselho foi criado através da lei 9424/96 e tem como tarefa o
acompanhamento dos recursos recebidos pelos municipios/ ou rede estadual
provenientes do FUNDEB]. [Orcamento Participativo na area da educacdo, a
Constituicdo Federal, artigo 212, estabelece que parte do orcamento publico
resultante de impostos esteja vinculada a manutencao e desenvolvimento do ensino
MDE, 18% no caso da Unido e 25% nos casos dos Estados, Distrito Federal e
Municipios]. Uma parte deste dinheiro € para manter em funcionamento os sistemas
de ensino e outra parte € para novos investimentos. Esta Ultima parte deve receber a
avaliacdo da comunidade sobre os seus destinos. [Eleicdo de Dirigentes Escolares,
um dos pressupostos da democratizacdo da educacdo publica € a escolha das
direcbes das escolas através da escolha direta eleicdo entre os integrantes da
comunidade escolar, que devem indicar soberanamente o profissional da educacéo
gue sera 0 seu representante junto ao poder constituido e a sociedade.] (MEC,
2012).

No ambito da escola, também, existem instituicbes que colaboram com o

processo de democracia, tomemos como exemplo: Conferéncia Local da



24

Comunidade Escolar. Esta conferéncia tem a tarefa de debater e organizar os
principais eixos de atuacdo da escola e deve reunir-se pelo menos uma vez ao ano.
Dela participam todos os integrantes da comunidade escolar, também é interessante
que a comunidade do entorno da escola participe, pois podem contribuir
significativamente neste processo. O Conselho Escolar € um espaco de participacdo
da comunidade escolar, conta com representantes de todos os segmentos e tém
como incumbéncia a gestao coletiva da instituicdo de ensino. Essa instancia é criada
pela LDB, que no seu artigo 14, inciso Il estabelece os principios da Gestéao
Democrética: 32 Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. O Conselho Escolar tem func¢des deliberativa, consultiva,
normativa e fiscalizadora. Associacdo de Pais tem por objetivo, organizar e
representar os interesses das familias dos alunos. Grémio Estudantil esta a servi¢co
da ampliacdo da democracia na escola, através das suas func¢des de representacao
e organizacéo dos alunos.

Estas associacbes além de contribuirem para o processo democratico da
escola, ainda, favorecem e promovem a capacidade de organizacdo dos sujeitos
envolvidos, dando-lhes oportunidade de desenvolver competéncias como:
compromisso, solidariedade, criatividade e autonomia, 0s quais s&o de extrema
importancia para o exercicio da cidadania.

Na atualidade, a gestédo escolar precisa promover a eficacia e a produtividade
para atingir seus objetivos. Percebe-se a tendéncia de um novo paradigma na
gestao escolar, o qual direciona para um processo mais democratico e participativo,
onde todos facam parte da construcdo das propostas para a escola, objetivando

melhores resultados no ensino.

2.2 - Gestdo Escolar e Sociedade

A gestéo escolar reflete a imagem da educacdo publica na sociedade, pois
sua atuacdo resulta no produto final que é o ensino de qualidade. A gestdo
democratica para assim se constituir deve buscar a concretizagcdo dos principios
fundamentais que garantem qualidade de educacao para todos, que séo: igualdade
de acesso e permanéncia na escola; igualdade de participacdo e de oportunidade de

vida. Deve estar em permanente formacdo, adequando-se de forma critica as
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circunstancias da atualidade social e educacional, estabelecendo uma politica
pedagdgica eficaz e em consonédncia com a qualidade do ensino. Promover
formacdo para os professores para que juntos reconstruam os processos de ensino
dentro da instituicdo deve ser outro objetivo do gestor escolar. Na sua proposta de
gestdo pode criar mecanismos que garantam a vivéncia coletiva entre gestores,
professores, funcionérios, alunos e a familia, para que se fortalegca a integracédo
entre 0s grupos e se valorize a participacao de cada individuo.

As instituicbes de ensino podem ser fortalecidas pela via da participacao
coletiva no processo de execucdo e de tomada de decisbes sobre as demandas
educacionais, garantindo dessa maneira maior autonomia e resisténcia a todas as
formas de poder muitas vezes colocadas de cima para baixo.

A construcdo de uma gestdo democratica é um desafio complexo e exige
muitas habilidades dos gestores contemporaneos, 0s quais devem ter uma postura
dialégica, sendo receptivos as ideias da sua comunidade escolar. Nesta perspectiva
0s gestores devem estimular um ambiente de participacdo e respeito, no qual haja
espaco para o ponto de vista de cada um, sem restricées a criticas e sugestoes.

Através da Gestdo Escolar democrética é possivel assegurar 0s avangos na
implementacdo dos processos soOcio educacionais para a efetiva promocdo da
aprendizagem.

A Gestdo democratica pode ser entendida como espaco de participacdo, de
emancipacado, de descentralizacdo do poder e de pleno exercicio da cidadania.
Consolidar um novo modelo de gestado educacional que conte com a participacao da
sociedade e dos sujeitos diretamente envolvidos com a pratica pedagogica, consiste
em rever o modelo adotado pelos sistemas publicos, cuja estruturacdo e
funcionamento sdo caracteristicos de um modelo centralizador.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, ao determinar os principios
que devem reger o ensino, indica que um deles é a Gestdo Democrética. Define,
também, que o0s sistemas de ensino devem estabelecer normas para o
desenvolvimento da gestdo democratica nas escolas publicas de educagéo bésica e
gue essas normas devem em primeiro lugar estar de acordo com as peculiaridades
de cada sistema e em segundo lugar garantir a participacdo dos profissionais da
educacgéo na elaboracéo do Projeto Pedagogico da escola, além da participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Dessa forma,

a gestdo democratica da educacdo requer mais do que simples mudancas nas
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estruturas organizacionais; requer mudanca de paradigmas que fundamente a
construcdo de uma proposta educacional e o desenvolvimento de uma gestédo
diferente da que vemos hoje nas escolas.

Essa nova forma de conceber a gestdo escolar constitui-se num fazer
participativo, estando permanentemente em processo de mudanga continua e
continuada, baseando-se nos paradigmas emergentes da nova sociedade do
conhecimento, os quais fundamentam a concepcédo de qualidade na educacéo e
definem, também, a finalidade da escola.

A estruturagcdo e concretizacdo da gestdo democratica, exige luta pela
garantia da autonomia da unidade escolar, participacdo coletiva e efetiva nos
processos de tomada de decisdo, incluindo a criacdo de mecanismos de
participacdo da comunidade nas escolas, e, ainda, financiamento pelo poder publico.

O Plano Nacional de Educacéo, lei n°® 8.035/2010, propde que a gestao deve
estar inserida no processo de relacdo da instituicdo educacional com a sociedade,
de tal forma a possibilitar aos seus agentes a utilizacdo de mecanismos de
construcdo e de conquista da qualidade da educacéo.

Dessa forma, quaisquer politicas direcionadas para a democratizacdo das
relacdes escolares devem considerar o contexto em que a escola esta inserida. As
necessidades locais e as condi¢cfes objetivas em que elas se efetivam, este serd o
diferencial no processo de gestdo que se quer efetivar. Quanto maior for a
participacdo, maiores serdo as possibilidades de acerto nas decisdes a serem
tomadas e efetivadas na escola para que além das transformacbes no ambito
escolar também estas possam promover a transformacdo da sociedade através de
uma educacdo de qualidade capaz de formar pessoas autbnomas, criticas e
conscientes de sua responsabilidade social.

“[...] a educacao podera contribuir para a transformacgéo social, na medida em
que for capaz de servir de instrumento em poder dos grupos sociais dominados em
seu esfor¢o de superagao da atual sociedade de classes” (PARO, 2010, p. 154). De
acordo com Paro, a transformacdo social deve estar comprometida com a propria
superacdo da maneira como a sociedade esta organizada. Nao apenas atenuando
antagonismos, mas eliminando suas causas, ou seja, a superacdo das classes
sociais (PARO, 2010).
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A escola vista como parte integrante da sociedade e agente capaz de realizar
mudancas na mesma, deve promover a reforma intelectual e moral necesséaria na
atual conjuntura social.

De acordo com Paro (2010), a escola estara contribuindo para a
transformacdo social ndo apenas quando promove a transmissdo do saber, mas
quando consegue desenvolver nos educandos a consciéncia critica e a capacidade
de reflexdo e acédo na sociedade. A educacdo tem poder politico para promover
mudancas na sociedade, basta apenas exercé-lo de forma eficaz. A acdo educativa

precisa atender aos interesses do povo, desprendida dos interesses capitalistas.

2.3 O Papel do Gestor no Contexto da Proposta Democratica da Escola Publica

A funcdo do gestor escolar é planejar tanto o presente quanto o futuro da
Educacdo em sua instituicdo. A escola precisa evoluir, atualizar-se conforme o novo
tempo. Cabe ao gestor organizar o conhecimento, socializd-lo com toda a
comunidade escolar. A eficiéncia na gestdo acumula conhecimentos que devem ser
compartilhados com toda a equipe docente para que todos tenham uma visao do
processo de gestao adotado na instituicdo escolar.

A escola na sociedade pds-moderna passou por profundas mudancas que
influenciaram a pratica politica pedagdgica. Tanto o conhecimento quanto as
aprendizagens sofreram rapidas e novas interpretacdes e insto gerou a necessidade
de mudangas no sistema de funcionamento didatico. Diante das necessidades dai
advindas, o ensino comeca a ser organizado na perspectiva de um trabalho

interdisciplinar que tem como objetivo atender a diversidade social.

O mundo mudou. E mudou numa velocidade nunca vista anteriormente. A
mais importante licdo para a gestao da escola é a necessidade da mudanca
permanente, como instituicdo aprendente, adequando-se de forma critica as
circunstancias do novo tempo. Mas essas mudancas devem chegar aos
professores e as salas de aula (CAMPQOS, 2010. p. 73).

A sociedade atual exige tanto a renovagdo do processo de ensino quanto a
renovacdo do modelo de gestdo escolar. Os modelos atuais ja ndo sdo mais
adequados, porém, o processo de transformacdo da gestdo escolar ndo pode
ocorrer de uma hora para outra, é necessario uma tomada de consciéncia coletiva

desta necessidade, para entdo a partir da realidade atual dar-se inicio ao processo
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de transformacdo, o qual deve ter a participacdo de todos os envolvidos com a
instituicdo de ensino. A comunidade tem que estar comprometida com este
processo, sentindo-se responsavel pelos resultados posteriores.

Além do carater democratico do novo modelo de gestdo escolar, este deve
garantir praticas mais eficazes na busca da qualidade do ensino.

A gestdo € um conceito associado a democratizacdo das instituicbes
escolares e o0 reconhecimento de que todos sdo responsaveis pelas acoes
realizadas dentro desta e pelos resultados obtidos. Em razdo disto todos os
membros da comunidade escolar s&o importantes no processo de gestao escolar.

Cabe ao gestor escolar a funcdo de administrar a comunicagdo entre 0s
sujeitos que compdem a instituicdo, mediando o poder e as relacdes em busca de
definir consensos, desvelando as tramas, resolvendo os conflitos, e assim instituindo
a democracia na escola. A gestédo partilhada oportuniza e facilita a organizacéo de
acOes eficientes capazes de promover um ensino de qualidade.

Para que a escola seja realmente democratica sua gestdo tem que estar
pautada em principios que garantam o0 acesso e permanéncia a todos na escola;
igualdade de participacao e de oportunidades de aprendizagem.

A Legislacdo determina que as escolas tenham a obrigagdo de se articular
com as familias e que os pais tém o direito de conhecer o processo pedagdgico e
participar da definicdo das propostas educacionais. O envolvimento dos pais e da
comunidade na qual a escola esta inserida € extremamente importante para o
sucesso da proposta pedagogica da instituicdo. Essa premissa esta na atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n°® 8.069/90.

Conhecendo e compreendendo a lei, o gestor democratico reconhece que
uma gestao participativa se alimenta da ag&o coletiva. Por isso, busca incorporar em
sua gestao os pontos de vista dos professores, funcionarios, alunos, pais, enfim toda
a comunidade ligada a instituicdo escolar.

A participacéo ativa da comunidade escolar na vida da escola ocorre a partir
de muito esforco e competéncia dos gestores, que tem a obrigacdo de promové-la.
Ao gestor compete a tarefa de promover um ambiente de participacdo plena tanto
dos profissionais da educacdo quanto dos demais funcionérios, pais e alunos, uma
vez que se entende que é através dessa participagdo que os membros desenvolvem

consciéncia social critica e sentido de cidadania, condicdes necessarias para que a
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gestdo escolar democratica e praticas escolares sejam efetivas na promoc¢édo da
formacao dos educandos.

Existem algumas estratégias, das quais 0s gestores podem lancar méo para
promover a participacdo da comunidade na gestdo escolar, como por exemplo:
Identificar as oportunidades apropriadas para a agdo e decisdo compartilhada,
estabelecer normas de trabalho em equipe, acompanhar e orientar a sua efetivacéo,
transformar boas ideias individuais em ideias coletivas, valorizar todo o tipo de
participacdo, garantir a pratica e a efetivacdo das acBes propostas, promover
reconhecimento coletivo pela participacdo e pela conclusdo das tarefas, avaliar em
conjunto as acodes realizadas, promovendo uma reflexdo sobre os resultados.

O gestor escolar precisa estar comprometido com a qualidade da educacédo
da instituicdo, e ndo a servico de interesses alheios ao fazer pedagdgico. Sua
funcdo ndo se resume a um trabalho meramente funcional. E esperado deste
profissional a capacidade de emitir opinibes e ser propositivo naquilo que diz
respeito as melhorias dos trabalhos na escola, ao sucesso das metas da instituicéo,
além de atuar com lideranca, valorizar, reconhecer e promover o desenvolvimento
de todos os envolvidos com o projeto da escola. E necessario também que esteja
preparado para lidar com comportamentos de resisténcia, tensdes, conflitos, que
demandam deste o desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes
especificas com o intuito de promover a participacdo da comunidade no processo de
tomada de decisbes em relacdo a organizacdo escolar.

A criacdo de um ambiente e de uma cultura participativos constitui-se em
importante foco de atencdo por parte do gestor escolar que pode centrar sua
lideranca neste sentido, promovendo a partir destes, mudancas significativas na
organizacao da escola.

O gestor escolar precisa estar atento ao dia-a-dia da escola, atuando como
formador e mobilizador da equipe, no sentido de canalizar as energias de todos para

a expressao dos resultados do ensino.

O trabalho de uma equipe é tdo potente quanto a articulacdo das
capacidades e aptid6es de seus participantes, isto €, da faculdade e poder
de intervir com competéncia sobre uma situagdo, de maneira integrada,
transformando-a. Logo, o desenvolvimento de capacidades e aptiddes para
atuagbes especificas constitui um importante do trabalho do dirigente
escolar. Porém, esse desenvolvimento se torna efetivamente Gtil quando
realizado de forma conjunta e como patriménio da escola e ndo como
prerrogativa de certos individuos (LUCK, 2011, p. 93).
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Junto ao gestor escolar tem uma equipe que o auxilia na gestao da escola e
todos desempenham papel de lideranga, pois é importante reconhecer, que, todo o
trabalho em educacdo dada sua natureza formadora, implica acéo de lideranca, que
se constitui na capacidade de influenciar positivamente as pessoas envolvidas no
processo, para que juntos construam conhecimento, desenvolvam habilidades e
competéncias para atuar com autonomia na sociedade.

Existem muitas maneiras de construir uma lideranca que seja respeitada e
aceita pelos integrantes da equipe e da comunidade escolar mesmo quando as
imposicdes do cargo requeiram atitudes e decisbes mais impactantes por parte do
gestor.

Uma lideranca democrética e eficaz ndo pressupde unanimidade, mas ha
formas de resolver os conflitos inerentes a essa posicao através da construcao de
uma relacdo de respeito e confianca entre todos. Um gestor democréatico, em sua
proposta de trabalho, busca a participacdo da comunidade e da equipe no momento
de tomada das principais decisdes relativas a escola. Tem a tendéncia de estimular
na sua equipe o espirito de cooperativismo, pois entende que a educacdo é
responsabilidade de todos os envolvidos. Esse estilo de dirigir pressupde o
envolvimento de toda a equipe escolar e o acordo com base na opinido da maioria
na hora de encaminhar as propostas e decisdes relativas ao projeto da escola.

Além de participar, o gestor democratico atua como moderador do processo
de deciséo e articulador das acdes para a implementacdo do que foi decidido. O
gestor precisa ter um olhar atento e critico sobre sua comunidade analisando a
cultura escolar, seu modo de ser e de fazer, para, a partir de uma analise reflexiva
poder orientar e propor novas acfes. Mesmo exercendo uma gestdao democratica,
muitas vezes, 0 gestor tem que tomar decisdes que nem sempre agradam a todos
na comunidade escolar. Quem exerce uma posicado de lideranca na administracao
de uma instituicdo deve estar apto a resolucao de conflitos. Até mesmo quem tem
um perfil mais democratico ndo estéa livre de contestacdes quando precisa assumir
posicoes mais impositivas. No entanto, existem muitas maneiras de construir uma
lideranca que seja respeitada e aceita pelos integrantes da equipe e da comunidade
escolar mesmo quando as imposi¢cdes do cargo requeiram atitudes e decisdes mais
impactantes por parte do gestor.

Até mesmo em um modelo de gestéo participativa esta ndo se aplica o tempo

todo, pois podem ocorrer situacbes em que 0 gestor tera que tomar decisdes
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imediatas e ndo poderd consultar a todos os envolvidos para decidir. Em
consequéncia disso, nenhum lider € ou poderia ser participativo o tempo todo, isto
nao descaracteriza a gestdo participativa. Uma lideranca democratica e eficaz nao
pressupde unanimidade, mas ha formas de resolver os conflitos inerentes a essa
posicdo por meio da consolidacdo de uma relacdo de respeito e confianca com
todos.

De acordo com Campos (2010), a escola enfrenta problemas devido a falta de
renovacado dos seus modelos de gestdo, que se esgotam tornando-se ineficientes.
Para ele ndo existe escola pior, ou melhor, e sim diferentes modelos de gestdo. A
escola precisa evoluir se atualizando de acordo com o seu tempo, deve atender as
necessidades de sua comunidade, ter um bom Projeto Pedagdgico e o envolvimento
de todos nas suas propostas. Ao gestor cabe a tarefa de organizar junto a sua
comunidade o Projeto educacional da escola e garantir que ele seja posto em
pratica.

A concepcdo, democratico-participativa, tendéncia que atualmente esta
ganhando espaco no ambito escolar, baseia-se na relacdo organica entre a direcao
e a participacdo de todos os integrantes da comunidade escolar e entornos. Acentua
a importancia da busca de objetivos comuns assumidos por todos. Defende a gestéo
participativa, momento em que as decisfes sao tomadas coletivamente e discutidas
publicamente. Entretanto, uma vez tomadas as decisdes coletivamente, exige que
cada participante assuma a sua responsabilidade na pratica das acdes. Outras
caracteristicas deste modelo sao: definicdo explicita dos objetivos da escola,
articulagéo entre a atividade de direcédo e a iniciativa e participacdo da comunidade
escolar e dos que se relacionam com esta, gestdo da participacdo, qualificacdo e
competéncia profissional, acompanhamento e avaliacdo das acfes, com o objetivo

de reorienta-las caso necessario, compromisso de todos.
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2.4 Processo de Escolha do Gestor Escolar e sua Formagéo

O processo de escolha do diretor de escola, apesar de todos os avancos
verificados no sistema de ensino brasileiro, permanece como um dos aspectos mais
conflituosos da gestéo escolar.

A eleicdo de diretor tornou-se uma das principais reivindicagcbes do
movimento pela democratizacdo do ensino e foi amplificada pelo Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica. Mas a proposta de eleicédo direta para diretores de escola
nao foi totalmente absorvida pela Constituicdo de 1988, nem pela LDB 9.394/96.

Por essa razéo, a eleicdo do diretor de escola esti sujeita as legislacbes
municipais e estaduais e, principalmente, atrelada a vontade politica dos dirigentes,
0 que tem determinado avancos e retrocessos.

Campos (2010), chama a atencédo para outro ponto importante da gestao
escolar, que é a falta de um modelo genuinamente brasileiro de gestéo, onde sejam
determinados critérios basicos para consolidar o processo de definicdo do gestor na
escola. A gestdo da escola ndo deve se limitar apenas a administragdo como uma
geréncia comum e sim ter um olhar mais abrangente tendo como fim a formacéo de
seres humanos capazes, criticos, criativos e autbnomos. Ela pode apropriar-se de
elementos cientificos da geréncia, porém, deve utiliza-los para a qualificacdo dos
processos pedagdgicos e dos resultados para a qualidade da educacao.

Ser gestor de uma escola ndo € uma tarefa facil e um dos grandes problemas
no Brasil é a falta de uma legislacdo que exija formacdo adequada para atuar nesta
area, pois a falta de conhecimentos sobre os processos da gestao escolar interferem
e muitas vezes inviabilizam a qualidade da educacdo nas escolas. Ha, no Brasil,
pelo menos dois grandes obstaculos. A comecar pela formacdo dos diretores, a
maioria egressa da carreira de professor, dos quais ndo se requer nenhuma
experiéncia como gestores nem lhes é oferecido um curso de capacitagdo. A maioria
dos diretores das escolas publicas brasileiras, estdo no cargo por indicacao politica.
O segundo ponto € o excesso de tarefas burocraticas delegadas aos diretores,
situacdo que leva a uma total inversao de prioridades.

Aos gestores escolares no Brasil, geralmente falta formacao especifica para o
cargo a ser exercido, ja que este demanda muitas responsabilidades. Além de boa
formacdo, ja se sabe que o gestor escolar deve conseguir manter sua atencdo

voltada para a qualidade do ensino ministrado na instituicdo, dessa forma ele deve
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ser capaz de tracar objetivos pedagdgicos claros e significativos, que servirdo de
norte para os professores no exercicio da docéncia.

Segundo Heloisa Lick , “[...] a gestao pressupde o exercicio de lideranca, ndo
€ possivel haver gestdo sem lideranca, a qual se constitui em um modo de ser dessa
atuagéo” (LUCK, 2010, p. 25-26).

As escolas estdo carentes de lideres focados em uma lideranga
compartilhada, onde todos sejam chamados para integrar e participar do processo

de construcéo das propostas da escola em relagéo ao ensino.

Embora, portanto, a lideranca seja inerente ao trabalho educacional como
um todo e ndo apenas dos seus dirigentes e coordenadores, 0 seu exercicio
pleno ndo é comumente encontravel nas escolas, conforme identificado em
pesquisas internacionais (WHITE & BARBER, 1997). Isso porque ele
demanda conhecimentos, habilidades e atitudes especiais cujo
desenvolvimento deve ser continuo e requer atengcéo especial de todos que
trabalham na educagdo e, em especial, dos gestores escolares, que
assumem responsabilidades conjuntas de influéncia sobre tudo o que
acontece na escola, para a realizacdo dos objetivos educacionais a que o
estabelecimento de ensino se propde (LUCK, 2010, p. 18).

O trabalho do gestor escolar exige dele capacidade de lideranca que segundo
Heloisa Lick (2010, p. 21), “..] ndo nasce nata no individuo, como muitos
acreditam, embora alguns parecam ter mais facilidade que outros, porém, esta
capacidade, requer competéncias especificas que sdo desenvolvidas
continuamente, através de capacitacdo continuada, que favorecam o
desenvolvimento das habilidades necessarias para o sucesso da gestdo.” De acordo
com Luck (2010), o trabalho do gestor escolar se assenta sobre sua capacidade de
lideranca, de influenciar as pessoas para o trabalho, de influenciar a aprendizagem,
a participacao e atuacdo da comunidade escolar nos espacos da escola.

O gestor, para assumir uma lideranca efetiva e positiva, precisa ter bem
desenvolvidas as habilidades de relacionamento humano, a capacidade de
comunicacao, de saber ouvir, tendo a sensibilidade de perceber o momento certo de
agir com persuasao. Bons lideres devem ter uma ampla visdo de mundo, ter
dinamismo, confianca, firmeza e foco de trabalho, para conduzir o processo de
gestdo de maneira segura e eficiente. Seu papel de autoridade no ambiente escolar
nao pode ser confundido com autoritarismo, esta autoridade deve ser exercida com
respeito e ética, pois um dos pressupostos da gestdo democratica € que, a
autoridade seja compartilhada com os demais envolvidos na gestdo escolar. Essa

pratica oportuniza ao gestor direcionar as reflexdes e as acdes dentro do processo
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de ensino, buscando cada vez mais o envolvimento e o compromisso dos demais
com os resultados.

O lider eficiente ndo age de forma autoritaria, tdo pouco € passivo e evasivo,
ele procura criar um ambiente de confianca, de cooperacdo, agindo com
sensibilidade, aproveitando os momentos oportunos para despertar o espirito de
solidariedade de seus liderados.

A confianca, no potencial de sua equipe, é fundamental para o
desenvolvimento da instituicdo, pois demonstra uma organizacdo unida em
prol dos mesmos objetivos, o que facilita uma comunicacdo mais direta e
eficaz, para solucionar acfes cometidas, o que proporciona um
relacionamento de cumplicidade entre lider e liderados (PAULA, R.L;
SCHNECKENBERG, M. 2008 p.8).

O trabalho em equipe é uma dimensdo basica da gestdo participativa,
cabendo ao gestor articular esta participacéo na instituicdo escolar.

Além de ter habilidades de lideranca, também € importante que o gestor
continuamente faca uma reflexdo sobre sua lideranca, para que possa exercé-la de

forma cada vez mais eficaz em beneficio da qualidade do ensino em sua instituicéo.

O ensino de qualidade, orientado para que todos os alunos aprendam o
maximo possivel, demanda uma cultura escolar onde haja o diélogo,
confianga, respeito, ética, profissionalismo (fazer bem feito e melhorar
sempre), espirito e trabalho de equipe, pro-atividade, gosto pela
aprendizagem, equidade, entusiasmo, expectativas elevadas, autenticidade,
amor pelo trabalho, empatia, dentre outros aspectos. Estes sdo, por certo,
componentes a partir do qual se realiza a lideranca no ambiente escolar
(LUCK, 2010, p.31).

A Gestdo Democrética pode ocorrer através de uma liderangca compartilhada,
em que a tomada de decisdo € disseminada e compartilhada pelos participantes da
comunidade escolar, todos se sentem seguros para emitir opinides, ser criativos e
participantes ativos nas propostas de ensino da escola, bem como responséaveis
pelo sucesso da mesma. Para que ocorra de fato esta gestao, as pessoas que estao
no poder, diretor, coordenador, enfim a equipe diretiva precisa ter claro, o que é
Gestao Democratica e principalmente querer realiza-la na sua gestao.

Para ser um lider de sucesso é preciso entusiasmo, vontade, disciplina,
estudo e conhecimento sobre os fundamentos da gestdo, também €& necessario

capacidade de acdo em busca de resultados cada vez mais positivos.
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2.5 Organizagéao escolar e Instrumentos da gestao

O modelo democratico-participativo € influenciado pela teoria que
compreende a organizacdo escolar como cultura. Esta afirma que a escola néo é
uma estrutura totalmente objetiva, determinada, independente das pessoas, ao
contrario, ela depende das experiéncias individuais de cada pessoa e de suas
interacbes sociais. Isto significa dizer que ela é construida por seus proprios
membros, por isso pode ser considerada uma cultura.

Esta maneira de ver a gestdo escolar ndo exclui a presenca de elementos
objetivos, tais como as ferramentas de poder externas e internas, a estrutura
organizacional, e os proprios objetivos sociais e culturais definidos pela sociedade e
pelas esferas governamentais. Uma visdo, socio critica propde considerar dois
aspectos interligados: por um lado, compreende que a organizacdo € uma
construcéo social, a partir da inteligéncia individual e coletiva das pessoas, por outro,
gue essa construcdo ndo € processo livre e voluntario, mas mediatizado pela
realidade socio cultural e politica mais ampla, incluindo a influéncia de forcas
externas e internas. Desta forma, busca relacdes solidarias, formas participativas e
também valoriza os elementos internos do processo organizacional como: o0
planejamento, a organizacdo e a gestdo, a direcdo, a avaliacdo, as
responsabilidades individuais dos membros da equipe e a acao organizacional
coordenada e supervisionada, jA que precisa atender a objetivos sociais e politicos
muito claros, em relacdo ao ensino. (LIBANEO, 2009).

Os modelos de gestdo escolar refletem, portanto, posicbes politicas e
concepcbes de homem e sociedade. O modo como uma escola se organiza e se
estrutura tem um carater pedagoégico e social, ou seja, ou a escola reforca a
sociedade atual ou trabalha no sentido de transforma-la.

A funcdo social da escola, enquanto préatica social ndo se limita ao acesso a
cultura, o conhecimento socialmente valorizado, € preciso que, dentro das condicdes
historicamente determinadas, ela procure dar conta tanto do acesso a cultura como
de se constituir em espaco de convivéncia social que favoreca e estimule a formacéo
moral e social dos educandos. Esta pode ser uma op¢ao, uma escolha, do gestor e
dos professores comprometidos, com um projeto, democratico de sociedade,

envolvidos com a possibilidade de emancipacao social.
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De acordo com Gdémez (1998) para que a escola realize a sua fung¢éo social
precisa:
[...] transformar a vida da aula e da escola, de modo que se possam
vivenciar praticas sociais e intercambios académicos que induzam a
solidariedade, a colaboracao, a experimentacdo compartilhada, assim como
a outro tipo de relacdes com o conhecimento e a cultura que estimulem a
busca, a comparagéo, a critica, a iniciativa e a criagdo. Apenas vivendo de
forma democratica na escola pode se aprender a viver e sentir
democraticamente na sociedade, a construir e respeitar o delicado equilibrio
entre a esfera dos interesses e necessidades individuais e as exigéncias da
coletividade. (...) requer a transformacéo radical das praticas pedagogicas e
sociais que ocorrem na sala de aula e na escola e das funcdes da escola
contemporénea é facilitar e estimular a participacdo ativa e critica dos
alunos/as nas diferentes tarefas que se desenvolvem na aula e que

constituem o modo de viver a comunidade democratica de aprendizagem.
(GOMEZ, 1998, p.26).

No processo de gestdo democratica a acdo educativa tem que assumir
carater transformador, sua proposta pedagogica deve contemplar além dos
conhecimentos construidos ao longo da historia, as diferentes visées de mundo, 0s
saberes pessoais, popular e culturais que trazem os educandos como condutores de
um fazer-pensar pedagoégico, contribuindo para uma formacdo ampla,
contextualizada, critica e reflexiva.

Toda a instituicdo escolar necessita de uma estrutura de organizacao interna
e esta se da conforme as concep¢cbes de organizacdo e gestdo adotada. A
concepcao de gestdo participativa concebe a participacao de todos os membros nas
decisbes como fator importante para a criacdo e desenvolvimento das relacbes
democraticas e solidarias na instituicdo escolar.

O gestor escolar que adota 0 modelo de gestdo democratica participativa,
precisa criar estratégias para aproximar a sua comunidade, trazendo-a para dentro
do processo gestor. Junto com a comunidade o gestor vai organizar o trabalho da
instituicdo através dos instrumentos proprios desta, que sdo: O Planejamento
Estratégico, o Projeto Pedagdgico e o Regimento Escolar, esses documentos sdo
essenciais para o trabalho do gestor e devem ser de conhecimento de todos os
envolvidos no processo de ensino na escola, devendo também estar sempre a
disposicéo para consulta de toda a comunidade escolar.

O Planejamento Estratégico define os rumos da gestao escolar e como possui
uma linha a seguir na sua elaboracgéo ele, também, proporciona o conhecimento do
cenario e a compreensao do contexto em que a instituicdo esta inserida. Exige um

plano de metas e acdes que devem ser cumpridas dentro de um determinado prazo.
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Sua avaliacdo deve ser constante para que sejam retomadas as estratégias caso
nao estejam atingindo os objetivos. Ele contribui para a definicdo do posicionamento
da escola no seu contexto social através de seu diferencial na proposta de ensino
expressa no Projeto Pedagdgico. (CAMPOS, 2010).

O Projeto Pedagodgico configura-se como um documento que visa auxiliar o
enfrentamento dos desafios do cotidiano da escola de maneira sistematizada,
consciente e participativa. E o caminho mais correto para reinventar a escola,
atribuindo significado as suas finalidades e propdsitos. Precisa representar o
compromisso de um grupo com uma determinada trajetéria no cenario educacional,
demonstrando clareza sobre as forgas e os limites dos seus integrantes. Assim, para
gue seja legitimado, o Projeto Pedagdgico necessita ter o envolvimento de toda a
comunidade escolar, diretamente ou através de representatividade, também legitima
e democrética. Torna-se fundamental que a frente de sua construcdo e/ou
reelaboracdo estejam o0s gestores escolares, exercendo sua lideranca na
coletividade, estimulando todos a participacdo, compartilhando e orientando.

Muitos profissionais da educacdo defendem que o Projeto Pedagdgico é a
vida da escola, de fato se for analisado profundamente chega-se a esta concluséao,
pois projeto significa projetar-se para frente, lancar-se, criar propostas para agir
dentro de um determinado contexto. Ao realizar este exercicio dentro de uma
proposta democrética, deve-se observar que este atenda as necessidades da
realidade para a qual ele estd sendo construido. Pode-se dizer, também, que,
constitui-se no documento norteador da escola, além de retraté-la ele Ihe da o rumo
a seguir, ndo deixando de ser flexivel e passivel de mudancas, pois no decorrer do
caminho deve ser avaliado para garantir a sua eficiéncia. Nele, esta englobada a
organizacdo administrativa e pedagdgica, que deve ser construida com a
participacdo da comunidade e atender as suas necessidades. Retrata a realidade
local e expressa as intencionalidades da escola e seu posicionamento frente a esta.
Por isso a importancia de que sua construcdo ocorra de forma democratica e
participativa. (FERREIRA, 2008).

“(...) o pedagdgico é a dindmica da escola, da educagao, por isso mesmo, &
resultante da colaboracdo de todos, nos diversos espacos e tempos do ambiente e
da convivéncia escolar’ (FERREIRA, 2008, p.177).

De acordo com as tendéncias atuais na area da educacgdo, para construir

uma escola democratica, a comunidade escolar precisa acreditar na potencialidade



38

da acdo coletiva, abrindo espagos democraticos para a constru¢do de um projeto
educacional que viabilize alternativas contra hegemdonicas ao cenario atual.

Segundo Oliveira, a construcdo de um Projeto Pedagdgico, em contextos
democratizantes e democraticos, relaciona-se a concepcdo que se tem de uma
escola publica com efetiva gestdo democratica. Diante disso, o Projeto Pedagdgico
vai representar esta gestdo democratica evidenciando uma fundamentacdo que
sustente e, possibilite a acdo democratica, através de uma acéo pedagdgica, voltada
as demandas, da comunidade local (OLIVEIRA, 2008, p. 4).

Trazendo a comunidade para junto da escola, participando ativamente nas
suas propostas, dividindo o poder de deciséo, a escola publica estd encontrando sua
razdo de ser: local de acesso de todos ao conhecimento. Desta forma esta também
possibilitando as pessoas constituirem-se cada vez mais sujeitos, capazes e
participativos nos espacos sociais, agindo com autonomia e consciéncia.

O Planejamento educacional desenvolvido a partir da gestdo democratica
prioriza a participacdo de todos 0os segmentos envolvidos com a escola, onde todos
sao responsaveis pela construcdo das propostas educacionais e por sua efetividade.
O gestor € o responsavel por articular esta participacao.

Veiga (2003), traz a proposta do Projeto Pedagdgico como inovagao
emancipatéria ou edificante, que rompe com o modelo institucional, passando a
construcdo a partir do dialogo com os saberes locais e com os diferentes atores,
realizando-se em um contexto social, histérico e humano. Segundo a autora, este &
um processo que vem de dentro para fora, contrapondo-se com as formas instituidas
e 0s mecanismos de poder, promovendo a participagdo, a comunicagao, a

argumentacao e a solidariedade.

“Sob esta ¢ética”, o projeto € um meio de engajamento coletivo para integrar
acOes dispersas, criar sinergias no sentido de buscar solugfes alternativas
para diferentes momentos do trabalho pedagdgico-administrativo,
desenvolver o sentimento de pertenca, mobilizar os protagonistas para a
explicitacdo de objetivos comuns definindo o norte das acdes a serem
desencadeadas, fortalecer a construcdo de uma coeréncia comum, mas
indispenséavel, para que a acao coletiva produza efeitos (VEIGA, 2003, p.
275).

Esta proposta vem de encontro com as propostas democraticas de
participacdo que fazem parte do cenario educacional atual. Construir o Projeto
Pedagogico na instituicAo escolar, a luz da inovacdo emancipatoria, significa

enfrentar um grande desafio, tanto na forma de organizar o processo de trabalho
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pedagdgico como na gestdo que € exercida pelos interessados, o que implica o
repensar da estrutura de poder. Nesta perspectiva, o Projeto Pedagdgico inovador
amplia a autonomia da escola, a partir do intercambio e da cooperacao permanente
gue enriquece e qualifica as a¢des da instituicdo escolar.

Outro documento importante da gestdo escolar é o Regimento Escolar, que
se constitui o documento Legal que a escola possui. Sua elaboracdo se da no
ambito escolar, porém, deve estar de comum acordo com as Leis maiores que
regem o ensino ou que tenham relacdo com o desenvolvimento da pessoa humana.

Além dos documentos que colaboram na gestdo escolar também existe a
colaboracdo importante dos segmentos organizados pela e na comunidade escolar
gue seriam: o Grémio Estudantil, entidade formada por alunos, que esta a servico da
ampliacdo da democracia na escola, através das suas funcdes de representacéo e
organizagdo dos estudantes. Muitas vezes, embora bem intencionados diretores ou
professores, organizam o Grémio Estudantil para os alunos. Esta atitude,
descaracteriza o papel democratico da entidade e dificulta a construcdo da
autonomia dos educandos. A escola pode oferecer suporte e material tedrico que 0s
alunos necessitem para a implementacdo do Grémio Estudantil, mas garantindo a
liberdade de organizacdo para eles. Apesar dos erros que possam cometer, terdo
um grande aprendizado politico.

A Associacdo de Pais € uma instituicdo que representa os familiares dos
alunos e tem por objetivo organizar e representar seus interesses frente ao processo
educacional. O Conselho Escolar, constitui-se num 6rgdo de democracia
representativa e dele, fazem parte, representantes dos diversos segmentos da
escola: professores, funcionarios, alunos e familiares, diretamente eleitos pela
comunidade escolar, e tém como incumbéncia a gestdo coletiva da instituicdo de
ensino. Essa instancia é criada pela LDB|96, que no seu artigo 14, inciso Il
estabelece os principios da Gestdo Democrética.

Uma das metas do Plano Nacional de Educacéo, aprovado no ano de 2000,
era promover a participacdo da comunidade na gestao das escolas, universalizando,
em dois anos, a instituicdo dos Conselhos escolares ou 0rgaos equivalentes. Ainda
hoje os Conselhos ndo foram implantados em larga escala no pais.

Desde 2004, o MEC tenta estimular a criacdo e o aperfeicoamento dos
Conselhos Escolares por meio do Programa Nacional de Fortalecimento dos

Conselhos Escolares. (MEC, 2012). Como cada escola tem suas particularidades, o
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primeiro passo para o funcionamento do Conselho é a elaboracdo de um regimento
interno e de um regimento escolar que atenda as necessidades da comunidade e
dos educadores locais. O regimento interno tratara da organizacdo do Conselho. Ele
determina a forma como sao eleitos os membros, as suas atribuicbes e a
regularidade das reunides. No regimento escolar, estdo as normas que regem a
escola como um todo. Eles podem ser redigidos na assembleia-geral, onde todos os
membros da comunidade participam.

O Conselho Escolar tem funcdes deliberativa, consultiva, normativa e
fiscalizadora. Suas atribuicbes fundamentais sdo: elaborar o Regimento Escolar;
elaborar, aprovar, acompanhar e avaliar o Projeto Politico-pedagogico; estabelecer e
assegurar o cumprimento de instancias de participacdo efetiva e de forma
democratica da comunidade escolar nas decisdes; definir, aprovar e acompanhar o
plano financeiro da escola; interagir com as demais instdncias democraticas, a
exemplo de Conselhos de Educacéao, para interferir na definicdo e na aplicacéo das
politicas educacionais.

O objetivo do Conselho Escolar é atuar de forma efetiva e permanente na
andlise e proposicfes acerca das condi¢cdes de ensino da instituicao

O Conselho Escolar é um pressuposto da Gestdo Democrética, ou seja, deve
ser implantado dentro de uma proposta de gestédo legitimada como tal para evitar
gue instancias como esta sejam criadas apenas com fins burocraticos. Sua funcao
nao se resume a um trabalho meramente funcional.

O envolvimento dos pais e da comunidade na qual a escola esta inserida é
extremamente importante para o sucesso da proposta pedagogica da instituicao.
Essa premissa esta na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. A Legislacdo determina que as escolas tenham a
obrigacao de se articular com as familias e que os pais tém o direito de conhecer o processo
pedagdgico e participar da definicdo das propostas educacionais.

O Conselho Escolar constitui-se em uma via de participacdo da comunidade
no processo educacional, ampliando assim o sentido de democracia no ambito
escolar. Ao trazer todos os interessados para discussao e tirar as decisdes da méao
de poucos, ele transforma a escola em um ambiente mais democratico e
transparente. A participacao das familias na educacao formal dos estudantes pode ir muito

além do acompanhamento de boletins e de conversas com professores. O envolvimento

direto dos pais no dia a dia da escola, acompanhando todas as questfes ligadas ao
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processo educacional, pode ser vital para a melhoria da educacdo e os Conselhos
Escolares, constituem-se em vias para isso acontecer.

Por meio do Conselho Escolar € possivel envolver a comunidade e estimula-
la a acompanhar de forma eficaz os estudos dos seus filhos e o que esta
acontecendo no ambiente escolar. O Conselho monitora dirigentes escolares,
assegurando a qualidade do ensino. Pode estabelecer metas, planos educacionais,
o calendério escolar e aprovar o projeto pedagdgico da escola. Também cuida da
situacao financeira da escola, definindo planos de aplicacdo de recursos e normas
para a prestacdo de contas.

Apesar de possuirem essas linhas gerais, suas funcdes variam: os Estados
sa0 0s responsaveis por estabelecer as atribuicdes gerais dos Conselhos. Mas nem
todas as unidades da federagéo tém legislacdo sobre o assunto. A forma de escolha
e 0 numero de membros variam de escola para escola. Como sdo autbnomas, as
instituicbes devem estabelecer suas proprias regras de eleicdo e o tamanho dos
mandatos, dentro do previsto na legislacdo estadual. Na maioria dos Estados com
regras, os mandatos sao fixados entre um e dois anos. Os representantes s&o
eleitos por suas proprias categorias e o diretor € um membro nato do Conselho. O
MEC sugere reunides mensais dos Conselhos. Além dessas reunides, também séo
importantes as assembleias-gerais, que contam com a participacdo de todos da
comunidade escolar e ndo somente dos membros eleitos. (MEC, 2012).

2.6 Gestdo Escolar e Autonomia

De acordo com Ferreira (2008), para por em pratica a autonomia da escola
sua gestdo precisa obedecer aos principios da legitimidade, participacao, lideranca,
qualificacéo e flexibilidade.

A transferéncia de competéncias de 6rgdos de administracdo central para os
orgdos de gestdo escolar requer a forte participacdo da comunidade propria para
exercer determinadas competéncias e gerir recursos que até entdo pertenciam a
administracao centralizada nas esferas de governo.

A diminuicdo da dependéncia das escolas a administragao central constitui-se

um dos elementos essenciais da sua autonomia. A necessidade de envolver na
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gestdo a comunidade escolar exige normas e praticas que promovam uma gestao
participativa e uma cultura democratica.

Ao mesmo tempo em que a autonomia exige participacéo, ela também cobra
atitudes de lideranca, capaz de empreender as mudancas que esta impde. Esta
lideranca tem papel fundamental na aprendizagem organizacional da autonomia,
quer enquanto mobilizacdo social dos diferentes atores quer na regulacdo dos
complexos processos de compatibilizacdo de interesses e de estratégias
necessarios a construcado de um projeto comum.

A autonomia, também, exige formacao e qualificacdo dos gestores para que
compreendam seus pressupostos e saibam como estrutura-la na instituicao escolar.
Faz-se necessario adotar de maneira clara, o principio da diversidade e flexibilidade
de modelos de gestdo escolar em fungédo das caracteristicas do estabelecimento de
ensino e de sua comunidade. “Esta flexibilidade é necessaria para permitir margens
de ajustamento nas praticas de gestdo e faz parte do préprio conceito de autonomia,
enquanto modo de autogoverno” (FERREIRA, 2008, p.31).

De acordo com Luck (2006), a participacdo competente € o caminho para a
construcdo da autonomia, pois ao assumir autoria sobre os rumos do ensino,
sentindo-se responsavel pelos resultados os sujeitos estdo conquistando seu espaco
e sua autonomia dentro da instituicdo de ensino. Esta autonomia nao se refere a
tomar decisfes isoladas e sim a fazé-lo junto ao coletivo, onde todos exercem o
direito de opinar e a partir destas opinides, em comum acordo sdo tomadas as
decisdes.

“‘Mediante a pratica dessa participacdo, € possivel superar o exercicio do
poder individual e de referéncia impregnado nas escolas e promover a construcao
do poder e da competéncia, centrado na unidade social escolar como um todo...”
(LUCK, 2011, p.23). A autora destaca, ainda, que a democratizacdo efetiva da
educacdo ndo é promovida apenas pela democratizacdo da gestdo da educacéo,
conforme definido pela Constituicdo e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, 9394/96. O fundamental dessa democratizagdo € o processo educacional
e 0 ambiente escolar serem marcados pela qualidade, a fim de que todos os que
buscam a educacdo desenvolvam os conhecimentos, as habilidades necessarias
para que possam participar de forma efetiva e consciente, da construcdo da
sociedade, com qualidade de vida e desenvolvendo condi¢Bes para o exercicio da

cidadania.
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Observa-se que, muitas vezes, o conceito de participacdo € mal interpretado
e de certa forma banalizado dentro da escola, sob a designacdo de participagao,
muitas experiéncias sdo promovidas sem o devido entendimento que esta demanda,
e consequentemente nao trazem bons resultados, ndo promovendo assim o

processo democratico desejado.

2.7 Politicas Publicas Educacionais e suas Influéncias no Processo de Gestao

Democréatica da Escola

Ao longo da histéria educacional no Brasil percebe-se que 0s governos nao
focavam o campo das politicas educacionais como prioridade entre as politicas
publicas sociais e isto dificultava a resolucdo dos problemas que afligiam e ainda
afligem o sistema escolar. Esta realidade histérica precisa ser considerada e
valorizada, no tocante aos estudos, sobre o tema das politicas educacionais e o
tema gestdo escolar, pois a partir da compreensdo de que 0s problemas
educacionais ndo séo recentes e sim que vem estendendo-se ao longo dos anos é
possivel entender a estrutura organizacional da gestéo escolar e 0 modelo de gestédo
gue predomina ainda hoje nas instituicoes.

Embora estejamos vivenciando um periodo democrético, temos presenciado
ainda uns resquicios de ditadura, mais sutis é claro, em sintonia com o0 pensamento
neoliberal estes vem se infiltrando na sociedade brasileira. Embora a sociedade civil
lute para garantir seu papel dentro do processo de construcdo das politicas publicas,
muitas vezes é bombardeada por decisbes externas que fogem ao seu controle.
Este € um dos problemas acarretados pelo processo de globalizacdo. Todos os
ambitos da sociedade sofrem a interferéncia desse processo que se organiza a nivel
global. Oriundo da globalizacdo, o projeto econbmico neoliberal, interfere nas
politicas governamentais, deixando a sociedade vulneravel, as iniciativas do
mercado. Dessa forma, as politicas publicas que deveriam garantir o bem estar
social da populacéo, traduzem-se em medidas assistencialistas e compensatorias,
oriundas dos interesses de um mercado exploratorio e economicista.

O contraponto a estas medidas podera acontecer a medida que 0s governos
perceberem que € necessario construir um projeto educacional genuinamente

brasileiro e, também, que este seja flexivel para se ajustar as diversas realidades do
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pais. Nao € necessario negar tudo o que corresponde as orientagfes gerais para o
sistema de ensino, mas utilizar-se somente do que tem significado na realidade do
pais, criando propostas viaveis e significativas dentro da realidade brasileira.

O periodo atual estd passando por um processo de mudancas, de
fomentacdo de ideias e propostas e, por isso, devemos ficar atentos para o0s
paradigmas que passam a ditar as normas do novo contexto. Hoje a questéo
determinante € a qualidade do processo ensino-aprendizagem. A busca pela
universalizacdo e a democratizacdo da escola publica tornou-se uma luta de toda a
sociedade, provocando dessa forma uma melhoria substancial da atencdo dos
governos em vista a prioridade para as politicas sociais, especialmente as
destinadas ao atendimento das pressdes da sociedade civil organizada. As politicas
destinadas a educacdo publica, ttm como meta dar oportunidades para todos os
segmentos sociais e, mais além, promover uma acdo pedagogica mais eficaz,
voltada para o sucesso escolar, garantindo dessa forma que os educandos tenham
acesso a uma educacao de qualidade.

A partir das leis, dos estudos e Convencles realizadas em prol de uma
educacdo de qualidade que atenda os anseios e necessidades do mundo
globalizado, estdo sendo implementados hoje programas e planos nas escolas
brasileiras que tem por objetivo elevar a qualidade da educacdo no pais. Pode-se
destacar o (PNE) Plano Nacional de Educacéo, o (PDE) Plano de Desenvolvimento
da Educacéo, o (PAR) Programa de Ac¢des Articuladas. Para que os objetivos destes
planos sejam alcancados sédo propostos pelo governo e pelo (MEC) Ministério da
Educacéo e Cultura, estratégias que garantam sua aplicabilidade.

Vive-se no terceiro milénio, um momento histérico, em que a democratizacao
do ensino esta sendo debatida e, varias acdes, ja estdo ocorrendo para viabilizar
sua concretizagdo, visando desta forma atingir o maximo da populagdo, gerando
assim uma educacdo em massa, possibilitando ao pais alcancar a meta de
Educacao para Todos até o prazo proposto, ano 2021.

O sistema brasileiro de ensino se caracteriza por uma marcante centralizagao
por meio das politicas publicas, notadamente a Constituicdo Federal, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), de 1996.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB/96) € a principal Legislacdo do
ensino, pois estabelece as bases do sistema Nacional de educacdo brasileiro, a

partir dos principios fixados pela Constituicdo Federal de 1988 e dela derivam todas
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as normas e regulamentos posteriores. Nao deixa de ser contraditério, que apesar
dessa centralizacdo, a Legislacdo estabeleca a gestdo democratica como
prerrogativa do sistema nacional de ensino em todos os niveis.

Dourado (2007), chama a atencao para um ponto importante a ser analizado
em relacdo as politicas publicas e a gestdo da educacdo, pois ambas tem sido
objeto de estudos e pesquisas tanto no cenério nacional quanto internacional. Estas
tematicas possuem varias perspectivas, concepcdes e cenarios amplos de disputa.
Nesse sentido, € fundamental compreender a acao politica dos diferentes atores e
contextos, pois estes influenciam os compromissos assumidos. Isto quer dizer que
muitas politicas estdo sendo propostas para atender tanto as necessidades reais da
educacdo brasileira quanto para honrar compromissos assumidos com 0rgaos
mundiais, dentre outros fatores. De acordo com o autor, as politicas de
financiamento da educacao acabam influenciando o processo de gestédo educacional
e escolar, por isso se diz que este processo é marcado por fatores intra e extra
escolares.

A democratizacdo dos processos de organizacdo e gestdo deve considerar
as especificidades dos sistemas de ensino, bem como 0s graus progressivos de
autonomia das escolas, buscando a participacdo da sociedade civil organizada,
especialmente o envolvimento dos profissionais da educacéo, estudantes e pais.

As politicas de reestruturacdo da gestdo, organizacdo e financiamento da
educacdo basica, propiciaram a criacdo de programas e acdes orientados pelo
governo federal aos estados e municipios, destacando-se: a disseminacdo de
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), a implementacdo do Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), a criagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e a implementacédo de uma politica de avaliacao centralizada, em detrimento
de um sistema que propiciasse a colaboracao reciproca entre os ente federados.

Muitos municipios e escolas necessitadas de recursos aderiram a estas
politicas, porém, esta adesdo ndo garantiu a mudanca da cultura institucional dos
sistemas e das escolas. Em muitos casos, resultou em ajustes e arranjos funcionais
dos processos em curso nesses espacos, em alguns casos alterando, a logica e a
natureza das escolas e, em outros, a sua concepcao pedagogica, a fim de cumprir
obrigagdes contratuais e prestacdo de contas com o governo federal. Diante dessa
realidade percebe-se a necessidade de criar formas mais efetivas de regular estas

acOes para gque realmente atinjam seus objetivos.
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Em seus estudos, Dourado (2007) afirma que muitos programas foram
implantados na area da gestdo escolar, com o objetivo de contribuir para o processo
de democratizacdo da escola. Dentre eles destacam-se 0s seguintes: Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE), voltado para o aperfeicoamento da gestéo
escolar democratica e inclusiva. Este plano busca auxiliar a escola, através de um
planejamento estratégico, identificar os principais desafios encontrados, para a partir
disso desenvolver e implantar acdes que contribuam para melhorar os resultados,
oferecendo também apoio técnico e financeiro para isso.

Lancado em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), disp0e
um plano de metas e compromissos todos pela educagédo, o qual tem como
prioridade a qualidade da educacdo béasica. Todas as acbBes previstas no PDE
buscam o envolvimento de toda a comunidade escolar, alunos, pais, professores e
gestores, no processo de implementacao e nas acdes do programa, bem como em
sua avaliagao.

O Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), deve ser elaborado com a
participacdo da comunidade escolar e apds enviado para a Secretaria, que é
responsavel por sua andlise e aprovacao. Apos aprovado pela secretaria € enviado
para o Ministério da Educacao e Cultura (MEC), que, também, fard sua andlise para
apos solicitar o pagamento dos recursos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao. Apds o recebimento dos recursos, cabe a cada escola e sua secretaria
executarem, monitorarem e avaliarem o plano.

O (Ideb) indice de desenvolvimento da Educacdo Bésica, também, criado em
2007, com o objetivo de medir a qualidade de cada escola e de cada rede de ensino,
também contribui no processo de gestdo escolar, pois a comunidade através destes
indices tem a oportunidade de acompanhar o desempenho da escola e dessa forma
contribuir, tanto cobrando dos gestores quanto colaborando com estes na melhoria
do ensino.

Segundo Dourado (2007), o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), é
outra ferramenta importante para o processo de gestdo democratica, pois
anualmente o governo federal repassa direto para as unidades escolares recursos
para serem aplicados na melhoria das condicbes de ensino. Estes recursos sao
destinados a aquisicdo de material permanente e de consumo; a manutencao,
conservacdo e pequenos reparos da unidade escolar; a capacitagdo e ao

aperfeicoamento de profissionais da educacdo; a avaliacdo de aprendizagem; a
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implementacdo de projeto pedagogico; e ao desenvolvimento de atividades
educacionais.

Outro programa que pode contribuir na democratizacdo da gestao escolar € o
PAR- Programa de Acfes Articuladas de onde nasceu o LSE (Levantamento da
Situacdo Escolar). Através desse instrumento é possivel conhecer a realidade das
escolas, diagnosticando suas caréncias pedagdgicas, administrativas, finaceiras e
fisicas, ap0s este levantamento o programa disponibiliza recursos para a construcao
de prédios escolares ou reformas nos ja existentes, compra de material pedagogico,
e recursos para custear cursos de aperfeicoamento aos decentes e gestores.

O Programa de Fortalecimento de Conselhos Escolares é outro fator
importante na gestdo escolar que se quer democratica. Este programa tem por
objetivo contribuir com a discussédo sobre a importancia dos Conselhos Escolares
nas instituicbes de ensino e visa também fortalecer conselhos ja existentes. Os
Conselhos configuram espacos de participagdo de todos os membros da
comunidade escolar no processo de gestdo, assumindo o papel de orgao
colaborador e também responsavel pela gestdo administrativa e pedagdgica da
escola. Muitas vezes a atuacdo dos Conselhos fica restrita a aprovacdo da
prestacao de contas e isto Ihes transforma em unidades executoras, perdendo dessa
forma seu caréter participativo.

Dourado (2007) chama a atencao para o descompasso existente entre alguns
programas educacionais como, por exemplo: entre o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, centrado no processo de participacédo e
deliberacéo coletivas, e, o Plano de Desenvolvimento da Escola, cuja légica e
dindmica pedagdgica enfatiza, sobretudo, a organizacdo geral dos processos de
gestdo, secundarizando a efetiva participacdo da comunidade local e escolar nos
destinos da escola. E, ainda, o Programa Dinheiro Direto na Escola, com o objetivo
de agilizar a assisténcia financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao aos sistemas publicos de ensino, objetivando garantir o cumprimento do
artigo 211, da Constituicdo Federal, no que diz respeito ao apoio técnico e financeiro
da Unido.

Diante disso, percebe-se que algumas politicas e programas ndo tém a
mesma concep¢ao em relacdo ao processo educacional, principalmente sobre a
democratizacdo da gestdo escolar e que necessitam serem revistas e reorientadas,

garantindo o carater democratico a que se propdem.
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De acordo com Dourado (2007), ainda, predominam no cenario educacional,
varios processos de regulacdo que permeiam o cotidiano dos sistemas de ensino e
das escolas publicas, sob a supremacia da Unido, por meio da inducdo de politicas
de financiamento de a¢cGes e programas governamentais.

O poder publico tem obrigacdo de criar condi¢Bes politicas e de gestdo para
garantir o envolvimento e a participacdo da sociedade civil na formulagao,
implementacéo das acdes e programas de universalizacdo da educacao basica, bem
como a melhoria nos diferentes niveis e modalidade. Porém, no Brasil dada a
natureza patrimonial do estado, muito ha que ser feito, a fim de garantir a
participacdo da sociedade civil nas politicas publicas, especialmente na area da
educacao.

Assim como Dourado, Oliveira e Santos (2007, apud DOURADO E OLIVEIRA,
2009, p. 205) revelam que:

[...] “a qualidade da educagdo envolve dimensfes extra e intraescolares e,
nessa Otica, devem se considerar os diferentes atores, a dinamica
pedagdgica, ou seja, 0s processos de ensino-aprendizagem, os curriculos,
as expectativas de aprendizagem, bem como os diferentes fatores
extraescolares que interferem direta ou indiretamente nos resultados
educativos”.

E de extrema necessidade o aumento dos recursos destinados & educacéo, a
regulamentacao do regime de colaboracéo entre os entes federados, a otimizacéo e
uma maior articulacdo entre as politicas e os diversos programas de ac¢des na area
educacional, pois isto pode contribuir de forma significativa na gestdo da escola
publica.

Regendo todas estas instancias tem-se o Plano Nacional de Educacédo 2011-
2020, lei n° 8.035/2010, que se constitui no documento que rege a educacéo
brasileira, nele estao definidas as politicas publicas e as diretrizes para a Educacéo
em todos os niveis de ensino.

O PNE, como é conhecido, estabelece as prioridades e propde metas a
serem atingidas. A sua implementacéo € de responsabilidade das diferentes esferas
de governo, que devem criar planos de acao para implementar essas prioridades e
objetivos em cada sistema de ensino. Em sintese, o Plano Nacional de Educacao
tem como objetivos: definir prioridades e estratégias relacionadas a educacédo
nacional; elevar o nivel de escolaridade da populacdo; melhorar a qualidade do

ensino em todos os niveis; reduzir as desigualdades regionais em relagdo ao acesso
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e a permanéncia, com sucesso na educacao publica; democratizar a gestdao do
ensino publico, obedecendo aos principios da participacdo de toda a comunidade
escolar na elaboracéo do Projeto Pedagodgico da escola e nas demais decisfes que
dizem respeito ao processo educacional; a formacdo de individuos criticos e
conscientes, capazes de construir uma sociedade justa e solidaria, onde o respeito e
a cooperacdo sejam vividos por todos, sem distingdo de cor, raca, idade, sexo, ou
qualquer outra forma de descriminacéao.

O Plano Nacional de educacdo estabelece uma politica de estado, portanto,
deve ser tratado como prioridade por este e pela sociedade. O cumprimento das
metas previstas exigira grande esforco coletivo e institucional. E fundamental discutir
0 processo de construcao coletiva, as concepcoes, diretrizes, metas e estratégias a
serem consideradas para a elaboracdo do novo plano a ser implementado. Para
tanto, investimentos publicos sdo necesséarios, acompanhados por monitoramento,
assessoramento e avaliacdo de resultados. O plano deve estar ao acesso da
sociedade e ser avaliado periodicamente, buscando desta forma garantir sua
eficiéncia.

Dourado salienta em seus estudos, a importancia da avaliagdo desenvolvida
sobre o PNE, fazendo-se necessario, avancos na consolidacdo do processo
avaliativo e de construcdes de politicas publicas educacionais (DOURADO, 2007).

Em suas diretrizes, o Plano Nacional de Educacdo estabeleceu a Gestao
Democratica e Participativa, a ser concretizada pelas politicas publicas
educacionais, especialmente quanto a organizacao e fortalecimento de colegiados
em todos os niveis da gestao.

O Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2011/2020, o indice
de Desenvolvimento da Educacéo Basica (ldeb), O Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), evidenciam a preocupacdo do pais em melhorar a educacéo.
Observa-se que o Brasil esta avancando em termos de legislacdo e programas
educacionais, embora ainda exista uma precariedade muito grande em relagdo aos
recursos, aos meios, a qualificacdo do profissional da educacédo. H& uma grande
mobilizacdo em torno da educacéo, parece que o pais esta de fato acordando para a
importancia que a Educagéo tem na e para a sociedade.

O novo PNE prop0be diretrizes e estipula metas para serem cumpridas pelo

governo nos proximos 10 anos com o objetivo de melhorar, cada vez mais, a
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Educacédo no pais. O projeto estabelece vinte metas com estratégias necessarias
para alcangar os objetivos em dez anos. Algumas metas sdo bastante audaciosas
como, por exemplo: “alfabetizar todas as criangas do pais, até no maximo, oito anos
de idade”. Diante da realidade educacional do pais estas metas parecem
inatingiveis, porém, se toda a sociedade se comprometer com 0 processo
educacional € possivel transformar esta realidade e garantir a efetivacdo das
propostas.

Dourado (2007), diz com propriedade que as politicas educacionais vao
propiciar elementos para a compreensao dos processos de regulacdo e
financiamento, bem como o0s arranjos institucionais que contribuem para a
materialidade das politicas de gestdo e organizacdo educacionais no Brasil. Com
isso, constata-se que é cedo para agregar qualidade na educacdo, conforme as
metas encaminhadas para a educagéao.

Para atingir um padrdo aceitavel, ou seja, a nota (seis) 6, estamos muito
longe, segundo os membros da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). Historicamente, mudancas profundas séo lentas e dificeis de
realizar na educacéao brasileira (CAMPOS, 2010).

De acordo com Dourado (2007), o debate acerca da educacgéo se intensificou
nos ultimos anos, assim como foram percebidas as contribuicdes da educacdo no
desenvolvimento da sociedade. As Politicas Publicas séo possibilidades legais de se
concretizar a universalizacdo do ensino e sua qualidade.

O Plano Nacional de Educagdo objetiva qualificar e melhorar
significativamente a educacdo em todos os niveis, sendo que, um dos grandes
desafios €, além do acesso, a permanéncia do aluno na escola. Assim, o Plano
Nacional de Educacdo 2011-2020 s6 vem a somar e a desafiar a educacéo
brasileira, pois se ainda temos pontos falhos na aplicacdo de tal politica publica, é
preciso dobrar os esforcos e constantemente avaliar os resultados, rever as

propostas e reorienta-las se necessario.
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3 A GESTAO ESCOLAR, EM UMA ESCOLA DA REDE MUNICIPAL DE TRES
PASSOS (RS).

3.1 Consideracdes Sobre Gestao Escolar da Secretaria Municipal de Educagéo

do Municipio.

A rede municipal de ensino do municipio de Trés Passos (RS), € composta
por treze (13) escolas, sendo quatro (4) de Educagéo Infantil e nove (9) de Ensino
Fundamental, atendendo a um mil quinhentos e quarenta e quatro (1544) alunos.
Para atender esta demanda o municipio conta com um quadro funcional de duzentos
e trinta e um professores, incluindo entre estes diretores, coordenadores e
profissionais da Secretaria Municipal de Educacao.

Optou-se, neste trabalho por pesquisar junto a SMEC, a Coordenadora de
Ensino, professora graduada em Pedagogia e pos-graduada em Interdisciplinaridade
na Educacdo, atuante ha quatro anos neste cargo e a Assessora de Programas e
Projetos da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, professora graduada em
Educacéo Fisica, atuante ha quatro anos neste cargo, pois elas tém o conhecimento
necessario para falar sobre o processo de gestdo das escolas municipais, bem como
informar sobre as decisdes ou acdes desta secretaria que influenciam no mesmo.

Foi aplicado um questionério igual para as duas professoras representantes
da SMEC e, também, realizadas entrevistas, pois ao longo do trabalho estas foram
necessarias para uma melhor compreensao dos assuntos tratados.

As questdes foram as seguintes:

1- Qual é a visao da equipe da Secretaria Municipal de Educacédo sobre gestédo

escolar?

2- Como esta gestdo ocorre na pratica?

3- Quais as agOes da Secretaria Municipal para implementar a gestéao
democrética nas escolas da rede?

4- Na sua opinido, quais séo os entraves e possibilidades para que ela ocorra?
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Descricao das respostas dadas pela Coordenadora de Ensino da SMEC.

Resposta dada na questdo numero 1:

A visdo da equipe é de que a Gestdo Escolar Democratica deve ser
instituida em todas as suas dimensdes. Pois além de permitir a
transparéncia, envolve a comunidade escolar no comprometimento com a
educacdo, reforcando as relagdes comunidade/familia/escola. Essa relagéo
que foi rompida com a proposta tecnicista e de toda uma politica social-
econdmica, em que se buscava culpados para o fracasso escolar.

A Gestdo Escolar Democratica € uma das formas de se resgatar essas

relagbes e construir o “Compromisso de todos pela Educacéo.

Resposta dada na questdo numero 2:

Através da instituicdo do Conselho Escolar, com representantes das
diferentes instancias da comunidade escolar. Do estudo do material
fornecido pelo MEC, direcionado aos Conselhos, sobre a importancia dos
conselhos e a funcdo dos conselheiros, entre outras relacionadas a
educacéo/escola. Do envolvimento dos membros do Conselho nas reunides,

na tomada de decisdes e encaminhamentos relacionados a Escola.

Resposta dada na questdo numero 3:

A Secretaria efetivou encontro com os componentes do Circulo de Pais e
Mestres de cada escola, trabalhando juntamente com estes a importancia
na instituicdo dos Conselhos Escolares. Incentivo na Formagao do Conselho

e acompanhamento na elabora¢@o dos Regimentos internos.

Resposta dada na questdo numero 4.

Os entraves ainda encontrados, em muitos casos, € a propria consciéncia
da importéncia da participacdo dos pais e da comunidade. Bem como, a
disponibilidade de tempo dos integrantes para efetivar os estudos.”

O Conselho Escolar assumir o seu real papel na escola é a possibilidade de
mudanca do olhar & educagdo. como compromisso de todos envolvidos.
Porém isso é um processo, pois desconstruir algumas praticas enraizadas,

leva um tempo mas é possivel.
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Respostas dadas pela responsavel pela Assessora de Programas e Projetos
da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura.

Questao numero 1:

Durante a elaboragdo do Diagnéstico e das A¢bes e subacgdes do PAR —
Plano de Acgbes Articuladas, esse tema foi abordado em vérias
oportunidades, onde a equipe manifestou-se a favor da implementacao.
Portanto, entende-se a implementagdo como processo hecessario e
pautado em varias acbes que garantam a eficiéncia, eficacia e participacao
efetiva.

Questao numero 2:

Atualmente os gestores escolares sao indicados pelo Dirigente Municipal

gue determina também os critérios para a escolha.

Questao numero 3:

Foi definido e aprovado pelo Prefeito Municipal no PAR:

- a Gestdo Democratica é um processo que perpassa pela participacdo de
toda a comunidade: gestores, sociedade civil organizada, Conselho (de
pais, de Educacdo, Alimentacdo Escolar, FUNDEB), legislativo; estabelecer
processo de escolha dos gestores — lei da gestdo democrética e/ou critérios
definidos no coletivo para a escolha dos diretores.

- Fortalecimento dos Conselhos Escolares;

- Formacéo de gestores — Programa Escola de Gestores;

- Implementacdo do PDE interativo em todas as escolas da rede como
instrumento interativo, de facil acesso para auxiliar na Gestédo, que foca a
melhoria de resultados — enfatiza também o processo democratico.

- Executar as acdes e subacdes estabelecidas e aprovadas no PAR.

Questao numero 4.

Primeiramente é necessario decisdo politica. Apds, executar as acbes e

subacdes do PAR.
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As respostas foram dadas de acordo com a compreensdo e concepcao de
cada uma delas, sendo que, a Coordenadora, deu respostas mais abrangentes
dentro da estrutura educacional, ja a Assessora de Programas e Projetos deu
respostas mais técnicas, porém, ambas contribuiram para a compreensao da Visao
da SMEC sobre gestdo democratica.

De acordo com as respostas, pode-se perceber que a Secretaria Municipal de
Educacdo do municipio de Trés Passos, entende e reconhece que € necessario
implementar a gestdo democratica nas escolas e que esta tem que ocorrer de forma
organizada, pautada em varias acdes que garantam a eficiéncia, eficacia e
comprometimento de todos os envolvidos no processo educacional. E importante
institui-la em todas as suas dimensdes, buscando ao maximo a participacdo da
comunidade escolar na organizacao da escola, do ensino, comprometendo a todos
neste novo modelo de gestdo que deve ser transparente e cooperativo, reforcando
as relagdes entre comunidade, familia e escola. Segundo observou a Coordenadora
de Ensino, esta relacédo foi rompida a partir da proposta tecnicista e de toda uma
politica social econdmica, em que, se buscava culpados para o fracasso escolar.
Para ela, a Gestdo Escolar Democréatica € uma das formas de se resgatar essas
relagdes e construir o “Compromisso de todos com a educacao”.

Atualmente a gesté@o escolar democrética ndo esta implementada nas escolas
da rede municipal, porém, muitas acdes estdo sendo realizadas com o objetivo de
transformar esta realidade . Hoje, os gestores escolares sdo indicados pelo Dirigente
Municipal (prefeito) que determina, também, os critérios para a escolha.

Todas as escolas da rede municipal realizaram estudos sobre a organizacao
dos Conselhos Escolares, e pelo menos, vinte por cento (20%) destas, ja estédo
instituindo-o. Os estudos foram realizados através de material fornecido pelo MEC
(Ministério da Educacao e Cultura), direcionado aos Conselhos, que trata sobre sua
importancia dentro da instituicdo escolar, a fungcdo dos conselheiros, entre outras
instancias relacionadas com a educacdo e escola. Este 6rgdo nas escolas, conta
com representantes das diferentes instancias da comunidade escolar que também
estdo ou ja realizaram estudos do material fornecido pelo MEC.

A Secretaria Municipal de Educacdo promoveu encontros nas escolas com 0s
componentes do Circulo de Pais e Mestres, trabalhando conjuntamente com estes a
importancia de instituir na escola o Conselho Escolar, incentivando sua organizagao

e auxiliando no acompanhamento e elaboracdo do Regimento interno de cada
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Conselho formado. Apesar de todas as escolas e membros do CPM terem
participado das formagBes, nem todas constituiram seus Conselhos Escolares, em
algumas eles estdo em processo de constituicao.

O municipio vem participando desde 2010 de varios programas do governo
federal que contribuem na qualidade da educacao e, consequentemente, influenciam
no processo de gestdo das escolas, pois muitos desses programas sugerem agdes
gue implicam a democratizacdo das gestdes escolares, dentre estes programas esta
o PAR (Plano de Acdes Articuladas). Apds estudos, reunides com 0s gestores,
professores da rede municipal, fazendo o levantamento da realidade da educacao
do municipio, bem como da realidade de cada escola, realizando o diagndstico e
apos o plano de metas e as estratégias, foi elaborado o Plano de A¢des Articuladas
do municipio, aprovado pelo prefeito municipal com as seguintes definicbes em
relagdo a gestdo democratica:

- Percebendo a gestdo democratica como um processo que perpassa pela
participacdo de toda a comunidade: gestores, professores, pais, alunos, sociedade
civil organizada, Conselhos (de pais, de educacao, alimentacédo escolar, FUNDEB -
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Bésica) e legislativo, irdo
definir critérios para a escolha dos diretores das escolas municipais.

- Fortalecimento dos Conselhos escolares e implementacdo nas escolas onde
nao estdo organizados;

- Oferta de formacdo para os gestores através do Programa Escola de
Gestores;

- Implementagéo do PDE interativo em todas as escolas da rede municipal
como instrumento interativo de facil acesso para auxiliar na Gestédo, que foca a
melhoria de resultados, enfatizando também o processo democratico.

Segundo a Assessora de Programas e Projetos da SMEC, o PDE vem a
somar no processo de gestdo da escola, pois ele colabora na organizagdo das
propostas, na definicho de metas e estratégias e na distribuicdo das
responsabilidades, sendo assim um importante mediador do processo democréatico.
Na sua proposta ele exige momentos de decisdo coletiva, bem como sugere o
compartilhamento da responsabilidade, envolvendo dessa forma toda a comunidade

escolar.
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O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), apresentado pelo
Ministério da Educacgéo em abril de 2007, colocou a disposicao dos estados,
municipios e Distrito Federal, instrumentos eficazes de avaliacdo e de
implementacdo de politicas de melhoria da qualidade da educacéo,
sobretudo da educacéo basica publica.

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagcdo, um programa
estratégico do PDE, instituido pelo Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007,
inaugurou um novo regime de colaboracao, conciliando a atuacdo dos entes
federados sem lhes ferir a autonomia, envolvendo primordialmente a
decisdo politica, a agdo técnica e atendimento da demanda educacional,
visando a melhoria dos indicadores educacionais. Sendo um compromisso
fundado em vinte e oito diretrizes e consubstanciado em um plano de metas
concretas e efetivas, compartiiha competéncias politicas, técnicas e
financeiras para a execucdo de programas de manutencdo e
desenvolvimento da educacéo basica.

A partir da adesdo ao Plano de Metas, os estados, os municipios e o Distrito
Federal passaram a elaboracdo de seus respectivos Planos de Aces
Articuladas (PAR). A partir de 2011, os entes federados poderdo fazer um
novo diagndstico da situacdo educacional local e elaborar o planejamento
para uma nova etapa (2011 a 2014), com base no Ideb dos ultimos anos:
2005, 2007 e 2009 (MEC. 2012).

O Plano de Desenvolvimento da Educagéo, se bem elaborado, principalmente
contando com a participacdo de todos os envolvidos no processo educacional da
escola, pode ter grande influéncia no processo de gestdo e ter um carater
democrético, contribuindo para a melhoria do ensino, pois todas as suas acdes
serdo resultados do diagnostico que deve ser feito no coletivo. Se a escola nao
cumprir com esta solicitacdo ele pode estar servindo aos interesses de alguns e néo
ter grande sentido dentro da instituicdo, ndo gerando as melhorias necessérias.
Também é importante a participacdo e o apoio da SMEC, no sentido de garantir a
estrutura necessdria para a concretizacdo das acdes, pois 0s Programas Federais
também exigem uma contrapartida do municipio e este ao aderir aos programas,
deve oferecer as condi¢des para que de fato eles sejam realizados de forma eficaz.

De acordo com a assessora, junto a implementacdo da gestdo democratica
nas escolas é necessario executar as acoes e subacdes estabelecidas e aprovadas
no PAR, pois segundo ela, estas vao dar apoio a gestdo democratica.

Em relacdo aos entraves e possibilidades para que ocorra a gestado
democratica na escola foi colocado que, primeiramente é necessario, decisédo
politica, apdés acdes praticas para a implementacdo deste modelo de gestéo.
Também, foi enfatizada a necessidade da consciéncia sobre a importancia da
participacdo da comunidade escolar nas propostas da escola, pois se percebe que a

sociedade ndo tem muito interesse em colaborar com o processo educacional e nem
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tem consciéncia que é dever de todos lutar pela educacdo. Outro entrave percebido
é a falta de tempo ou disponibilidade para os encontros ou reunides na escola.

Para a SMEC, a instituicdo dos Conselhos Escolares, € percebida como uma
ferramenta importantissima no processo de gestdo democratica. Porém, ela sente
que é necessario estudo, conhecimento sobre suas atribui¢cdes, para que assim o0s
membros dos Conselhos possam assumir seu real papel na escola, representando
toda a comunidade e fazendo com que todos se envolvam e participem sentindo-se
responsaveis pelo sucesso da educacdo na escola da qual fazem parte.
Reconhecem que este € um processo longo, que estd, apenas comecgando,
desconstruir algumas praticas enraizadas demanda tempo e esforco, porém, é
possivel de ser realizado se houver vontade e unido de esforcos.

Na visdo de Luck (2011, p.22),

A gestdo participativa se assenta, portanto, no entendimento de que o
alcance dos objetivos educacionais, em seu sentido amplo, depende da
canalizacdo e do emprego adequado da energia dindmica das relagdes
interpessoais ocorrentes no contexto de sistemas de ensino e escolas, em
torno de objetivos educacionais, concebidos e assumidos por seus
membros, de modo a constituir um empenho coletivo em torno de sua
realizacéo.

A vontade e o empenho de todos os envolvidos no processo educacional € de
extrema importancia para que realmente o processo de gestdo da escola seja
democratico, portanto, € importante também que os dirigentes educacionais da
Secretaria de Educacdo conhecam o0s pressupostos da gestdo democrética e
viabilizem a sua implementacdo na escola, pois desta forma o processo torna-se
mais facil e menos burocratico. Quando todos estdo unidos em um mesmo propasito

as coisas acontecem com maior rapidez e com menos desgaste.

Na perspectiva da escola como organizacdo social, para além da visdo
“administrativa”, as organizagbes escolares sdo abordadas como unidades
sociais formadas de pessoas que atuam em torno de objetivos comuns,
portanto, como lugares de relagbes interpessoais. A escola é uma
organizagédo em sentido amplo, uma “unidade social que relne pessoas que
interagem entre si, intencionalmente, e que opera através de estruturas e
processos proprios, a fim de alcancar os objetivos da instituicdo (LIBANEO
(2005 apud LIBANEO, 2009, p. 3).

Na gestdo democratica é imprescindivel a valorizagdo da participacdo de

todos os membros da comunidade escolar na organizagcao e estruturacao de todo o
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processo, tanto administrativo quanto de ensino, procurando através da dinamica do
dialogo e do consenso tomar as decisées que atendam a demanda da instituicéo,
buscando sempre garantir a qualidade do ensino.

Paro (2010), defende que, em uma administracdo democratica, todos 0s
amplos setores envolvidos no processo educacional precisam ser considerados. O
trabalho precisa contar com o esforgco dos gestores, professores, pais, alunos e
outros membros da comunidade que possam contribuir nesta construcdo que precisa

estar fundamentada na participacao coletiva.

3.2 Consideracdes sobre gestdo escolar na visdao dos gestores da Escola

Municipal de Ensino Fundamental S&o José

Ao realizar a pesquisa na escola, optou-se por aplicar um questionario para a
equipe gestora e outro para alguns professores, que foram selecionados com o
objetivo de contemplar professores de séries iniciais e finais do Ensino Fundamental.

Na escola pesquisada a equipe gestora € composta pelo diretor e a
coordenadora pedagdgica. Foi proposto questionario individual para cada gestor,
porém, as respostas foram dadas em conjunto.

As questdes formuladas foram as seguintes:

1 - Qual é a sua concepcao de Gestdo Democrética?

2 - Na escola esta implementada a Gestdo Democratica?

3 - Na sua opinido, quais sao os entraves e possibilidades para que ela ocorra?

4 - Quais as aclOes ja realizadas na sua gestdo para implementar a gestdo
democrética na escola?

5 - Como a comunidade escolar se articula para colaborar no processo democratico?

6 - A escola possui Conselho Escolar? Caso positivo, como é sua atua¢ao?

Descricdo das respostas dadas em conjunto pelo diretor da escola e a

coordenadora pedagogica.

Questao numero 1:



59

A concepcdo de Gestdo Democratica € o envolvimento no processo
participativo quanto as decisGes coletivamente, participativamente, sendo
necessario coloca-los em pratica. Para que isso aconteca a escolha deve
estar bem coordenada e administrada.

O gestor ndo pode prender-se somente nas questées administrativas. Como
dirigente Ihe compete uma visdo em conjunto, sendo assim a sua atuagéo
compreende a escola em seus aspectos pedagogicos, administrativos,

financeiros e culturais dentro da realidade local na qual esté inserida.
Questao numero 2:

Sim porque o funcionamento da escola estd inserido em aspectos

pedagégicos, administrativos, financeiros e sociais. As decisbes sao

tomadas em um coletivo.

Questao numero 3:

Falta de envolvimento e comprometimento do grupo, ocorrendo maior

participagdo podera ter maior possibilidade de melhoria.

Questao numero 4.

A elaboracdo do PDE, reestruturacdo do PPP, a elabora¢do do Plano de
Gestéo, novos componentes no CPM, reestruturacdo do Regimento Escolar

e o Plano Global.

Questao numero 5:

A participagdo é o CPM e o restante da comunidade vem até a escola para
participar somente quando é convocado. O comprometimento dos pais com
a aprendizagem dos filhos € minimo. A maior preocupacéo é o filho vir a

escola para ter a presencga por motivo bolsa familia.

Questao numero 6:

O Conselho Escolar dentro da lei de nosso municipio ndo esta

implementado e aprovado e sim temos o CPM, a atuacdo do mesmo
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comecgou neste ano com a mudanca de elementos novos na chapa, anos

anteriores a participacéo era muito fraca.

Segundo o diretor e a coordenadora, a gestdo democratica exige 0
envolvimento e participacdo de toda a comunidade no processo de tomada de
decisdes na escola e a atuacado de todos para coloca-las em prética. Para que isso
aconteca, a escola necessita estar bem coordenada e administrada. O gestor nao
pode prender-se somente nas tarefas administrativas. Como dirigente lhe compete
uma visao total, ampla, sua atuacdo deve compreender os aspectos pedagdgicos,
administrativos, financeiro e cultural, dentro da realidade local na qual esta inserido.

De acordo com eles, na escola ja esta implementada a gestdo democratica,
pois o funcionamento da escola abrange os aspectos pedagdgicos, administrativos,
financeiros e sociais. As decisbes sao tomadas no coletivo.

Apesar dos avancos percebidos na escola os gestores, ainda, sentem que
falta um maior comprometimento do grupo de professores, dos alunos e das
familias. Quanto maior for a participacdo da comunidade na escola, maiores sdo as
oportunidades de melhoria e maior € a democracia.

Os gestores relataram que para implementar a gestdo democratica na escola
ja realizaram varias acOes dentre elas, a elaboracdo do PDE (Plano de
Desenvolvimento da Educac¢éo) que contribuiu muito para aproximar a comunidade
da escola, pois os pais foram convocados a participar e a Secretaria Municipal de
Educagcdo acompanhou o desenvolvimento dos estudos e reunides. Como esta
comunidade tem bastante resisténcia em participar € sempre importante contar com
o apoio da SMEC. Também, foi realizada a reestruturacdo do Plano Politico
Pedagogico, do Regimento Escolar, a elaboracdo do Plano de Gestdo escolar e o
Plano Global. Em todos estes momentos houve a participacdo da comunidade
escolar, que participou estando presente em algumas reunides ou em outras através
de seus representantes, como exemplo o Circulo de Pais e Mestres.

A comunidade escolar participa do processo de gestdo, principalmente por
representatividade, através do Circulo de Pais e Mestres. Quando convidados os
demais pais também comparecem nas reunides. Em relacdo a aprendizagem dos
filhos, o comprometimento dos pais é minimo. A maior preocupacdo € em manter o
filho na escola para garantir o beneficio federal (Bolsa Familia).

Em resposta a questdo sobre a escola ter instituido o Conselho Escolar, os

gestores afirmaram que ainda ndo possuem este 6rgdo de participacdo e sim o
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CPM, que foi reestruturado neste ano, pois nos anos anteriores sua atuacao era
segundo eles, “muito fraca”.

Diante das respostas, ressalta-se a importancia de uma conscientizacéo e de
um compromisso de todos para que atuem e assumam responsabilidades com o
ensino, unidos com o objetivo de superar desafios, transformando assim o cotidiano
da escola.

Os gestores demonstram ter algum conhecimento em relacdo a gestao
democratica, sendo assim suas acdes devem ser de criar estratégias para trazer
esta comunidade para participar cada vez mais, pois desta forma sera mais facil
implementar o processo de gestdo democrética, pois se percebe que muitas acdes
ainda sdo muito dependentes da Secretaria Municipal de Educacdo. Embora os
gestores tenham a percepcéo de ja estar implementada a gestdo democratica na
escola, percebe-se que apesar dos esforcos a gestdo ainda ndo esta completamente
de acordo com o0s pressupostos da gestdo democratica, pois falta um maior
envolvimento da comunidade e a instituicdo do Conselho Escolar, que € um dos
caminhos para a participacdo de toda a comunidade. Segundo Silva (1992, apud
SCHNECKENBERG, 2008, p.10), “O Conselho Escolar tem poder deliberativo sobre
questbes administrativas, financeiras e pedagdgicas. E considerado o 6rgdo maximo
da escola, definidor de politicas a serem implementadas pela diregao”.

De acordo com Luck (2011), aos gestores escolares compete promover a
criacao e a sustentacdo de um ambiente propicio a participacéo plena de todos os
membros da comunidade escolar em seu processo de gestao, pois se entende que é
por meio desta participacdo que os mesmos desenvolvem consciéncia social e
critica e sentido de cidadania, condicdes necesséarias para que a gestdo escolar
democratica e as praticas escolares sejam efetivas na formacdo dos alunos.

Portanto, pode se dizer que:

[...] o trabalho de articula¢é@o e desenvolvimento de habilidades e atitudes de
participacdo constitui-se em uma condicdo fundamental do papel do gestor.
Analisar a cultura escolar, seu modo de ser e de fazer, constitui-se em acgéo
constante de gestores para orienta-la adequadamente (LUCK, 2011, p. 79).
Diante disso, percebe-se a necessidade dos gestores conhecerem a realidade
local, percebendo suas potencialidades e seus problemas, para entdo tracar metas

e estratégias de acdo no sentido de aproximar a escola da comunidade, trazendo
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esta para dentro da escola com o objetivo de conscientiza-la sobre a importancia de
sua participacdo na gestdo escolar, fazendo com que esta comunidade se
reconheca como membro ativo dentro do ambiente escolar e perceba que a escola

nao pode estar dissociada de sua comunidade e vice versa.

3.3 Como os Professores Percebem o Processo de Gestdao Democratica na
Instituicéo de Ensino

A escola pesquisada ndo é uma escola grande, portanto ndo tem um grande
namero de professores e, além disso, em seu quadro conta com professores
contratados, por isto s6 foi possivel realizar a pesquisa com trés professores. A fim
de registro nesta monografia, optou-se por identificar os professores mencionados
através de numeros. A professora numero 1, atua 40 horas semanais lecionando nos
dois turnos de aula, séries iniciais e finais do Ensino Fundamental, € formada em
Letras e estd na docéncia ha 20 anos. A professora 2, € formada em Pedagogia e
atua 20 horas semanais nas séries iniciais h& 2 anos. A professora nimero 3, é
formada em Artes Visuais e atua 20 horas semanais nas séries finais do Ensino
Fundamental estando na docéncia ha 8 anos.

Foi aplicado aos professores entrevistados um questionério Unico com as
seguintes questdes:

1

2- Vocé conhece os pressupostos e/ou principios da Gestdo Democratica?

Qual sua concepcéo sobre Gestao Escolar Democrética?

3- A sua escola possui este modelo de gestao?
4- Na sua opinido, quais séo os entraves e possibilidades para que ela ocorra?

A seguir a descricdo das respostas dadas pelas professoras entrevistadas e

as respectivas perguntas utilizadas no questionario.

1- Qual sua concepcgéo sobre Gestao Escolar Democratica?

Professora 1:
A minha concepc¢do de Gestdo Escolar Democréatica é abrangente, pois
envolve o requisito participacdo. Sem participacdo envolvente e coletiva dos

sujeitos do grupo ndo ha gestdo democratica. As vozes precisam ser
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ouvidas, o siléncio ndo deixa a evolugédo acontecer democraticamente. Os
envolvidos no processo precisam conhecer e saber fazer uso de seus
direitos e deveres com limite, jA que como cidaddos somos regidos por
legislacdo e esta nos limita até onde podemos ir. Ela necessita de lideres
positivos que saibam conduzir o trabalho com transparéncia e sinceridade
para que ninguém se sinta prejudicado. E um processo de construcéo
continuo, de aprendizado permanente, de luta constante e a pratica social
requer autonomia para que ocorra a participacdo de toda a comunidade
escolar, as varias instancias da mesma, principalmente, nos momentos de
tomada de decisdes, abrangendo o processo de construcdo das mesmas

com visdes e metas de resultado.

Como os publicos escolares s&o cada vez mais heterogéneos. E preciso
promover o desenvolvimento integral dos alunos com praticas pedagoégicas
gue contemplem experiéncias diversificadas, tendo como objetivo a
construcdo do processo ensino de aprendizagem da escola, provocando
reflexbes a respeito dos problemas existentes na comunidade escolar do
bairro onde a escola esta inserida. Sabe-se que nem todos o0s problemas
sdo facil de se administrar dentro de uma escola, mas cabe a direcao e
coordenacéo, promover agdes junto com os professores e a comunidade

escolar para sanar 0s mesmos com competéncia.

Eu acho que é uma gestdo onde, ndo somente prevalece a opinido da

direcdo ou coordenacdo, mas sim de todos os que nela trabalham.

2- Vocé conhece 0s pressupostos e/ou principios da Gestdo Democrética?

Professora 1:

N&o. Nao conheco profundamente 0s pressupostos e/ou principios da
Gestao Democratica, mas posso elencar o que sei. Ela se opbe e/ou se
contrapde a uma administracao hierarquica, sistematizada piramidalmente,
cujas decisfGes restringem-se ha alguns, semelhante a uma gestao
empresatrial, quando a organizacdo € uma divisao técnica. Ela requer uma
equipe gestora que corresponde ao processo de producdo da escola, cuja
esséncia € o pedagdgico e o produto (resultado) visado € um aluno

educado, consciente para exercer cidadania de fato como ser humano com
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visbes voltadas para a coletividade. Ela também requer um carater socio-
politico-econdmico autbnomo. Necessita de uma organizacédo curricular que
vise qualidade e renovacdo constante de acordo com a evolucdo do
processo histérico-social em que a escola esta envolvida. Também vivencia
crises pela organizacdo e setas geram as mudancas na cultura

organizacional democratica.

N&o como deveria, porque sé a direcdo e a coordenacdo fazem formacéao

continuada sobre gestéo escolar.

Né&o.

3- A sua escola possui este modelo de gestao?

Professora 1:

Professora 2:

Professora 3:

N&o. Ainda nédo esta inserida neste tipo de administracao.

A nossa escola procura dentro dos recursos humanos e tecnolégicos
trabalhar e desempenhar as fun¢gbes da melhor maneira para o bom
funcionamento da escola, desenvolvendo o projeto politico para melhorar o
nivel de aprendizagem dos alunos. Portanto a escola planeja situagées com
intencionalidade, que trabalhem aspectos como o conhecimento através de
oficinas como: pintura, desenho, teatro, leitura, expressao corporal, acées

de cuidado pessoal e 0 uso de recursos tecnolégicos e midiaticos.

Se for pelo que eu acho que é, de certa forma sim, mas as vezes isso ndo

acontece.

4- Na sua opinido, quais sao 0s entraves e possibilidades para que ela

ocorra?
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Existem muitos entraves, que podem ser encarados como desafios de
mudanca para se chegar a uma gestdo democratica. O primeiro, na minha
opinido, é que é uma cultura distante da vida das pessoas de modo geral
por pertencermos a uma sociedade capitalista que primordia o
individualismo e o consumismo. Provocar novas concepcdes através de
estudo e formacdo é um caminho para iniciar na propria escola novas visées
de se ver a educacdo. Outro aspecto que considero entrave € a politica
educacional de nosso pais que ainda ndo consegue se estruturar dentro de
uma perspectiva democratica e autdnoma no cotidiano escolar, apesar de
se dizer democrético mundialmente e ser visto como modelo de democracia.
E uma caminhada lenta, pois requer tempo para uma nova construcdo. Se
olharmos para a nossa prépria escola percebemos que ela é formada pela
cultura de varios segmentos, como por exemplo, pessoas heterogéneas, em
épocas diferentes/diversificadas, opinides e formacgdes diferentes, aspectos
gue geram resisténcia ao novo. Ainda vejo a cultura de participagdo como

uma fantasia e de obrigatoriedade, ndo de consciéncia.

Dentro da escola a funcdo de coordenador pedagbgico nem sempre € bem
delimitada. Muitos acham que o profissional que exerce o cargo € um
auxiliar do diretor para as questdes burocraticas. Outros profissionais
acreditam que ele deve resolver os problemas disciplinares dos alunos,
portanto as tarefas do coordenador tem concepc¢des diferentes em relacéo a
sua funcéo. Mas o papel do coordenador é e se torna imprescindivel para
orientar sua equipe e 0 processo educativo da escola, por isso ele deve
estar sempre atualizado para orientar os planejamentos e os encontros de
formacao continuada, propondo atividades desafiadoras e acdes para os

professores.

Seria que todos pudessem dar a sua opinido e esta fosse aceita e néo
criticada, mas na nossa escola, 0 bom é que a direcdo e a coordenagéo

estdo abertos para opiniées e sugestoes.
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Em relacdo a primeira questao as professoras sdo unanimes em dizer que, a
Gestdo Democratica, pressupfe a participacdo ativa da comunidade escolar, em
todos os segmentos da escola, administrativo, pedagogico e financeiro, tendo voz
ativa no processo decisorio e nas acdes. Também, foi enfatizado a necessidade de
lideres positivos que saibam conduzir o trabalho com transparéncia e sinceridade
para que todos se sintam valorizados. Foi elencado, também, que é papel dos
gestores criarem estratégias que garantam a participagdo da comunidade no
processo de gestdo. A gestdo é percebida como um processo de construcao
continua, de permanente aprendizado, de luta constante que requer autonomia para
que realmente se legitime como democratica.

Diante das respostas percebe-se que os profissionais da educacdo possuem
uma visao de Gestéo Escolar Democrética que esta de acordo com 0S pressupostos
da mesma, isso € um ponto positivo, pois quanto maior for o entendimento dos
envolvidos mais facil se dara este processo na escola.

Ferreira (2008), enfatiza a necessidade de envolver na gestdo todas as
pessoas que trabalham na escola, para que isso ocorra de forma efetiva é preciso
existir normas e praticas que promovam uma gestao participativa e uma cultura
democrética, quer pela valorizacdo de formas de participacdo representativa, quer,
pelo exercicio indiferenciado e coletivo de fun¢cbes de gestdo, através de
mecanismos de participacao direta.

De acordo com Lick (2011), a oportunidade de participacdo da as pessoas a
liberdade de controlarem o préprio trabalho, assumirem autoria sobre o mesmo e
sentirem-se responsaveis por seus resultados, portanto, construindo e conquistando
sua autonomia. Desta forma, sentem-se parte organica de uma realidade e néo
apenas como apéndice da mesma, ou um simples instrumento para realizar
objetivos institucionais determinados por outros e que muitas vezes nada tem a ver
com a realidade local. A gestdo participativa se assenta, no entendimento de que o
alcance dos objetivos educacionais, em seu sentido amplo, depende da canalizacéo
e do emprego adequado da energia dindmica das relagdes interpessoais que
ocorrem no ambito escolar.

Respondendo a questdo numero dois que questiona sobre o conhecimento
em relacdo aos pressupostos da gestdo democratica, uma das professoras afirmou
desconhecé-los totalmente, ja as outras duas dizem ter um conhecimento superficial,

destas, uma colocou algumas consideracdes pertinentes sobre a questdo. Segundo
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ela, a gestdo democratica se opbe ou contrapde-se ao modelo de administracao
hierarquico, cujas decisfGes restringem-se aos dirigentes, como ocorre na gestdo
empresarial. A gestdo democratica requer o comprometimento da equipe gestora
com o processo de ensino, voltado a formacao de sujeitos conscientes e capazes de
exercer plenamente a sua cidadania com visdes voltadas para a coletividade. Ela
também exige autonomia pedagoégica, administrativa e financeira.

O mundo globalizado gerou varias mudancas na sociedade, na sua forma de
organizacdo, costumes, cultura e comportamento. A escola precisa estar em
constante formacgéo, enquanto instituicdo social, adequando-se de forma critica as
circunstancias do novo tempo. Os profissionais da educacao precisam estar bem
informados e formados para agirem de forma segura no ambiente escolar, conhecer
0s pressupostos da gestdo democratica é extremamente importante na conjuntura

educacional da atualidade. Como afirma Campos,

A escola como lécus de formagdo humana € espaco de dialogo, de trocas,
de vida. Portanto, é uma instituicdo diferente e que deve ser orientada a fim
de que se permita a vivéncia coletiva entre gestores, professores,
funcionérios, alunos e a familia, para que se fortaleca a interacdo entre os
grupos e se faga uma organizacdo auténtica, respeitando as singularidades
na pluralidade dos sujeitos (2010, p. 73-74).

As escolas tém enfrentado varios problemas devido a falta de renovacédo de
seus modelos de gestéo, pois 0s atuais ndo correspondem mais as novas exigéncias
sociais. A escola precisa evoluir e esta evolucdo s6 acontece a partir do momento
gue as pessoas envolvidas neste processo mudarem suas concepcdes em relacéo
ao modelo educacional vigente. Isto pode ocorrer através de estudos, reflexdes e
debates sobre a realidade do ensino hoje e as possibilidades de mudancas. E
preciso que todos ou a maioria compreenda que as mudancas Sa0 necessarias e
gue esta ocorre a partir da acdo de cada individuo, unido ao coletivo com um Unico
objetivo, o de melhorar a qualidade da educacéo.

De acordo com as respostas das professoras, na escola pesquisada ainda
ndo estd implementada a Gestdo Democratica. Em relacdo aos entraves e
possibilidades para que ocorra a gestdo democratica na escola, as professoras sao
unanimes em dizer que a participacdo ativa de todos os envolvidos no processo
escolar € uma das possibilidades para que de fato ocorra a gestdo democratica.
Uma das professoras destaca que os entraves devem ser encarados como desafios.

Segundo ela, o primeiro entrave € a questdo cultural, pois as pessoas ndo estao
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acostumadas a trabalhar em conjunto, o0 mundo capitalista torna-as individualistas e
competitivas. Na sua visdo, promover estudos e formagcdes com o objetivo de refletir
sobre todos os aspectos que envolvem o processo educacional pode ser uma
alternativa para gerar mudancas. Outro entrave percebido por ela € a politica
educacional do pais que ainda ndo consegue se estruturar dentro de uma
perspectiva democratica e autbnoma para a escola publica. Sobre o processo de
participacdo, no seu ver, como esta participacdo vem ocorrendo, ndo passa de uma
fantasia e em alguns casos de obrigatoriedade e ndo de consciéncia.

Analisando as duas Ultimas respostas, ressalta-se a importancia de uma
conscientizacdo e de um compromisso tanto dos gestores quanto dos demais
profissionais da escola no sentido de assumirem responsabilidades em equipe com
0 objetivo de superar os desafios, unindo-se para transformar o cotidiano escolar.

O processo de gestdo democratica, tendo a participacdo como ponto
fundamental em sua pratica é recente na educacdo e, portanto, precisa ser bem
estruturado e estar realmente pautado nos principios democraticos. Na escola todos
os envolvidos devem estar cientes do que é realmente uma gestao participativa e do

grau de comprometimento que ela exige de cada individuo. Lick destaca que:

A participacdo, em seu sentido pleno, caracteriza-se por uma for¢a de
atuacdo seu poder de exercer influéncia na determinacdo da dindmica
dessa unidade social, de sua cultura e de seus resultados, poder este
resultante de sua competéncia e consciente, pela qual, os membros de uma
unidade social reconhecem e assumem vontade de compreender, decidir e
agir em torno de questdes que lhe sdo afeitas (2011, p. 18-19).

Aos gestores escolares compete, portanto, promover um ambiente propicio a
participacéo plena, no processo de gestdo, dos seus profissionais, dos alunos e de
seus familiares, uma vez que se entende que é por meio desta participacdo que 0s

mesmos desenvolvem consciéncia social critica e sentido de cidadania.
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3.4 Consideragdes a Cerca da Gestéo Escolar Democrética Segundo a Visdo da

Presidente do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino

Fundamental Sdo José de Trés Passos (RS).

Com a presidente do CPM foi aplicado um questionario com as seguintes

guestdes:
1-

Qual a sua visdo como presidente do Circulo de Pais e Mestres sobre
Gestéo Escolar Democrética?

Eu como presidente venho a dizer que anteriormente ela ndo era muito

participativa, mas com a mudanca ela esta cada vez mais ativa.

Vocé j& possui algum conhecimento sobre Conselho Escolar? Caso sim

poderia descrevé-los?

N&o, porque 0 nosso municipio ndo tem uma lei aprovada.

Na sua opinido, qual a diferenca entre Conselho Escolar e Circulo de Pais
e Mestres?

Conselho Escola é para organizacdo de compras e decisfes a serem
tomadas e o Conselho Escolar € somente para prestacdo de contas.

Como ¢é a participacao do Circulo de Pais e Mestres na Gestédo Escolar?
A participacdo é mais ativa do que em anos anteriores.

Vocé conhece os pressupostos e/ou principios da gestao democratica?
N&o

Na sua opinido, quais sdo os entraves e possibilidades para que ela ocorra

na escola publica?

A participagdo dos membros da escola e membros da comunidade deverao
ser ativos nas atividades da instituicdo para que o aprendizado, disciplina e
a organizacéo ocorra de forma exemplar. (PRESIDENTE DO COM).
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De acordo com as respostas da presidente do CPM, observou-se que ela néo
possui nenhum conhecimento sobre gestdo escolar democratica, nem sobre o
Conselho Escolar, portanto, também néo sabe diferenciar suas praticas e suas
atribuicbes no processo de gestdo. Na sua opinido, a participacdo ativa dos
membros da comunidade escolar no processo de gestdo contribui para a melhoria
do ensino na instituigdo. Embora ela afirme que atualmente ocorra uma maior
participacdo por parte da comunidade, ainda é considerada pouca ou pouco eficaz
no sentido de colaborar na melhoria do ensino.

Diante do exposto, ressalta-se a importancia de aproximar mais a escola da
comunidade para que esta participe ativamente e compreenda a sua real
importancia no processo escolar. Também € percebida a necessidade de oferecer
formacdo para os pais, pois a maioria desconhece 0s processos e caminhos de
participagdo da comunidade e a importancia de exercer seu papel de cidadao com
autonomia e capacidade. Nesta comunidade, ainda, existe uma concepgéo erronea
de participacdo, sendo que estes vém a escola apenas quando sdo chamados para
entrega de boletins ou reuniées, em que, é posto como obrigatério a presenca de um
responsavel legal pelo aluno, e ndo para se inteirar da vida escolar. Portanto, sabe-
se que é preciso haver um processo dindmico que oportunize a conscientizacao da
comunidade sobre a importancia de sua participacdo na gestdo escolar para que
esta seja democratica e que esteja voltada aos seus interesses, sendo capaz de

realizar as melhorias necessarias na instituicao escolar.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho foi de extrema importancia, uma vez que possibilitou
aprofundar conhecimentos sobre o processo de gestdo escolar democratica,
percebendo seus entraves e suas possibilidades de serem implantados na escola
publica; compreender como ocorre o processo de gestdo de uma escola publica
municipal através de pesquisa com pessoas ligadas a Secretaria Municipal de
Educacado, gestores, professores e 6rgdo de representatividade da comunidade
escolar em uma escola da rede.

Na atualidade, a sociedade em geral estd passando por um periodo de
grandes mudancas e estas estdo ocorrendo de forma acelerada, o ensino nao
poderia deixar de acompanhar estas mudancas, pois Ihe é exigido uma nova postura
uma nova organizacdo, com isso o modelo de gestdo escolar também esta
mudando, pois a gestao precisa estar voltada para a transformacao social. O ensino
publico marcado por novas concepg¢des assumidas no plano social busca uma
efetiva participacdo de todos os que compdem a instituicdo, assumindo
compromissos com a gestdo escolar, esta atuacdo deve ser tanto dos profissionais
da escola, quanto dos pais, alunos e outras pessoas da comunidade que possam
contribuir positivamente no processo de gestao escolar. Na escola todas as pessoas
envolvidas devem ser concebidas como agentes sociais, participantes de um
processo coletivo de fazer educacéo, pois dessa forma se fortalecem as praticas
locais tendo assim maior capacidade transformadora. (DOURADO, 2007).

Por isso a importancia da implementacédo da gestdo democratica por meio da
participacdo coletiva na escola publica, que oportuniza e facilita a organizacdo de
acOes cooperativas e de resisténcia a todas as formas de poder.

A implementacdo da gestdo democréatica na escola exige que as pessoas
envolvidas tenham consciéncia de seus pressupostos. Historicamente se sabe que
isto € pouco provavel, portanto, se faz necessario que estes sejam refletidos entre
gestores, equipe pedagogica, professores, funcionarios, alunos, pais e demais
membros da comunidade, com o objetivo de oportunizar o conhecimento e a partir
dele a conscientizacdo dos envolvidos sobre o processo de gestdo democratica,
Seus pressupostos e a importancia do envolvimento e compromisso de todos com a

qualidade do ensino na instituicdo escolar.
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N&o é possivel mudar o modelo atual de gestdo, sem que se estabeleca a
articulacdo entre a escola e a sua comunidade local, pois a escola ndo é um 6rgéo
isolado e suas acOes devem estar voltadas para atender as necessidades de sua
comunidade, com responsabilidade e participacdo, para se chegar ao objetivo da
educacéo, que € promover o individuo dentro de seu contexto social e politico.

A partir deste estudo, percebe-se a importancia e a necessidade de construir
um projeto de ensino coletivamente voltado a realidade da escola, onde todos
tenham a compreensdo de que a gestdo democratica baseia-se na acao coletiva,
onde escola e comunidade unida, decidam, dividam responsabilidades pelo bem da
coletividade. Isto depende de vontade individual de transformar a propria
consciéncia, autocritica e humildade para agir no coletivo dividindo poder com os
demais, tendo no dialogo uma condicdo para o consenso em torno das tomadas de
decisdes e agbes dentro da instituigao.

Para que a gestdo democrética realmente se efetive dentro da instituicdo, €
necessario que os dirigentes, criem estratégias para oportunizar a conscientizacao
da comunidade escolar, proporcionando um ambiente favoravel a participacdo dos
profissionais da escola, dos alunos, dos pais, fazendo com que estes ultimos, néo
venham para a escola apenas para acompanhar o rendimento escolar de seu filho,
mas também para fazer parte do processo de gestdo, contribuindo assim para a
melhoria da qualidade do ensino desenvolvido na instituicao.

Embora, ainda, existam entraves para que a democratizacao do ensino ocorra
principalmente no campo da gestdo escolar, mudancas comecam a ser percebidas
nos processos politicos no sentido da participagdo. As politicas publicas com
propostas e programas que buscam uma maior participacdo da comunidade, que
articulam um novo processo de escolha dos gestores que passa pela participacao da
comunidade, o dinheiro direto na escola, contribuindo para a autonomia financeira, a
instituicdo dos Conselhos Escolares que se constitui em um canal muito importante
de participacdo e democratizacdo da gestdo escolar. O objetivo das politicas
publicas é contribuir na melhoria da educacdo e isto exige um novo modelo de
gestao escolar eficiente e autbnomo voltado a realidade local, sem é claro deixar de
observar as diretrizes nacionais. E importante a existéncia de politicas publicas
voltadas para a educacdo, pois sem as mesmas, torna-se improvavel melhorar a
qgualidade do ensino. Com programas especificos para as escolas e suporte

financeiro, torna-se viavel construir uma gestéo cada vez mais democréatica.
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Esta nova concepcao de gestdo escolar, também, aponta para a necessidade
e importancia de que as decisfes a respeito do processo de ensino sejam efetivadas
na propria instituicdo, envolvendo quem vai realizar esta pratica e seus usuarios.
Essa proposicédo de autonomia ndo deve eliminar a vinculacdo da unidade de ensino
com o sistema educacional que a sustenta. Autonomia nao pode ser entendida como
rompimento com as esferas governamentais, uma vez que a¢des que promovam a
forca do conjunto s6 sdo possiveis mediante uma coordenacdo geral, que
pressupde, além da necessaria flexibilidade, a normatizacao.

As normas complementares, reguladoras da acdo para o alcance dos
objetivos da lei, sdo importantes para a definicdo dos limites necessarios, mas nao
de maneira a impor formas padronizadas que por vezes podem estar
descontextualizadas da realidade local. No caso da gestdo democratica,
especialmente, toda a regulacdo em excesso pode interferir no exercicio da
autonomia e da democracia. As formas nao podem contrariar os objetivos, pois a
esséncia da gestdo democratica é o espaco de autonomia.

A efetivacdo da Gestdo Democratica demanda uma nova concepg¢ao e uma
nova cultura de gestdo escolar. Nesta perspectiva, a gestdo que ndo pode mais
confundir-se com o gestor, com a centralizacdo nas maos de uma pessoa, mas que
passa a ser vista como um projeto coletivo, que institui uma organizacao colegiada.
Trata-se da constituicdo de um novo paradigma de gestao escolar.

Este estudo, também, apontou a necessidade de mudancas na forma de
escolha dos gestores escolares, oS movimentos sociais pela democratizacdo da
escola publica afirmam que as elei¢cdes diretas para escolha dos dirigentes é a forma
mais democratica, pois a comunidade tem a oportunidade de escolher seus
dirigentes e sendo assim ja esta exercendo seu papel participativo. Ferreira (2008)
chama a atencao para que ndo se perceba a eleicdo como acdo terminal, pois esta
deve ser vislumbrada como mais um instrumento que associado a outros, lutam pela
democratizacdo da escola publica.

Outro ponto importante diagnosticado a partir deste estudo € o papel de
lideranca do gestor, que € determinante no sucesso da escola. Para agir com
eficiéncia o gestor precisa, antes, de mais nada, ter vontade de exercer uma
lideranca democratica, em que a participacdo ativa de sua comunidade venha a

somar ao seu trabalho, sendo assim deve ser justo, dindmico, solidario, humilde,
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sem, no entanto, deixar de exercer seu papel de gestor de todo do processo
educacional na instituicéo de ensino.

A complexidade do processo do ensino depende, para seu desenvolvimento e
aperfeicoamento, de acdo coletiva, de espirito de equipe, sendo este o grande
desafio da gestao educacional.

De acordo com a pesquisa realizada com a equipe gestora da escola S. J., se
percebe que estes tém o desejo de construir uma gestdo democratica na escola,
porém, ainda Ihes falta aprofundar o conhecimento sobre os pressupostos da gestéao
democrética, estrutura organizacional, autonomia administrativa, pedagogica e
financeira e uma maior participacdo da comunidade escolar, principalmente através
da consolidac¢édo do Conselho Escolar.

A SMEC mostrou-se interessada em implantar a gestdo democratica em suas
escolas e esta buscando apoio tanto da comunidade quanto das politicas publicas,
pois através da participagdo em programas nacionais pretende viabilizar este
processo, que demanda tempo, estudos, vontade politica dos administradores e
autonomia, principalmente a financeira, que € um dos maiores entraves para a
implementacdo da gestdo democratica nas escolas da rede publica municipal.

Dentre as politicas publicas das quais a SMEC patrticipa, destaca-se o PAR, a
partir do qual € recebido recursos, para ampliacdo de unidades escolares,
construcdo de novas unidades, aquisicdo de matérias permanentes e de consumo,
custeio para a formacédo de professores e gestores. Este programa contribui muito
na melhoria das condi¢cdes de educacdo no municipio ele é realizado pela SMEC em
conjunto com as escolas municipais.

A escola S. J., participa dos programas PDE e Mais Educacéo, os quais estédo
contribuindo de maneira muito positiva na melhoria da qualidade da educacao na
instituicdo e desta forma também contribuem no processo de gestdo democratica,
pois aproxima mais a comunidade da escola, esta, percebendo as melhorias sente-
se mais motivada a participar.

Diante disso, percebe-se que sdo fundamentais as politicas publicas para a
qualidade do ensino nas escolas e também para sua gestéo. Para gerar resultados
positivos estes programas precisam ser bem aplicados na escola, levando sempre
em consideracéo a realidade local para ndo correr o risco de estar realizando um

trabalho ineficiente e insignificante para a comunidade escolar.
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Conclui-se que ndo é possivel a escola implantar a gestdo democratica se
este ndo for o desejo de todos, pois se percebe que esta gestdo sO € possivel de
acontecer através da participacdo ativa e eficiente de todos os envolvidos no
processo educacional. E necessario mudancas nas praticas de organizacdo e de
gestdo da escola publica. A percepc¢ao por parte dos gestores e demais membros da
comunidade de que estas mudancas sdo necessarias e de que existem varias

possibilidades desta ocorrer é o primeiro passo para a democratizacao da escola.
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1--Qual é a visdo da equipe da Secretaria Municipal de Educacdo sobre Gestfo Escolar
Democritica?

R. Durante a elaboraggio do Diagndstico e das A¢des e subacdes do PAR - Plano de Agbes
Articuladas, esse tema foi abordado em vérias oportunidades, onde a equipe manifestou-se a
favor da implementacZo. Portanto, entende-se a implementagdo come processo necessario e
pautado em varias a¢Ges que garantam a eficiéncia , eficacia e participacdo efetiva.

2 - Como esta Gestdo ocorre na pratica?

R Atualmente os gesteres escolares sdo indicados pelo Dirigente Municipal que determina
também os critérios para a escotha

3 - Quais a¢gBes da Secretaria Municipal para implementar a Gestdo Democrética nas escolas
da rede.

¢ Foidefinido e aprovado pelo Prefeito Municipal no PAR :

- Gestdo Democrdtica € um processo que perpassa pela participacio de toda comunidade:
gestores, sociedade civil organizada, Conselthos (de Pais, de Educagio, Alimentagio Escolar,
FUNDEB), legislativo; estabelecer processo de escolha dos gestores - lei da gestio
democrética e/ou critérios definidos no coletivo para escotha dos diretores

- Fortalecimento dos Conselhos Escolares;
- Formagdo de Gestores — Programa Escola de Gestores;

- Implementac&o do PDE interativo em todas as escolas da rede como instrumento interativo,
de facil acesso para auxiliar na Gestdio, que foca a melhoria de resultados — enfatiza também o
processo demaocratico

3 - Quais A¢bes da Secretaria Municipal para implementar a gestdo democratica nas escolas
da rede?

- Executar as acdes e subagtes estabelecidas e aprovadas no PAR
4 - Na sua opinido, quais s50 os entraves e possibilidades para que ela ocorra?

- Primeiramente é necessario decisdio pofitica  Apds, executar as acdes e subactes do PAR.

Att.

Abragos,

Assessoria de Programas e Projetos da SMEC

Trés Passos RS
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QUESTOES REFERENTE A PESQUISA PARA TRABALHO DE MONOGRAFIA DE ANDREIA
CARLIN — POS-GRADUACAG EM GESTAO ESCOLAR = UFSM/POLO UAB ~ TRES PASSOS-RS

E.M.E.F. S30 José — Trés Passos — RS.

1 - Qual é a sua concepcio de Gestdo democratica?
2 - Na escole estd implantada a Gestdo Democratica?
3 - Na sua opinido, quais sdo os entraves e possibilidades para que ela acorra?

4 — Quais as agbes ja realizadas na sua gestdo para implementara gestdo democratica na
escola? : : :

5 - Como a comunidade escolar se articula-para colaborar no processo democratico?

6 - A escola possui Consetho Escolar? Caso positivo, como é sua atuacdo?
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Oi Andreialll

Respondi suas questdes, conforme minhas ideias vinham na minha mente. E bem
simples o que escrevi, sem estudo, sem leitura, &, simplesmente, como vejo o que me
pediu. Poderia escrever mais, mas isso requer tempo. Espero ter contribuido com seu
trabalho em algum aspecto.

Um abraco carinhoso

1. A minha concepcdo de Gestdo Escolar Democrdtica é abrangente, pois envolve
o requisito participacio democratica. Sem participacdo envolvente coletiva dos
sujeitos do grupo ndo ha gestdo democratica. As vozes precisam ser ouvidas, o siléncio
ndo deixa a evolucdo acontecer democraticamente. Os envolvidos no processo
precisam conhecer e saber fazer uso de seus direitos e deveres com limite, j& que
como cidaddos somos regidos por legislagdo e esta nos limita até onde podemos ir. Ela
necessita de lideres positivos que saibam conduzir o trabalho com transparéncia e
sinceridade para que ninguém se sinta prejudicado. E um processo de construcio
continuo, de aprendizado permanente, de luta constante e a prética social requer
autonomia para que ocorra a participagdo de toda a comunidade escolar, as varias
instdncias da mesma, principalmente, nos momentos de tomada de decisdes,
abrangendo o processo de construcdo das mesmas com visdes e metas de resultado.

2 Ndo. N3o conhego profundamente os pressupostos e/ou principios da Gest&o
Democratica, mas posso elencar o que sei. Ela se opde efou se contrapGe a uma
administragdo hierdrquica, sistematizada piramidalmente, cujas decisdes restringem-
se hd alguns, semelhante a uma gest3o empresarial, quando a organizagdo é uma
divis3o técnica. Ela reguer uma equipe gestora que corresponde ao processo de
producio da escola, cuja a esséncia é o pedagdgico e o produto {resultado) visadc é
um aluno educado, consciente para exercer cidadania de fato como ser humano com
visdes voltadas para a coletividade. Ela também requer um carater sécio-politico-
econdmico autdnomo. Necessita de uma organizacdo curricular que vise qualidade e
renovagao constante de acordo com a evolugdo do processo historico-social em que a
escola estd envolvida. Também vivencia crises pela organizagaoc e estas geram as
mudangas na cultura organizacional democr3tica.

3.N3o. Ainda ndo estd inserida neste tipo de administracdo.

4, Existem muitos entraves, que pedem ser encarados como desafios de mudanga para
se chegar a uma gestdo democrética. O primeiro, na minha opinido, € que é uma
cultura distante da vida das pessoas de modo geral por pertencermos a uma sociedade
capitalista que primordia o individualismo e o consumismo. Provocar novas
concepges através de estudo e formagdo é um caminho para iniciar na prépria escola
novas visdes de se ver a educac¢do. Outro aspecto que considero entrave € a politica
educacional de nosso pais que ainda ndo consegue se estruturar dentro de uma
perspectiva democratica e autdnoma no cotidiano escolar, apesar de se dizer
democratico mundialmente e ser visto como modelo de democracia. E uma caminhada
lenta, pois requer tempo para um nova construcdo. Se olharmos para a nossa prépria
escola percebemos que ela é formada pela cultura de varios segmentos, como por
exemplo, pessoas heterogéneas, em épocas diferentes/diversificadas, opinides e
formacdes diferentes, aspectos que geram resisténcia ao novo. Ainda vejo a cultura de
participacdo como uma fantasia e de obrigatoriedade, ndo de consciéncia.
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QUESTOES REFERENTE A PESQUISA PARA TRABALHO DE MONOGRAFIA DE ANDREIA
CARLIN ~ POS-GRADUACAO EM GESTAO ESCOLAR — UFSM/POLO UAB — TRES PASSOS-RS

Professor (a) da rede municipal de ensino de Trés Passos — RS,

1 - Qual sua concepcio sobre Gestdo Escolar Democratica?

2 - Vocé conhece os pressupostos €fou principios da gestdo democratica?

3 - A sua escola possui este modelo de gestdo?

4 - Na sua opini3o, quais s30 os entraves e possibilidades para que eia ocorra?
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QUESTOES REFERENTE A PESQUISA PARA TRABALHO DE MONOGRAFIA DE ANDREIA
CARLIN — POS-GRADUACAO EM GESTAOD ESCOLAR - UFSM/POLO UAB — TRES PASSOS-RS.

Professor {a) da rede municipal de ensino de Trés Passos — RS

1 - Qual sua concepgdo sobre Gest3o Escolar Democratica?
2 - Vocé conhece os pressupostos efou principios da gestdo democrética?
3 - A sua escola possui este modelo de gestdo?

4 - Na sua opinido, quais 530 os entraves e possibilidades para que ela ocorra?
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QUESTOES REFERNTE A PESQUISA PARA PRODUCAO DE TRABLHO MONOGRAFICO DE
ANDREIA CARLIN - POS-GRADUANDA DO CURSO DE GESTAO ESCOLAR PELA UFSM ~
UNIVERS!DADE FEDERAL DE SANTA MARIA — POLO UAB — TRES PASSOS-RS.

A Senhora Presidente do Circulo de Pais e Mestres da Escola Municipal de Ensino
Fundamental S&o José -~ Trés Passos-RS.

1 - Qual a sua visio como presidente do Circulo de Pais e Mestres sobre Gestdo Escolar
Demaocratica?

2 - Viocé j4 possui algum conhecimento sabre Consetho Escolar? Poderia descrevé-los?
3 — Na sua opinido, qual a diferenca entre Conselho Escolar e Circulo de Pais e Mestres?
4 - Como é a participaciio do Circulo de Pais e Mestres na Gest&o Escolar?
5 - Vocé conhece os pressupostos efou principios da gestdo democratica?
é;— Na sua opinido guais s3o os entraves e possibilidades para que ela ocorra na escola

publica?
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