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Este estudo tem por finalidade realizar uma anélise sobre a gestdo escolar, tendo
como ponto de partida o provimento do cargo do (a) diretor (a) em uma escola
publica. Os aportes tedricos da pesquisa amparam-se, em parte, no manancial
reflexivo de Paro (1996, 2000, 2001, 2002, 2011) e também nos estudos de Lick
(1996), Dourado (2003), Libaneo (2004), Oliveira (2004) e em algumas normativas
legais que introduzem a gestdo escolar pautada nos principios democraticos. Sua
estrutura base estd centrada nos mecanismos de participacdo e na gestao
democratica para a construcéo da funcéo social da escola. Parte-se do pressuposto
de que, parte da funcdo, estad articulada ao papel que desempenha o diretor e
também do questionamento do processo de escolha do diretor e sua ligacdo com a
qualidade no ensino. A pesquisa segue a perspectiva metodoldgica da abordagem
qualitativa do tipo bibliografica e tendo, como instrumento de coleta de dados, a
entrevista semi-estruturada. Dividida em trés capitulos, procura-se estabelecer as
relacGes entre o politico e 0 administrativo das praticas escolares, a organizacao do
cotidiano escolar e pedagdgico, com foco para as formas de provimento do diretor e
por fim a gestdo sob os principios da participacdo. Esta ultima andlise conta com
uma entrevista realizada com uma diretora de uma escola estadual do municipio de
Rondinha — RS, que aceitou 0 convite para a entrevista e tem um perfil adequado
para este estudo. As respostas dessa profissional serviram de instrumento para
coleta de dados, através de um questionario semi-estruturado que posteriormente foi
analisado com base nos estudos bibliograficos realizados. Ao final foi possivel
constatar que o diretor, enquanto articulador da equipe gestora, tem seu papel de
destaque na efetivacdo das mudancas necessarias, clamadas pela sociedade, frente
a décadas de influéncia politica e econbmica a educacdo. Porém, é necessaria
participacdo efetiva de toda a comunidade escolar para que as mudancas
acontecam.

Palavras-chave: Participacdo — Democracia — Diretor — Politica
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This study aims to carry out an analysis of the school management, taking as its
starting point the position of the provision of (a) director (a) in a public school. The
theoretical contributions of research to bolster, in part, reflective wealth of Paro
(1996, 2000, 2001, 2002, 2011) and also in studies of Liuck (1996), Dourado (2003),
Libaneo (2004), Oliveira (2004) and some legal regulations that introduce school
management based on democratic principles. Its structure is based and focused on
the mechanisms of participation and democratic management for the construction of
school social function. It starts from the assumption that part of the function, is hinged
to the role played by the director and also the questioning of the process of choosing
the director and his connection with the quality of teaching. The research follows the
methodological approach of qualitative approach to the bibliographical and having, as
a data collection tool, the semi-structured interview. Divided into three chapters, it
aims to establish the relationship between the political and the administrative
practices of the school, the organization of school and everyday teaching, with focus
on the forms of provision of the director and finally the management under the
principles of participation. Are ultimately has an interview with a director of a public
school in the city of Rondinha - RS, who accepted the invitation to the interview and
has a suitable profile for this study. The answers that served as a professional tool for
data collection, through a semi-structured questionnaire which was later analyzed
based on bibliographic studies. At the end it was found that the director, while
articulating the management team, has its leading role in effecting the necessary
changes, cry out by society, against political influence and decades of economic
education. However, it is necessary effective participation of the entire school
community for the changes happen.

Keywords: Participation - Democracy - Director - Policy
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INTRODUCAO

A realizacdo de pesquisa na area da educacdo é algo prazeroso e eficaz se
for realizado com dedicacdo e eficiéncia. Pois no decorrer do caminho do
pesquisador varios problemas podem surgir e ndo se pode perder tempo com
pequenas polémicas frente ao grande numero de assuntos que devem ser
investigados, para que assim se possa entender melhor a realidade presente e o
que vird no futuro. Como lembra André (2001, p. 07), “as questdes a serem
perseguidas na area de educacao sdo ainda tantas e de tamanha variedade que ndo
podemos nos perder em polémicas que sé nos deixardo cada vez mais distantes da
realidade”. Neste sentido, este estudo foi construido com a intengédo de compreender
0 processo democratico na gestédo escolar.

O estudo tem como tema “O provimento do cargo do diretor na construgéo da
escola democratica: uma reflexdo para os gestores escolares do municipio de
Rondinha”. Ele esta direcionado para o processo de escolha do diretor da escola
publica. Porém, é impossivel estudar a forma de escolha do diretor sem
compreender o seu trabalho e as relagdes que o cercam, pois o diretor tem um papel

fundamental na conducéo de uma escola:

[...] o diretor coordena, mobiliza, motiva, lidera, delega aos membros da
equipe escolar, conforme suas atribuicbes especificas, as responsabilidades
decorrentes das decisdes, acompanha o desenvolvimento das a¢fes, presta
contas e submete a avaliacdo da equipe o desenvolvimento das decisbes
tomadas coletivamente (LIBANIO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2003, p. 335).

O provimento, palavra do titulo, faz relacdo com as diversas formas de
escolha dos diretores, que existem atualmente. Muitos autores se dedicaram ao
estudo deste assunto, que com o advento da escolha por meio de eleicdes nao
impediu que outras questdes sejam debatidas, uma vez que ndo se pode delegar ao
eleito a conducdo da escola sozinho. E necessario a participacdo de toda a
comunidade escolar, para que o principio basico da eleicdo direta seja realmente
realizado. Este principio, segundo Dourado (2003, p. 30), “contribui para uma
educacéao politica, um aprendizado de participacdo do jogo democratico resultando,
dentre outros, em conscientizacdo e responsabilidade dos diversos segmentos da

comunidade escolar”.
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Outra expressdo bastante significativa que esta no titulo deste estudo e
também conduz a pesquisa € a palavra “democracia”. Ela, unida com participacao,
gue tem sua origem na Grécia Antiga (demo = povo e kracia = governo) e significa
governo do povo, tem em nossa sociedade ndo um sentido Unico, mas se reveste de
diversas conotacdes e coube a andlise dentro do ambiente escolar, da relagdo com
os membros da comunidade de ensino em relacdo as politicas publicas
educacionais. Para Coutinho (2000, p. 20), democracia € o “regime que assegura a
igualdade, a participacéo coletiva de todos na apropriacdo dos bens coletivamente
criados”. Nestes termos, essa expressao tem a relagdo com a participagao para o
exercicio da cidadania dentro da escola.

A escola democratica, foco do estudo, ndo é algo relativamente novo, mas
sim algo que ainda néo foi alcancado em sua totalidade, muitas vezes por falta de
liberdade de expressédo e opinides diferentes que devem ser respeitadas o que esta

ligado ao viés democratico:

E o pluralismo que se consolida como postura de “reconhecimento da
existéncia de diferencas de identidade e de interesses que convivem no
interior da escola e que sustentam, através do debate e do conflito de
ideias, o préprio processo democratico (ARAUJO, 2000 p. 134)

7

A descentralizacdo do poder, também é algo préprio do processo
democratico, afirmado por Araudjo. Nao existe democracia quando as decisdes se
concentram nas maos de uns, sem compartilhamento, ou consideracéo de decisdes
da maioria. Bobbio (1994 p.15) esclarece que “uma sociedade é tanto melhor
governada, quanto mais repartido for o poder e mais numerosos forem os centros de
poder que controlam os 6rgaos do poder central”. Essa descentralizacdo, assim
como as decisdes que forem tomadas, podem ser transparentes para que a
igualdade de acesso a informacao e a ideia de escola como espaco publico seja
realmente consolidada. A transparéncia nas decisdes e acdes relativas a escola faz
parte da dimensdo politica e como tal € associada a participacdo, conforme o

pensamento de Aradujo.

A transparéncia afirma a dimensdo politica da escola. Sua existéncia
pressupde a construcdo de um espaco publico vigoroso e aberto as
diversidades de opinides e concep¢bes de mundo, contemplando a
participacdo de todos que estdo envolvidos com a escola (ARAUJO, 2000,
p.155).
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Diante desse contexto € que se insere o problema deste trabalho, com os
encaminhamentos apropriados. Desse modo, a pesquisa procurou investigar o
processo de escolha dos diretores e diretoras das instituicbes de educacao publicas
e a sua contribuicdo para a construcdo de um ensino de qualidade. Uma vez que
administrar o presente e o futuro de uma Instituicdo de Ensino sempre foi algo
desafiador para os diretores e todos 0s que se inserem na gestdo escolar. Aliado a
isso € percebido que nos ultimos anos, em algumas instituicées de ensino, a forma
de dirigir as escolas ficava restrita a servidores indicados, politicamente, para ser o
guardido da instituicdo o qual, muitas vezes, nem conhecimento pedagdgico tinha.
Também, é necessério considerar que frente as atuais mudancgas provocadas pelo
processo de globalizacdo que tém modificado o comportamento e o modo de vida
das pessoas em busca de um ambiente cada vez mais participativo, o processo de
escolha do dirigente escolar € parte da constru¢do da gestdo democratica de uma
escola.

A partir disso a pesquisa se estruturou em trés capitulos, em uma abordagem
qualitativa com base em pesquisa bibliogréfica, que se julgou mais apropriada para o

caso.

Esse tipo de pesquisa trard subsidios para o conhecimento sobre o que foi
pesquisado, como e sob que enfoque e/ou perspectivas foi tratado o
assunto apresentado na literatura cientifica. Para tanto, é de suma
importancia que o pesquisador realize um planejamento sistematico do
processo de pesquisa, compreendendo desde a definicdo tematica,
passando pela construcao Iégica do trabalho até a decisdo da sua forma de
comunicacao e divulgagédo. (BOCCATO, 2006, p. 266).

Além disso, houve leituras exploratérias com apoio de diversos autores, entre
0s quais esta Vitor Henrigue Paro, Dalila de Oliveira Andrade, Heloisa Luck e Luiz
Dourado. E importante ressaltar que se optou pela pesquisa bibliogréfica ndo sé por
estar mais adequada ao trabalho a ser elaborado, mas também pelo planejamento
realizado e o grande numero de referéncias encontradas, jA que essa pesquisa
trouxe subsidios proprios para a andlise. Entre as escolhas tedrico-metodolégicas
estd a andlise bibliogréfica e documental de leis federais que relacionam a gestao
democrética. O conteudo bibliografico serve de parametro para a relacdo
estabelecida no ultimo capitulo quando ha a comparagcéo com a realidade da gestéao

em entrevista com uma diretora de uma escola estadual do municipio de Rondinha.
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Sendo assim, a monografia esta organizada em trés capitulos. O primeiro
capitulo discute o carater politico e administrativo das praticas escolares, as
influéncias do trabalho administrativo na gestdo escolar e a unido do pensamento
politico e das praticas administrativas como impulso para a participacdo fazendo um
resgate das praticas politicas que mais influenciam o trabalho de gestédo escolar e o
sua realidade.

O segundo capitulo aborda a dimensao politica na organizacdo do cotidiano
escolar e pedagodgico, a escolha do dirigente escolar, o modelo gerencialista e sua
influéncia na gestdo escolar e a gestdo democratica como alternativa para a escola
publica. Esta parte centraliza o estudo no processo de escolha do diretor, suas
formas e influéncia nos objetivos da educacéao.

O terceiro capitulo debate a gestdo sob os principios da participacéo politica:
uma reflexdo, a gestdo escolar participativa e democratica, o projeto politico
pedagdgico sob os principios da gestéo participativa. Nesta parte o estudo passa do
bibliografico para uma associacédo de estudo, onde sao retomados alguns conceitos
basicos e estudos que foram desenvolvidos no decorrer dos trabalhos e compara
com a realidade apresentada em uma entrevista realizada com uma diretora, que
gentilmente, respondeu ao questionamento.

Por fim, as reflexdes finais mostram uma avaliacdo de todo o estudo
desenvolvido esperando que o trabalho sirva para repensar o trabalho nédo s6 do
diretor de uma escola, mas também que possa mostrar qual € a maneira mais ideal
para a escolha do diretor de escola publica, aliada a democracia e a participacéo de
todos da comunidade escolar.
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CAPITULO 1: O CARATER POLITICO E ADMINISTRATIVO DAS
PRATICAS ESCOLARES

1.1 As influéncias do pensamento politico no dia a dia da escola

Este capitulo versara sobre a influéncia do pensamento politico nas praticas
escolares, elencando aspectos favoraveis e ndo favoraveis a gestdo democratica e a
sua corrente relacdo com o carater administrativo. O estudo foi embasado nas obras
dos autores: Max Weber, Heloisa Luck, Vitor Henriqgue Paro, Edmilson Casagranda,
Alonso Carvalho e Norberto Bobbio.

A vida em sociedade possui, na sua estrutura, a influéncia politica em quase
todos os estabelecimentos organizados. A escola, quando compreendida como
espaco democratico, é capaz de ser formadora e transformadora da realidade, além
disso, deve ter capacidade de construir a sua propria visdo de mundo, embora esteja
inserida dentro de uma sociedade e, por isso, acaba por sofrer grandes influéncias
do pensamento politico que rege a organizacdo social. Considerando que a politica
tem em sua esséncia a busca pelo poder, como afirma Bobbio (1998, p. 954), “O
conceito de politica, entendida como forma de atividade ou de praxis humana, esta
estreitamente ligado ao poder’, existem muitas possibilidades de mudanca no
caminho do pensamento que vigora na escola, e com isso ocorrem mudangas em
toda a sua estrutura.

Pensar na organizacao e gestédo escolar é, dessa forma, pensar nas praticas
politicas cada vez mais relevantes no cotidiano, uma vez que este ambiente é
formado por seres humanos com suas opinides e interesses. Neste contexto dessas
implicacbes pensantes estd a presenca politica dentro da escola através de
interesses divergentes quando se busca uma forma de educacdo escolar.
Convivemos em um ambiente ligado a disputa pelo poder, mesmo para quem ainda
ndo compreendeu que diariamente estamos praticando uma posi¢ao politica. Como

postulado por Paro.

Se temos como fim da educacdo escolar a universalizacdo do saber
produzido historicamente, de modo que ele seja apropriado pelas amplas
camadas trabalhadoras, esta ja € uma posi¢do politica na medida em que
visa dotar amplos grupos sociais de contetdos culturais que potencializardo
sua luta pelo poder que se encontra concentrado em maos de outros grupos
restritos da sociedade. (1992, p. 43)
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Dessa forma, a compreenséo de politica no contexto da escola se remete ao
exercicio de praticas participativas em decisGes que relacionem a instituicdo escolar.

As praticas politicas, dentro do contexto estudado, surgem em todos os
momentos de realizacdo dos trabalhos escolares, mas ha fatores que condicionam
com maior ou menor grau o0 exercicio dessas praticas. Paro (1992) cita alguns
condicionantes imediatos existentes com intencbes motivacionais de eclosao da
politica neste ambiente educativo. Devido a importancia desses condicionantes para
melhor compreender essa visdo das implicacdes politicas na educacéo € importante
conhecer melhor o pensamento elencado por Paro que segue neste texto.

No cotidiano escolar, o que se percebe é que muitos sujeitos, imersos em
ambiente que s&o propicios para o debate, como € a escola, acabam por se calar,
pois cedem a uma manipulacao velada pela estrutura burocratica que vivem e que
pouco permite a troca de ideias, 0 questionamento a busca pela autonomia etc. No
entanto, as relacdes de poder parecem estar mudando e cada vez mais a liberdade
para confrontar tais ideias manipuladoras sdo demonstradas através da luta pelos
direitos dos trabalhadores em educacao.

A situacdo atual da escola brasileira, aliada a essa pequena abertura do
pensamento, torna justificavel a unido dos educadores em defesa de melhores
condi¢des de trabalho e dessa forma, um motivo simples pode ajudar a abrir um
guestionamento que pode levar a outras questbes mais profundas, problemas mais
agudos que estado no centro das relacées.

Um exemplo é o ambiente fisico escolar. Este, como todos sabem, deve ser
um ambiente saudavel com condi¢des fisicas adequadas para desenvolver as
atividades escolares. Conforme Paro (1992), as condi¢des fisicas ruins de uma
instituicdo podem até unificar os desejos comuns para lutar por solu¢cdes mais
adequadas, mas séo as condi¢des de trabalho e a manutencao do poder, pela elite
dominante que se afirma, através da estrutura burocratica existente, que faz com
gue o tempo escolar seja mal aproveitado inibindo as praticas de participacdo, uma
vez que, a reflexdo coletiva pode levar a construcdo de acdes ameacadoras da
posicao de uma elite privilegiada.

Essas pequenas e graves situacdes fazem com que a logica da ma politica
brasileira se sobreponha ao desenvolvimento educacional de um pais e que tenha
na conquista e manutencdo do poder seu uUnico objetivo. Como afirmado por

Casagranda (2009, p.105), “A pratica da politica esta comprometida e na luta pela



15

conquista do poder vale mentir, manipular, extorquir.” Por isso, ndo proporcionar
espaco adequado para a participacdo € a légica de dominio e controle do povo.
Sobre o sentido da pratica Casagranda (2009), define a politica de origem
grega como 0 cruzamento do pensar e viver, mas como o proprio autor afirma a
politica no decorrer do tempo perdeu seu sentido original, principalmente se
relacionarmos a forma de gestdo da escola publica. O poder exercido pela escola
para a sua comunidade é algo de grande conhecimento as mais diversas
administracdes que passam por qualquer unidade federativa. Por isso, o desejo de
manter essas instituicdes educativas sob controle foi, e ainda continua sendo, uma
pratica antidemocrética da conquista e manutencdo do poder, pois ‘0 que se
observa é a prevaléncia de uma organizacdo que privilegia relacdes verticais, de
mando e submisséao [...]"” (PARO, 1992, p. 42). Essas condigdes institucionais de
tentativa de reduzir os debates e espacos politicos na escola se verificam na velha
indicacao clientelista de diretores afinados com o pensamento politico indicador,
onde a comunidade ndo tem hora, nem vez. Por essa razdo é necessario mudar a

l6gica, como colocado por Paro.

Por isso, na consideracdo dos determinantes institucionais da participagéo
politica na escola é preciso estar consciente de que, mesmos O0s
mecanismos formais com vistas a participagéo politica dos varios grupos e
pessoas na vida da escola — processos democraticos de escolha do diretor,
colegiados com participacdo de alunos, pais e pessoal escolar, associagdes
de pais e professores, grémio estudantil etc. — precisam ser vistos em sua
articulacdo com uma estrutura (administrativa e politica) de escola que néo
labore na direcdo desses mecanismos. (1992, p. 42).

Dessa maneira, o corpo docente e os diretores, que tem responsabilidade e
valores, e a comunidade escolar organizada devem se opor aquilo que se
compreende que nao ira ajudar a construir uma educacdo autbnoma com seus
objetivos e meios de algumas administracdes a fim de ndo permitir a transformacao
da escola em espaco de praticas manipuladoras de pensamento e de forte
ingeréncia do Estado na gestao escolar. Para que isso aconteca é preciso a abertura
do debate dialégico da evolucdo do conhecimento politico.

A participagdo da comunidade na gestdo escolar, como debatido por muitos
pensadores, permite refletir outra condicdo de debate sobre as influéncias do
pensamento politico no cotidiano escolar. Nao se trata de barrar a participagédo

comunitaria, mas sim de conhecer a sua linha de pensamento e o seu modo de agir,
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além disso, formar e/ou atualizar os membros dessa comunidade para um Vviés
democratico de acordo com a nossa realidade legal.

A politica rompe a barreira estatal e chega a toda a sociedade. Weber (1974)
afirma que a politica ndo se restringe ao campo institucional estatal, esta dentro e
fora dos mais diversos ambientes. Nesta situacdo, considerando a organizacéo
burocratica da gestdo escolar, a comunidade escolar: equipe diretiva, docentes,
alunos, pais e funcionarios em geral, se situam em meio a algumas possiveis
posicdes: participar ativamente do debate expondo sua posi¢ao politica ou procurar
debater as posi¢cBes sem expor juizo de valor pessoal.

A escola é composta por professores e funcionarios que vendem o seu
trabalho ao Estado e por alunos e pais que confiam nesse Estado a formacao
escolar e moral de suas futuras geracfes. Ela ndo tem necessidade de demonstrar
suas posi¢des politicas, mas, analisando a estrutura da escola atual, € que se
observa a grande atuacao politica dos diversos grupos que se formam na escola,
levando muitas vezes o interesse particular acima do coletivo, para manter o poder.
Pratica continua de um ambiente dominado por uma estrutura burocratizada.

O ideal para elevar o debate politico, € buscar solugcbes para o
desenvolvimento da escola, € também acabar com esses conflitos pessoais para ir a
busca de objetivos comuns, mas como bem afirmado por Paro (1992) os conflitos
existentes no interior da escola s6 serdo superados quando forem conhecidos e
levados as Ultimas consequéncias por uma pratica politica transparente que
reconheca as diferencas e respeite as individualidades. Assim, o interesse coletivo
colocado sob o interesse pessoal condiciona um novo rumo para a escola, onde a
realizacdo de aspectos pedagdgicos seja o inicio da participagao politica.

A partir desse conhecimento sobre o que aumenta ou diminui o debate
politico no ambito da escola é possivel comecar a tracar algumas definicbes e
objetivos para aperfeicoar, atualizar e democratizar a escola que vive sob as
influéncias politicas continuamente.

Assim, a gestdo escolar, que se espera ser democrética, € uma construgdo
coletiva, que supde mudanca ou manutencdo de uma posi¢cado politica na forma de
compreender 0s objetivos e os fins da educacdo e, dessa forma, refletir na
organizacdo do trabalho administrativo, pois nenhum trabalho na gestdo da escola

surge sem um embasamento politico que defina o caminho que escola deve seguir.
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1.2 As influéncias do trabalho administrativo na gestao escolar

A escola é o lugar onde se constroi o conhecimento, aprende-se a viver e
conviver com diferentes pensamentos e acdes. Este ambiente busca alcancar o
objetivo pedagdgico, que a formacao integral de seus alunos, tendo como apoio uma
estrutura administrativa que assegure os fins a qual a escola pretende alcancar.
Luck (2009, p. 105), afirma que “Zelar pelos bens da escola, fazer bom uso deles,
contribuir para sua manutencdo sao elementos basicos da formacdo dos alunos,
além de condicdes para a realizagéo de processos pedagoégicos de qualidade.” Isso
esta dentro da gestao administrativa, entre tantas outras gestdes que a autora afirma
coexistir dentro da escola.

Considerando o fator pedagogico, examinar a acdo administrativa da escola é
analisar como o carater administrativo influencia o dia a dia escolar e como uma
gestdo escolar eficiente pode garantir que, administrativamente, a escola alcance
seus objetivos. Para isso € necessario uma visdo pormenorizada das atividades
escolares.

Tomando com base a escola de antigamente — tradicional — as atividades
relativas a direcdo escolar era basicamente, garantir os recursos para a escola.
Como afirma Luck (2009, p. 106), “O diretor escolar dedicava a maior parte do seu
tempo buscando garantir recursos para a escola, na expectativa de que o0s
processos educativos fluissem naturalmente.” Além disso, outras decisbes de
importancia pedagodgica ficavam restritas ao diretor e seus assistentes que
realizavam em pouco espaco e tempo, uma vez que estavam realizando com
prioridade as inUmeras tarefas burocraticas.

Os servicos de secretaria, embora sejam importantes para o desempenho da
escola, ndo podem se sobrepuser a realiza¢do dos objetivos pedagdgicos, por isso a
(o) mantenedora (0) deve proporcionar condi¢gdes para o trabalho da direcéo escolar.
Pois, com um quadro de precariedade fisica e humana que a maioria das escolas
brasileiras tem hoje ndo é possivel desenvolver um trabalho escolar adequado.
Como comparado por Paro (1992, p. 40), quando afirma “Diante desse quadro, nédo
e dificil imaginar as dificuldades da dire¢cdo em coordenar esforcos de pessoas cujas
atividades dependem de recursos existentes.” Assim os dirigentes escolares passam
boa parte do tempo solucionando problemas financeiros e burocraticos para dar

condicbes minimas para o trabalho da escola, ndo sequer restando tempo suficiente
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para discutir com a comunidade escolar questdes pedagdgicas. A organizacao dos
registros e documentos escolares tem sua importancia e de nenhuma forma a critica
se faz a sua realizacéo, pois esta é essencial para a escola. Como postulado por
Luck.

Nenhuma organizacdo pode realizar bem o seu trabalho e prosperar, sem
gue tenha bons registros e documentagéo sobre todo o trabalho que realiza,
de modo que possa, a qualquer momento, fazer uso das informacdes
correspondentes, tomar decisdes objetivas e também prestar contas de seu
trabalho. (2009, p. 107).

O que é observado € a inversao das prioridades que se da neste ambiente de
educacdo e como esse carater administrativo esta influenciando as praticas
escolares, ndo, simplesmente, a realizacdo do trabalho de secretaria que também
enfrentam os mesmos problemas do resto da escola: precariedade em recursos
humanos e fisicos, e atingem os servidores e direcdo. Paro (1992, p. 40), afirma “As
atividades de secretaria também se ressentem das mesmas dificuldades relativas a
escassez de recursos e de pessoal [...]". Por fim, com tanto trabalho burocratico, o
ideal seria que 0 mesmo trouxesse bons resultados para alcancar os objetivos da
escola, mas na maioria das vezes esse excesso de trabalho burocratico se torna
inatil e sem qualquer relacdo pedagdgica.

O trabalho de orientacdo e coordenacdo pedagdgica, como o de direcao,
assim como as atividades de secretaria, ja analisados, tém a sua responsabilidade

com o propésito final da instituicdo escolar. Luck diz que:

Qual o principal objetivo da escola? A resposta logica a essa questao é a de
gue os alunos aprendam e tenham a oportunidade de desenvolver o seu
potencial e as habilidades necessarias para que possam participar
ativamente dos contextos sociais de que fazem parte, tanto aproveitando o
seu acervo sociocultural e produtivo, como contribuindo para a sua
expansdo. Aprendizagem e formacdo dos alunos sdo, pois, o foco do
trabalho escolar. (2009, p. 94).

Esse € o objetivo principal da escola. Paro (1992, p 41), tem a mesma opiniao
quando afirma que “As atividades-fim da escola referem-se, obviamente, a tudo o
que diz imediatamente respeito a apropriacdo dos alunos.” Assim, como os autores
citados, possuem a mesma reflexdo e a partir desse pensamento enfrentamos o
dilema que a escola brasileira se encontra, com uma direcdo engessada e pouca

articulacdo politico-pedagdgica. E claro que a responsabilidade da direcdo é zelar
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pela melhoria da aprendizagem dos alunos, sem invadir o espaco docente. Em uma
comparacao bem superficial € aplicar os principios administrativos da razoabilidade
e eficiéncia ao fazer pedagdgico, ou seja: buscar realizar o melhor trabalho possivel
e de forma equilibrada, mas devido aos problemas enfrentados pela escola publica

brasileira isso ndo ocorre. Como afirma Paro:

Em termos muito simples, o processo ndo se da de forma
administrativamente valida para o fim social educativo porque as acgfes
desenvolvidas bem como a natureza, o montante e a forma de utilizar os
recursos ndo convergem para o alcance do efeito considerado Util em
termos educacionais, ou seja, a apropriacdo pelos educandos do saber
historicamente produzido. (1992, p.41).

Portanto, como os principios administrativos que nesse caso seria bem
relacionado e valido para as praticas escolares ndo podem ser aplicados. O carater
administrativo tem, assim, influéncia nas atividades escolares, sempre necessarias,
mas que muitas vezes ndo estdo articuladas. E preciso passar de uma
administragdo escolar para uma verdadeira gestdo administrativa escolar para
amenizar em parte o trabalho de um docente que ganha mal, apresenta formacéao
académica inadequada e uma frustracao profissional que contagia o cotidiano
escolar, para isso é preciso dar condi¢cdes para o diretor realizar o seu trabalho. Sao
essas algumas das tarefas que cabem a ele e que vai de encontro ao que Luck

pensa.

Ao diretor escolar compete atender as necessidades administrativas da
escola, segundo os principios da administracédo racional, com a perspectiva
e a visdo de apoio a promoc¢do de ensino de qualidade facilitador e
estimulador da aprendizagem dos alunos. (2009, p. 114).

Nessa linha de sentido, com todos os “afazeres” burocraticos “destinados” a
direc@o escolar, aliado a problemas fisicos, financeiros e humanos, a finalidade da
escola fica prejudicada. Esses motivos impedem uma gestao administrativa eficiente.
Como declara Paro (1992, p. 42), “Por isso € muito dificil, encontrar-se, no cotidiano
da escola publica atividades permeadas por principios administrativos de
racionalidade e eficiéncia.” Logo ir a busca de solu¢gdes que agilizem o trabalho
administrativo e que formem um gestor escolar capacitado para implantar uma

gestao eficiente, isto € ndo aguela baseada em nameros, mas sim que consegue
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construir a educagédo com participacao, formando cidadaos para a vida, € um desafio
para a educacao escolar brasileira.

1.3 A unido do pensamento politico e das praticas administrativas como

impulso para a participagéo

As influéncias politicas e administrativas que se realizam dentro da escola
demonstram o que as relacfes sociais e humanas ja estruturaram na sociedade. Ou
seja, a politica perpassando tudo inclusive a pratica administrativa e pedagdgica.
Essa realidade ndo € algo novo. A educacdo, historicamente, deu lugar a outros

direitos na ordem das prioridades da sociedade, como afirma Bobbio.

A verdade € que esse direito ndo fora posto no estado de natureza porque
ndo emergira na sociedade da época em que nasceram as doutrinas
jusnaturalistas quando as exigéncias fundamentais que partiam daquelas
sociedades para chegarem aos poderosos da Terra eram principalmente
exigéncias de liberdade em face das igrejas e dos estados... (1992, p.75).

No entanto, ndo h& necessidade de oposicdo das praticas politicas e
administrativas para o bom desempenho do trabalho pedagogico. Na verdade, o que
€ preciso é a unido desses fatores mesmo que 0s objetivos politicos se antecipem
aos objetivos administrativos. Alids: isso € 0 mais recomendavel que aconteca como

confirma Paro.

Além disso, a pratica administrativa s6 se faz sobre um minimo de
condicdes propiciadas pela disponibilidade dos recursos e que na atual
situacdo do ensino, sdo sistematicamente negadas pelo Estado brasileiro.
(1992, p. 44).

Assim, € possivel compreender que as atividades administrativas e politicas
sdo praticas que se complementam, uma vez que se relacionam diretamente com as
atividades pedagdgicas que serdo desenvolvidas. Por exemplo, na realizacdo de um
projeto pedagogico, sob a escolha de valores corretos (politico), organizados de
forma coerente (administrativo) e desenvolvido de forma a atingir o aluno, ajudando-
0 a crescer como um cidaddo mais humano (pedagdgico). Dessa forma o gestor
assume um papel de agente articulador diante da comunidade, com o0 compromisso
de oferecer um servico de qualidade, com habilidade para lidar tanto com a

dimens&o politica, administrativa e com a dimensdo pedagdgica. E certo, que se
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tratando do diretor ou diretora da escola, essa complementaridade de uma dimensao
na outra, nem sempre acontece, pois muito vem da sua formacéo e concepc¢des que
tém do cargo que detém. O que sera analisado posteriormente.

A unido das praticas politicas e administrativas parece ser a légica sobre
esse aspecto, mas ndo se pode iludir que é algo facil de conseguir, porém é
possivel, sdo inimeros os interesses que devem ser adequados para um objetivo
maior. A configuracdo politica deve ser entendida como o0 seu proprio significado.
Conforme Casagranda (2009, p. 102), “A politica exige muito mais que a capacidade
de conviver; € preciso pensar sobre o modo como se vive.” Dessa forma uma
estrutura politica-administrativa terd possibilidades de alcancar seus objetivos, além
de conseguir trazer a participacdo de toda comunidade escolar para o debate na
escola, como descrito por Paro (1992, p. 45), diversos mecanismos de participacao,
tais como: grémio estudantil, associacdo de pais, professores e funcionarios teriam
maior importancia e assim seria mais dificil a dominacdo pelo Estado. Essas
organizacdes seriam possibilidades de espacos de autonomia participativa.

A busca pela unido participativa deve ser entdo uma finalidade para o
desenvolvimento da escola, para evitar o emaranhado de interesses contraditorios
que ocorrem no cotidiano escolar, mas a percepcao pedagdgica deve preponderar e,
assim todos os setores da comunidade escolar devem alinhar-se para conseguir a
superacdo dos problemas diarios da escola. A qualidade do trabalho educativo
passa pela decisdo participativa dos segmentos escolares. Por isso € necessario
fortalecer os conselhos escolares para, através de uma gestdo democratica, unir o
pensamento politico com as ac¢des administrativas, procurando viabilizar um ensino

de qualidade.
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CAPITULO 2: A DIMENSAO POLITICA NA ORGANIZACAO DO
COTIDIANO ESCOLAR E PEDAGOGICO

Esse capitulo, com a colaboragcédo dos renomados autores: Dalila Andrade de
oliveira, Edvaldo Piolli, Luacia Bruno, Vicente Falconi Campos, Vitor Henrique Paro,
Moacir Gadotti, Lice Helena Ferreira, e outros, debate as formas de provimento do
cargo do diretor escolar na construcdo de uma escola democratica, bem como
analisa a influéncia do modelo gerencialista na organizagcéao politico-pedagogica da
escola.

A organizacédo do trabalho na escola ndo é algo que dependa exclusivamente
dos ocupantes da direcdo. Ao contrario, deve ser algo construido com a participacao
de toda a comunidade escolar. Entretanto, conforme sinaliza Paro (2000), essa nao
€ a realidade de muitas escolas brasileiras. Para esse autor, na medida em que se
analisa a falta de participacdo no ambito da escola, suscitam-se questionamentos
sobre os condicionantes politicos, histéricos, econdmicos e sociais desta possivel
nao participacao.

A realidade da falta da “coletividade” na organizacdo escolar de hoje, nao
surgiu repentinamente, € um processo histérico que se relaciona diretamente com o
desenvolvimento econémico da sociedade. Bruno (2011), explica que ha uma
constante reproducdo das classes sociais e que a escola produz as qualificacfes
necessarias para o exercicio do trabalho. A autora vai além, quando demonstra a
pouca importancia que tinha a educacgédo escolar com o desenvolvimento do

capitalismo nos séculos XIX e XX.

Da mesma forma, o trabalho escolar, tanto do professor quanto do aluno,
ndo era visto como uma atividade que tem seu lugar na reprodugéo
ampliada do capital, uma vez que a escola, nas fases iniciais do capitalismo,
tinha pouca importancia na formacéo dos trabalhadores. (BRUNO, 2011, p.
546).

A partir do momento em que os trabalhadores se reinem e passam a exigir
seus direitos a jornada de trabalho. Esta € modificada e o resultado & mais tempo
livre para o trabalhador. Isso preocupa os capitalistas que procuraram meios de
manter o controle do tempo vivido fora do ambiente de trabalho. Neste momento

histdrico, a escola acaba se reorganizando para atender ao controle do capital, uma
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vez que, além do controle do tempo de convivio fora dos locais de trabalho, muitas
classes trabalhadoras conseguiam ter acesso a educacao escolar. No entanto, como
afirma Bruno (2011, p. 546): “No que se refere a educagao escolar, 0 que se observa
€ que quanto mais se expandia, incluindo camadas vastas da classe trabalhadora,
mais aumentava sua subordinagao ao controle social”.

O desempenho e a organizacéo escolar no Brasil ttm sido mantidos, de uma
forma ou outra, sob o controle do capital, até os dias atuais. No entanto, com o fim
da ditadura militar em 1985, um pensamento comeca a ser construido. A expressao
“‘democracia” e gestdo democratica prometem mudar os rumos da maneira como a
educacéo se relaciona com a sociedade. Para Souza (2006), gestdo democratica é o
processo politico que visa a participacdo das pessoas da escola nas discussoes e
deliberacdes das suas proprias acoes.

A dimenséo politica na gestdo escolar comeca questionar algo que antes fora
sequer tentado interrogar. A decisdo democratica dos grupos, em especial as
decisbes democraticas da escola, ndo pode ser controlada pelo capital ou pelo
governo, uma vez que, essa parte da vontade coletiva da maioria, e isso diminui o
poder de controle que se estabeleceu e em alguns casos ainda se estabelece, por
parte dos grupos econdmicos dominantes que ditam as regras na sociedade e por
um governo que se deixa dominar pelos mesmos. Assim, a escola comeca a dar
Seus primeiros passos com autonomia. A principio o governo da sinal positivo para
gue as mudancas ocorram, porém a forma adotada por alguns governos néo condiz
com a verdade para que educadores e diretores busquem implantar uma
compreensdo de gestdo democratica diferente do desejo das comunidades

escolares. Sobre isso Ferreira afirma:

A administracdo da educacgdo publica, especialmente a gestdo escolar, a
partir de 1995 até 2002, seguiu as linhas gerais da administracdo publica
gerencial adotada pelo governo federal, assim como as determinacdes dos
organismos multilaterais, os quais incorporam elementos da reestruturacao
do trabalho capitalista e sua administracdo, principalmente no que se refere
a adogdo da gestao por resultados. (2006, p. 56).

Entre o ano de 2003 até o momento atual, alguns avangos foram possiveis
conquistar, objetivando contribuir para o processo de descentralizacdo e
democratizacdo na gestdo da escola. Por exemplo, a criagdo do PDE, (Plano de
desenvolvimento da Educagdao) FUNDESCOLA, (Fundo de Fortalecimento da
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Escola) reestruturacdo do PDDE, (Programa Dinheiro Direto na Escola) e do
programa de Fortalecimento de Conselhos Escolares, o qual foi instituido pela
portaria ministerial n°® 2.896/2004. Essas ac¢des politicas educacionais visam maior
participacdo nas decisbes escolares. Todas elas de grande importancia, com
destaque para as agdes nos conselhos escolares que devem estar presentes em
todo o territério nacional, o que € postulado por Dourado (2007, p. 935), na sua
afirmacdo: “A implantacéo e ao fortalecimento de conselhos escolares nas escolas
publicas de educacéo basica nas cinco regides do pais [...]. No entanto, ainda
estamos na luta para uma escola realmente autbnoma e de qualidade,
principalmente quando o debate se faz pela dimensé&o politica no ambiente escolar.
Para compreender melhor a relacdo estabelecida entre a dimensao politica
existente na organizacao do trabalho escolar e pedagdgico e o provimento do cargo
do diretor na construcdo da escola democratica no momento atual foram elencados
trés itens que ajudam nessa compreensdo em aspecto historico do trabalho em
gestdo até o que se coloca como alternativa para a escola publica de hoje. Esses
itens se referem a forma de escolha do dirigente escolar frente ao atual panorama

sécio-educacional que vivemos.

2.1 A escolha do dirigente escolar

A escola, no cumprimento de sua funcéo social de construir sujeitos criticos e
reflexivos, constitui um lugar de sociabilidade e socializacdo do conhecimento, sendo
necessaria na formacao e na insercédo das pessoas nas relacdes sociais.

A participacdo de dirigentes escolares, professores, estudantes, funcionarios,
pais e comunidade em geral constituem a escola como espaco real, além das
estruturas fisicas. Neste contexto, a conciliacdo de ideias entre os diversos
segmentos, que compdem a escola e a criagdo de espacos e mecanismos de
participacdo, sdo fundamentais, para o exercicio do aprendizado democratico que
possibilite a formacgé&o de individuos criticos, criativos e participativos.

Na sociedade atual € quase impossivel existir decisdes educacionais
exclusivamente monocraticas, pois a grande maioria das escolas conta com
conselhos escolares, agremiagcfes estudantis, circulo de pais e mestres e outros
6rgdos coletivos que auxiliam nas resolucées escolares. E nesta linha de raciocinio

que anda a comunidade do século XXl superando processos de decisbes
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centralizadas por uma gestdo colegiada nas quais muitas decisbes nascem de
debates coletivos, envolvem todos os segmentos da escola, e orientam o sentido
politico e pedagogico, presente nessas praticas. Além disso, a propria Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo nacional — LDB, Lei n° 9.394/96, em seu artigo 14

sugere a participacdo da comunidade escolar na gestao da escola.

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestdo democratica
do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacédo na elaboracdo do projeto
pedagoégico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996, p.15.).

A instituicAo escolar para realizar uma efetiva gestdo democratica precisa
criar e manter acoes e espacos de construcao coletiva do projeto educativo, entre
elas estdo a maneira de provimento do cargo de diretor que nas escolas brasileiras
se da de diversas formas como: diretor livremente indicado pelos poderes publicos
(estados e municipios); diretor de carreira; diretor aprovado em concurso publico;
diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas ou processos mistos e eleicdo direta
para diretor.

Cada uma das formas de provimento citadas acima, bem como outras
possuem seus argumentos, mas devido a complexidade do processo de gestédo é
impossivel existir uma que garanta o cumprimento de forma isolada das funcdes do
diretor na gestdo democréatica da escola. Assim, o debate sobre as formas de
escolha do diretor ndo é uma tarefa simples, pois envolve posi¢cdes politico-
ideolégico bem diferentes. E necessario muito estudo, para, dentro de cada
realidade escolar, exista, uma participacao efetiva de todos os segmentos da escola
em um ambiente democratico e respeitoso, e assim, cada comunidade possa decidir

como deve ser a forma mais democratica para o provimento do cargo do diretor.

2.1.1 A eleicéo direta para diretor

Ao analisar, com cuidado, cada uma das modalidades de escolha de diretores
das escolas percebe-se que quando o diretor € indicado diretamente pelo poder
publico sem uma construcdo coletiva com a comunidade escolar, apenas

fundamentando-se na confianca da administracdo publica em uma pessoa que
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compartilha a mesma visdo de educacao que o grupo politico que governa o estado
ou municipio ndo ha total aceitacado do publico que diariamente convive no ambiente
escolar. Essa forma de provimento, historicamente, contempla em muitas
administragdes publicas as formas mais usuais do “[...] clientelismo, do favoritismo e
da marginalizagao das oposigdes [...]", (BRASIL, 2004, p. 37), uma vez que a escola
se torna um espaco instrumentalizador de praticas autoritdrias. Em algumas
administracdes, o diretor indicado como cargo de confianca ou funcédo gratificada
parece ter mais responsabilidade com o grupo politico que o indicou e ndo com a
comunidade escolar. Dessa forma, tdo pouco a comunidade desassistida se estimula
a auxiliar na gestdo do indicado sem consenso dos segmentos constituintes da
instituicdo escolar. Esse pensamento esta de acordo com que Paro afirma em seu

artigo “Escolha e Formacgao do diretor escolar”:

A nomeacédo por critério politico, em que o secretario de educacdo ou o
chefe do poder executivo escolhe o ocupante do cargo, tendo como base o
critério politico-partidario, € comumente considerada a pior alternativa, em
virtude do clientelismo politico que ela alimenta e a falta de base técnica
gue a sustente ja que o candidato é escolhido ndo por sua maior
experiéncia e conhecimento de gestdo e de educacdo, mas por sua maior
afinidade com o partido ou o grupo no governo do estado ou do municipio.
(2011, p.37).

Apesar da grande polémica que gera o processo eleitoral dentro de uma
escola, esta tem sido a modalidade que considera a opinido de todos o0s
professores, pais, alunos e funcionarios através de um processo eleitoral.
Analisando a histéria, percebe-se que a reivindicacdo da escolha de diretores
escolares por meio de processo eletivo € fenbmeno que se inicia com a
redemocratizacdo politica do pais. Em muitos estados, os processos de eleicdo de
diretores escolares iniciam-se nos primeiros anos da década de 90, com o fim da
ditadura militar e a posse dos primeiros governadores estaduais eleitos.

Um fendmeno historico ocorreu em meados de 1989, onde varios estados
inscrevem em suas leis maximas a obrigacao da eleicdo como forma de escolha dos
diretores nas escolas publicas. No entanto, apds alguns anos, verifica-se um certo
retrocesso da escolha por eleicbes por parte de alguns estados, isso se deve a
produto da acédo de governos pouco comprometidos com a democracia, que entram
com ADIs - (Ac¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade) contra a pratica democratica

das eleicdes.



27

O principal argumento para a realizagédo de elei¢cdes diretas para o cargo de
diretores se alicerca na esperanca e na capacidade do sistema eletivo de terminar
com praticas do clientelismo e no favorecimento pessoal, que impedem posturas
universalistas, reforcadoras da cidadania. Neste caso, € possivel observar que as
eleicbes tiveram um papel importante na reducéo ou eliminagcdo, da marcante
influéncia dos agentes politicos (vereadores, deputados, prefeitos), etc. na
nomeacao do diretor. No entanto, isso ndo acaba definitivamente com o clientelismo
e as influéncias que ele deixa na escola, pois em alguns estados e municipios que ja
adotaram a pratica de eleger os diretores de suas escolas publicas, acaba por existir
uma espécie de controle da autonomia da escola com indicacbes para cargos
estratégicos dentro da escola. Aliado a isso, nota-se também praticas clientelistas
gue passam a fazer parte do interior da propria escola, seja no processo de elei¢do
do diretor, seja durante o exercicio de seu mandato, muitos desses fatos séo

enraizados no tradicionalismo existente na sociedade. Sobre isso Paro adverte:

As elei¢cBes tiveram um importante papel na diminuigcdo ou eliminacdo, nos
sistemas em que foram adotadas, de sistematica influéncia dos agentes
politicos (vereadores, deputados, prefeitos, cabos eleitorais etc.) na
nomeacdo do diretor. Mas isso ndo significa que o clientelismo tenha
deixado de exercer suas influéncias na escola. (2001, p. 65 — 67).

Embora, com a acao contra a democracia, 0 que se observou foi a expanséo
da prética de eleicfes diretas para o cargo de diretor devido ao carater participativo
gue envolveu as comunidades e exigiu dos governantes uma maior colaboracéo e
VOz neste processo de escolha.

Na escola ensina-se a democracia, 0 respeito as opinides contrarias o carater
republicano de participacdo. Nesta escola, ndo ha lugar para indicacdes politicas de
dirigentes escolares, mas sim a escolha participativa e cidada de todos aqueles que
praticam da vida da escola. E preciso liberdade com responsabilidade, como afirma

Heller.

A liberdade é uma relacao e, corno tal, deve ser continuamente ampliada. O
proprio conceito de liberdade contém o conceito de dever, o conceito de
regra, de reconhecimento, de intervencéo reciproca. Com efeito, ninguém
pode ser livre se, em volta dele, ha outros que nédo o sdo. (1982, p. 155).

A abertura democratica que iniciou no Brasil em meados de 1989, passou

grande influéncia para a escola, para que este também se tornasse um ambiente
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democrético, por isso a instituicdo de um sistema eletivo para prover o cargo de
diretor vai de encontro a esta proposta de mudanca no pais e também é uma forma
de ensinamento as futuras geracdes para os diversos pleitos que, durante a vida,
terdo que enfrentar. Assim resta conhecer melhor o sistema eletivo e qual é a

proposta dele para dividir o poder de decisdes entre 0s segmentos escolares.

2.1.2 O sistema eletivo na descentralizacdo e autonomia administrativa escolar

A realizacdo de consultas a comunidade escolar através dos conselhos
escolares ou outros organismos escolares instituidos sao importantes, porém nao
deve ser a uUnica forma de participacdo. Essas s6 ganham sentido quando fazem
parte de um grupo de medidas visando a democratizacdo da gestdo. Como afirma
Moacir Gadotti:

A participacdo e a democratizagdo num sistema publico de ensino é a forma
pratica de formacgé&o para cidadania. A educacgdo para a cidadania da-se na
participacdo no processo de tomada de decisdo. A criacdo dos conselhos
de escola representa uma parte desse processo. Mas eles fracassam se
forem instituidos como uma medida isolada e burocratica. Eles s6 séo

eficazes num conjunto de medidas politicas, num plano estratégico de
participagdo que vise a democratizacao das decises (1993, p.100).

Nesta linha de pensamento, compreende-se também que a forma de
democratizacdo sugere a necessaria descentralizacdo da gestdo educacional, pois
h& uma obrigatoriedade de uma nova relacdo de poder que surge. As eleicdes
diretas para o cargo de diretor sdo exemplos dessa descentralizacdo, em que o
escolhido adquire a tarefa e a responsabilidade de representar e gerir uma
instituicdo educacional, que deve ser conciliado com todos os segmentos da escola,
realizando a autonomia da escola, uma vez que “de certa forma” foge dos
organismos politicos educacionais de cada esfera do governo as decisdes que
somente o diretor, representando a escola pode fazer. Essa divisdo de poder € o

sentido da democracia na escola, como diz Bordignon.

A democratizacdo e a descentralizacdo da gestdo educacional séo
processos necessariamente indissociaveis e trazem de forma implicita a
necessdaria mudanca nas relacdes de poder. A descentralizacdo se constitui
em processo necessario a democratizacdo e ambas sdo meios para se
alcancar a efetiva participacdo dos cidaddos nas decisdes que dizem
respeito & sua vida individual e coletiva. Assim, essas se constituem em
processos necessarios para o exercicio da cidadania. (1993, p.72).
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Da mesma forma que a descentralizacdo, a autonomia que se pretende
cultivar na escola, aliada a uma gestdo democratica, representa decisées objetivas,
independentes, capaz de tracar um caminho proprio para a comunidade escolar.
Gadotti (2001, p.47), afirma que a autonomia se refere a criacdo de novas relacdes
sociais, que se opdem as relagdes autoritarias existentes, por isso a escola ndo atua
de forma isolada, mas sim busca uma ligacéo profunda com a comunidade, a fim de
garantir essa autonomia.

O Projeto Pedagodgico da escola, construido de forma participativa, € o
instrumento que materializa a autonomia pedagdgica da escola, atendendo os
anseios de seus agentes participantes e também ao que afirma o artigo 206" da
Constituicdo Brasileira quando garante uma gestao participativa no ensino publico,
assegurando o carater democrético da educacéo.

No entanto, ndo ha uma autonomia absoluta, todas as escolas sao
dependentes de uma legislacdo e de manutencdo pelo poder publico ou entidade
mantenedora. Mas o que se busca € uma autonomia pedagogica que permita a
construcdo da sua filosofia prépria, sua maneira de trabalho, sua interlocu¢cao com a
sociedade e para a formacdo do educando. Uma autonomia financeira que defina
recursos financeiros suficientes para o desenvolvimento dos projetos e manutencao

da escola.

* Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concep¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, assegurado regime juridico Unico para todas as instituicbes mantidas pela Uniéo;
V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - valorizac&o dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos termos
de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da
educacdo bésica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragcdo ou adequacdo de seus planos de
carreira, no dmbito da Uni@o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
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Por fim, busca-se uma autonomia administrativa, que garanta a eleicdo dos
Gestores Escolares, constituicdo dos Conselhos Escolares e a organizacbes
associativas de pais e de alunos. Dessa forma, este estudo foca as formas de
provimento do cargo do diretor dentro da autonomia administrativa e, por isso
entender a escolha de diretores de forma direta pode ajudar a construir a
democracia e a verdadeira autonomia da escola. Dai, como afirma Paro (1996, p.
20), “A relevancia de se considerar a eleicdo direta, por parte do pessoal escolar,
alunos e comunidade, como um dos critérios para a escolha do diretor de escola
publica”.

A forma de escolha de diretores por eleigbes diretas pode nao ser a melhor
forma, pode ter alguns problemas, mas ainda é a maneira republicana™ de
participacdo e aquela que a maioria dos segmentos escolares deposita a sua
confianca.

A concretizacdo de uma gestdo escolar democrética que vai ao encontro de
uma concepc¢ao humanista e evolucionista de educacéo, em que todas as pessoas
sao consideradas como cidadaos com direitos a serem respeitados, pelos poderes
publicos e a participacdo em todas as questdes escolares, constitui-se em exercicio
da cidadania. Exercicio este de relevancia, para o desenvolvimento da sociedade,
assim como para o melhor funcionamento e gerenciamento da organizacao escolar
nesse meio e neste tempo.

A eleicdo de diretores e a gestdo democratica ndo resolverdo todos o0s
problemas da educac&o no Brasil, mas a introducéo de praticas de gestdo altamente
participativa € hoje uma exigéncia da prépria sociedade, que se quer mais justa e
participativa, por isso é necessario que exista a garantia de mecanismos, inclusive
adocdao de leis mais claras, para o exercicio de uma forma de gestdo mais humana e
popular, bem como a formacdo de politicas publicas educacionais, que surjam de
dentro da escola, atendendo assim as suas necessidades e assegure a
descentralizacéo do processo de tomada de decisé&o.

E certo que, o processo de eleicdo de diretores escolares de forma direta com
a participacdo de todos os segmentos e componentes da comunidade escolar é
apenas um dos componentes da gestdo democratica do ensino publico, que so

conseguira obter efeito pratico significativo para a escola se forem associada a

ok

Maneira republicana entendida aqui como liberdade participacdo direta dos cidaddaos na vida
politica de forma representativa onde cada um tem poder para exercer a sua escolha.
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outras medidas: como a participacdo na gestdao de conselhos escolares e na
elaboracdo da proposta politico pedagdgica, que tenham como fundamento a
participacéo efetiva dos segmentos escolares e da comunidade.

Por isso, que depois de estudado diversas formas de provimento para o cargo
de diretor, € possivel entender que a forma de escolha e a atuacao do diretor escolar
contribui para a superacdo de conflitos, para a melhoria do trabalho, para a
qualidade do ensino. Esse é o primeiro passo, mas ndo € o unico ha também a
necessidade de conjugar a eleicdo com outras mudancas, tais como a maior
participagdo da comunidade escolar em processos decisivos e consultivos, para a
elaboracdo e aplicacdo de novos programas que visam a reducdo dos indicadores
negativos que permeiam a educacao, e que se aprofundam na prépria estrutura da
escola e nas relacdes que nela se mantém.

Conhecer com maior profundidade os diversos modelos de gestéo,
procurando desenvolver a no¢cao de democratiza¢do na escola é fundamental. Para
isso, cada pessoa que esteja em contato com a escola deve procurar participar e
exigir um respeito e valorizacdo das decisdes colegiadas, construindo o caminho
para a escolha democratica de diretores, nas escolas que ainda ndo ha e
consolidando este processo nas que ja existem.

Assim, o provimento do cargo de diretor aliado a participacdo de agremiacdes
estudantis e conselhos escolares pode levar a escola ao seu objetivo de forma mais
rapida e participativa, além disso, educa melhor o aluno que vai se deparar com uma
comunidade que precisa de ac¢des de constru¢cdo democrética, formando o ser
reflexivo e social para os tempos de hoje e do futuro.

2.2 O modelo gerencialista e sua influéncia na gestéo escolar

A partir dos anos 1980, as administracbes publicas em todo o mundo
realizaram mudancas substanciais nas politicas de gestdo publica e no desenho de
organizagcbes programaticas. Essas reformas administrativas consolidam novos
discursos e praticas derivadas do setor privado e 0s usam também para
organizacdes publicas em todas as esferas de governo.

No Brasil, assim como em muitas partes do mundo, é adotado o modelo
gerencialista para o comando do governo. Secchi (2009, p. 354), define esse

modelo da seguinte forma: “A administracdo publica gerencial € um modelo
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normativo pés-burocratico para a estruturacdo e a gestdo da administragdo publica
baseado em valores de eficiéncia, eficacia e competitividade.” Esse modelo
influenciou a organizacédo da sociedade como um todo, uma vez que se estabeleceu
no meio empresarial e foi praticamente adotado pelo governo brasileiro para
organizar o Estado que vinha passando por algumas mudancas politicas
importantes. Secchi afirma que as principais caracteristicas desse modelo eram:

v" Desagregacdo do servico publico em unidades especializadas, e
centros de custos;

v Competicdo entre organizacdes publicas e entre organizacGes
publicas e privadas;

v' Uso de préticas de gestédo provenientes da administragéo privada;

v' Atencdo a disciplina e parcimonia;

v' Administradores empreendedores com autonomia para decidir;

v" Avaliacdo de desempenho;

v' Avaliacao centrada nos outputs (2009, p. 355)

O movimento gerencialista ganhou forca como debate da reforma gerencial
do Estado, frente ao grande numero de criticas que surgiram devido ao estado
autoritario que era vivido até entdo, uma vez que o Brasil acabava de sair de uma
ditadura militar e muitos ainda acreditavam que aquele modelo era o melhor para
continuar no Estado Brasileiro. Nesse contexto surge um contexto politico
econdmico que, segundo De Paula (2005), se baseia em estratégias para modificar

0 cenéario da época:

A crise do nacional-desenvolvimentismo e as criticas ao patrimonialismo e
autoritarismo do Estado brasileiro estimularam a emergéncia de um
consenso politico de caréater liberal que, segundo nossa andlise, se baseou
na articulagdo das seguintes estratégias: a estratégia de desenvolvimento
dependente e associado; as estratégias neoliberais de estabilizacéo
econdmica; e as estratégias administrativas dominantes no cenario das
reformas orientadas para o mercado. (2005, p. 38)

A reforma do estado, deixando-0 mais parecido com a iniciativa privada. Um
estado “minimo”, com estabilizacdo econdémica, mas com o sustendo da classe
meédia e alta, desprezando as classes mais baixas trouxe algumas vantagens e
muitas desvantagens para as areas sociais do pais. A educacdo, como todas as
areas sociais, foi fortemente impactada pelo advento desse modelo, principalmente a
partir de 1990 quando a educacgdo, no Brasil, passa por grandes reformas. Havia
necessidade de organizacédo da economia e o Estado brasileiro opta pelo projeto de

carater neoliberal atendendo as exigéncias do capitalismo mundial. Esta realidade
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influencia diretamente na realizacdo do trabalho dos professores, atingindo todo o

sistema escolar. Conforme Oliveira:

As reformas educacionais iniciadas na Ultima década no Brasil e nos demais
paises da América Latina tém trazido mudancas significativas para os
trabalhadores docentes. Sao reformas que atuam nao s6 no nivel da escola,
mas em todo o sistema, repercutindo em mudancas profundas na natureza
do trabalho escolar. (2004, p. 1.128).

Todas as politicas educacionais oriundas daquela época tinham como norte o
viés financeiro, baseado em um conceito equidade social, corte de despesas
publicas e orientacdo para a qualidade do servico publico a partir de préticas
gerenciais, como se a escola fosse uma empresa em busca do que Campos (2004),
chama de qualidade total. Nesta linha de pensamento a escola, como organizacao
humana, € relacionada ao ambiente empresarial, que busca seus objetivos, a
realizacdo das necessidades das pessoas. Segundo Campos (2004, p.14): “Como o
objetivo de uma organizacdo humana € satisfazer as necessidades das pessoas,
entao o objetivo, o fim, o resultado desejado de uma empresa € a Qualidade Total.”

Neste contexto, ganha espaco o gerencialismo. Essa ideologia se constroi
buscando nas atividades humanas indices de desempenho e tem nas ciéncias
exatas a sua legitimidade. O educando é formado para servir o mercado de trabalho
e com isso reduzir a pobreza do povo, jA que neste momento econdémico ter

educacao é ter possibilidade de garantir emprego e salario. De acordo com Oliveira:

Passa a ser um imperativo dos sistemas escolares formar os individuos
para a empregabilidade, ja que a educacgdo geral é tomada como requisito
indispensavel ao emprego formal e regulamentado, ao mesmo tempo em
gue deveria desempenhar papel preponderante na conducdo de politicas
sociais de cunho compensatorio, que visem a contencéo da pobreza. (2004,
p.1.129).

Observando superficialmente o gerencialismo colocado pelo capitalismo
defensor da alienacdo do povo para a manutencado de alguns nas classes mais altas,
parece que o Estado encontrou a maneira correta de condugao da sociedade: uma
instituicdo que produz uma ideologia de “aceitacdo” da realidade sem possibilidade
de mudancgas. Para Piolli (2013, p.122): “Sob o signo da colaboragao de classes e
da harmonia social ela favorece a reproducao da forca de trabalho, sua acomodacéao

e submissdo.”
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Com o advento de novos governos, novas politicas publicas para a educacao
no Brasil surgem, porém o viés do gerencialismo teima em continuar. Oliveira (2004,
p.1.130), dizz “E possivel identificar nessas reformas no Brasil uma nova
regulamentacao das politicas educacionais.” H4 mudancgas nas palavras e no tipo de
gestdo, novos conceitos sdo formados para préticas antigas, neste ponto o
gerencialismo é visto como uma pratica inovadora como uma liberdade assistida,

mas que nao engana um bom observador. De acordo com Oliveira:

O modelo de gestdo escolar adotado sera baseado na combinacdo de
formas de planejamento e controle central, na formulacdo de politicas,
associado a descentralizacdo administrativa na implementacdo dessas
politicas. (2004, p. 1131).

A manipulacdo da subjetividade e a fragmentacédo do trabalho coletivo para
servir a uma forte adeséo a individualizagcédo e responsabilizacédo do professor sao
praticas dessa ideologia. A centralidade do éxito da escola nas maos dos
professores acaba por prejudicar o desempenho do trabalho pedagdgico. E preciso
reconhecer que o professor assim como o diretor ndo séo os “salvadores do mundo”
e colocar tamanha responsabilidade neles é ato desumano que prejudicara o
objetivo da escola, assim como a saude do profissional. Segundo Oliveira (2004, p.
1131-1132): “Sao, em geral, considerados o0s principais responsaveis pelo
desempenho dos alunos, da escola e do sistema.”

Embora nédo seja o foco do trabalho a abordagem do trabalho docente,
convém destacar que o Estado acaba por transferir a sua responsabilidade para as
maos da escola, com a falsa promessa de autonomia em busca de atingir metas.
Para isso, usa como recurso paliativo a meritocracia, uma premiacao por
produtividade, mas ndo da a escola e a sociedade condicdes para que a
comunidade escolar exerca aquilo que é de sua responsabilidade e assim acaba
desqualificando e sobrecarregando o trabalho do gestor escolar para atingir a

referida meta estabelecida:

Muitas vezes esses profissionais sao obrigados a desempenhar funcdes de
agentes publicos, assistente social, enfermeiro, psicélogo, entre outras. Tais
exigéncias contribuem para um sentimento de desprofissionalizacdo, de
perda da identidade profissional, da constatacdo de que ensinar as vezes
ndo € o mais importante. (NORONHA 2001 apud OLIVEIRA, 2004, p. 1132)



35

Este sistema gerencialista, adotada a pratica de uma autonomia controlada, €
desempenhado por diversos estados e municipios, 0 que vem ocasionando
profundas modificacdes no trabalho escolar e transformando os espacos escolares

em campo de conflito. Como diz Piolli.

Esse processo vem produzindo mudancas significativas na configuracdo do
trabalho e exigindo de todos os trabalhadores uma nova atitude mental.
Essas novas regulacdes no ambito dos sistemas e das escolas, introduzidas
pelos programas e politicas de governo, tem elevado as tensées e conflitos
no espaco de trabalho. (2013, p. 124).

Mesmo assim, parte da sociedade, parece nao se importar com as tensdes e
conflitos existentes, e como diz Oliveira (2004, p. 1132), parecem estar “amplamente
aceitas”, € necessario analisar o trabalho do diretor da escola e procurar
compreender como este profissional se coloca frente a esta realidade.

Na realidade de um sistema gerencialista em que a escola funciona como
qualquer empresa, e por isso deve atingir alguns objetivos previamente
estabelecidos pelo governo, a fim de ter um bdnus financeiro para si ou para seus
docentes, fica a responsabilidade do diretor e sua equipe 0 comprometimento com
0s resultados, assim como 0s processos para o0 seu alcance. Desta forma a gestéo
passa a ser exercida sob um controle total, que no vocabulario empresarial tem um
sentido menos autoritario. De acordo com Campos (2004, p. 15): “Controle total é o
controle exercido por todas as pessoas da empresa, de forma harmonica (sistémica)
e metddica.” E necessario, nesse contexto atingir os objetivos, ndo se importando
com as condicdes de trabalho e com a salde do docente. O profissional indicado a
dirigente escolar precisa adequar-se a esse sistema, que ndo tem nenhuma
caracteristica de democracia. Geralmente o indicado a este cargo ndo tem sua
escolha aprovada pela comunidade escolar, € um diretor/gerente a servico de seu
patrdo. Para Piolli (2013, p. 130): “O diretor de escola emerge como agente
responsavel no cumprimento de metas, estabelecidas para cada escola e que
repercute em uma bonificagao particularizada aos servidores”.

O gerencialismo acaba por ndo conscientizar da possibilidade de discussao
politica no ambiente escolar, porque desqualifica o diretor e seus docentes
colocando-os em constante busca pela profissionalizacéo, ndo que 0s mesmos nao
possuam, mas pelas politicas desenvolvidas acabam por destruir esse parametro,

uma vez que quando se é profissional autonomia € algo que esta junto com esse
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estado e 0 que se coloca aqui é a perda dessa posicdo por uma ideologia de
trabalho que ndo é natural da escola, por isso € preciso proteger a condicdo que
coloca muitas pessoas como educadores em nossas escolas. Segundo Oliveira
(2004, p. 1.133): “A discussao que se coloca a época esta relacionada, entdo, a
busca de uma autoprotecdo dos professores e demais trabalhadores da educagéo,
por meio da luta pela profissionaliza¢do.”

Dessa forma a perda da dimenséo politica sob o modelo do gerencialismo fica
claro na perda da autonomia pelo controle do trabalho que embora néo fique
visivelmente demonstrado nos discursos politicos sdo exercidos na pratica com
acbes como a padronizagdo de livros didaticos, propostas curriculares centralizadas,
avaliacdes externas, etc. Essas medidas gerenciais, assim como a meritocracia e a
bonificacdo sdo levadas a tal extremo que no pensamento de alguns gestores
publicos acaba por prestar a aplicacdo de alguns direitos conquistados pelo

magistério no decorrer do tempo:

O mais relevante é que esses planos de gerenciamento do Estado,
inspirados no mercado, vem se constituindo como uma espécie de matriz
paradigmatica para a aplicacdo e cumprimentos dos preceitos legais
relativos, por exemplo, a valorizagao do magistério. (PIOLLI, 2013, p. 123).

Assim, embora alguns possam negar o modelo gerencialista, ndo s6 existe,
como também estd em plena atividade, principalmente demonstrado através de
programas educacionais mais que chegam as nossas escolas, desqualificando os
profissionais envolvidos com o trabalho escolar e influenciando diretamente no
ambiente escolar e na saude desses profissionais. Como afirma Piolli (2013, p. 124):
“Os programas governamentais para melhoria da qualidade da escola, tem se
constituido como um aspecto indutor dos problemas relacionados a saude e a
qualidade de vida dos docentes”.

Portanto, € necesséario compreender que muitas escolas brasileiras estédo
ainda controladas sob um modelo taylorista™ empresarial, qualificada pelo
gerencialismo que tem sua realizacdo nas acdes dos programas orientados por

algumas politicas publicas escolares e estes tem influéncia direta na condugéo dos

etk

Toyotismo — um processo industrial, regulado por tarefas diarias, utilizagdo de pequeno estoque,
altos indices de terceirizacdo. O espaco industrial € descentralizado, as pecas sdo entregues
diariamente e o controle sobre todo processo é mais dindmico e simplificado. (CAMPQOS, 2004, p.
104)
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trabalhos pedagdgicos, principalmente do diretor da escola. Esse aspecto deve ser
considerado em qualquer estudo que pretenda debater o provimento do cargo do
diretor, na organizacdo do trabalho escolar e pedagdgico para constru¢cdo de uma

nova educacao.

2.3 A gestdo democratica como alternativa para a escola publica

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, principalmente em seu
artigo 206, passou-se a exigir a gestdo democratica no ensino publico como requisito
legal. Era necessario modificar a gestdo para que todos pudessem contribuir, essa
pratica vem a cada ano aumentando e hoje é sindbnimo de uma escola publica de

qualidade:

A preocupacdo com a criagdo e o fortalecimento de mecanismos mais
participativos e democraticos de decisdo nas escolas vem sendo uma
constante ndo s6 entre os gestores dos sistemas publicos de ensino no
Brasil, mas, sobretudo, nos movimentos sociais em defesa da educacgédo
publica, gratuita e de qualidade para todos. (OLIVEIRA, 2004, p. 1.134 —
1.135).

A gestdo democratica faz aparecer o que o gerencialismo tenta encobrir, uma
dimenséo politica centrada na construgdo participativa que reorganiza a gestédo
atendendo a exigéncia legal. Oliveira (2004, p. 1.136), diz: “A participacdo dos
profissionais docentes e da comunidade na elaboracdo e decisdo das politicas
publicas para a educagao passa a ser uma exigéncia da gestédo escolar.” A presenga
desse tipo de gestdo consegue uma autonomia mais verdadeira que aquela definida
pelo discurso gerencialista. Através de acBes como elaboracdo de projetos
pedagogicos, definicbes de calendarios escolares e eleicdo de diretores com
participacéo ativa dos colegiados modifica a gestdo e coloca a comunidade escolar
com possibilidades de opinar no trabalho escolar. E o que Oliveira (2004), afirma
como “ameaca a supostas garantias de exclusividade.”

Nenhuma teoria existe totalmente sem nenhum ponto que seja possivel
questionar. A atual gestdo democratica que é pregada por muitos especialistas,
como se fosse a salvacdo para impedir 0 movimento gerencialista, acaba por
caracterizar a nao profissionalizagao dos profissionais envolvidos com o trabalho

escolar, algo que é defendido com muita vivacidade pela classe. Segundo Oliveira.
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A ideia de que o que se faz na escola ndo é assunto de especialista, ndo
exige um conhecimento especifico, e, portanto, pode ser discutidos por
leigos, e as constantes campanhas em defesa da escola publica que
apelam para o voluntariado, contribuem para um sentimento generalizado
de que o profissionalismo ndo é mais importante no contexto escolar. (2004,
p. 1.136).

Embora a gestdo democratica possa nao representar, na pratica, uma solucéo
“milagrosa”, em virtude de que nao basta dizer-se democratico, € preciso agir
democraticamente, e isso implica a participacdo de todos na concretizagdo dos
objetivos tracados pela escola. Por isso, se for bem aplicada, ela é considerada a
mais ideal para despertar um sentimento de coletividade e cooperacdo para 0S
objetivos finais da escola, principalmente com as novas politicas sociais e
educacionais que iniciaram no Brasil a partir de 2003, aonde a educacao também é
oferecida para todos, mesmo para guem nao possui recursos, 0s que se encontram
hoje dentro da classe trabalhadora.

Para Paro (2003), essa logica leva a uma crise de identidade da escola que
existe até entdo, pois a mesma ndo mais se destina somente as classes
privilegiadas e a instituicdo de uma democracia que socialize o saber ira enfrentar as
desigualdades e a ldégica capitalista/gerencialista que ainda existe em algumas
escolas publicas. Isso porque ainda se observa praticas gerencialistas muito
tradicionais em muitas instituicdes publicas, e dependendo da ideologia de governo
elas tendem a perder for¢ca ou voltar, j& que em momentos de crise, para muitos
governantes o Unico remédio sdo as velhas praticas de diminuir o tamanho do
Estado, mesmo sabendo que milhdes de brasileiros dependem desse estado para
ter salde, seguranca, educacédo e construir suas vidas.

Também ¢é preciso ficar claro que, embora ndo se possa falar em gestédo
democratica sem eleicao para diretor, esta ndo pode ser a Unica pratica democratica
gue deva existir no ambiente escolar, jA que com a simples realizacdo de eleicbes
alguns estados e municipios acabam encobrindo a falta de participacdo no interior
da escola. A gestdo democratica, de origem nas reformas na educacao, tem como
fator principal a participagdo. Conforme Oliveira (2004, p. 1.134): “O contexto das
reformas educacionais ensejado pelos movimentos que propugnavam a gestao
democratica é marcado pelo aumento da participacdo da comunidade, na escola em

processos decisoérios”.
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Dessa forma, a democracia na gestdo, o voto colegiado, a decisao coletiva
sdo apenas algumas expressdes que caminham para a construcdo de uma escola

mais igualitaria. Esta ainda precisa de ajustes e vigilancia constante para néo cair
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CAPITULO3: A GESTAO SOB 0OS PRINCIPIOS DA
PARTICIPACAO POLITICA: UMA REFLEXAO

O presente capitulo mostra, de forma sucinta, uma reflexdo sobre os temas ja
elencados nos capitulos anteriores, formando uma categoria de andlise para a
articulacdo do conteddo desse estudo com os resultados obtidos em entrevista
realizada com uma diretora de uma escola estadual do municipio de Rondinha. Para
a realizacdo deste trabalho encontram-se presente as reflexdes dos reconhecidos
autores Miguel Arroyo, Maria Auxiliadora Araujo, Luiz Fernandes Dourado, Maria
Lucia Fortuna, Moacir Gadotti, Libaneo e outros.

Quando teve inicio a organizacdo da administracdo publica no século XIX e
com isso a burocracia que era controlada pelos politicos, surge uma grande davida:
“E possivel confiar em quem controla a burocracia para o desenvolvimento do
Estado?” Essa dulvida paira até o momento atual, uma vez que praticas de
superacao, controle e auditoria tem se mostrado ineficazes.

O cenario dos ultimos trinta anos levou a busca de formas alternativas para

enfrentar esse problema, dependendo do momento histérico que era vivido:

Desde meados dos anos de 1980, as respostas ao dilema “necessidade de
politicas publicas efetivas versus garantia de controles democraticos” tém
sido multiplas, dependendo sempre de contextos historicos distintos, visto
gue a evolugdo das burocracias nacionais conheceu variagdes importantes.
(MILANI, 2008, p. 553, grifos do autor).

Uma alternativa era buscar a maior participacdo nas decisbes, para que
aquilo que fosse decidido pudesse ser transparente e de acordo com os dispositivos
institucionais. Pessoas ligadas ao governo e ligadas a entidades nao-
governamentais chegam a ser consultadas, mas pela ambi¢cdo da concentragéo do
poder em poucas maos isso fracassa. Uma pratica, desse momento, era consultar
quem tinha opinido parecida. Conforme Milani (2008, p. 555) “[...] os atores nao-
governamentais (e somente alguns deles) sdo consultados e solicitados durante o

processo de tomada de decisao [...]".
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A alternativa para tentar resolver o problema da “desconfianga” nos governos
e na manutencdo da maquina publica é democratizar a gestdo trazendo a
participacéo efetiva como algo natural.

O caminho seguido pelo Brasil tem origens desde sua constituicdo colonial
até os dias atuais. No entanto, para melhor compreenséo é preferivel analisar os
altimos 30 anos, pois € a partir dai que comecga a ter grande influéncia ao modo
atual de organizacao de toda a sociedade.

Nas décadas de 80 e 90 vivemos um falsa democracia, organizada e
comandada por grupos econémicos e politicos através da gestédo de trabalho que vai
direcionar todos os campos das atividades humanas no Brasil, inclusive na
educacdao. Isto chega ao ponto de dirigir uma politica em nome do povo, mas com

intencdo de beneficiar interesses particulares.

Com efeito, a combinacdo do neoliberalismo com a ideologia da
globalizacdo criou disposi¢des ideolégicas assentadas em valores, normas
e atitudes, aptidées que, apesar de aparentemente corresponderem ao
interesse de todos, interessa mais particularmente ao grupo dirigente.
(LEHER, 2002, p.197).

Algumas mudancas que ocorreram na época levavam a modernizacdo ao
passo que outras legitimavam a pratica do gerencialismo e a dominacdo. O que
Araujo (2012, p. 03), chama de “carater ambiguo”. Entre as mudancas orientadas
para uma visdo mais inovadora esta a descentralizacdo da educacdo para melhor
gerir os sistemas educacionais. A pratica do “estado minimo” (AGUIAR, 2004, p. 02)
gue neste ponto as consequéncias foram bem encaminhadas para a constituicdo da
democracia na gestao escolar.

As contradi¢cdes na realizacdo das acdes politicas para a gestdo da educacéo
acentuam-se cada vez mais a partir da década de 90. Os governos da época optam
pela politica neoliberal e logo o Estado brasileiro é dominado pelas organizacdes
internacionais que orientam a abertura e realizacdo de praticas sociais mais
humanas, como a “universalizacdo” do acesso a educagao quando desejam o

dominio econémico mais rentavel para si. Como confirma Kuenzer:

Assim é que comandadas pela racionalidade financeira, as politicas
direcionadas para a educacdo brasileira vigentes repousam n&do mais no
reconhecimento da universidade do direito a educagdo em todos os niveis,
mas no principio da equidade, cujo significado real é tratamento
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diferenciado e a negacéo desta universidade de acordo com as verdadeiras
intenc6es dos que manipulam as regras do jogo econémico. (1998, p. 08).

Através destes principios econbmicos, politicos e sociais a educacéo
brasileira se encaminha para uma gestédo inovadora ao passo que se mantém sob o
dominio de grupos financeiros mundiais. No entanto, sob o carater descentralizador,
a discussdo sobre a gestdo democratica se amplia e a luta por uma reforma

educacional que dé qualidade a educacao ganha espaco.

No embate entre tradicdo privatista e mercantil das necessidades e a
tradicdo social, progressista e publica dos direitos e das liberdades, o
movimento de renovagdo social e pedagdgica se situa na concepgao
publica de qualidade na educagéo. (ARROYO, 1995, p. 03).

Os principios que sustentam a gestdo democratica e como a gestao da escola
vai se inserir nessa democratizacdo serdo os pontos de reflexdo neste capitulo, em
busca de possiveis respostas as perguntas de Milani (2008, p. 559), relacionando-as
a gestéo escolar quando afirma: “De que tipo de participagéo se trata? Participagao
em qué? Para qué? Como?”. O trabalho é arduo e inconcluso, ja que nao existe
entendimento pacifico sobre este tema até os dias atuais. Contudo, sempre é
possivel ter uma direcdo a seguir e auxiliado por autores renomados que se
dedicaram a compreender a gestdo escolar democratica vamos a busca de algumas

explicagdes.

3.1 A Gestédo Escolar Participativa e Democratica

A lei brasileira, na constituicdo de 1988, deu destaque especial a educacéo,
com uma secdo inteira e muitos artigos que foram aperfeicoados com a lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9394/96, os planos nacionais de
educacdo e demais leis que passaram a vigorar nos ultimos anos. Todos os
diplomas legais buscam contemplar a melhoria na qualidade de ensino em todos os
niveis, elevando a escolaridade da maioria da populacdo e reduzindo as
desigualdades sociais e regionais, além de outros objetivos gerais para o0 pais.

Como é destacado na LDBen 9394/96, nos seus fins e principios:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
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pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1996, p. 02)

A compreensdo do conceito “gestdo escolar” resulta de uma organizagéo
diferente, que se evidenciou a partir dos anos 90, mas ja em nossa Carta Magna em
1988, no seu artigo 206, elege a gestdo democratica, como principio basico da
educacado publica. Porém, ndo é possivel falar em “gestdo democratica” sem
compreendé-la, uma vez que a lei brasileira ndo aprofunda muito essa questéo.

Sobre essa superficialidade Bordignon e Gracindo nos dizem:

A referida lei define que os sistemas de ensino devem estabelecer normas
para o desenvolvimento da gestdo democratica nas escolas publicas de
educacdo basica e que essas normas devem, primeiro, estar de acordo com
as peculiaridades de cada sistema e segundo, garantir a participacdo dos
profissionais da educac¢éo na elaborag¢éo do Projeto Politico Pedagogico da
escola, além da participacdo da comunidade escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. (2004, p. 148).

Dessa forma, a lei abre a oportunidade para que novas doutrinas sobre o
assunto sejam construidas no debate continuo. E importante compreender que a
ideia de gestdo democratica € um produto de acdes e vontades ligado a funcéo
social da escola com finalidade de orientacdo de uma politica pedagdgica e
administrativa para a participacdo da comunidade escolar. E pacifica a ideia, entre
diversos autores, que as praticas dessa gestdo podem ser: transparéncias das
informacBes, dos controles, das avaliacbes, debate e votacdo, das decisdes
coletivas, normas de gestdo democratica mais amplas, vigilancia e controle da
efetividade das acbBes. Além de todas essas praticas e acdes, outras vao sendo

construidas aos poucos, como bem afirmado por Fortuna:

Dessa forma, em especial a gestdo democratica faz parte de um processo
coletivo e totalizante, cujo requisito principal é a participacdo efetiva de
todos, 0 que sugere um embricamento entre as dimensdes sociais e
subjetiva, na construcéo das regras do jogo democrético e no exercicio das
praticas administrativas. Principalmente, por que ndo se concebe mais a
democracia como um produto acabado, mas como um processo em
permanente construcdo, historicamente definido e eternamente inacabado.
(2002, p. 149).

A interpretagao do termo “democracia na gestao” ainda é algo muito debatido
no mundo académico. Mas todos sdo unanimes em afirmar que € necessaria uma

gestdo participativa valorizando a presenca ativa da comunidade escolar nos
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processos de decisdo através de dialogo e consenso. Essa participacdo, de forma
alguma toma espaco dos educadores, mas sim 0s ajuda na sua missdo de dialogo
com a comunidade. Como € lembrado por Luck (2009, p. 70): “A gestao democratica
€ proposta como condicdo de aproximacdo entre escola, pais e comunidade na
promogao de educacio de qualidade”.

Estudar e compreender algumas acdes para a implantacdo de principios
politicos participativos na gestéo parece ser algo simples e facil, uma vez que parece
ser 0 meio mais justo de conduzir a educacéo. O problema ocorre quando saimos do
campo tedrico e chegamos a pratica. Nesse momento € possivel compreender
porque muitas escolas e administragBes publicas teimam em continuar com as
mesmas acoes. A escola € um ambiente carregado de posicdes diferentes. Dai que
qgquando se estabelece um principio democratico para estudos e decisbes com
respeito as diferencas, dialogo e liberdade de expresséo é preciso também deixar
claro que para haver ndo sé direitos, mas também deveres, e ambos devem ser

exercidos com responsabilidade. Como postulado por Luck:

A democracia constitui-se em caracteristica fundamental de sociedades e
grupos centrados na pratica dos direitos humanos, por reconhecerem nao
apenas o direito de as pessoas usufruirem dos bens e dos servigcos
produzidos em seu contexto, mas também, e sobretudo, seu direito e seu
dever de assumirem responsabilidade pela producdo e melhoria desses
bens e servigos. (2009, p. 70).

Nessa linha de sentido é que construir uma escola traduzida por atos politicos
de participacdo e acdo de todos € caminhar para a direcdo da responsabilidade
social de toda a comunidade escolar. Como exemplo esta o diretor de escola publica
que foi eleito pela maioria do colégio eleitoral escolar, democraticamente constituido,
para desempenhar a sua funcdo. Ele ndo s6 tem responsabilidade em si, pelo seu
trabalho, como a confianca de toda a escola para promover a democracia
participativa com responsabilidade. De acordo com Luck (2009), a participagcao se
constitui em uma expressao de responsabilidade social inerente a expressédo da
democracia.

E verdade que de nada adianta falar em responsabilidade social como
resultado de uma gestdo democratica, sem levar em conta a concepcdo da
democracia que se possui. A responsabilidade social s6 tera lugar quando houver de

fato a participacdo em acgdes concretas que leve a escola ao seu objetivo social, por
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exemplo, o processo de escolha do diretor, pois ha escolas com forma de escolha do
diretor por eleicdo direta, mas em seu cotidiano néo realizam a¢fes democraticas,
como também ha escolas com diretores nomeados que buscam e exercem acdes
altamente democraticas. Enfim, o provimento do cargo néo define a forma de gestao.
Como ¢ indicado em alguns documentos de programas de governo, “as causas do
autoritarismo existentes nas unidades escolares ndo advém exclusivamente do
provimento do diretor pela via da nomeacéo politica”. (BRASIL, 2005, p. 40).

A percepcdo de direitos e deveres de todos, possivelmente vai interferir na
aplicacdo de atos pré-democraticos, por isso que embora, como j& estudado, ndo
necessariamente exista correspondéncia obrigatéria a forma de escolha do diretor
representard a maneira como aquela administracdo publica define democracia na

gestao escolar. Sobre isso Luck afirma:

Cabe lembrar que, ndo € a eleicdo em si, como evento, que democratiza,
mas sim o que ela representaria, como parte de um processo participativo
global, no qual ela corresponderia apenas a um movimento de culminéncia
num processo construtivo e significativo para a escola. (2006, p. 77).

As opinides e conceitos sobre préaticas na gestdo democratica, como visto,
sdo inumeras e nem sempre concordaveis em si. Mas o que é pacifico entre muitas
teorias € que para ter uma gestdo democratica e participativa, deve haver mudancas

profundas que vao desafiar as organiza¢des tradicionais.

Nesse sentido, a gestdo democratica da educacdo requer mais do que
simples mudancas nas estruturas organizacionais, requer mudancas de
paradigmas que fundamentem a construcido de uma proposta educacional e
o desenvolvimento de uma gestdo diferente do que hoje é vivenciada. Ela
precisa estar além dos padrbes vigentes, comumente desenvolvidas pelas
organizagdes burocraticas. (BORDIGNON; GRACINDO, 2004, p. 147).

E importante saber, também, que n&o ¢é s6 a dificuldade de por em prética a
gestdo democratica pela complexidade da constituicdo da escola ou pela
comodidade de muitos em deixar a escola inserida como estad no sistema. O que
existe € uma grande resisténcia do tradicionalismo educacional, incorporado pelas
organizacdes burocraticas, em manter a tendéncia de adesdo a democratizacdo na

gestédo cada vez mais afastada da realidade. Assim Gadotti afirma:

A democratizac@o da escola constitui-se huma das tendéncias atuais mais
fortes do sistema educacional, apesar da resisténcia oferecida pelo
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corporativismo das organiza¢des de educadores e pela burocracia instalada
nos aparelhos do Estado, muitas vezes associados a luta contra a inovagdo
educacional. (1994, p. 06).

A gestdo escolar participativa precisa, além de responsabilidade social,
consciéncia de deveres e direitos ser organizada e competente, pois de outra forma
somente sera encontrada na teoria. Todo o trabalho participativo para ser eficiente, e
nao termine em infindavel discussdo de ideias, é preciso organizacao e preparacao,
pois isso € proprio da democracia. Como escrito por Luck (2009, p. 71): “A
participacdo inerente a gestdo democratica pressupfe que haja a necesséria
preparagao e organizacado que deem efetividade as suas agdes”.

Uma escola comprometida com a democracia na gestao deve proporcionar
aos membros de sua comunidade escolar meios para capacitar a todos, para
alcancar objetivos que se julguem mais justos. Esses meios ndo precisam ser
chamados de fora da escola. O préprio dirigente escolar e sua equipe podem
estabelecer acfes que organizem e capacitem: pais, professores, funcionarios e

alunos para a educacdo democrética. Heloisa Luck aponta algumas acdes para isso:

» Criar na escola uma visdo de conjunto, que estabelece o sentido de
unidade e orienta o sentido de cooperacgédo e acdo articulada.

* Promover clima de confianga e reciprocidade na construgdo de um
ambiente colaborativo.

* Promover a integragéo de esforgos, a articulagdo de areas de atuagao, a
guebra de aresta e o0 enfraquecimento de atritos, dissensos e diferencas.

* Criar cultura de valorizagdo das capacidades, realizagcbes e competéncias
das pessoas pela celebragdo dos seus resultados, como um valor coletivo
da escola e da educacéo.

» Desenvolver a pratica das decisdes colegiadas e compartiihamento de
responsabilidades. (2009, p. 72).

Assim, com ac¢fes que valorizem a responsabilidade social, com organizacao
e competéncia, a mudanca de paradigma que é necessario para atender os
dispositivos legais da educacdo e sob a consciéncia de democracia participativa os
objetivos de uma educacdo mais humana néo serd resumida apenas em poucas
acdes ou pequenos eventos, mas sim serdo decisivos para a construgcédo do futuro

da nacao.

3.2 O Projeto politico Pedagdgico sob os principios da gestéo participativa
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Para que a construgdo de uma nova identidade para a escola, participativa e
democrética, seja possivel € preciso que uma proposta pedagogica também seja
elaborada considerando a opinido de todos. Uma construcdo coletiva de verdade.

Para isso, alguns principios precisam ser considerados:

Deve ter em conta um projeto pedagogico assegurado por organizagdo do
trabalho escolar colegiado, envolvendo, se possivel, todos os personagens
gue atuam na escola, pois uma pratica que dé respostas a alguns
problemas existentes é wuma construcdo coletiva na qual devem
comprometer-se diferentes acées individuais. (DE ROSSI, 2004, p. 36 — 37).

Uma proposta pedagdgica mais democratica também esta descrita na
legislagdo brasileira. O artigo 12 da LDBen (lei n® 9394/96), diz: “os
estabelecimentos de ensino respeitando as normas comuns e as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagdgica”. Este
artigo retrata claramente a liberdade para a construcdo da proposta pedagogica,
principalmente para a gestéo, a partir de entdo a escola passa ter responsabilidade
para definir qual linha tedrica pedagdgica deseja seguir. No entanto, para que a
construcdo seja realmente eficaz € necessario agir de maneira democratica na
elaboracao desse projeto, buscando trazer toda a comunidade escolar para o centro
do debate de elaboragdo da proposta, aceitando opinides do corpo docente,
funcionéarios e com a importante participacdo de pais e alunos.

Outro artigo da LDB, que traz referéncia a Proposta Politica Pedagogica se
encontra no artigo 13 que fala sobre os profissionais de educacdo que devem
participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino.
Essa parte da lei deixa clara a importancia da participacdo do professor ou
professora na elaboracdo do PPP, e mais uma vez chama atencdo para os que
ainda pensam que a construcdo desse documento € exclusivo das equipes diretivas
das escolas. O que se observa é uma disputa de posicbes entre o que deseja 0s
grupos dominantes e o que se deseja em uma escola democratica com principios

participativos:

A critica que se pode fazer a concepc¢do conservadora de administracao
escolar que aceita a aplicagdo na escola dos mesmos principios e métodos
da empresa mercantil (porém com as devidas adaptacfes, pois se
reconhece tratar-se de empresas diferentes) é a observacdo de que os
objetivos da escola ndo sdo apenas diferentes, mas antagbnicos aos da
empresa capitalista. (PARO, 2002, p. 21).



48

Dessa forma, a elaboracédo do projeto politico pedagdgico, de forma coletiva,
deve ser o resultado de um alto debate que possa projetar uma vivéncia democratica

crescente para o futuro da escola e da educacdo em geral.

3.3 Os Mecanismos de Participacdo na Gestao Escolar

Para que a gestdo democratica se consolide como uma realidade na estrutura
educativa é preciso garantir a participacédo de toda a comunidade escolar através de
mecanismos organizados para este fim. Como bem postado nos documentos

governamentais que tratam desse assunto, para este incentivo.

Os mecanismos de participacdo séo resultados da mobilizacdo e do
envolvimento de todos no partilhamento do poder e no compromisso com o
aprendizado politico desse processo que se efetiva no exercicio de
construgéo cotidiana de varias formas de participa¢do. (BRASIL, 2005, p. 47
— 48).

Neste sentido, para que ocorra a participacdo sob os principios politicos é
necessario que todos que formam a comunidade escolar conhecam as leis e as
politicas governamentais para a educacdo. Esta tarefa, nem sempre é facil em
funcdo da grande diversidade nas relacdes que sao estabelecidas no interior da
escola. Mesmo assim a democracia participativa inicia dentro da instituicdo de
ensino com espacos para que os docentes, alunos, funcionarios e pais possam
debater o cotidiano escolar e dessa forma contribuir para que este ambiente
educativo possa atingir uma de suas fungbes “preparar e elevar o individuo ao
dominio de instrumentos culturais, intelectuais, profissionais e politicos”.
(RODRIGUES, 1987 apud DOURADO, 2003, p. 21).

Desempenhar esta funcdo na escola significa partilhar de um processo de
deciséo participativa efetivando alguns mecanismos de participagdo, como a criagao
e o fortalecimento de 6rgéos colegiados na escola (conselho escolar, circulo de pais
e mestres), criacdo de grémio estudantil, construcdo coletiva do projeto politico
pedagogico da escola e o aprimoramento do processo de escolha ao cargo de
dirigente escolar.

Contudo, esses mecanismos ndo podem ser somente de ordem burocratica,

h& necessidade que todos os envolvidos realmente participem, mais infelizmente,
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sdo muitas as familias que séo indiferentes na gestao da escola, ignorando-a quase

por completo. Sobre isso Libaneo diz:

A partir do momento em que a escola € uma instituicdo da sociedade,
nenhum componente da sociedade pode se omitir em contribuir com os
projetos idealizados por ela. Como a familia é a base da sustentacao, pois é
dela que sai os alunos, suas responsabilidades sdo ainda maiores. (2001, p.
316).

Essa estrutura organizacional, quando altamente ativa contribui para o fim de
processos centralizados e a implantacdo de uma gestdo democratica eficiente, a
medida que conferem poder a 6rgdos colegiados. Essa estrutura também confere
autonomia pedagdgica e financeira, que sé sera exercida dessa forma com
responsabilidade de todos. Conforme Veiga (2003, p. 115), “Esse € um desafio: o
compromisso e a participacdo ativa dos integrantes da comunidade escolar,
mobilizados pela reflexdo critica, de projetarem-se para o futuro”.

Dessa forma uma gestdo democrética e participativa implica em estabelecer
novos processos de organizacdo para favorecer o processo coletivo de decisdo e
nisso compreender que a participacdo responsavel implica em mudancas culturais
do povo por ela afetado.

Uma das caracteristicas principais da gestdo democratica € seu poder de
organizacdo e como visto, a escola sabe se organizar colocando cada agente em
sua funcéo prépria, e contando com 6rgados colegiados, como mecanismos para uma
gestao eficiente. De acordo com Weiss (1994.p 59), a gestdo democratica consiste
em delegar tarefas e discutir acdes a ser implementadas a partir da vontade do
coletivo. Para melhor compreender os mecanismos ja citados € preciso algumas
consideracdes mais pontuais.

O conselho escolar é o 6rgdo maximo de decisdo no interior da escola.
Constitui-se de representantes de pais, alunos, funcionarios e professores e tem
como acao as discussdes de carater deliberativo e consultivo para as realizacdes
escolares. O ideal € que 0 acesso a ele seja por escolha eletiva em cada segmento
e que sua presenca seja uma importante ferramenta para as deliberagcdes escolares.

Sobre isso Veiga escreve:

Embora a participacdo de pais e alunos nas decisées do Conselho de
Escola nem sempre se faga de forma intensa que muitos poderiam esperar,
o fato de ser ai o local onde se tomam ou se ratificam decisdes de
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importancia para o funcionamento da unidade escolar tem feito com que
este 6rgdo se torne a instancia onde se explicita e procura resolver
importantes contradicbes da vida escolar (PARO, 1995 apud VEIGA, 2003
p.116).

O conselho escolar tem variadas formacdes e organizagfes, que variam até
mesmo entre escolas, porém o mais importante até que haja participacao efetiva e
continua.

Outro mecanismo de participacdo € o conselho de classe. Este espaco se
caracteriza por ser um momento de estudar o desempenho do aluno, colhendo a sua
propria opinido a respeito. Ndo se trata de decidir se este aluno foi aprovado ou
reprovado, mas sim de analisar questdes pedagogicas, com visdo ao alcance dos
objetivos da escola. Geralmente este tipo de conselho tem reunides a cada final de
periodo avaliativo e contam com a presenca dos professores e alunos, em algumas
escolas os familiares também s&o convidados.

O circulo de pais e mestres (CPM), também conhecido como associacdo de
pais e mestres (APM) é mais um mecanismo de participacdo para a construcao de
uma gestdo democratica. Geralmente este 6rgdo € responsavel pelas questdes
financeiras da escola e com isso gerindo todo o andamento das atividades

escolares. Veiga afirma a sua importancia:

A APM, com a participagdo de pais, professores, alunos e funcionarios,
seria 0 6rgdo mais importante de uma escola autbnoma, estando envolvido
na organizacdo do trabalho pedagdgico e no funcionamento administrativo
da escola. (2003, p. 120).

Nas reunifes do circulo de pais e mestres, composto por representantes de
todos os segmentos escolares, todos tem voz e vez e como sua funcdo é de
sustentar as verbas publicas recebidas e aplica-las corretamente, a responsabilidade
dos seus membros € muito grande o que faz muitos desistirem de compor este
grupo quando séo escolhidos.

O grémio estudantil, também se constitui em um mecanismo para
democratizar a gestédo escolar. Esse 6rgdo, muitas vezes, € composto somente por
alunos, com orientagcdo de um docente. Tem uma estrutura e objetivos bem
definidos, além disso, sua legitimacao esta em lei federal que assegura a autonomia

desse 6rgao.
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Art. 1° Aos estudantes de estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus fica
assegurado a organizacdo de estudantes como entidades autdbnomas
representativas dos interesses dos estudantes secundaristas com
finalidades educacionais, culturais, civicas, esportivas e sociais. (BRASIL,
1985, p. 01).

A sua implementacéo e fortalecimento € mais uma acao para construir uma
escola participativa e democratica, ao passo que contribui para o jogo democrético,
também ensina aos estudantes na sua inser¢do na sociedade atual.

Apoés estudos de muitos mecanismos que ajudam a construir uma escola
democratica e participativa, o processo de escolha do dirigente escolar, com a
participagcdo da comunidade escolar, é apenas uma consequéncia dos trabalhos
realizados pelos mecanismos de implementacdo da democracia participativa. A
forma escolhida do provimento do diretor sera de acordo com o grau de atuacao, de
conhecimento de suas funcdes, e de responsabilidade com a escola que os diversos

orgaos colegiados de deciséo estiverem para sua comunidade escolar.

3.4 Associacao do Estudo

3.4.1 O Tipo de Pesquisa

Quanto aos procedimentos o caminho metodoldgico adotado esta diretamente
relacionado ao problema colocado para a investigacdo. Neste contexto realizou-se a
pesquisa bibliogréfica analisando diversos meios escritos sobre posi¢des acerca do

tema, confrontando o conhecimento prévio do pesquisador com o que ir& descobrir:

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliogréfica, que permite ao pesquisador
conhecer o0 que j4 se estudou sobre o assunto. (FONSECA, 2002, p. 32).

Este foi o tipo mais adequado de pesquisa para o problema que se evidenciou
neste trabalho, uma vez que esse é o primeiro tipo de pesquisa realizado por
qualquer pesquisador e vai ser base para a elaboracdo da anélise.

Quanto aos objetivos, optou-se pela pesquisa exploratoria. Esta pesquisa
para Gil (1995, p. 44), “[...] tem como principal finalidade desenvolver, esclarecer e

modificar conceitos e ideias, com vistas na formulacdo de problemas mais precisos
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ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores”. A pesquisa exploratéria
proporciona uma maior familiaridade com o problema e se torna adequado ao
instrumento de pesquisa do tipo entrevista, que foi realizada com uma diretora de
uma escola publica estadual de Rondinha para relacionar os conhecimentos
adquiridos e trabalhados.

Quanto a abordagem a pesquisa € qualitativa. Esta se preocupa com
aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na
compreensao e explicacdo da dinamica das relacdes sociais. Minayo (2001), afirma
que pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiracoes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais
profundo das relacdes, dos processos e dos fendmenos que nao podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis. Por isso a pesquisa se relaciona
perfeitamente ao campo da educagéao, principalmente para esta especializagdo em
gestdo educacional, e para este estudo, notadamente, no levantamento de
informacBes sobre o processo de escolha de dirigentes escolares de escolas
publicas, bem como a pratica diaria do viés politico e administrativo na vida dos
gestores escolares.

A pessoa entrevistada para a realizagdo da pesquisa € profissional da
educacdo, especialista em &rea educacional com mais de vinte e cinco anos de
experiéncia docente. Optou-se na entrevista por um anico profissional que atendeu a
solicitacdo, que esta ativamente realizando suas funcBes e que se distingue dos
demais diretores do municipio de Rondinha, por ser indicada através de elei¢do
direta na chapa com demais professores de sua escola. Também foi analisado os
critérios como: formacédo, tempo de trabalho em escolas, a relacdo com a atual
gestdo democratica que se aplica ou se aplicou em algumas escolas do municipio,
além de seu perfil frente as questdes politicas e pedagdgicas da atualidade.

Como instrumento de pesquisa, optou-se pela entrevista semi-estruturada,
que foi realizada mediante um roteiro de perguntas previamente elaboradas com
base em topicos guia, entre eles: eleicdo, participagdo, democracia, dimensao
politica, cotidiano de um diretor. Foram elaboradas questdes pertinentes a pesquisa,
tendo como base estes topicos-guia. Segundo Ludke e André (1986, p.34), a grande
vantagem dessa técnica em relacdo as outras “é que ela permite a captacao
imediata e corrente da informacéo desejada, praticamente com qualquer tipo de

informante e sobre os mais variados topicos”.
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Para esta pesquisa, a entrevista com uma diretora de uma escola estadual do
municipio foi agendada com antecedéncia, sendo realizadas na propria escola e
registradas por meio de gravacdo. Posteriormente, foram transcritas e analisadas,
com a finalidade de que o participante pudesse rever suas narrativas, acrescentando
ou retirando o que julgassem necessario.

Ao concluir a entrevista, iniciou-se o processo de andlise e interpretacdo dos
dados obtidos, buscando compreender o0s elementos presentes no ato de
provimento do cargo do diretor na escola publica e as relagcdes desse fato com
democracia, participacdo, a questdo do politico na gestdo na perspectiva do sujeito
entrevistado. A andlise das narrativas foi organizada com base em tdpicos guias.
Apds o levantamento das recorréncias destacaram-se evidéncias narrativas que
possibilitaram a unitarizacdo e a construcdo de uma categoria com suas mdultiplas
dimensbes. A categoria participacdo foi constituida por quatro dimensfes: a
democracia, o politico, a tomada de decisfes e a gestdo, dentro desta foi analisado
0os modelos de organizacdo: gerencialismo/neoliberalismo e a burocracia. A
participacdo ocorre quando ha um ambiente coletivo, aberto a participacéo de todos.
Na escola, esse ambiente acontece quando ha oportunidade de cada pessoa expor

a sua opiniao, e esta ser considerada nas decisoes finais.

3.4.2 Anélise dos Dados

Do conjunto de narrativas selecionadas conforme a entrevista realizada,
destaca-se as recorréncias significativas que direcionaram a organizacdo da
categoria participacdo. Quando referido ao cargo de diretor, questionou-se ao sujeito
entrevistado sobre os elementos que estdo presentes no ato de provimento desse
cargo e evidenciou-se claramente a categoria participacdo com as perguntas: o que
€ necessario para ser diretor? O que esse cargo exige?

O sujeito entrevistado destacou aspectos relevantes, tais como:

Ser diretor é ter caracteristicas de lideranca, de trabalho em grupo,
proatividade, visdo e flexibilidade. E ser um articulador dos interesses e
motivador dos diversos grupos envolvidos na escola. Ter visdo
administrativa, capacidade de diagnosticar o perfil da clientela atendida pela
escola e as expectativas dos pais dos alunos, fornecendo um servico de
gualidade. O diretor deve cumprir e fazer cumprir a legislagdo vigente,

promover a integracdo escola-comunidade, coordenar a implementacdo do
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PPP e garantir a integracdo pedagogica e administrativa da escola. (S.P.A,
2015).

A resposta dada vem de encontro ao pensamento de Libaneo.

O diretor de escola é o dirigente e principal responsavel pela escola, tem a
visdo de conjunto, articula e integra os varios setores (setor administrativo,
setor pedagdgico, secretaria, servigos gerais, relacionamento com a
comunidade, etc.). [...] As fungBes do diretor sdo, predominantemente,
gestoras e administrativas, entendendo-se, todavia, que elas tém conotacéo
pedagodgica, uma vez que se referem a uma instituicdo e a um projeto
educativo e existem em funcéo do campo educativo (2004, p. 217).

Administrar a escola, planejando questdes pedagdgicas e procedimentos
administrativos, dando condi¢des para favorecer o trabalho docente é uma tarefa
realizada pelo sujeito entrevistado e que esta de acordo com o0 que € esperado do
profissional que detém o cargo de diretor de escola, embora essa ndo seja a
realidade de muitas escolas que ainda preferem adotar modelos gerenciais de
organizacdo que nao valorizam a opinido de todas as pessoas envolvidas no
processo.

O diretor deve ter clareza de suas atribuicdes regidas pelas leis e pela sua
posicdo frente a escola, saber as suas responsabilidades e o que se exige do
ocupante dessa fungéo.

As questdes, em uma escola, devem ser discutidas e resolvidas de forma
coletiva. O diretor tem o seu papel, que sé se torna forte com um conselho
representativo e participativo. E necessario partilhar a responsabilidade formando
um conselho com forca politica com capacidade de conquistar muito mais que um

diretor sozinho. Sobre isso Paro afirma:

Dessa forma, o responsavel ultimo pela escola deixaria de ser o diretor,
passando a ser o préprio conselho, em co-responsabilidade com o diretor,
que dele também faz parte. A vantagem desse tipo de solugdo € que o
conselho, na condicéo de entidade coletiva, fica menos vulneravel, podendo
tomar medidas mais ousadas, sem que uma pessoa, sozinha ,corra o risco
de ser punida pelos escalBes superiores. Supde-se que, assim, o dirigente
da escola (o conselho) detenha maior legitimidade e maior forca politica,
posto que representa todos os setores da escola. Seu poder de barganha e
sua capacidade de pressao, para reivindicar beneficios para a escola,
seriam, também, superiores aos do diretor isolado. (2001, p. 81-82).

A escola democratica, que por meio do fortalecimento dos mecanismos de

participacdo, é uma alternativa para enfrentar os problemas vivenciados, hoje, pela
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escola. Esta trard bons resultados para a comunidade do século XXI, pois legitima
as decisbes participativas em organizacdes colegiadas sobre decisbes
monocromaticas sem a aprovacdo da maioria do grupo.

Quando questionado sobre a exigéncia de ser diretor a pessoa entrevistada,
também atribuiu essa qualidade a categoria da participacdo aliada ao conceito de
competéncia:

Exige capacidade de lideranca organizacional para que todas as tarefas
sejam cumpridas rigorosamente em tempo e modo necessarios,
pensamentos estratégicos e conhecimento. Um dos maiores desafios reside
no gerenciamento de recursos, observando todas as legislaces.
Reiterando que os aspectos pedagogicos e humanos da escola precisam
ser bem gerenciados para que a participacdo dos envolvidos seja uma
evidéncia da democracia em todos 0s espacos educativos. E por fim,
ressalto que exige muita vontade e o desejo de acertar, buscando respaldos
em conhecimentos importantes para a funcdo e respeitando os sujeitos da
escola, condi¢cdes importantes para o exercicio da gestdo nas escolas.
(S.P.A, 2015).

A partir dessa resposta e analisando a categoria elencada: gerencialismo é
possivel perceber que a entrevistada ndo assume os ideais do modelo gerencialista
colocado nos capitulos anteriores, uma vez que reitera 0os aspectos pedagdgicos e
humanos, enquanto o gerencialismo é tido como uma burocracia tradicional com
uma estrutura rigida e centralizada voltada para o cumprimento de procedimentos
administrativos. Pode-se perceber que a entrevistada deixa implicito que na escola
ha setores bem definidos, mas que ndo ha posicdo sobrepondo outra e todas séo
respeitadas, além disso o que mais se observa na escola é a cooperacdo. A
entrevistada usa a expressao “gerenciamento” como sinénimo para controle e
execucdo de projetos para equilibrar as necessidades da escola. O que vem de
encontro ao que Paro (1990, p. 18), diz: “administragdao é a utilizacdo racional de
recursos para a realizagao de fins determinados”. Essa pratica ndo impede e pouco
influencia na conducédo pedagdgica mais livre do corpo docente. Quando é usada a
expressao “lideranca organizacional” esta pode ser relacionada com a burocracia
gue pelas expressbes usadas estd sob controle, embora ja se saiba que a
burocracia como é colocada nas escolas de hoje, € apenas um sintoma do sistema
administrativo que esta vigorando no mundo em especial no nosso pais.

Em resumo, a resposta nos leva a entender que o que mais se exige é
competéncia para gerenciar as fungbes, para ser lider, para conseguir promover a
participacdo e a democracia. Esse pensamento encontra base nas palavras de Luck

guando afirma a relacdo da competéncia para ser diretor:
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Em relagdo a pessoa, constitui na capacidade de executar uma agédo
especifica ou dar conta de uma responsabilidade especifica em um nivel de
execucdo suficiente para alcancar os efeitos pretendidos. A competéncia
envolve conhecimentos, habilidades e atitudes referentes ao objeto de acéo,

sem a qual a mesma é exercida pela pratica do ensaio e erro. (2009, p. 12).

O que se observa também € que, nessas duas respostas, a associacao dos
interesses, pela via administrativa permite compreender que o entrevistado tem
nocao geral e especifica do carater democratico que o seu trabalho exige. Como
afirma Teixeira (2003, p. 6), “o diretor da escola € o principal articulador dos
interesses e motivagdes dos diversos grupos envolvidos com a escola”.

Quando questionado sobre o que ele entende por dimensdo politica a sua

resposta foi:

E essencial em qualquer instancia. Acontece em todos 0s momentos, acdes
de nossa vida. Na escola podemos citar: participar ativamente da
construgdo da gestdo democratica na escola; mobilizar a comunidade
externa e interna na perspectiva de garantir a participacao efetiva na escola;
convocar assembleias gerais dos segmentos da comunidade escolar;
promover relagbes de cooperacdo e intercdmbio com outros conselhos.
(S.P.A, 2015).

Ndo houve exemplos da mobilizacdo colocada na resposta através dos
mecanismos de participacdo como grémios estudantis, conselhos, etc. Além disso, a
resposta foi pequena e pouco detalhada, o que configura a falta de compreenséo do
tema, ou como explica Demo (1996), a opc¢éo pela neutralidade, que em politica ndo
existe. Porém, € certo que tanto a pessoa entrevistada, como qualquer outro tem
consciéncia dos problemas e vai a busca de solu¢cdbes como o homem politico

postulado por Demo:

O homem politico é aquele que tem consciéncia histérica, sabe dos
problemas e busca solu¢gBes. N&o aceita ser objeto. Quer comandar seu
préprio destino. E amanhece o horizonte dos direitos, contra os dados e
contra a imposicdo.  Ator, ndo expectador. Criativo, ndo produto.
Distinguimos nas civiliza¢gbes e nas culturas a marca do que o homem foi e
€ capaz de fazer. (1996, p.17).

Vale ressaltar aqui a politca como meio no qual estamos inseridos e
ligeiramente envolvidos de forma racional e emotiva. A politica como colocado no

primeiro capitulo esta em todas as relacdes escolares estabelecidas e sempre pode
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haver quem queira manipula-la. O perigo é grande, uma vez que alguns elementos
emotivos podem predominar sobre o pensamento racional. Como colocado por
Weber:

A “massa” como tal (independentemente das camadas sociais que a
compdem em qualquer exemplo particular) s6 é capaz de pensar a curto
prazo. Pois, como toda experiéncia mostra, ela esta sempre exposta a
influéncias diretas puramente emocionais e irracionais (2004, p.82, grifos do
autor).

Pela entrevista, € possivel compreender que hd uma clara concepcédo da
importancia da “politica” nas relagdes escolares, embora nao se prefira afirmar
claramente essa palavra, devido as suas multiplas relacdes, ela é observada nas
conversas e reunides dos conselhos, equipes, associacdes escolares e nas decisdes
de forte posicéo politica que vivemos no nosso cotidiano escolar.

Embora a entrevistada, em suas respostas anteriores, entra na dimensao
‘democracia’, o que é natural, quando o tema maior da entrevista é a direcdo de
escola. Foi perguntado qual era a sua concep¢cao de democracia. A resposta foi a

seguinte:

Democracia é o governo no qual o poder e a responsabilidade civica sado
exercidos por todos os cidaddos diretamente ou através dos seus
representantes livremente eleitos. Conjunto de principios e praticas que
protegem a liberdade humana. A democracia na escola é estar aberto e
possibilitar o didlogo continuo e intenso de comum acordo entre os
diferentes segmentos da comunidade escolar. (S.P.A, 2015).

A entrevistada conceituou muito bem a palavra “democracia” e, embora tenha
ficado implicito, fez a relagdo com a sua funcao de diretor e com a sua escola. Este

pensamento vai de encontro ao que Ferreira e Aguiar afirmam:

Como gestor escolar, o diretor, tem que aprender a ouvir e respeitar
opinides das pessoas da comunidade escolar, mesmo que essas pessoas
sejam consideradas por ele inferiores intelectualmente. Porque, direcéo se
constréi e se legitima na participacdo, no exercicio da democracia e na
competéncia da construcdo coletiva de um projeto que reflita o projeto de
homem e da sociedade que a comunidade quer. (2006, p. 113).

A democracia na escola foi um dos pontos mais trabalhados neste estudo,

mesmo que o foco tenha sido o diretor e 0 seu processo de escolha na escola
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publica. No entanto, quando se fala em democracia, muitos ainda se restringem a
um conceito simples, que se deseja muito, mas que na realidade pouco acontece.
Essa nocédo é compreendida aqui como participacédo paritaria, ordenada e livre que
entra em toda a escola.

A democracia na escola € a participacdo de todos os que nela convivem de
forma representativa, isto €, uma forma de exercicio do poder, baseada na
participacdo dos cidaddos nas tomadas de decisdo politica. Essa democracia €,

assim, definida por Sell:

Por democracia participativa podemos entender um conjunto de
experiéncias e mecanismos que tem como finalidade estimular a
participagdo direta dos cidaddos na vida politica através de canais de
discussd@o e decisdo. A democracia participativa preserva a realidade do
Estado. (SELL, 2006, p. 93).

O problema é que os canais que viabilizam a integracdo entre representantes
e representados ndo conseguem atingir seu objetivo, devido, muitas vezes, ao
descaso que muitos tém pela escola publica, falta vontade e um sentimento de
“pertencimento” de todos da comunidade escolar pela instituicido Escola.

A forca da expresséo “democracia participativa”, quando tem origem na uniao
dos agentes que participam da realidade escolar pode conquistar aquele lugar que
tanto se deseja. E isso que entendemos por “democracia” quando associada a
escola em apoio ao que Paro diz:

Na medida em que se conseguir a participacdo de todos os setores da
escola, educadores, alunos funcionarios e pais — nas decis6es sobre seus
objetivos e funcionamento, havera melhores condic8es para pressionar 0s

escalbes superiores a dotar a escola de autonomia e de recursos. (2001, p.
12).

A “pressdo” indicada por Paro deve ser continua, até que os governantes
entendam que a escola ndo se contenta simplesmente com elogios a profisséo e o
bem da educacéo para a sociedade, mas que desejam atitudes reais. O diretor
também deve entrar nessa luta pela democracia, para que sua funcao seja motivo de
orgulho e realizacdo e ndo mais ter problemas fisicos originado pelo excesso de
trabalho administrativo que, segundo Oliveira (2010), acaba por ocasionar a perda
da dimenséo politica, devido a sobrecarga de trabalho burocratico. Sdo inimeros
diretores que ndo conseguem realizar o trabalho pedagogico e se preparar para

administrar melhor as suas decisbes, devido as demandas, com prazos curtos e
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determinados, envidas pelas secretarias de educacdo ou outro Orgdo superior,
acabando por transformar o trabalho do diretor, exclusivamente, em tarefas
administrativas. Esse fato faz com que a paradigma neoliberal, isto é, um Estado
regulador, controlador do funcionamento das instituicdes, prepondere no trabalho da
direcdo escolar. Como afirmado por Paro:
O que o cargo tem valido a muitos diretores sdo preocupacdes, dores de
cabecga, ulceras duodenais, tensGes nervosas e quase nada de realizacdo
pessoal, quando percebem sua impoténcia para realizar, na escola, 0s
objetivos de democracia e divulgacdo do saber com as quais por ventura
sonharam e que esperavam concretizar com sua posi¢cdo de comando na
instituicdo escolar. Por isso uma real consciéncia critica da situacao por
parte dos diretores deveria fazé-los rebelar-se contra essa migalha de

poder, lutando por um efetivo poder para a escola, que seja ai distribuido
entre todos os seus agentes e usuarios. (2001, p. 24).

Essa concepcdo de democracia defendida nesse estudo deseja que ela va
além da sala de aula, como afirmado pela entrevistada “reflita o projeto de homem”
para uma sociedade diferente, talvez em forma de conflito ja que o conflito é inerente
a democracia, mas, sobretudo, de unido de um governo aberto e livre e uma escola
que faca a diferenca, em fim que ndo tenha limites burocraticos. Nas palavras de
Paro

“[...] a democratizagao da gestdo da escola basica nao pode restringir-se ao
limites do proprio estado, — promovendo a participacgédo coletiva apenas dos
gue atuam em seu interior — mas envolver principalmente os usuarios e a
comunidade em geral [...]". (1998, p.08)

A entrevista também contou com uma pergunta sobre o cotidiano do diretor.
Foi feito o seguinte questionamento a entrevistada “Quais os desafios enfrentados
no cotidiano de um diretor?” Depois de uma profunda reflexdo a resposta foi a

seguinte:

Garantir a gestao democratica e participativa nas instituicbes de ensino para
que ocorra a melhoria efetiva nas escolas. Manter a equipe diretiva, 0s
docentes e os funcionarios engajados nos objetivos e desafios da escola.
Entender os anseios da comunidade escolar e propor a¢6es diversificadas a
fim de atender as solicitagdes. Como posicionar a escola com relagdo a
tecnologia. Falta de infraestrutura e de recursos financeiros. O engajamento
de toda comunidade escolar em atividades coletivas. (S.P.A, 2015).

A resposta relaciona a gestdo democratica ao engajamento de toda a
comunidade. Esta opinido é respaldada no pensamento de Heloisa Luck quando

afirma:
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Uma forma de conceituar gestdo é vé-la como um processo de mobilizagéo
de competéncia e da energia de pessoas coletivamente organizadas para
gue, por sua participacdo ativa e competente, promovam a realizacdo, o
mais plenamente possivel, dos objetivos de sua unidade de trabalho, no
caso, os objetivos educacionais. (2006, p.21).

A posicdo da entrevistada em defender a gestdo democratica, considerando
nossa reflexdo, € correta, uma vez que até hoje néo existe um entendimento geral e
pacifico a respeito do tema. Muitas vezes h& opinides bem contraditérias, que no
fundo sdo de mais opinibes pessoais para se manter no poder.

Por fim, foi questionada a pessoa entrevistada: “Em sua opinido: como
mobilizar a comunidade para participar das decisées a serem tomadas?” Como

resposta se obteve:

Atividades comunitarias na escola como: reunides, palestras, encontros de
familias, apresentacbes de atividades desenvolvidas pelos alunos,
encontros com o CPM (Circulo de pais e Mestres) e Conselho Escolar.
(S.P.A, 2015).

A participacdo € o eixo condutor e toda a gestdo escolar que se propde
democrética. Quando a escola abre as portas para que sua comunidade participe
das decisbes administrativas e dé sua opinido quanto as decisbes de cunho
pedagdgico estd compartilhando os valores e reconhecendo o papel da comunidade
para o seu desenvolvimento como instituicdo de ensino. A entrevistada cita varias
acOes para mobilizar a comunidade a participar, frente a condicdo de sociedade que
vivemos nos dias atuais. Essas iniciativas podem ser muito importantes, pois a
escola sozinha ndo consegue chegar ao seu objetivo. Além disso, os 6rgados de
representacdo parecem nao estar mais conseguindo realizar a sua funcdo. Sobre

isso Paro diz:

[...] a APM tem existéncia meramente formal e o conselho de escola, apesar
de importante local de discussao e explicitagdo de conflitos, ndo tem logrado
constituir um foro significativo de decisdes, de modo a promover qualquer
tipo de democratizagdo das rela¢des no interior da escola. (1996, p. 25).

Porém, bom seria se todos da comunidade escolar tivessem a iniciativa de
buscarem a escola, visitarem mais, sem necessidade de promog¢é&o de palestras ou
apresentacoes. O ideal seria que a participacdo fosse de forma espontanea e que

isso fosse considerado como algo ruim.
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Ao finalizar esta andlise € necessario esclarecer que a entrevistada é
professora estadual e, pelas respostas que expressou, mostra que tem opiniao
prépria, mas se rende ao ambiente burocratico, capitalista e gerencialista da
sociedade mostrando de forma velada os objetivos desse ambiente. No entanto, a
busca pelo que se entende por “melhor” € algo desejado e procurado pela diretora.

Portanto, conforme aborda Sergiovanni (1976, p. 54), “todas as organizacdes
existem para realizar propdsitos”, a escola é assim. Embora os tempos mudarem e
com isso muitos valores também, o sistema que comanda a sociedade mundial
ainda se estrutura em torno do capital e utiliza de todos os meios para continuar a
exercer 0 seu poder. A escola ainda € dominada por esse sistema, mas a busca de
uma identidade/diversidade melhor e o caminho para construir um mundo melhor ja

foi identificado no que Libaneo mostra como:

A organizacdo escolar entendida como comunidade democratica de
aprendizagem transforma a escola em lugar de compartihamento de
valores e de praticas, por meio do trabalho e da reflexdo conjunta sobre
planos de trabalho, problemas e solu¢des relacionados a aprendizagem dos
alunos e ao funcionamento da instituicdo. (2007, p. 316)

Essa comunidade democratica que estamos a caminho e que com certeza
conquistaremos com a participacdo de todos, € fruto de uma trajetodria histérica, com
muita dedicacdo e luta de muitos educadores que apostam suas teorias ha

qualidade de uma educacao sem preconceitos e sem distin¢des.
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REFLEXOES FINAIS

O trabalho realizado possibilitou mais que ampliar o conhecimento sobre as
formas de provimento do cargo do diretor, foi possivel entender o cotidiano de quem
faz parte das equipes diretivas das escolas. Quando a pesquisa foi iniciada, buscou
explicagbes para entender o problema de pesquisa, e isso foi realmente alcancado,
mas também aprofundou outras questdes que no momento ndo estavam téo claras.
A investigacdo através da pesquisa proporcionou encontrar respostas que
confirmaram as hipo6teses tracadas, mas também ampliou o entendimento de que
ndo ha nada acabado, mas sim, que estamos em uma constante constru¢do do
conhecimento.

Foi possivel compreender que a constru¢cdo da escola democratica passa
pelo diretor da escola, e a forma de escolha do profissional que ocupara esta funcéo
tem influéncia direta no seu trabalho. Porém, a pessoa que estara disposta a atender
essa funcdo deve compreender que democracia € a participacdo de todos com
responsabilidade de forma igualitaria e, dessa forma, o processo de escolha sera
definido de forma espontanea sem interferéncia de governos. A escola precisa de
autonomia, confirmada néo so6 pelas leis, mas também pela comunidade escolar.

Este estudo permitiu conhecer a opinido de diversos autores sobre o cotidiano
da escola na visdo do diretor e como acontece a participacdo nas decisbes
escolares, revelando a importancia que os conselhos tém para reforcar a ideia de
democracia, para trazer a comunidade para dentro da escola, ndo para interferir no
trabalho da escola, mas para ajudar no que for preciso. Esta realidade foi confirmada
com a entrevista realizada a partir das respostas da diretora que atestou o que
tinhamos estudado. Essa entrevista foi muito importante, pois, mesmo sendo a
pesquisa bibliogréfica, a confirmacéo na pratica das teorias estudadas complementa
0 estudo ao mesmo tempo em que permite pensar em possibilidades reais para
entender e sugerir possiveis solugdes.

Um dos assuntos de maior destaque no estudo foi a participagcdo e como ela
ocorre no ambiente escolar. O que foi possivel observar € a preocupacdo das
equipes diretivas em conquistar a presenca de pais e alunos nas reunides escolares.

A comunidade deveria vir para a escola de forma natural e ajudar sem preconceito e
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com alegria pela acédo que faz. No entanto, na grande maioria das vezes, € a propria
escola que tem que encontrar formas e meios para buscar a participacdo da
comunidade escolar.

Por fim, é ressaltada a importancia da participacdo democratica de todos os
segmentos escolares, para que cada escola encontre sua forma ideal de escolha do
profissional para a fungéo de diretor que consiga levar sua instituicdo estudantil rumo

ao alcance dos seus objetivos individuais e coletivos para a sociedade humana.
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Anexo 1- Carta de apresentacao

/

UNIVERSIDADE
ABERTA DO BRASIL

UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL — UAB/ UFSM
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO-SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

CARTA DE APRESENTACAO

O Curso de Especializagdo em Gestdao Educacional da UAB/UFSM vem
apresentar o académico Paulo Roberto Antunes, matricula 201470571, a Direcao
desta Instituicdo de Ensino. O referido académico esta na fase de elaboracdo da
monografia intitulada “O PROVIMENTO DO CARGO DO DIRETOR NA
CONSTRUQAO DA ESCOLA DEMOCRATICA: UMA REFLEXAO PARA OS
GESTORES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE RONDINHA.”

O objetivo da insercdo do académico na Instituicdo, diz respeito a coleta de
informacBes de sua pesquisa de conclusdo de curso, cujo objetivo é realizar
entrevista com a diretora desta escola e assim poder atender a finalidade de seu
estudo em refletir sob a luz das recentes teorias as novas demandas da gestao
escolar em relacdo as formas de escolha da direcdo da escola publica e sua
contribuicdo para a construcdo de um ensino de qualidade e de uma escola
democratica, no municipio de Rondinha. Ressaltamos que a oportunidade concedida
pela Instituicdo, constituir-se-a em relevantes momentos para a constru¢cdo do
estudo, que resultard na ampliagdo dos conhecimentos tedricos relacionados com as
teméaticas pesquisadas.

Agradecemos sua colaboracéo.

Rondinha, setembro de 2015.
Prof®. Dra.Cristiane Ludwig Aradjo

Orientadora
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Anexo 2 - Termo de consentimento livre e esclarecido

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

/

UNIVERSIDADE
ABERTA DO BRASIL

UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL — UAB/ UFSM
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO-SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA QUESTIONARIO
Titulo do estudo: “O PROVIMENTO DO CARGO DO DIRETOR NA CONSTRUGAO
DA ESCOLA DEMOCRATICA: UMA REFLEXAO PARA OS GESTORES
ESCOLARES DO MUNICIPIO DE RONDINHA.”

Pesquisador responsavel: Paulo Roberto Antunes

Contato: probertoantunes@yahoo.com.br

Orientadora: Profa. Dra. Cristiane Ludwig Araujo

Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria/Centro de Educagao

A Diretora do Centro Estadual de Educacao Basica Conde D’Eu de Rondinha-
RS, esta sendo convidada a responder as perguntas deste questionario em forma de
entrevista, de forma totalmente voluntaria. Antes de concordar em participar desta
pesquisa e responder este questionario, € muito importante que vossa senhoria
compreenda as informacBes e instrucdes contidas neste documento. Os
pesquisadores deverdo responder todas as suas duvidas antes de decidir participar.
Tens o direito de desistir de participar da pesquisa a qualquer momento, sem
nenhuma penalidade e sem perder os beneficios aos quais tenha direito.

Esclarecemos que a pesquisa acima declarada tem como objetivo: refletir sob
a luz das recentes teorias as novas demandas da gestdo escolar em relacdo as
formas de escolha da direcdo da escola publica e sua contribuicAo para a
construcdo de um ensino de qualidade e de uma escola democratica, no municipio

de Rondinha. A coleta das informagfes ser& efetivada por meio auditivo, o qual ir4
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versar sobre questbes que envolvam: Os desafios enfrentados pelo diretor, a
participacdo dos segmentos escolares nas decisbes da escola e o conceito de
democracia na gestao escolar.

A presente pesquisa, ndo coloca em risco a vida de seus participantes e nao
tem carater de provocar danos morais, psicolégicos ou fisicos. No entanto, o
envolvimento diante das assertivas apresentadas podera suscitar diferentes
emocodes, de acordo com a significacdo de seu conteudo para cada sujeito. Por
outro lado, consideramos que os beneficios sdo relevantes, em nivel pessoal, por
oportunizar momentos de reflexdo pessoais e institucionais.

O sujeito da pesquisa tem, desde agora, assegurado o direito de: receber
resposta para todas as davidas e perguntas que desejar fazer acerca de assuntos
referentes ao desenvolvimento desta pesquisa; retirar o seu consentimento, a
qualquer momento, e deixar de participar do estudo sem constrangimento e sem
sofrer nenhum tipo de represalia; ter a sua identidade preservada em todos os
momentos da pesquisa.

O pesquisador responsavel e a orientadora deste projeto reconhecem e
aceitam as Normas e Diretrizes Regulamentadoras da Pesquisa Envolvendo Seres
Humanos - Res. CNS 196/96.

Ciente, e de acordo com o que foi exposto, eu, Silvana Pertuzzati Arsego,
concordo em participar desta pesquisa, assinando este termo em duas vias, ficando

com a posse de uma delas.

Rondinha, 28, de setembro de 2015.

Silvana Pertuzzati Arsego - Sujeito Paulo R. Antunes - Pesquisador

Se vocé tiver alguma consideracdo ou duvida sobre a ética da pesquisa, entre em contato: Comité de Etica em
Pesquisa — UFSM - Cidade Universitaria - Bairro Camobi, Av. Roraima, n°1000 - CEP: 97.105.900 Santa Maria
— RS. Telefone: (55) 3220-9362 — Fax: (55)3220-8009 Email: comiteeticapesquisa@smail.ufsm.br. Web:
www.ufsm.br/CEP.
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Anexo 3- Questionario

Questionario semi-estruturado aplicado com a diretora de uma escola da rede

estadual do municipio de Rondinha — RS.

1. O que é ser diretor?

2. O que exige ser diretor?

3. O que vocé entende pela dimensao politica?

4. Qual sua concepcao sobre democracia?

5. Quais os desafios enfrentados no cotidiano de um diretor?

6. Em sua opinido: como mobilizar a comunidade para participar das decisbes a

serem tomadas?



