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RESUMO

A INFANCIA EM UMA PERSPECTIVA INCLUSIVA: ANALISE SOBRE AS
DIRETRIZES CURRICULARES DE SANTA MARIA/RS

AUTORA: TICIANE ARRUDA DA SILVA
ORIENTADORA: Prof.2 Rosane Carneiro Sarturi
CO-ORIENTADORA: Prof.2 Marilene Gabriel Dalla Corte

O trabalho aborda as Politicas Publicas para a Educacéo Infantil na perspectiva
inclusiva, com um olhar na legislacdo de ensino de um municipio da Associacao dos
Municipios do Centro do Estado/ Rio Grande do Sul (AMCENTRO/RS). Tem como
objetivo geral: Analisar as politicas publicas para a Educacdo Infantii numa
perspectiva inclusiva, considerando as Diretrizes Curriculares para a Educacéo Infantil
e Educacdo Especial do municipio de Santa Maria/RS. Tem como objetivos
especificos: Analisar as concepc¢fes de infancia e de educacdo de criangcas com
necessidades especiais, que permeiam os marcos histéricos da Educacéo Infantil, na
perspectiva inclusiva no contexto educacional; reconhecer o0s principais marcos
regulatérios que desenham a Educacéo Infantil e a Educacdo Especial no ambito das
politicas publicas educacionais; compreender como as Diretrizes Curriculares da
Educacao Infantil se articulam com as Diretrizes Curriculares da Educacéao Especial
para oferta de praticas escolares inclusivas no municipio de Santa Maria/RS. Para a
fundamentacéo tedrico-metodoldgica foram utilizados os estudos de: Trivifios (2008),
Yin (2010); Formosinho (2007), Kraemer (2007), Rocha (2002), Corsino (2007), a Liick
(2006), Minayo (1999), entre outros. A pesquisa caracterizou-se pela abordagem
qualitativa do tipo estudo de caso com aporte bibliografico, e os dados construidos
foram obtidos por meio de andlise documental. Destaca-se, que, a partir das
respectivas reflexdes de todo o estudo no decorrer dos marcos regulatérios e dos
percalcos historicos, foi possivel considerar que a inclusdo se faz cada vez mais
presente, e que o ato de incluir ndo s6 engloba criancas com algum tipo de deficiéncia
ou necessidade especial educacional, pois todos obrigatoriamente possuem o direito
de estar incluido na rede regular de ensino da Educacéo Infantil. Conclui-se, que as
Diretrizes Curriculares para a Educacéo Infantil e para a Educacdo Especial, no
municipio de Santa Maria/RS constituem-se em dois documentos paralelos, que
necessitam ser articulados a partir da leitura dos profissionais involucrados no
processo ensino-aprendizagem, bem como da gestéo educacional.
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Curriculares Municipais.
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CHILDHOOD IN AN INCLUSIVE PERSPECTIVE: ANALYSIS OF THE
CURRICULAR GUIDELINES OF SANTA MARIA/RS

AUTHOR: TICIANE ARRUDA DA SILVA
ADVISOR: Prof.2 Rosane Carneiro Sarturi
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The work deals with Public Policies for Early Childhood Education in an inclusive
perspective, with a look at the teaching legislation of a municipality of the Association
of Municipalities of the State Center/Rio Grande do Sul (AMCENTRO/RS). Its general
objective is: To analyze public policies for Early Childhood Education in an inclusive
perspective, considering the Curriculum Guidelines for Early Childhood Education and
Special Education of the municipality of Santa Maria / RS.Its specific objectives are:
To analyze the conceptions of childhood and education of children with special needs
that permeate the historical frameworks of Early Childhood Education, in an inclusive
perspective in the educational context; recognize the main regulatory frameworks that
design Infant Education and Special Education within the framework of public
educational policies; understand how the Curriculum Guidelines of Early Childhood
Education articulate with the Special Education Curriculum Guidelines for offering
inclusive school practices in the municipality of Santa Maria/RS. For the theoretical-
methodological basis, the following studies were used: Trivifios (2008), Yin (2001);
Formosinho (2007), Kraemer (2007), Rocha (2002), Corsino (2007), a Luck (2006),
Minayo (1999), Lakatos (2009), among others. The research is characterized by the
qualitative approach of the type of case study with bibliographical contribution, and the
data constructed were through documentary analysis. It is concluded that from the
respective reflections of the whole study in the course of the regulatory milestones and
the historical mishaps, we can consider that the inclusion becomes more and more
present, and that the act of including not only includes children with some type of
disability or special educational needs, since they all have the right to be included in
the regular education system of early childhood education. It is concluded that the
Curriculum Guidelines for Early Childhood Education and Special Education in the
municipality of Santa Maria / RS are two parallel documents that need to be articulated
from the reading of the professionals involved in the teaching-learning process, as well
as educational management.
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APRESENTACAO

Inicio este estudo com um pequeno recorte do memorial de minha monografia?,
0 qual apresenta uma pequena retrospectiva da minha vida escolar, representando
minhas escolhas e ratificando a tomada de decisdo em tornar-se docente, minhas
inquietacdes, processos e relagcdes que resultaram na escolha dessa temaética.
Retomar o passado permitiu-me pensar e produzir um significado para cada detalhe
que delineou minha trajetdria constituindo-me como pessoa. Assim, “[...] a escrita
autobiografica serviu para reconstruir saberes ocultos, desvendar zonas mudas de
minhas motivagcbes.” (PASSEGGI, 2006, p. 265, grifos meus); possibilitando-me
diagnosticar questdes fundamentais na tomada de decisdes, na troca de opinides, na
permanéncia, na persisténcia, na determinacdo em pesquisar e aprofundar os
estudos, a partir do que esta sendo proposto neste trabalho.

Saliento que minha trajetoria escolar no ano de 1995, na cidade de Julio de
Castilhos (RS), na Escola Estadual de 1° Grau Incompleto Miguel W. Filho. Desde
muito cedo, almejava ser docente, o tempo passou e esse desejo se manteve. Ao
realizar a matricula para o ensino médio, no Instituto Vicente Dutra, optei pelo Curso
Normal, cursado durante trés anos e meio e, a cada momento, ratifiquei a escolha que
havia feito. Desenvolvi 0 estagio do curso normal na Escola Estadual de Ensino
Fundamental Senador Alberto Pasqualini, local onde cursei a 7° e 8° série do ensino
fundamental. Esse aconteceu no decorrer de um semestre, com praticas na Educacéo
Infantil (pré-escola) e Ensino Fundamental (2° série). Muitas das vivéncias, no
decorrer do Curso Normal, nas disciplinas que abordavam e pensavam as concepcdes
pedagogicas numa perspectiva inclusiva, me inquietaram tanto que, ao terminar o
curso, alguns meses depois, prestei vestibular para o curso de Educacao Especial, no
entanto, ndo consegui ingressar. No ano seguinte, 2009, preparei-me e prestei
vestibular para o curso de Pedagogia, no qual fui aprovada. Ao decorrer do curso, 0s
questionamentos frente aos referenciais tedricos foram inumeros e, ao longo de 2010,
participei do projeto Grupo de Pesquisa Praticas Educativas e Formacao de

Professores — GPFOPE. Nessa vivéncia e estudo no Grupo [re]construi inUmeros

1 Monografia intitulada “OS PROCESSOS DE FORMACAO DO PNAIC: REPERCUSSOES NA
GESTAO DAS PRATICAS PEDAGOGICAS”, apresentada ao Curso de Especializacdo em Gestdo
Educacional, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM - RS), como requisito final para obtencdo
do titulo de Especialista em Gestdo Educacional, no ano de 2015.
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aprendizados em relacéo aos processos de leitura e escrita.

No final do ano de 2010, realizei a inscricdo para a selecdo de bolsistas do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) do curso de
Pedagogia. Ao ser selecionada para o projeto (PIBID), além de antecipar o contato
com a docéncia no decorrer do curso, um ano apos o ingresso e atuacao com o Grupo,
no periodo de 2012 até 2013, tive a oportunidade de ser coordenadora da equipe de
bolsistas na escola. Assim pude vivenciar os processos de gestdo, bem como, contato
com a realidade escolar, realizando atividades, utilizando metodologias pautadas na
ludicidade, no interior de escolas no municipio de Santa Maria, juntamente com
criancas de 1° ao 5° ano do ensino fundamental, com criancas/adolescentes, em
defasagem idade/série, as quais apresentavam dificuldades no processo de ensino-
aprendizagem. Saliento que estas vivéncias foram registradas em resumos, artigos,
trabalhos para eventos, e resultaram em meu trabalho de conclusdo do Curso de
Pedagogia. Neste momento, ainda atuo como colaboradora do PIBID, trabalhando
com guestdes administrativas e auxiliando o grupo na elaboracao de resumos, artigos,
trabalhos, relatorios, etc. agregando novas aprendizagens.

Neste mesmo periodo, juntamente com a coordenadora do subprojeto da area
da Pedagogia PIBID/UFSM, participei como monitora, de forma voluntaria, nos
processos formativos do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) -
Alfabetizacdo da Lingua Portuguesa, discussdes que me inquietaram e geraram
reflexdes que foram fundamentais e determinantes para a construcao do projeto e
para a selecdo de ingresso no Curso de Especializacdo Lato Sensu em Gestao
Educacional. Concomitante a estas a¢des de formacdo, frente ao cenario atual da
‘educacgao para todos” numa perspectiva inclusiva, bem como em um processo de
acao-reflexdo sobre minha préaxis pedagoégica e a minha constituicdo no processo de
formacao docente, solicitei o reingresso no curso de Educacgao Especial- Diurno, pois
no decorrer de todo meu processo formativo ainda faltava agregar conhecimentos
nesta perspectiva.

O trabalho de Concluséo do Curso de Especializacdo em Gestdo Educacional,
intitulado: Os Processos de Formacdo do PNAIC: Repercussdes na Gestao das
Praticas Pedagogicas, com orientagdo da professora Rosane Carneiro Sarturi,
abordou o processo de formacao de um grupo de professoras do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), do municipio de Uruguaiana (RS), do Grupo
de Trabalho GT3. O estudo emergiu de minha vivéncia académica enquanto monitora
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de sala, no processo de formacao das professoras do PNAIC, momento em que se
observou nas falas das professoras inquietacdes acerca do programa no processo de
ensino- aprendizagem, no contexto da escola.

Participei, também como monitora, do Projeto Mais Educacado- Letramento e
Mais Educacao, durante dois anos e no Programa Mais Educacéo para Jovens de 15
a 17 anos do Ensino Fundamental, no ano de 2014. No decorrer doas anos de 2014
e 2015, atuei como Tutora do Programa de Formacdo Continuada de Conselheiros
Municipais Pro-Conselho/UFSM no Rio Grande do Sul, vinculado ao Programa
Nacional de Capacitagcdo dos Conselheiros Municipais de Educacdo Secretaria de
Educacao Basica do Ministério da Educacdo SEB/MEC. No periodo de 2013-2015, fui
bolsista do Programa Observatério da Educacdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (OBEDUC/CAPES) no projeto
intitulado Interlocucdes entre Politicas Publicas e Acbes Pedagdgicas: limites e
possibilidades (Grupo de Pesquisa ELOS). Atualmente, sou colaboradora no Projeto,
desenvolvendo pesquisas e estudos na area de Educacédo, tendo as seguintes
tematicas como foco: Praticas Escolares; Politicas Publicas; Curriculo; Gestao da
educacao entre outras. A datar de novembro de 2015, sou bolsista CAPES do curso
de Mestrado do Programa de P6s-Graduacdo em Educacédo- PPGE da Universidade
Federal de Santa Maria.

As discussOes estabelecidas no curso de Educacgédo Especial ocuparam um
lugar importante nessas inquietagcdes, pois, cotidianamente, discutimos sobre o0s
aportes teéricos, a legislacdo, a efetivacdo em escolas, as articulacbes necessarias
entre governo e gestao escolar e, a mobilizacdo de professores no que diz respeito
aos processos de incluséo para além da escola.

Ao decorrer desta trajetoria, venho a cada dia confirmando o desejo de
constituir-me docente, buscando continuidade a formacao. A producédo deste trabalho
coloca-me diante da possibilidade de refletir acerca de minha trajetéria, permeada
pelas escolhas que envolvem a formagao de uma futura educadora, consciente de
seu inacabamento (FREIRE, 1999). Isto €, uma pedagoga, que ao retornar para uma
segunda graduacdo com todas as inquietacdes, pensa em vislumbrar a Educacao
Infantil numa perspectiva inclusiva, devido ao fato de que todas as leituras e eventos
que participei, a tematica da Educacao Infantil foi/é abordada isoladamente e, quando
trabalha-se a Educacao Especial, o foco é a tendéncia aos processos de inclusdo nos

anos iniciais. Acredito que as experiéncias vividas no decorrer de toda minha
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formacdo foram movidas por grandes desafios, tendo em vista as multifaces do
cenario real da escola, a qual apresenta-se como uma possibilidade de aprendizagem

e reflexao sobre a praxis e a base legal que as sustentam.



1 INTRODUCAO

Esta dissertag&o vincula-se a Linha de Pesquisa “Praticas escolares e Politicas
Publicas” do Programa de P6s-Graduacao em Educacao, da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM) e apresenta como tematica orientadora as Politicas Publicas
para a Educacdo Infantil na perspectiva inclusiva. Nosso olhar se volta para as
Diretrizes Curriculares para a Educacao Infantil e as Diretrizes Curriculares para a
Educacdo Especial do municipio de Santa Maria que pertence a Associacdo dos
Municipios do Centro do Estado/Rio Grande do Sul (AMCENTRO/RS), abordando a
infancia numa perspectiva inclusiva, contemplada nestes documentos.

Salienta-se que todas as vivéncias mencionadas na apresentagao promoveram
um processo permanente de inquietacdes que provocaram uma busca constante pela
necessidade de compreender as nuances dos processos de gestdo, as politicas
publicas da Educacao Basica, tanto no que diz respeito a Educacéao Infantil, quanto
aos anos iniciais do Ensino Fundamental, perpassando os processos de formacao

docente inicial e continuada. Assim:

[...] cabe aqui destacar também a necessidade de o professor mostrar-se um
critico reflexivo, a fim de sentir a necessidade de atualizagdo, como também
permitir-se a desafios diante das transformacdes ocorridas no cenario
educacional, pois os saberes e os fazeres relacionados as praticas
pedagdgicas provocam inquietagfes, estando sempre sujeitos a
guestionamentos. (BERWANGER, 2007, p. 154)

As atividades desenvolvidas no decorrer do mestrado, bem como a
participacdo nos eventos, foram balizadas pelo foco na Educacéo Infantil, fizeram-me
refletir sobre que infancia “falamos, discutimos e pensamos”. Esta infancia acaba por
buscar um espaco nas experiéncias vivenciadas no decorrer do Curso de Educacgéo
Especial, bem como nas atividades de pesquisa na OBEDUC, conduziram-me a
pensar as Politicas Publicas para a Educacdo Infantil na perspectiva inclusiva,
entendendo que “[...] a Educacéo Especial aparecera como uma das estratégias de
operacionalizagdo das Diretrizes Municipais, [...]” (MENEZES, 2017, p. 3). Desta
forma, é importante considerar que:

[...] as politicas publicas voltadas a Educagéao Infantil a partir da proposigao
de constituicdo de sistemas educacionais inclusivos constituindo-se como
algo significativamente necessario, pois dessa forma fortalecemos os

discursos que localizam a Educacdo Especial como uma das ag¢les
necessarias, mas nao Unica. (MENEZES, 2017, p. 3)
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Destarte, considerando as politicas publicas para a Educacdo Infantil na
perspectiva inclusiva, fortalecem-se os discursos e acdes que compreendem a
Educacdo Especial como uma das a¢gbes necessérias, mas nao Unica, entendendo
que todo o cenario inclusivo € a articulacdo da acdo de acdes do governo, gestdo da
escola, profissionais da educacéo, pedagogos e educadores especiais. Cabe destacar
que a Educacdo Especial dentro do contexto escolar é apenas um dos trabalhos
necessarios para o desenvolvimento e interagdo deste sujeito.

Partindo destas premissas, as inquietacdes levaram ao seguinte problema de
pesquisa: “Como estdo apresentadas as politicas publicas para a Educacgao Infantil
numa perspectiva inclusiva, considerando as Diretrizes Curriculares para a Educacéo
Infantil e para a Educacao Especial do municipio de Santa Maria/RS?”

Na busca de respostas ao problema de pesquisa apresentado, foi definido
como objetivo geral: Analisar as politicas publicas para a Educacéo Infantil numa
perspectiva inclusiva, considerando as Diretrizes Curriculares para a Educacéo Infantil
e Educacdo Especial do municipio de Santa Maria/RS.

Como objetivos especificos destacam-se: Analisar as concepcdes de infancia
e de educacédo de criancas com necessidades especiais, que permeiam 0S marcos
histéricos da Educacdo Infantil, na perspectiva inclusiva no contexto educacional,
reconhecer os principais marcos regulatérios que desenham a Educacéo Infantil e a
Educacéo Especial no a&mbito das politicas publicas educacionais; compreender como
as Diretrizes Curriculares da Educacédo Infantil se articulam com as Diretrizes
Curriculares da Educacdo Especial para oferta de praticas escolares inclusivas no
municipio de Santa Maria/RS.

Com base na definicdo do problema e nos objetivos apresentados iniciou-se
uma pesquisa ao Banco de Teses e Dissertacdes da Capes, que € um repositério no
qual se encontram todas as dissertacbes e teses de Universidades renomadas,
possibilitando a leitura e conhecimento do que esta sendo pesquisado pelos pés-
graduandos, no intuito de direcionar estudo e desenvolver a tematica de pesquisa
apresentada, buscaram-se as producdes entre Dissertacdes e Teses, do periodo de
2013 a 2016 que abordavam a tematica em torno da articulagdo entre a Educacgéo
Infantil e a Educacéo Especial. Considerando a abrangéncia de produtos, a busca foi
filtrada a partir da grande area do conhecimento “Ciéncias Humanas” na area do
conhecimento “Educagao”, na area avaliagao “Educacdo” e na area concentracao

“‘Educacao’, e a partir dessa busca mais “restrita”, foram encontrados 8674 resultados
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para o descritor “Educacéao Infantil numa perspectiva inclusiva”, sendo 2399 Teses e

6275 Dissertacdes, divididos da seguinte forma:

Quadro 1- Demonstrativo dos resultados no Banco de Teses e Dissertacdes da capes
— Descritor: Educacéao Infantil numa perspectiva inclusiva

RESULTADOS 2013 2014 2015 2016 TOTAL
DISSERTACOES 1.488 1.520 1.640 1.627 6.275
TESES 494 603 621 681 2.399
TOTAL 1.982 2.123 2.261 2.308 8.674

Fonte: Elaborado pela autora com base no Banco de Teses e Dissertacdes (2017).

Percebeu-se que os numeros de Teses e Dissertacfes sao bastante
expressivos, no entanto, ao ler os titulos encontram-se teméaticas isoladas relativas a
Educacdo Infantii ou a educacdo inclusiva, muitas vezes com focos bastante
especificos dos sujeitos que a compdem, 0 que atesta e afirma a importancia da
pesquisa proposta. Cabe destacar que o trabalho buscou abordar a educacgéo
inclusiva como algo distinto da Educacao Especial, pois a Educagao Especial é “[...]
um conjunto de praticas operadas por profissionais especificos que podem, em
conjunto com outras préticas, favorecer o processo de inclusdo de alunos com
deficiéncia, altas habilidades e superdotagéo na escola regular” (MENEZES, 2017, p.
2). Com vistas a uma leitura mais detalhada, para além do titulo, a leitura do resumo
selecionado para compor o corpus teorico, e auxiliar nas analises foi delimitado em
trés Teses e quatro Dissertacdes, as quais possuem aderéncia ao foco deste estudo,
que é a Educacdo Infantii em uma perspectiva inclusiva. O quadro 2 apresenta
detalhadamente, os autores, os titulos dos estudos, a universidade de origem e 0 ano

da publicacéo.
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Quadro 2 — Teses e Dissertacdes selecionadas para compor a pesquisa

INDICAR: EDUCAGAO INFANTIL NUMA PERSPECTIVA INCLUSIVA

DISSERTACOES
AUTOR TITULO LOCAL ANO
ALMEIDA, Patricia TRAMAS E GRADES: INVEI\:IHTARIOS SOBRE A |UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (2013
Helena Ferreira De. CRIANGANAEDUCACAD INFANTIL
PRATICAS PEDAGOGICAS INCLUSIVAS NO UNIVERSIDADE FEDERAL DO 2013
OLIVEIRA, Keila COTIDIANO DAEDUCACAOQ INFANTIL: ESPIRITO SANTO
Cristina Belo Da Silva. CONSIDERACOES SOBRE AINFANCIAE A
CRIANCA COM DEFICIENCIA E TRANSTORNOS
GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO"
NUNES, Monica Isabel CRIANGAS PUBLICO ALVQ DAEDUCAGAQ UNIVERSIDADE FEDERAL DE 2015
Canuto. ESPECIAL NA EDUCACAO INFANTIL' GOIAS
DASILVA, Amanda DIﬁ.L{}{jOS FORMATIVOS PARA PRATIC&_S FUNDAGAO UNIVERSIDADE 2017
Fernandes PEDAGOGICAS INCLUSIVAS NA EDUCACAO |FEDERAL DE SERGIPE
INFANTIL
TESES
AUTOR TITULO LOCAL ANO
SOUZA, Vera Lucia ACOES COLABORATIVAS EM COMUNICACAO |UNIVERSIDADE DO ESTADO DO |2015
Vieira De. ALTERNATIVA PARA CRIANCAS COM RIO DE JANEIRO
DEFICIENCIANO ENSINO INFANTIL
SILVA, Marcelo Oliveira| EDUCAGAO INCLUSIVA: UM ESTUDO DE CASO PDN:I'IFI'CI.P« UNIVERSIDADE 2016
Da. EM UMAESCOLADE EDUCACAQ INFANTILDE |CATOLICA DO RIO GRANDE DO
PORTO ALEGRE SUL
OLIVEIRA, Tatiana De PRATICAS PEDAG()G!CAS INCLUSIVAS NO UNIVERSIDADE FEDERAL DO 2016
Castro. COTIDIANO DA EDUCACAQO INFANTIL NA ESCOLA|PARA
DE APLICACAC DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA’

Fonte: Elaborado pela autora com base no Banco de Teses e Dissertacdes.

Destaca-se que, a leitura minuciosa das trés teses e quatro dissertacoes
selecionadas, a partir das suas especificidades, foram fundamentais para compor a
estrutura deste estudo, destaca-se que as quatro dissertacdes e apenas uma das trés
teses contribuiram significativamente para esclarecer conceitos, ratificar outros, bem
como na [re]construcdo de outros. As dissertacdes selecionadas foram: “Tramas e
Grades: Inventarios sobre a crianga na Educacgao Infantil “(ALMEIDA, 2013); “Praticas
Pedagdgicas inclusivas no cotidiano da Educagdo Infantil: Consideracdes sobre a
Infancia e a Crianga com Deficiéncia e Transtornos Globais do Desenvolvimento”
(OLIVEIRA, 2013); “Criangas publico alvo da Educagéo Especial na Educagéao Infantil”
(NUNES, 2015); “Dialogos formativos para praticas pedagogicas inclusivas na
Educacao Infantil” (DA SILVA, 2017) e, a Tese foi: Praticas pedagdgicas inclusivas no
cotidiano da Educacao Infantil na escola de Aplicagdo da Universidade Federal do
Para (OLIVEIRA, 2016).

Nessa acepcéo, para desenvolver o objeto de estudo dessa pesquisa, pontua-
se que Educacao Infantil é a primeira etapa da Educacao Basica, sendo “[...] dever
do Estado garantir a oferta de Educacéao Infantil pablica, gratuita e de qualidade, sem
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requisito de seleg¢ao” (BRASIL, 2010, p.12). Mais detalhadamente, Libaneo (2005, p.
247) menciona que “[...] a educagao das criangas até seis anos, a partir de 1988,
surge como dever do Estado e responsabilidade do municipio”.

Por esse angulo foram analisadas as Diretrizes Curriculares para a Educacéo
Infantil (DCNEI) e as Diretrizes Curriculares para a Educacéo Especial (DCNEE), que
subsidiam o sistema de ensino de municipio de Santa Maria/RS, elaboradas pelo
Conselho Municipal de Educacdo (CME), que além da funcdo normativa cabe
desempenhar a funcdo de mobilizagéo e de controle social, no sentido de organizar
e efetivar os fundamentos legais da primeira etapa da Educacéo Basica, a Educacéo
Infantil, a qual “[...] tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até 6
anos de idade em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a acéo da familia e da comunidade”. (LIBANEO, 2005, p. 247).

A Educacao Infantil “[...] tem papel social importante no desenvolvimento
humano e social [...]". (KRAMER, 1999, p. 01). Desta forma, as DCNEI sédo de suma
importancia para a sua efetivacdo, pois sdo elas que condizem a organizacdo da
primeira etapa da Educacdo Basica, assim propondo para a gestdo educacional e
escolar da educacional infantil o desenvolvimento, a avaliacéo e os fundamentos para
orientar as propostas pedagdgicas para essa etapa de ensino.

A conquista da Educacao Infantil como primeira etapa da Educac¢éo Béasica esta
aliada aos movimentos sociais, na luta contra todas as formas de discriminagéao das
pessoas com deficiéncia, a defesa de uma sociedade inclusiva emergiu em nivel
mundial em meados do século XX. A primeira Conferéncia Mundial de Educacéo para
Todos, que ocorreu em Jomtien no ano del1990, que buscou enfrentar esses desafios
frente aos sujeitos com necessidades especiais, edificando projetos, com o intuito de
superar os percalcos histéricos dos processos de exclusdo, garantindo educacao para
todos, com no minimo oito anos de duracéo. (BRASIL, 2015).

Em 1994, promovida pela Organizacéo das Nac¢Oes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Conferéncia Mundial de Necessidades Educativas
Especiais: Acesso e Qualidade, na cidade de Salamanca, frente aos movimentos
politicos, no intuito de alcancar as metas de educagédo para todos, foi proposto o
aprofundamento das discussdes, assim problematizaram os aspectos no que tange a
escola que nao é acessivel a todos estudantes (BRASIL, 2015).

A partir da delimitacdo do problema apresentado, seus objetivos definidos e a
delimitacdo do tema promovido pelo estado do conhecimento e pelo anuncio das
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politicas publicas para a Educacao Infantil e para a Educacdo Especial, justifica-se a
escolha do tema e a relevancia do estudo, cuja pesquisa adota uma abordagem de
cunho qualitativo, do tipo estudo de caso, que vai ser sistematizada da seguinte
maneira:

No Capitulo I, foram descritos e fundamentados os PRESSUPOSTOS
TEORICO-METODOLOGICOS, ou seja, o percurso realizado no decorrer da
pesquisa.

No Capitulo Il, foi apresentada a descricdo do MARCO HISTORICO DA
EDUCACAO INFANTIL NO CONTEXTO MUNDIAL, no intuito de ldentificar as
concepcOes de infancia e da educacao de criangas com necessidades especiais que
permeiam os marcos regulatérios da Educacao Infantil, na perspectiva inclusiva no
contexto educacional local/global;

No Capitulo I, foram apresentadas as POLITICAS PUBLICAS da PRIMEIRA
ETAPA DA EDUCACAO BASICA, para isso 0 objetivo estabelecido foi, Reconhecer
nos principais marcos regulatorios as evidencias que desenham a Educacao Infantil e
a Educacéo Especial no ambito das politicas publicas educacionais;

No penultimo Capitulo 1V, foi contemplada A INFANCIA NUMA PERSPECTIVA
INCLUSIVA: ANALISE SOBRE AS DIRETRIZES CURRICULARES, estas postas nas

diretrizes curriculares nacional e municipal de Santa Maria/RS.



CAPITULO | - PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Neste capitulo constam os PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS
utilizados no decorrer da pesquisa, 0 percurso tracado para responder o problema de
pesquisa proposto, a construcao e a analise de conteudo triangulada, entre os marcos

regulatorios, as diretrizes e 0s elementos conceituais.

2.1 ABORDAGEM QUALITATIVA

Esta pesquisa propds com o objetivo geral de analisar as politicas publicas para
a Educacédo Infanti numa perspectiva inclusiva, considerando as Diretrizes
Curriculares para a Educacao Infantil e Educag¢do Especial do municipio de Santa
Maria/RS, e mais especificamente tendo como objetivos especificos: analisar as
concepcodes de infancia e de educacgéo de criancas com necessidades especiais, que
permeiam 0s marcos historicos da Educacdo Infantil, na perspectiva inclusiva no
contexto educacional; reconhecer os principais marcos regulatérios que desenham a
Educacdo Infantii e a Educacdo Especial no ambito das politicas publicas
educacionais; compreender como as Diretrizes Curriculares da Educacao Infantil se
articulam com as Diretrizes Curriculares da Educacéo Especial para oferta de praticas
escolares inclusivas no municipio de Santa Maria/RS, utilizou-se de uma abordagem
de pesquisa qualitativa, tendo em vista a pretensdo de [...] interpretar e dar
significados aos fenbmenos analisados. Nessa abordagem, os resultados ndo séo
traduzidos em numeros, unidades de medidas ou categorias homogéneas de um
problema”. (REIS, 2008, p. 57). Assim, buscando responder o problema proposto
“‘Como estdo apresentadas as politicas publicas para a Educacéao Infantil numa
perspectiva inclusiva, considerando as Diretrizes Curriculares para a Educacéo Infantil
e para a Educacao Especial do municipio de Santa Maria/RS?” buscou-se interpretar
e dar significados no processo de constru¢ao de dados ao longo da pesquisa.

Nesta perspectiva, compreende-se esta abordagem como:

[...] "expressé@o genérica". Isto significa, por um lado, que ela compreende
atividades de investigacdo que podem ser denominadas especificas. E, por
outro, que todas elas podem ser caracterizadas por tracos comuns. Esta é
uma ideia fundamental que pode ajudar a ter uma visdo mais clara do que
pode chegar a realizar um pesquisador que tem por objetivo atingir uma
interpretacédo da realidade do angulo qualitativo. (TRIVINOS, 1987, p. 120).
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Desta forma, foram especificas, pois cabe destacar que foram analisadas as
Politicas Publicas para a Educacéo Infantil na perspectiva inclusiva, com um olhar na
legislacdo de ensino do municipio de Santa Maria, por este, ser um municipio de
médio porte e estar localizado na AMCENTRO/ RS, regido central do estado do Rio
Grande do Sul. Assim:

[...] a partir da determinagao constitucional, o municipio de Santa Maria cria
seu Sistema Municipal de Educacao e seu 6rgéo normativo, o CME, em 22
de dezembro de 1997 por ato do Poder Executivo, pelo qual foram
sancionadas as leis municipais n°® 4.122 e n° 4.123 (SANTA MARIA, 1997a,
1997b), que instituem, respectivamente, o Sistema Municipal de Ensino de

Santa Maria (SME/SM) e o Conselho Municipal de Educagé&o de Santa Maria
(CME/SM). (PEREIRA; OLIVEIRA, 2011, p. 660)

O municipio, desde 14 de novembro de 1989, através da Lei Municipal n® 3168,
gue criou o Conselho Municipal de Educacdo de Santa Maria, no decorrer dos anos
até o momento atual, tem o conselho ativo, o qual é vinculado a Secretaria de
Municipio da Educacéo e Cultura.

De acordo com o “Caderno 17, disponibilizado no Programa de Formagao
Continuada de Conselheiros Municipais de Educacdo (Pro-conselho), as
funcdes/tarefas que o conselho pode assumir sdo as seguintes (COSTA, 2016), de
acordo com quadro abaixo:

Quadro 3- Funcobes/ Tarefas do Conselho Municipal de Educacao

- Responder a consultas sobre questdes que |he sao submetidas pelas
escolas, pela Camara de Vereadores, pela secretaria de BEducacdio, pelo
Ministério PiUblico, pelas universidades, pelos sindicatos e por outras
Consultiva entidades representativas de segmentos sociais, assim como por qualqguer
cidadéo ou grupo de cidadios. Os assuntos podem ser a respeito do
Plano Municipal de Educacgao; projetos, programas educacionais; acordos
e convénios, etc.

- E exercida na medida em que o CME toma iniciativa. Em outras
palavras, quando o CME emite opinido ou oferece sugestdes a algum
Propositiva argé&o ou instituigao .

-Desempenhando essa fungdo o CME participa das discussdes e das
definigdes de politicas e do planejamento educacional.

-Decidir acerca de matérnas especificas definidas nos instrumentos
nomativos proprios.

Deliberativa - Fungdo compartilhada no dmbito do SME: elaboragio de regimento;
criagido; ampliagdo, desativagiio e localizagio de escolas; tomada de
medidas para melhoria do fluxo e do rendimento escolar, etc.

- Fungéo restrita aos conselhos guando orgdos nomativos dos SME.
-Elaborar nommas complementares e interpretar a Legislagio e as nomas
educacionais, destacando-se: autorzagéo de funcionamento de escolas
MNormartiva da rede municipal; elaboracao de normas complementares para o sistema
de ensino; autorizagio de funcionamento das instituigdes de educagio
infantil da rede privada, particular, comunitaria, confessional e filantopica
etc.

- Fungéio restrita aos conselhos guando drgéos normativos dos SME.
Refere-se ao acompanhamento da execugdo das politicas publicas e a
Fiscalizadora |verificagdo do cumprmento da Legislagio. Destacam-se algumas
atribuigbes como: acompanhamento da transferéncia e controle da
aplicagio de recursos para a educagio; cumprimento do Plano Municipal
de Educagio; desempenho do SME etc.

Fung desl
Tarefas

- [--.] coloca o CME na condigéo de articular com a sociedade, ou seja, em
defesa, em defesa do direito & educagéo, o CME mobiliza a comunidade a
Mobilizadora discussdes e ao compartihamento de ideias ao gue tange a educagio
desejada no municipio. © CME podera promover conferéncias elou
audiéncias publicas sobre temas educacionas relevantes para o
municipio.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Costa (2017)
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Cabe destacar que cada Conselho Municipal de acordo com sua legislacéao
desempenha suas funcdes/tarefas, que por vezes ndo sdo descritas no quadro
acima. E possivel afirmar, de acordo com a Lei n°® 4122/1997, a qual "Disp&e sobre o
Conselho Municipal de Educacao e d& outras Providéncias", que:

[...] O Conselho, criado pela Lei Municipal n° 3168/89, passa a denominar-se
Conselho Municipal de Educacao de Santa Maria - CMESM, 6rgéo de politica
educacional, administrativamente autébnomo, de carater consultivo,
normativo, deliberativo e fiscalizador acerca dos temas que forem de sua
competéncia, vinculado a Secretaria de Municipio da Educacéo.

Desta forma, das funcdes/tarefas descritas na Quadro 3 - Funcdes/ Tarefas
do Conselho Municipal de Educacdo, que sédo seis, o CME de Santa Maria
desempenha apenas as de carater: consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizador,
permitindo a organizacdo de acordo com suas atribuicbes ter as Diretrizes
Curriculares Municipais proprias.

2.2 ESTUDO DE CASO

Para a organizacédo deste estudo utilizou-se o enfoque metodolégico do Estudo
de Caso, pois se caracteriza como uma investigacdo analitica, constituindo-se um
método de pesquisa capaz de englobar, desde o planejamento, a utilizacdo das
técnicas de coleta e construcdo de dados, bem como a andlise dos mesmos. (YIN,
2010).

Diante disso, mais especificamente tendo como pressuposto este tipo de
pesquisa, foi possivel deter o foco em apenas um caso, ou em mais de um, assim
contribuindo para a coleta de dados, sejam eles de “[...] fendbmenos individuais,
grupais, organizacionais, sociais, politicos e relacionados.” (YIN, 2010, p. 24). Assim,
em relacdo a este estudo de caso, foram elencadas preliminarmente algumas
categorias de analise que mantiveram-se durante a pesquisa.

Destacamos que para cada objetivo especifico se terd uma categoria de analise

preliminar, conforme demonstrativo no quadro abaixo.
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Quadro 4 - Categorias de analise

CATEGORIAS DE ANALISE OBJETIVOS
ESPECIFICOS

v"Analisar as concepc¢fes de infancia e de educagdo de

CONCEPCGAO DE INFANCIA criangas com necessidades especiais, que permeiam o0s

marcos histéricos da Educacédo Infantil, na perspectiva

inclusiva no contexto educacional;
SUJEITO DA APRENDIZAGEM

Reconhecer os principais marcos regulatérios que
desenham a Educacéo Infantil e a Educacao Especial no
ambito das politicas publicas educacionais;

v Compreender como as Diretrizes Curriculares da

5 5 Educacdo Infantii se articulam com as Diretrizes
CONCEPCAO PEDAGOGICA . N .
Curriculares da Educacdo Especial para oferta de

praticas escolares inclusivas no municipio de Santa
Maria/RS.

Fonte: Elaborado pela autora. (2016)

Neste sentido, foram elencadas como categorias de analise: concepc¢ao de
infancia e necessidades educacionais especiais; sujeito da aprendizagem; concepgao
pedagdgica. Tais categorias, serdo contempladas pelos objetivos especificos
expostos no quadro anterior, no sentido de ver a recorréncia no decorrer da legislacéo
Assim, dando respaldo para os trés capitulos, considerando que as categorias de
analise objetivam responder a problematica e aos objetivos da pesquisa.

Neste sentido, com o aporte tedrico e com base na andlise documental
triangulada das diretrizes curriculares municipais de Santa Maria, considerando as
categorias de analise conseguiu-se desenvolver o estudo proposto.

A categoria de analise referente a “Concepgdes de Infancia” permitiu
compreender as concepgdes de infancia de forma abrangente, no entanto ao longo
dos processos historicos e sociais, até a atualidade, assim [re]construindo uma
concepgao fragmentada demarcando a “crianga” e a “crianca com necessidades
especiais”.

No que tange a categoria de analise “Sujeito da Aprendizagem” e “Concepgao
Pedagdgica”, foi possivel identificar e reconhecer nas politicas publicas, que
perpassam a tematica estudada, quem séo estes sujeitos e como esta esta sendo
pensada na organizacao escolar para eles.
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Sendo assim, este tipo de pesquisa (MERRIAM, 1998) indica que nédo é
claramente uma historia, um experimento, ou apenas um levantamento de dados, mas
algo que necessita de uma definicdo muito propria, especifica e capaz de tornar
distinto das outras maneiras de realizar pesquisa qualitativa. Neste sentido, cada uma
destas trés categorias de analise possibilitardo construir dados e juntas irdo

especificar o objeto de estudo.

2.2.1 Definindo contexto da pesquisa

Considerando que o “[...] Rio Grande do Sul (RS) é constituido por 497
municipios que sdo representados por 27 associacGes regionais da FAMURS?, em
que o curso de Formacdo Continuada de Conselheiros Municipais de Educacédo é
desenvolvido pela UFSM”. (DALLA CORTE et. al.,, 2015, p. 22). De todas as
associacoes, a Regido da AMCENTRO foi escolhida, pois esta representando os 33
municipios da Regido do Central, Municipios da AMCENTRO/ RS: Agudo, Cacequi,
Cachoeira Do Sul, Capao Do Cip0, Dilermando De Aguiar, Dona Francisca, Faxinal
Do Soturno, Formigueiro, Itaara, Ivora, Jaguari, Jari, Julio De Castilhos, Mata, Nova
Esperanca Do Sul, Nova Palma, Paraiso Do Sul, Pinhal Grande, Quevedos, Restinga
Séca, Santa Maria, Santiago, Sao Francisco De Assis, Sdo Jodo Do Polésine, S&o
Martinho Da Serra, Sdo Pedro Do Sul, Sdo Sepé, Sao Vicente Do Sul, Silveira Martins,
Toropi, Tupanciretd, Unistalda, e Vila Nova Do Sul, assim delimitando o objeto de
estudo do grupo de pesquisa ELOS/Cnpq, e sera foco desta pesquisa.

Figura 1 - Localizacdo da regido da AMCENTRO/RS

.

Fonte: Site da FAMURS (2017)

2 Federacdo das Associacdes dos Municipios do Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.famurs.com.br/>
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Objetivando “Analisar as politicas publicas para a Educacao Infantili numa
perspectiva inclusiva, do municipio de Santa Maria”, esse estudo foi delimitado apds
0 processo de andlise preliminar de 17 municipios que participaram do Curso de
Formacdo Continuada de Conselheiros Municipais de Educacgédo — Pré-Conselho, de
acordo com a tabela abaixo, na qual estdo elencados os tais municipios da
AMCENTRO/RS.

Quadro 5 - Municipios da AMCENTRO/RS participantes do Pr6-Conselho/UFSM.

Municipios Participantes do Pro- conselho

15. santa Maria
16. Séo Francisc
1? 540 =

Fonte: Elaborado com base nos dados do Site da FAMURS (2017).

Desta forma, considerando o exposto acima, frente ao tempo que dispusemos
para esse estudo, levamos em consideracéo, na sele¢do do foco de pesquisa, um
municipio de médio porte, ou seja, entre todos 0s municipios na relagdo acima que
possuem sistema proprio de educacao, selecionamos Santa Maria. Sinalizamos que
Santa Maria € um municipio com Diretrizes Curriculares Municipais da Educacéo
Infantil e da Educacdo Especial proprias, que foram analisadas e que apresentam

suas especificidades.
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A vista disso, o municipio esta localizado na regido central, destaca-se que
Santa Maria tem um total de 261.031 habitantes configurando-se em um municipio de
médio porte. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2016).

Figura 2 — Localizacdo do municipio de Santa Maria/RS
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Fonte: Elaborado com base nos dados da FAMURS. (2017)

E importante afirmar que a escolha pelo municipio de Santa Maria, foi em
consideracdo a criacdo de seu sistema municipal de ensino, datado em 22 de
dezembro de 1997, segundo a Lei n® 4.123 que criou o Sistema Municipal de Ensino
(SME) (SANTA MARIA, 1997), o que significa que o municipio tem:

[...] uma rede de escolas mantidas e administradas pelo poder municipal; um
orgao normativo- O Conselho Municipal de Educagdo — com um corpo de leis
e normas proéprias de seu sistema e um 6rgdo gestor, como ja a maioria dos
municipios tem na forma de Secretaria Municipal de Educacéo, denotando
uma autonomia prépria deste ente federado. (COSTA, 2016, p. 103)

Considerando-se a concepgédo de sistema de ensino que [...] se enraiza
profundamente no processo politico da construcédo da democracia e consolidacéo do
Regime Federativo, pela gradativa afirmacéo da autonomia [...]” (BORDIGNON, 2009,
p. 23), salienta-se o principio de autonomia e a perspectiva de democratizacdo da
educacgéo dos municipios pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo, Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996) que, consequentemente,
precisam constituir Sistema Municipal de Educac¢do (SME), e assim com “[...] a
construcdo do Sistema Municipal de Educacé&o constitui-se o processo de didlogo
entre pessoas e instituicdes, fundado em estudos e reflexdes sobre a concepcéo de

educacéo e responsabilidades prioritarias do municipio” (BORDIGNON, 2009, p. 37).
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Desta forma, estes pressupostos sdo fundantes e significativos a Educacédo e a
relacdo entre Conselho Municipal de Educacdo (CME) (propositor e fiscalizador de
politicas publicas educacionais) e Secretaria Municipal de Educacgdo (executora e
orientadora de politicas).

2.3 CONSTRUCAO DE DADOS DE PESQUISA

Na construcdo do objeto de estudo proposto, este respaldo da pesquisa
documental foi salutar e basilar para a compreensao das inquietacdes que se tornam
basilares da tematica estudada, promovendo um processo reflexivo no decorrer das
atividades desenvolvidas com este projeto e o l6cus de pesquisa.

Para a compreensdo da temética em questdo, realizou-se uma andlise
documental, a qual permitiu ir além do trabalho com documentos impressos ou on-
line, possibilitando a movimentacdo com outros tipos de documentos, sendo que 0s
documentos legais estéo impressos, ou sdo digitais e estao on-line.

No decurso do estudo, foram utilizados, para a construgdo dos dados, 0s
documentos legais (leis, pareceres, resolucbes, emendas, entre outros documentos
da legislacdo educacional do sistema nacional e dos municipios de Santa Maria) e
aportes bibliograficos na area das politicas publicas, bem como aqueles referentes a
Educacéo Infantil, numa perspectiva inclusiva, os quais constituiram o corpus teérico
deste estudo.

Descarte, espera-se identificar a base conceitual que permeia as Diretrizes
Curriculares para a Educacéo Infantil que estdo sendo propostas, normatizadas e
implementadas no municipio de Santa Maria, bem como contribuir com as discussdes
sobre a teméatica e para a efetivacéo das politicas publicas.

Nessa perspectiva, Optou-se pela analise documental, pois a mesma com toda
a sua complexidade e amplitude deu subsidios para a identificacdo de dados, os
documentos que utilizados para fundamentar o estudo foram: trés Leis e cinco

Resolucdes.
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Tabela 1- Relacdo de Documentos

Documentos
Lei Lei n?4.024, de 20 de dezembro de 1961 — Fixa a Lei de Diretrizes e Bases
efs u

da Educacgdo.
Lei n?9.131, de 25 de novembro de 1995 - altera dispositivos da Lein®4.024,
de 20 de dezembro de 1961, e da outras providéncias.
Lei n.?9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Basesda
Educagio Nacional

Resolugées Resolucido CNEICEB n®2 de 11 de setembro de 2001. Institui Diretrizes

Macionais para a Educagdo Especial na Educacio Basica.

Resolucdo n? 5. de 17 de dezemhbro de 2009. Fixa as Diretrizes Curriculares
Macionais para a Educacdo Infantil.

Resolucdo n® 4, de 13 de julho de 2010. Define as Diretrizes Nacionais para a
Educagio Basica.

Resolugcao CMESM n® 30, de 21 de novembro de 2011- Fixa as Diretrizes
ICurriculares da Educagdo Infantil.

Resolugiao CMESM n® 31, de 12 de dezembro de 2011- Fixa as Diretrizes
Curriculares da Educacdo Especial.

Fonte: Elaborada pela autora.

Sendo assim, todos os documentos discriminados na tabela 1 - Relacdo de
documentos-, foram utilizados para embasar o estudo. Mas somente as resolucdes
foram analisadas, de forma significativa contribuiram para a compreensdao e a

elaboracdo final do estudo.

2.4 TRIANGULACAO E ANALISE DOS DADOS

A coleta pautou-se na selecdo de dados em fontes distintas (YIN, 2010), técnica
que “[...] tem por objetivo basico abranger a maxima amplitude na descri¢ao,
explicacdo e compreensdo do foco em estudo”. (TRIVINOS, 1987, p. 138), esta
oriunda do cruzamento dos mesmos, que sdo: 0s marcos regulatérios da Educagéo
Infantil em uma perspectiva inclusiva, todos os documentos que o embasam, 0s
elementos conceituais que se pautam nos referenciais teéricos e as Diretrizes
Curriculares Municipais, que sdo a analise do contexto.

No que se refere as categorias de analise, elas “[...] foram rabricas ou classes,
as quais reuniram um grupo de elementos [...] sob um titulo genérico, agrupamento
esse efectuado em razado dos caracteres comuns destes elementos” (BARDIN, 2006,
p. 117, grifos nossos), os quais foram basilares na construcdo dos dados de cada

capitulo por meio da analise dos documentos legais.
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Neste sentido, para cada fase da analise de dados frente a cada categoria no
decorrer da pesquisa, buscou-se complementar os capitulos ou possibilitar a
construgdo de um novo capitulo, os quais se compdem na/pela articulagdo de
documentos legais e fundamentacdo teorica que trouxeram dados referentes as

concepcOes e organizacao das politicas publicas.

Figura 3 — Triangulacédo dos dados

Fonte: Elaborada pela autora.

Destarte, a triangulagédo destes trés pontos basilares, a analise dos marcos
regulatorios, os elementos conceituais e as diretrizes curriculares municipais, na
perspectiva de responder aos objetivos, na sua totalidade atenderam a problematica

central.



CAPITULO Il - MARCO HISTORICO DA EDUCACAO INFANTIL NO CONTEXTO
MUNDIAL

Neste capitulo buscamos explorar dados da Educacdo Infantii numa
perspectiva inclusiva no ambito das politicas publicas educacionais, considerando os
principais marcos regulatérios. E sabido que quando falamos de infancia os aportes
tedricos trazem em seus estudos, a infancia de criancas normais, poucas sdo as
literaturas que encontramos abordando a infancia numa perspectiva inclusiva. A partir
disso, buscamos, neste capitulo trazer dados que contemplem e nos permitam

identificar os Marcos Histéricos da Educacéo Infantil no Contexto Mundial.

3.1 DE QUE INFANCIA ESTAMOS FALANDO?

Ao longo da histéria € perceptivel que a trajetoria da infancia, passou por
inlmeras mudancas, acompanhando os desdobramentos sociais, econdmicos e
politicos no decorrer dos anos. Para iniciar as discussdes nos estudos de Aries (1986)
a ideia de crianca corresponde a atencdo a uma natureza peculiar, a qual diferencia
do adulto. Salienta-se que na sociedade medieval a atencdo as criangas era ausente
e, esta afirmacao se dava principalmente a uma interpretacédo da arte medieval, mas
no inicio do século Xlll, ocorre uma mudanca gradual ao retratar as criancgas.
(CORSARO, 2011).

Em relacdo a infancia, surge um sentimento de paparicacdo as criancas,
percebe-se, neste momento da histdria, o primeiro reconhecimento e interesse pela
infancia, mas por meados do século XVI a XVII, os escolasticos e moralistas reagem
de forma negativa a paparicacdo. (CORSARO, 2011).

De acordo com os estudos de Aries (CORSARO, 2011), compreende-se que
no decorrer da histdria no que tange a auséncia de concepcéo de infancia até quando
se ocorre a paparicacao, saliento também, pelos registros que ainda néo se pensava
a crianca anormal. Apos a paparicacao surgiu a fase da moralizacéo (periodo em que
a infancia era um tempo de disciplina, e de preparagéo para a vida adulta). Podemos
destacar os estudos de Loyd deMause, por volta de 1974, com sua Teoria da
Psicogénese da historia, trazendo mudancas histéricas nas concepcgdes e tratamento

com as criancas.
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No século XX, os estudos documentados abordam sobre papeis importantes
desempenhados pelas criangas na sobrevivéncia econdmica de suas familias, ou
seja, o trabalho doméstico, destaca-se a importancia da autonomia da crianca e de
seu espirito pioneiro, momento em que se tornaram a primeira geragdo a crescer em

um mundo novo, com uma nova concepcao destes sujeitos. Desta forma:

[...] a infancia ndo é uma sé, ou seja as criancas ndo vivem a infancia de
forma homogénea ou uniforme em nenhum dos seus aspectos: econémico,
social, cultural, ludico, alimentar, etc. Se podemos concordar que o que
identifica a crianga € o fato de constituir-se num ser humano de pouca idade,
podemos também afirmar que a forma como ela vive este momento sera
determinada por condi¢gdes sociais, por tempos e espacos sociais préprios de
cada contexto. (ROCHA, 1998, p. 1).

Com base nestes estudos, é possivel afirmar que neste momento da histéria
temos a concepgédo de uma determinada infancia, ou seja, um molde esta criado, esta
posto, tudo que foge a esta classificacdo, foge da norma, da qual estamos direta ou
indiretamente submetidos, ou seja, criamos a concepc¢ao de infancia imbecil, a idiota,
a retardada. (LOBO, 2015) Assim:

[...] ninguém parecia estar satisfeito com uma classificacdo ja feita. Desse
modo nossos autores incluiriam no rol das anormalidades acep¢des as mais
variadas: idiota, imbecil, retardados, débeis, atrasados pedagdgicos,
fisicamente débeis, asténicos, preguicosos, epiléticos, histéricos, imbecis
morais, instaveis, incorrigiveis, retardados instdveis ou mistos,
indisciplinados,  desequilibrados, criancas  maltratadas, viciadas,
abandonadas e anomalias transitorias, verdadeiros e falsos anormais. Em
meio a balburdia, um traco comum a todas elas, sem excecao: o critério
negativo da falta que a polaridade da norma constitui a servico das préticas
institucionais da Medicina, da educacéo e da justica. De qualquer forma ou
qualquer que seja o “avanc¢o” dos critérios de separagao, o olhar serd sempre
negativo — critérios que estardo inextricavelmente trespassados enquanto
problema para o médico, o professor ou o juiz. (LOBO,2008, p. 201)

E possivel afirmar que o nascimento da crianga anormal surge com a expansao
da Psiquiatria do Brasil, em meados do século XIX, ha registros em Teses de Medicina
do Rio de Janeiro que fazem a distingdo/assimilacéo entre o idiota e a loucura, ja nas
obras dos primeiros psiquiatras surge a expansao do poder psiquiatrico, o qual tinha
emergéncia da figura da crianga anormal (LOBO, 2015). Outro dado importante, sobre
esta infancia, é a percepgdo de caracteristicas encontradas em sujeitos de familias

com abastadas, pouco ou quase nada se ouvia falar de familias menos favorecidas.
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Lobo (2015), com base nos estudos de Foucault, salienta primeiramente que a
concepcao da crianca surge através da disseminacdo do saber psiquiatrico, o

segundo aspecto para indicar essa generalizagao:

[...] refere-se a um a um modelo de atendimento cujas praticas combinavam
(e, em geral, combinam até hoje) as instituicbes de salde e as de
aprendizagem e que se encontra explicito no titulo do nosso primeiro pavilhdo
de criancas no Brasil, fundado no interior do Hospicio Nacional em 1903-
1904, no Rio de Janeiro: o Pavilhdo — Escola Bourneville para Creangas
anormaes. (LOBO, 2015, p. 200)

A terceira indicacdo nos ratifica que a psiquiatrizacdo surgiu primeiramente,
dando origem a concepcdo de infancia louca, neste sentido, outro elemento
importante, sdo as consultas particulares em casas de familias nobres e abastadas,
as quais deram origem a esta generalizacdo e nao por meio das praticas asilares. A
guarta e ultima indicacdo de generalizacdo, salienta que no século XX, no Brasil, a
expansao da psiquiatrizacdo da infancia surge como vetor do governo dos homens.
(LOBO, 2015). Assim:

[...] Nossos médicos, imbuidos do ideario estrangeiro da Psiquiatria e da
higiene, introduziam, logo no inicio do século XX, a perspectiva preventiva de
uma Medicina que se estendia a toda a populagéo, e ndo mais as criangas
da elite trazendo a luz a figura da crianca anormal (LOBO,2000) A esse
respeito o Brasil produziu certas peculiaridades: as obras médico -
pedagodgicas do inicio do século XX incluiram, dentre outras classificagfes
estrangeiras da época, criancas cegas e portadoras de deficiéncias fisicas e
motoras ndo foram incluidas nas categorias das anormalidades infantis, nas
obras pesquisadas. (LOBO, 2008, p. 210)

Nessa ldgica, existem inUmeras infancias, cabe aqui destacar que a infancia
gue olhamos neste estudo € para aquelas esquecidas, que ao longo da historia nem
a escola regular frequentavam, eram escondidas da sociedade. Atualmente, com o0s
processos de inclusdo, essas séo criangas que frequentam a escola, que estdo no
contexto da Educacédo Infantil, e que, sdo apenas toleradas, tanto na legislagao,
quanto pelo contexto que as recebe. As criangcas com necessidades especiais, as
ditas “anormais”, pois: “Trata-se, portanto, de duas questfes - o direito a educacéo,
comum a todas as pessoas, e o direito de receber essa educacdo sempre que possivel
junto com as demais pessoas nas escolas regulares”. (BRASIL, 1996, p. 13). Faz-se

atil afirmar que o sujeito como produtor do cultural constitui e € constituido a partir das
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interacdes sociais, o contexto escolar e pelas vivéncias e estimulos junto aos demais
ird desenvolver-se. (CARNEIRO, 2007).

Para essa infancia que viveu décadas excluidas da escola regular, atualmente,
mostra-se a importancia da estimulacéo, das interagdes socioculturais, as condi¢coes
variadas no ambiente quais constam nos documentos legais, como fundamentais para
0 processo de desenvolvimento. Nesse contexto passa a ser importante percebé-la
em suas especificidades e potencial, ndo somente naquilo que lhe “falta”. Desta forma,
permite-se ao individuo produzir mecanismos para a superacdo de suas
dificuldades/faltas (CARNEIRO, 2007), possibilitando condicbes de desenvolvimento
para que constituam-se em um movimento dindmico e constante de interacdes
sociais.

Desta forma, muito se tem a pesquisar e estudar sobre estes processos e
percursos da Educacéo Infantil, considerando atualmente os processos de incluséo,
previstos em lei, o cenario escolar esta repleto pela diversidade e, € neste viés que

buscamos conduzir os estudos.

3.2 EDUCACAO PARA A INFANCIA

Ao decorrer da historia, criam-se muitos espacos escolares para a infancia com
a intencdo primeira de possibilitar que familias menos abastadas, isto é, que néo
tinham condig¢des financeiras para cuidar de seus filhos, pois as mulheres eram amas
de leite, ou seja, cuidavam dos filhos de outras senhoras para seu sustento, tivessem
como opgao, o que seria considerado como solucéo pelo Estado, pois a “[...] creche,
para os bebés, cumpriria uma funcéo de apoio a familia e seria exclusivamente para
gquando as maes necessitassem trabalhar. Isso significava, a época, as mulheres
pobres e operarias [...]". (KUHLMANN JR, 2007, p. 472). Com base nesse perspectiva,

caracteriza-se a creche, de origem francesa, como:

[...]destinada a cuidar das criancas de dois anos para baixo, o que
representaria “um complemento da escola primaria, ou melhor ainda, de salas
do asilo da segunda infancia, de que também carecemos”. Com isso, define
claramente o lugar da creche no conjunto das instituicdes educacionais de
um pais. [...] Essas instituicdes ndo tiveram carater de obrigatoriedade, como
a escola primaria. (KUHLMANN JR, 2007, p. 471-472).

Por conseguinte, as creches eram apenas para o cuidado e ndo tinham o

carater de educacio, de se pensar esta infancia. E salutar destacar que pelos registros



39

“[...] a “Associacao Protetora da Infancia Desamparada” foi uma das primeiras
entidades que se preocupou com a questdo da saude e sobrevivéncia em ambito
nacional”. (KUHLMANN JR, 2007, p. 473).

No Brasil, destaca-se que “[...] na Bahia, em 1875, a Assembleia Provincial
discutiu um projeto para a criacao de jardins-de-infancia; em 1879, a Reforma Lebncio
de Carvalho (Decreto 7.247)". (KUHLMANN JR, 2007, p. 475). A partir disso:

Maria Guilhermina, que havia mantido um jardim-de-infancia e um curso para
formacdo de jardineiras no Rio de Janeiro, posteriormente trabalha no
kindergarten da Escola Americana em S&o Paulo, criado em 1877 por
imigrantes norte-americanos batistas, e chega a participar dos projetos de
implementacao do jardim-de-infancia Caetano de Campos, também em Sé&o
Paulo, ja no periodo da Republica. (KUHLMANN JR, 2007, p. 475).

No Rio de Janeiro, destarte que:

[...] na secdo de Educacdo Infantil e primaria, foram condecoradas duas
pessoas pioneiras da Educacéo Infantil brasileira: Menezes Vieira, dono de
escola no rio de Janeiro, com diploma de honra, e Maria Guilhermina Loureiro
de Andrade, com diploma de progresso “por sua importante gramatica da
infancia”. (KUHLMANN JR, 2007, p. 474).

Cabe salientar que mesmo sendo pensada a Educacao Infantil nestes periodos
e apesar de em 1896 (KUHLMANN JR, 2007), existirem registros de um Jardim de
Infancia anexo a Escola normal Caetano de Campos, e em 1896, outro Jardim de
Infancia anexo a Escola normal Caetano de Campos em Sao Paulo, foi “[...] somente
no periodo republicano é que encontramos referéncia a criacdo de creches no pais. A
primeira delas, vinculada a Fabrica de Tecidos Corcovado no Rio de Janeiro, em 1899
[...]" (KUHLMANN JR, 2007, p. 476), primeira creche brasileira criada para as filhas
de operarias.

O Decreto n° 52, publicado em 1897 no Rio de Janeiro, “[...] regula o ensino
municipal, prevendo que o ensino primario fosse dado em jardins-de-infancia e
escolas primarias, mas a criacdo de jardins-de-infancia municipais ocorre apenas a
partir de 1999. [...]". (KUHLMANN JR, 2007, p. 477, grifos nosso). Entdo:

[...] a “Associacdo Feminina Beneficente e Instrutiva”, que tinha entre seus
objetivos organizar escolas maternais e creches, que funcionaram agregadas
a asilos para 6rféaos, atingindo, em 1910, 18 escolas maternais e 17 creches-
asilos em todo o estado. O IPAI- RJ inaugura a creche Sra. Alfredo Pinto em
1908, no Rio de Janeiro, surge a “Creche Central’ do patronato de Menores,
entidade criada pela iniciativa de juristas e senhoras da sociedade
fluminense. [...] (KUHLMANN JR, 2007, p. 475).
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No ano de 1908, temos o registro de outra escola infantil, nomeada Delfim
Moreira, localizada em Belo Horizonte e, a segunda unidade criada em 1914,
denominada Escola Infantil Bueno Branddo. Em 1932, O programa educacional do
Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, “...] prevé o desenvolvimento das
instituicbes de educacédo e assisténcia fisica e psiquica as criancas na idade pré-
escolar (creches, escolas maternais e jardins-de-infancia) e de todas as instituicdes
pré-escolares e pés-escolares”. (KUHLMANN JR, 2007, p. 482).

No estado do Rio Grande do Sul, especificamente em “[...] Porto Alegre, na
década de 40, ha a criacdo dos jardins-de-infancia inspirados em Froebel e
localizados em pracas publicas, para atendimento de criancas de 4 a 6 anos em meio
turno”. (KUHLMANN JR, 2007, p. 483). Isto posto:

[...] na histéria de um periodo tdo longo, que culmina no presente, no
confronto entre as condi¢bes vividas no periodo colonial ou no inicio do
século, com as vividas nas Ultimas décadas, inevitavelmente iremos
encontrar evidéncias de “progresso”:. temos automacdo e informatica,
esgotos, escolas e creches e os indicadores sociais tém crescido. [...] N&o ha
uma linha continua que conduz ao progresso, 0s problemas do presente
fazem questfes ao passado: o que surge como novidade deixa transparecer
suas histérias. Ai, constata-se que h& quase tudo para fazer. Quanto a
Educacdo Infantil, ao niumero de criangas atendidas, as dificuldades e
indefinicdes quanto as politicas, a regulamentacéo, aos orcamentos e outros
indicadores, revela-se uma situac@o desfavoravel, apesar do alento dos que
tém sonhado e agido para rever esse quadro, interferindo nesse processo.
(KUHLMANN JR, 2007, p. 493).

Apesar de todo o percurso no que diz respeito a Educacéo Infantil a:

[...] opcdo brasileira pelo atendimento educacional a toda faixa etaria da
primeira infancia é fruto de um processo histdrico de articulagao entre duas
dimens@es: uma social, politica e administrativa, que foi se expressando ao
longo dos dltimos cem anos com 0s movimentos sociais, de 6rgdos da
administragdo governamental, de programas de atengdo a crianca e da
propria legislagdo e outra técnica-cientifica, constituida pelos estudos dos
campos da psicologia do desenvolvimento, da antropologia, da cultura, da
filosofia, da sociologia, entre outros, que passam a conceber a crian¢a de
forma ampla e integrada e a infancia como um momento fundamental no
processo de formacdo humana, entendendo educacdo e cuidado como
indissociaveis, ja que o0 mesmo ato que cuida educa, 0 mesmo ato que educa
cuida. (CORSINO, 2011, p. 332).

Transversal a toda esta discussdo, ocorrem 0s processos de inclusdo, os quais

sao compreendidos como:

[...] um debate atual que demanda a organizacao de varias propostas de
trabalho, pelas especificidades inerentes a pessoa humana e pelas diversas
barreiras existentes no contexto escolar. Ao se pensar essa inclusdo é
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importante refletir acerca do que é incluir de fato, ja que se trata de um tema
polémico do ponto de vista da pratica educacional. (BRASIL, 2012, p. 7).

Reafirma-se a necessidade das escolas organizarem-se para além dos
documentos legais a contemplarem todas as criancas de forma integral independente
de suas peculiaridades no contexto escolar, mas de modo a incluir, de fato, cada
sujeito. Os processos de inclusdo nos documentos, os quais irdo refletir no contexto
escolar nos alertam para o fato de que, “[...] a inclusdo escolar € um processo pelo
qual a crianga especial participa das atividades escolares de forma regular”. (SMEHA,
2014, p. 409, grifos nosso).

Destaca-se, assim, segundo a Declaracédo de Salamanca (1994) que:

[...] o principio norteador da escola deve ser o de propiciar a mesma educagéo
a todas as criangas, atendendo as demandas delas. Nessa direcdo, a
inclusdo traz como eixo norteador a legitimacéo da diferenca (diferentes
praticas pedagoégicas) em uma mesma sala de aula para que o aluno com
deficiéncia possa acessar o objeto de conhecimento. (BRASIL, 2012, p.7,
grifos nosso).

Frente ao que normatiza a legislacéo, além da responsabilidade dos governos
e Orgaos gestores e escolas em articulagdo, também é necesséario que o docente
busque estratégias para incluir e integrar estes sujeitos no contexto da sala de aula,
proporcionando mecanismos para a aquisicdo do conhecimento e 0s processos de
interacdo, considerando o sujeito com suas especificidades. Desta forma, “[...] o
desafio que confronta a escola inclusiva diz respeito ao desenvolvimento de uma
pedagogia centrada na crianca e capaz de educar com sucesso todas as criangas,
incluindo aquelas que possuam desvantagens severas”. (DAZZANI, 2010, p. 365).

E fundamental compreender e dar possibilidades a todos os sujeitos, assim
contribuindo no processo de ensino-aprendizagem do desenvolvimento do aluno de

forma integral, independentemente de suas especificidades. Sendo assim:

Este novo momento nos exige consciéncia sobre a necessidade de espacos
culturais que contemplem todas as dimens®es do humano, sem esquecer que
toda producao cultural como intervencdo educativa precisa ser mantida sob
estreita vigilancia para evitar a exacerbacdo do poder controlador em
detrimento do exercicio pleno das capacidades humanas, sobretudo a
criacdo, dando espaco para a plenitude das possibilidades de convivio entre
adultos e criangas, e entre criancas sem separagdes etarias; de aventuras e
de descoberta do mundo; de movimento e de livre expresséo; de brincar e de
repetir a brincadeira e da experiéncia estética e de acao criativa. (ROCHA,
1998, p. 5).
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A compreensdo e o entendimento de cada sujeito que compde 0 cenario
pedagogico e que esta expresso na lei, permite refletir e ratificar que cada um é repleto
de singularidade e contribui para que se possa [re]pensar as a¢cdes pedagdgicas. Para
proporcionar as ferramentas apropriadas para o desenvolvimento cognitivo e como
individuo da sociedade, torna-se necessario primeiramente conhecé-los, e assim
debrucar-se nos planejamentos sempre com o intuito de oportunizar o melhor,
independentemente do aluno/crianca no processo de desenvolvimento ter ou ndo uma
deficiéncia.

Levando em consideracdo o contexto educacional brasileiro, destacam-se as
matriculas de alunos no ensino regular do ano de 2015, de acordo com 0 censo

escolar:

Quadro 6- Matriculas da Educagéo Infantil (ensino regular) no ano de 2015

BRASIL Matricula inicial do Ensino Regular
Educacio Infantil
Creche Pré- escola

Parcial Integral Parcial Integral

Estadual Urbana 1157 2.201 37.438 3.874

Estadual Rural 483 57 7.538 290
Municipal Urbana 5290.530 1.160.765 2607 875 331.790
Municipal Rural 128.359 42.092 £39.753 23.228
Estadual & Municipal 720.529 1.205.115 3.292 604 359.182

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Censo Escolar 2015 do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (2016).

Em escolas municipais, considerando zona rural e urbana, na creche estdo
matriculadas em tempo parcial 718.889 criancas, e em tempo integral 1.202.857
criangas; ja na pré-escola, totaliza em tempo parcial 3.247.628, e em tempo integral
apenas 56418. Por esse angulo, os municipios brasileiros atenderam em 2015 um
total de 5.225.792 de criangcas entre zero e cinco anos. E de todo este total &
importante sinalizar que as matriculas de alunos especiais € uma acao de seguridade,

conforme quadro abaixo:
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Quadro 7- Matriculas da Educacdo Especial (Alunos de Escolas Especiais, Classes
Especiais e Incluidos) no ano de 2015

Matricula inicial da
Educacao Especial (Alunos de Escolas Especiais, Classes
E speciais e Incluidos)

BRASIL
Educacao Infantil
Creche Pré- escola
Parcial Integral Parcial Integral

Estadual Urbana 316 28 1.269 59

Estadual Rural 2 0 36 3

Municipal Urbana 3.885 5.516 25.892 3.226

Municipal Rural 431 177 3.930 202
Estadual e Municipal 4634 5721 31127 3.490

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Censo Escolar 2015 do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) (2016).

Assim, na Educacdo Infantil das 5.225.792 criancas matriculadas, somando os
dados da zona rural e urbana, constam 43.259 matriculas de alunos de escolas
especiais, classes especiais e incluidos, considerando que 0 nUmero mais expressivo
esta localizado na zona urbana.

Como o foco da pesquisa é a AMCENTRO/RS, mais especificamente o
municipio de Santa Maria, observando os dados no ano de 2015, visualiza-se o

seguinte:

Quadro 8- Matriculas da Educacéao Infantil e da Educacao Especial do Municipio de

Santa Maria, no ano de 2015.

Matricula
Educacao Infantil
Municipio Ensino Regular Educacéio Espec_ia_l (Alunos de
Escolas Especiais, Classes
Especiais & Incluidos)
Creche Pré- escola Creche Pre- escola
Santa Maria 1526 2768 22 44

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Censo Escolar 2015 do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-INEP (2016)

O municipio de Santa Maria, em relacdo a Educacdo Infantil nas escolas

municipais, atendeu 4.294 criancas e destas 66 matriculas sdo de alunos de escolas
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especiais, classes especiais e incluidos. Com base nos niumeros cabe destacar que
os alunos e alunas estdo matriculados, mas nada garante se estdo incluidos no

contexto escolar efetivamente. E perceptivel, frente aos dados expostos, que:

[...] as politicas educacionais e o plano normativo indicam que tem havido um
avango no plano do direito de acesso a matricula, mas nao ha formulacdes
suficientes que embasem a pratica pedagdgica desenvolvida nos servigos de
apoio especializado. E consensual, nos estudos da area, a importancia dos
primeiros anos de vida para o0s processos de aprendizagem e
desenvolvimento infantil. Atencdo que se acentua ao pensarmos has
especificidades dos alunos com deficiéncia. Por isso a importancia do
investimento em acdes investigativas que se ocupem da Educacéo Infantil e
também fortalecem e estreitam os lacos entre os campos da Educacéo
Especial e Educagéo Infantil [...]. (MEIRELLES, 2016, p. 92)

Frente a estes dados da Educacéo Infantil numa perspectiva inclusiva, no
desdobrar-se da pesquisa, buscou-se analisar as diretrizes curriculares municipais
no cenario das politicas publicas educacionais e como se da a interlocucdo com os
processos de gestdo educacional municipal.

A Lei n° 9.394 de 20 de dezembro 1996 (BRASIL, 1996), que institui as
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, e a Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 11 de
setembro de 2001 (BRASIL, 2001), que institui as Diretrizes Nacionais para a
Educacédo Especial na Educacgéo Basica ratificaram a matricula de sujeitos que séo
publico alvo da Educacdo Especial em escolas comuns da rede regular de ensino,
considerando também a possibilidade de em alguns casos, este atendimento substituir
as aulas em escolas regulares. Pois:

A Convencéo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia outorgada pela
ONU em 2006 ¢ ratificada pelo Brasil como emenda constitucional, por meio
do decreto Legislativo 186/2008 e pelo Decreto Executivo 6949/2009. Este
documento sistematiza estudos e debates mundiais realizados ao longo da
Ultima década do séc. XX e nos primeiros anos deste século, criando uma

conjuntura favoravel a definicdo de politicas publicas fundamentadas no
paradigma da inclusdo social. (BRASIL, 2005, p. 11).

Em 2008, foi publicada pelo Ministério da Educag¢ao (MEC), “A Politica Nacional
de Educagado Especial na perspectiva da educagdo inclusiva” (BRASIL, 2008),
salientando assim que os principios que foram definidos nesta politica foram
reconhecidos pela Conferéncia Nacional de Educagédo Béasica (CONEB) (BRASIL,
2008) e pela Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) (BRASIL, 2010). Neste
mesmo periodo, se efetiva “[...] uma politica publica de financiamento da educacao

inclusiva, e é publicado o Decreto n° 6.571/2008, que dispde sobre o apoio da Uniao
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aos sistemas de ensino para ampliar a oferta do atendimento educacional
especializado — AEE”. (BRASIL, 2015, p.13). Assim, em 2015 o:

[...] carater ndo substitutivo e transversal a Educagado Especial é ratificado
pela Resolucdo CNE/CEB n°04/2010, que institui Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacao Basica e preconiza em seu artigo 29, que 0s sistemas
de ensino devem matricular os estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacédo nas classes
comuns do ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado -
AEE, complementar ou suplementar a escolarizacdo, ofertado em salas de
recursos multifuncionais ou em centros de AEE da rede publica ou de
instituicdes comunitérias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos.
(BRASIL, 2015, p. 33, grifos nosso).

Cabe destacar que a possibilidade de substituicdo anunciada acima foi
revogada, pois ndo podendo mais ser substitutiva tornaram-se necessarios
movimentos e acfes que intensificassem a necessidade de efetivacdo das escolas
inclusivas.

Numa perspectiva inclusiva, ressaltam-se o0s programas de apoio ao
desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino: Programa de Formacéo
Continuada de Professores em Educacdo Especial — modalidade a distancia,
Programa de Formacdo Continuada de Professores em Educacdo Especial —
RENAFOR - modalidade presencial, Programa educacdo inclusiva: direito a
diversidade, Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais,
Programa Escola Acessivel, Programa BPC na Escola, Projeto Livro Acessivel,
Programa INCLUIR — Acessibilidade na Educacdo Superior, Programa Observatério
da Educacédo, PROLIBRAS - Programa Nacional para a Certificacdo de Proficiéncia
no Uso e Ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras e para a Certificacdo de
Proficiéncia em Traducdo e Interpretacdo da Libras/Lingua Portuguesa, Centros de
Formacgéo e Recursos — CAP, CAS e NAAH/S. (BRASIL, 2015).

Destaca-se, também, em 2003, a implementacdo do Programa educacéo
inclusiva: direito a diversidade, pelo MEC, no sentido de apoiar os processos de
transformacao dos sistemas de ensino em “sistemas educacionais inclusivos”. Em
2004, o Ministério Publico Federal publicou o documento “O Acesso de Estudantes
com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular”, este com o objetivo
de disseminar todos os conceitos e as diretrizes em nivel mundial para a incluséo.

(BRASIL, 2015).
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Desta forma, considerando os processos historicos pelos quais passou a
Educacao Especial e, frente ao atual cenario, é perceptivel que os movimentos de luta
no que tange a essa tematica, até chegarmos aos dias atuais, foram muitos, porém
ainda ha muito a ser discutido e problematizado sobre os processos de incluséo, visto
gque vivemos em tempos de politicas educacionais que garantem a inclusao

obrigatoria, resultantes de direitos adquiridos ao longo da histéria.



CAPITULO Ill - POLITICAS PUBLICAS E PRIMEIRA ETAPA DA EDUCACAO
BASICA NA PERSPECTIVA INCLUSIVA

Neste capitulo o objetivo foi reconhecer os principais marcos regulatérios que
desenham a Educacdo Infantii e a Educacdo Especial no ambito das politicas
publicas educacionais.

4.1 MARCOS REGULATORIOS DA EDUCACAO INFANTIL E EDUCACAO
ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA

Neste capitulo discutem-se as Politicas Publicas, o que se compreende, como:

[...]acdes do governo, produzidas diretamente ou através de delegagéo, que
influenciam os cidaddos, ou seja, conjunto de iniciativas sucessivas,
decisbes e acdes do regime politico frente a situagbes socialmente
probleméticas e que buscam a resolucéo delas, ou pelo menos trazé-las a
niveis manejaveis. [...] (AMABILE, 2012, p. 390-391)

Salienta-se as Leis: Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961(BRASIL, 1961)
que “fixa as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional”’; Lei n° 9.131, de 25 de
novembro de 1995 (BRASIL, 1995), que “altera dispositivos da Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, e da outras providéncias”; Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996) que
“estabelece as diretrizes e bases da educacgao nacional”; As Resolu¢des: Resolucéo
CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001 (BRASIL, 2001), que “institui Diretrizes
Nacionais para a Educacao Especial na Educacao Basica”; Resolugao n° 5, de 17 de
dezembro de 2009 (BRASIL, 2009), que “fixa as Diretrizes Curricular e Nacionais para
a Educacao Infantil”; Resolugdo n° 4, de 13 de julho de 2010 (BRASIL, 2010) que
“define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Basica”; Resolugao
CMESM n° 30, de 21 de novembro de 2011 (SANTA MARIA, 2011), que “define
Diretrizes Curriculares para a Educacgéo Infantil no Sistema Municipal de Ensino de
Santa Maria/RS”; Resolugdo CMESM n° 31, de 12 de dezembro de 2011 (SANTA
MARIA, 2011a) que “define Diretrizes Curriculares para a Educagao Especial no
Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria/RS”;

Os documentos orientadores no ambito internacional capazes de nos fazerem

compreender 0s marcos regulatorio da Educacéo Infantil e os processos de inclusédo
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sdo: A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), Declaracdo de Jomtien
(1990), Declaracédo de Salamanca (1994), e a Convencao da Guatemala (1999).
A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948, p. 1), nos seus artigos e

1 e 2, expbe que:

Artigo 1. Todas os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sao dotados de razéo e consciéncia e devem agir em relacdo uns
aos outros com espirito de fraternidade.
Artigo 2. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidos nesta Declaracdo, sem distincdo de qualquer
espécie, seja de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqgueza, nascimento, ou qualquer outra
condicao [...].
Desta forma, todos os individuos, desde seu nascimento, nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Tal principio, deve ser considerado, ao se pensar as
politicas publicas a Educacao Infantil, especificamente os alunos com necessidades

especiais. Neste sentido, dando sequéncia aos documentos:

Em marco de 1990, o Brasil participou da Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos, em Jomtien, Tailandia, na qual foi proclamada a
Declaracdo de Jomtien. Nesta Declaracdo, os paises relembram que "a
educacdo é um direito fundamental de todos, mulheres e homens, de todas
as idades, no mundo inteiro". Declararam, também, entender que a educacéo
€ de fundamental importancia para o desenvolvimento das pessoas e das
sociedades, [...]. (BRASIL, 2004, p. 15).

Na Declaracdo de Jomtien (1990), mesmo que em seu texto ndo aborde a
Educacéao Infantil de forma direta, esta fica demarcada ao expressar que a educacao
€ um direito de todos e de todas as idades.

No gue tange a Declaracdo de Salamanca, resultado da Conferéncia Mundial
gue abordou sobre as Necessidades Educativas Especiais: Acesso e Qualidade,
realizada pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), que ocorreu em Salamanca, na Espanha, em meados de junho
de 1994, com o “[...] objeto especifico de discussao, a atengao educacional aos alunos
com necessidades educacionais especiais.” (BRASIL, 2004, p. 17), corrobora, entre
outras questdes fundamentais, que “[...] as pessoas com necessidades educacionais
especiais devem ter acesso as escolas comuns, que deverdo integra-las numa
pedagogia centralizada na crianga, capaz de atender a essas necessidades”.
(BRASIL, 2004, p. 17). Assim, esta assembleia:
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[...] analisou a situacdo mundial da crianca e estabeleceu metas a serem
alcancadas. Entendendo que a educagdo é um direito humano e um fator
fundamental para reduzir a pobreza e o trabalho infantil e promover a
democracia, a paz, a tolerancia e o desenvolvimento, deu alta prioridade a
tarefa de garantir que, até o ano de 2015, todas as criangas tenham acesso
a um ensino primario de boa qualidade, gratuito e obrigatorio e que terminem
seus estudos. (BRASIL, 2004, p. 19).

Foi na Convencao da Guatemala (1999), a Convencéo Interamericana para a
eliminacao de todas as formas de discriminacao contra as pessoas com necessidades
especiais, que todos os envolvidos, afirmaram, que "[...] as pessoas portadoras de
deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que outras
pessoas e que estes direitos, inclusive o de néo ser submetido a discriminagdo com
base na deficiéncia, emanam da dignidade e da igualdade que sao inerentes a todo
ser humano”. (BRASIL, 2004, p. 19)

O Brasil adentra a ultima década do século passado como signataria de tais
diretrizes internacionais, neste periodo histérico passa a propor politicas educacionais
na perspectiva da educacéao inclusiva.

Para a complementacao do trabalho, destacamos a Legislacao Brasileira, com
énfase nos marcos legais: Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), Estatuto da Crianca
e do Adolescente (BRASIL, 1990), Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(BRASIL, 1996), Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (BRASIL, 1999), Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2009),
Convencao Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra as Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2001), Diretrizes Nacionais para a
Educacédo Especial na educacéo basica (BRASIL, 2001) e as Diretrizes Curriculares
da Educacéo Infantil (BRASIL, 2009).

A Constituicao Federal (BRASIL, 1988):

[...] coloca a Educagédo Infantii no capitulo da educagdo, nomeando
formalmente a creche e a pré-escola como instituices que oferecem essa
educacdo. A LDB (Lei n° 9.394/96) define 0 mesmo e Unico objetivo para a
Educacéo Infantil de 0 a 6 anos e concedeu trés anos, a partir de sua
publicacdo, para as creches passarem ao sistema de ensino. O Plano
Nacional de Educacéo (PNE- Lei n®10.172/01) estabelece metas para ambas
as instituicdes e metas especificas para a creche e para a pré-escola. Uma
delas é o atendimento, até 2011, de 50% das criancas de 0 a 3 anos. Ha
coeréncia entre os ditames constitucionais e das leis ordinarias, bem como
nos documentos de politica e do plano de educacao. Mas como tem sido esse
processo e transicdo em nivel local? Essa realidade aponta,
necessariamente, para a reorganizacdo das redes municipais de ensino,
configurando um periodo de transicao que vem sendo marcado por diferentes
ajustes. (CORSINO, 2011, p. 335).
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Inicialmente, sinaliza-se que “...] a grande expansdo das relacdes
internacionais, na segunda metade do século XIX, proporciona a difusdo das
instituicbes de Educacdo Infantil, que comecam a chegar ao Brasil na década de
1870”. (KUHLMANN JR, 2007, p. 470). Neste sentido:

[...] pode-se falar “Educacgdo Infantil” em um sentido mais amplo,
envolvendo toda e qualquer forma de educagdo da crianga na familia, na
comunidade, na sociedade e na cultura em que viva. Mas ha outro significado,
mais preciso e limitado, consagrado na Constituicao Federal de 1988, que
se refere & modalidade especifica das instituicbes educacionais para a
crianga pequena, de 0 a 6 anos de idade. Essas instituicdes surgem durante
a primeira metade do século XIX. (KUHLMANN JR, 2007, p. 469, grifos
Nossos).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) no que tange a
educacdo, assim contemplando a Educacdo Infantii e a Educacdo Especial,
especificamente no Art. 53, afirma que "[...] a crianga e 0 adolescente tém direito a
educacao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio
da cidadania e qualificacdo para o trabalho", assim sendo assegurada: a igualdade de
condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola, o direito de ser respeitado pelos
seus professores, etc.

Assim com Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394

(BRASIL, 1996), ficou a cargo dos municipios brasileiros:

[...] a responsabilidade da universalizag&o do ensino para os cidadé@os de 0 a
14 anos de idade, ou seja, da oferta de Educacéao Infantil e Fundamental para
todas as criancas e jovens que neles residem. Assim, passou a ser
responsabilidade do municipio formalizar a deciséo politica e desenvolver os
passos necessarios para implementar, em sua realidade sociogeogréfica, a
educacéo inclusiva, no &mbito da Educacéo Infantil e Fundamental. (BRASIL,
2004, p. 17).

A Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(BRASIL, 1999), no que diz respeito a educacdo, estabelece que a matricula é
compulséria para as pessoas com deficiéncia, em todos o0s cursos regulares, incluindo
a Educacéo Infantil, assim considera-se a Educagao Especial “[...] como modalidade
de educacao escolar que permeia transversalmente todos os niveis e modalidades de
ensino, (Art. 24, Incisos |, II, IV)” (BRASIL, 2004, p. 22), o que reafirma o direito de
todos os sujeitos a fazerem parte do contexto educativo, gozando plenamente de seus

direitos expressos em lei.
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O Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro
de 2001 (BRASIL, 2001), estabeleceu objetivos e metas para a educacao. Destaca-
se a Meta 1 para a Educacéao Infantil, abordando questdes fundamentais para esta
etapa da educacao basica e a Educacao Especial que é transversal a todas as etapas.
Neste sentido, em relacdo as pessoas com necessidades educacionais especiais,
articulando a Educacéo Infantil, destaca-se o “[...] desenvolvimento de programas
educacionais em todos 0s municipios, e em parceria com as areas de saude e
assisténcia social, visando a ampliacdo da oferta de atendimento da Educacgdo
Infantil”. (BRASIL, 2004, p. 23). Neste viés tem-se a compreensdo que a educacao
especial perpassa o ambito da salde e da assisténcia social.

Cabe enfatizar que o Plano Nacional de 2001, ja foi superado pelo Plano
Nacional de 2014-2024, no entanto demarcamos este para indicar a ado¢céo de metas
inclusivas. A Educacao Especial no Plano Nacional de Educacéo (BRASIL, 2001), fica
demarcada na plena integracdo dos sujeitos especiais em todas as areas da
sociedade, dando a ela o direito a educagao assim como os demais e, sempre que
possivel, junto aos demais em escolas regulares.

A Convencéo Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2001), foi promulgada,
em 08 de outubro de 2001, através do Decreto n° 3.956 no Brasil, ficando responsavel
no que diz respeito as decisbes e medidas, no ambito “[...] legislativo, social,
educacional, trabalhista ou de qualquer outra natureza, que sejam necessarias para
eliminar a discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia e proporcionar
a sua plena integragao a sociedade.” (BRASIL, 2004, p. 24). Assim, ratificando, de
certa forma, todas as outras legislacdes, mas pela primeira vez afirmando de fato
promover alternativas contra a discriminagao.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo Bésica, e as Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Bésica,
modalidade Educacéo Especial, compreende-se a modalidade Educacéo Especial no
arcabouco da perspectiva inclusiva, assim resgatando as concepc¢des contidas na
Constituicdo Federal de 1988, a qual aborda com clareza que esta modalidade néo é
substitutiva do ensino regular comum, assim definindo a oferta do Atendimento
Educacional Especializado (AEEs) para todas as modalidades, etapas e niveis

preferencialmente da rede publica de ensino. De acordo com o:
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Art. 58. Entende-se por Educacdo Especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo.

§ 1° Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de Educagédo Especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condicbes especificas dos
alunos, néo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino
regular. [Grifos nosso]

§ 3° A oferta de Educacéo Especial, dever constitucional do Estado, tem inicio

na faixa etaria de zero a seis anos, durante a Educacéao Infantil. (BRASIL,
1996)

Temos entdo o direito dos sujeitos com necessidades especiais educacao
preferencialmente na rede regular de ensino tendo o seu inicio na Educacao Infantil,
afirmando desde a Constituicdo Federal (1988), nas Diretrizes Nacionais para a
Educacao Especial na Educac¢éo Basica (2001) e o Plano Nacional (2001). Entende-
se que pela escola inclusiva se possa garantir uma sociedade mais atenta a

diversidade, pois:

[...] a identidade pessoal é construida na trama das relagdes sociais que
permeiam sua existéncia cotidiana. Assim, h& que se esforcar para que as
relacdes entre os individuos se caracterizem por atitudes de respeito matuo,
representadas pela valorizacdo de cada pessoa em sua singularidade, ou
seja, nas caracteristicas que a constituem. (BRASIL, 2004, p. 10).

Compreende-se que, atualmente, as Diretrizes Nacionais para a Educagao
Especial na Educacédo Basica (BRASIL, 2004), instituidas pela Resolu¢cdo CNE/CEB
n° 02/2001 apresenta “[...] um avanco na perspectiva da universalizagdo do ensino e
um marco da atencdo a diversidade, na educacdo brasileira, quando ratifica a
obrigatoriedade da matricula de todos os alunos”. (BRASIL, 2004, p. 24). Com base
nessa acepcao, destaca-se, posterior a esta resolugéo, as Diretrizes Curriculares da
Educacédo Infantil, instituida pela Resolucdo n°® 5, em 17 de dezembro de 2009
(BRASIL, 2009), a qual sinaliza que a Educacéo Infantil deve acontecer entre zero a
cinco anos de idade. Porém, no que se refere a matricula, esta torna-se obrigatoria
somente a criangas que completam quatro ou cinco anos até o dia 31 de marco do
ano a se realizar a matricula. Sendo assim, a crianca especial tem direito a matricula

nas escolas da rede regular, o que constitui o foco deste estudo.



CAPITULO IV - A INFANCIA NUMA PERSPECTIVA INCLUSIVA: ANALISE SOBRE
AS DIRETRIZES CURRICULARES DA EDUCACAO INFANTIL

Neste capitulo buscou-se compreender como as Diretrizes Curriculares da
Educacao Infantil se articulam com as Diretrizes Curriculares da Educacédo Especial
para oferta de praticas escolares inclusivas no municipio de Santa Maria/RS.

5.1 DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS DA EDUCACAO INFANTIL E DA
EDUCACAO ESPECIAL

Considerando a abrangéncia do que pretendeu-se pesquisar, neste capitulo

demarcou-se e partiu-se do pressuposto de que:

[...] as diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (DCNEI),
estabelecidas pela Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de
Educacéo (CEB/ CNE) na Resolu¢cdo05/09, foram originadas de um processo
democratico de revisdo das Diretrizes anteriores, (Resolucdo CEB/CNE
01/99) visando promover uma maior participacdo da sociedade nas defini¢cdes
da politica educacional para a area. (FLORES; ALBUQUERQUE, 2015, p. 17)

Ao conjeturar estas proposi¢cdes de politicas para a Educacao Infantil, pois sédo
estas as normatizacGes que respaldam possibilidades para estes sujeitos serem ou

nao protagonistas no contexto escolar. Entendemos que as DCNEIs, sdo um:

[...] marco importante na histéria da Educacao Infantil brasileira, ndo apenas
pelo seu contetido normativo, e conceitual, que avanca significativamente em
relagdo a Resolugdo que antecedeu, mas, também, pelo carater democratico
de sua elaboracgéo, que ao longo de mais de um ano de trabalho envolveu
entidades, 6rgdos e pessoas vinculadas a area. Considerando seu carater
mandatdrio em relacéo as propostas pedagdgicas municipais voltadas a faixa
etaria em questao, € importante destacar algumas concepgdes norteadoras
desse documento no que tange as definicdes indispensaveis no campo da
Educac&o Infantil. (FLORES; ALBUQUERQUE, 2015, p. 17).

Este documento contribui na organizagdo de propostas pedagodgicas para a
Educacao Infantil, que servem de base conceitual e documental para a consecugao
de politicas publicas e a gestdo da educacédo, no que tange esta etapa da educacao
basica, tendo por base a elaboracdo, o planejamento, a efetivacdo e avaliacdo de
propostas pedagodgicas e curriculares desta etapa da Educacédo Béasica (BRASIL,
2010). Nada fica claro ao que tange as criangas com necessidades especiais, assim

guando necessario, tendo que recorrer a legislacao propria, Resolucdo CNE/CEB n°
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2, de 11 de setembro de 2009, (BRASIL, 2009) que respalda as Diretrizes Curriculares
Nacional da Educacéao Infantil.

Saliento a priori que as categorias de analise elencadas neste estudo, como:
Concepcdo de infancia, sujeito da aprendizagem, e concepcdo pedagogica
perpassam o olhar para a “crianga”, quando no decorrer de todo o documento €&
reforcado e grafado.

Na Resolugéo n° 5, de 17 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2009), que fixa as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil —- DCNEIs, em sua redagao
percebe-se que a concepcdo de infancia, que estd impressa nas diretrizes estao
intituladas e demarcadas como “as criangas”, que dentro da faixa etaria de quatro a
seis anos de idade, que € o caso das criancas que fazem aniverséario apés o més de
mar¢o conforme trecho extraido do documento “§ 2 [...] criangas que completam 4 ou
5 anos até o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula; 8 3° As criancas que
completam 6 anos apos o dia 31 de marco devem ser matriculadas na Educacéo
Infantil. [...]".

Deste modo, ao longo de todo o documento utiliza-se o termo crianca,
deixando uma dubia compreensdo, ao analisarmos podemos dizer que podemos
entender como criancas, todos os seres humanos nesta faixa etaria, neste viés
caberia nesta concepcado de infancia todas as criangcas sem distin¢do, aqui poderia
dizer que também estamos pensando nas crian¢cas com necessidades especiais. No
entanto, por outro angulo de analise sutiimente demarca-se no Art. 8°, o qual aborda
a proposta pedagdégica das instituicées de Educacédo Infantil e alguns objetivos que
precisam ser garantidos a crianca “[...] a acessibilidade de espacos, materiais, objetos,
brinquedos e instrucbes para as criancas com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao [...], (BRASIL, 2009), detalhe
precisamente mencionado no paragrafo VII, ou seja, aqui compreendemos que dentre
as criangas tem um grupo de criangas que tem necessidades especiais.

Neste sentido, estes dois documentos sdo o respaldo legal para orientar as
acdes no contexto escolar, e assim cabe olhar para estas proposi¢coes de politicas
publicas de Educacéo Infantil e de Educacgéo Especial compreendendo e verificando
a forma como o sujeito/aluno esta concebido nas concepc¢des epistemoldgicas postas
nestes documentos, assim na tentativa de perpassar a base conceitual das Diretrizes
Curriculares para a Educacéo Infantil, procurando contribuir com as discussfes sobre

a teméatica para a efetivagdo das politicas publicas.
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Para desenvolver o objetivo de estudo, pontua-se segundo as Diretrizes

Curriculares Nacionais que Educacéo Infantil é a:

Primeira etapa da educacéo basica, oferecida em creches e pré-escolas, as
guais se caracterizam como espacos institucionais nao domésticos que
constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados que
educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em
jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgao
competente do sistema de ensino e submetidos a controle social. (BRASIL,
2010, p. 12).

Desta forma, “[...] a educacao das criangas até seis anos, a partir de 1988,
surge como dever do Estado e responsabilidade do municipio” (LIBANEO, 2005, p.
247), esta oferta da Educacéo Infantil sendo, ela publica, gratuita e de qualidade, sem
qualquer requisito de selecdo, segundo a legislacdo € dever do estado (BRASIL,
2010). Cabe evidenciar que, somente nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Especial na Educacdo Basica, fica claro no Art. 2° que todos os sistemas
de ensino, ou seja, todos os estabelecimentos educacionais publicos ou privados “[...]
devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se para o
atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando
as condicdes necessarias para uma educagao de qualidade para todos”. (BRASIL,
2001, p. 01).
E importante salientar que:
Art. 3° Por Educacédo Especial, modalidade da educacgéo escolar, entende-
se um processo educacional definido por uma proposta pedagdégica que
assegure recursos e servicos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns
casos, substituir os servicos educacionais comuns, de modo a garantir a
educacéo escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos
educandos que apresentam necessidades educacionais especiais, em todas
as etapas e modalidades da educacao basica.
Paragrafo Gnico. Os sistemas de ensino devem constituir e fazer funcionar
um setor responsavel pela Educacao Especial, dotado de recursos humanos,

materiais e financeiros que viabilizem e déem sustentacdo ao processo de
construgéo da educacdo inclusiva. (BRASIL, 2001, p. 01).

No processo de andlise das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Infantil fica evidente que sua finalidade esta no “[...] desenvolvimento integral da
crianga até 6 anos de idade em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a agdo da familia e da comunidade”, (BRASIL,1996). Estes
fundamentos legais da primeira etapa da educacédo basica, & Educacéo Infantil, sdo

pressupostos que estao subsidiando, no sentido de organizar e auxiliar a efetivacao
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nos sistemas de ensino, no entanto, ndo ha nas Diretrizes a orientacédo de uma escola
para todos.

Nesta sequéncia, de acordo com o Art. 4°, a Educacdo Especial, como
modalidade da educacdo basica, a qual é transversal a todas as etapas “[...]
considerara as situagfes singulares, os perfis dos estudantes, as caracteristicas
biopsicossociais dos alunos e suas faixas etérias e se pautard em principios éticos,
politicos e estéticos [...]". (BRASIL, 2001, p. 01).

Rocha (2002, p. 01) postula “[...] a infancia como categoria social, ndo é unica
e estavel, sofre permanente mudanca relacionada a insercéo concreta da crianca no
meio social’, ja nas diretrizes, anos posteriores salienta-se o desenvolvimento integral
da crianca. Assim, alerta para compreendermos a infancia em sua plenitude e
complexidade, em constante mudanca, estas ocorridas em lugares que possam estar
inseridos de maneira concreta, ou seja, em lugares que propiciem a estes sujeitos
mecanismos e um ambiente para serem atores ativos neste contexto.

Corroborando com estas questbes, Kramer (1999, p. 01), aponta que a
Educacao Infantil “[...] tem papel social importante no desenvolvimento humano e
social [...]”. Compreende-se que as Diretrizes Curriculares Nacionais sdo de suma
importancia para a efetivacédo de todos estes processos, ocasionando estreita relacdo
com a autora. Sao elas que condizem a organizacdo dessa etapa da educacao
basica, propondo para a gestdo educacional e escolar da Educacdo Infantil o
desenvolvimento, a avaliacdo e os fundamentos para orientar as propostas
pedagdgicas para esta etapa de ensino, considerando a crian¢ga como sujeito ativo
nestes processos.

No que permeia os eixos do curriculo nas diretrizes, ratifica-se que “[...] as
praticas pedagodgicas que compdem a proposta curricular da Educacgéao Infantil devem
ter como eixos norteadores as interacdes e a brincadeira”. (BRASIL, 2010, p. 25).
Desta forma:

Nesse processo, a crianca vai tendo a oportunidade de experimentar,
analisar, inferir, levantar hipdteses etc. A partir da agdo, o professor pode
pensar em planos de representacdo e consequente tomada de consciéncia
dessa acgdo, ou seja, propor que as criangas representem o que viram
sentiram, fizeram e depois falem sobre as suas representacdes, expliquem
como chegaram a uma determinada solugcéo etc. (CORSINO, 2007, p. 63-
64).

Os eixos do curriculo nas diretrizes, Resolu¢do CNE n° 5, de 17 de dezembro

de 2009, paragrafo unico, sinaliza-se que “[...] as creches e pré-escolas, na
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elaboracdo da proposta curricular, de acordo com suas caracteristicas, identidade
institucional, escolhas coletivas e particularidades pedagogicas, estabelecerdo modos
de integracao dessas experiéncias”. (BRASIL, 2009, p. 4).

O professor ao planejar e pensar toda a acao pedagdgica, considerando, como
mencionado os “planos de representacado” para estas criangas, precisa propiciar a
estes sujeitos a tomada de iniciativa em determinadas situacfes, ou seja, tomar
decisdes, manifestar seus anseios e sua prépria cultura. Neste sentido, esta ideia vai
ao encontro do Art. 4° da Resolugcédo CNE n° 5, de 17 de dezembro de 2009, no que

diz respeito as propostas pedagdgicas da Educacéao Infantil, as quais devem:

[...] considerar que a crianga, centro do planejamento curricular, € sujeito
histérico e de direitos que, nas interacdes, relacfes e praticas cotidianas que
vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia,
deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constréi sentidos
sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura. (BRASIL, 2009, p. 1).

Considerando o Art. 3° da mesma Resolucdo, explicitando as propostas
pedagdgicas da Educacédo Infantil, em relacéo as representacdes, mais uma vez fica
evidente em um dos eixos orientadores, a brincadeira, momento em que 0s sujeitos
podem representar suas vivéncias, bem como o0 que esta ao seu alcance, 0 que
sentiram, o que fazem, tudo por meio da brincadeira. Assim, possibilita as criancas
através de atividades ladicas momentos em que possam gradativamente dar
sequéncia na construcdo de nogcdes e conceitos necessarios que precisam ser
desenvolvidos nesse periodo. Com isso, como mencionado no Art. 3° da Resolucéo
CNE n°5, de 17 de dezembro de 2009:

O curriculo da Educacédo Infantil € concebido como um conjunto de praticas
gue buscam articular as experiéncias e os saberes das criancas com o0s
conhecimentos que fazem parte do patriménio cultural, artistico, ambiental,
cientifico e tecnolégico, de modo a promover o desenvolvimento integral de
criangas de 0 a 5 anos de idade. (BRASIL, 2009, p. 1).

Portanto, fica claro, o intuito de desenvolver um curriculo que pensa o
desenvolvimento integral da crianca nesta faixa etaria, seja ela dita normal ou
anormal. Neste sentido, em relacdo ao curriculo nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacao Especial da Educacéo Basica:

Art. 15. A organizagédo e a operacionalizacao dos curriculos escolares séo de
competéncia e responsabilidade dos estabelecimentos de ensino, devendo
constar de seus projetos pedagogicos as disposicdes necessarias para o
atendimento as necessidades educacionais especiais de alunos, respeitadas,
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além das diretrizes curriculares nacionais de todas as etapas e modalidades
da Educacdo Basica, as normas dos respectivos sistemas de ensino.
(BRASIL, 2001, p. 4).

A vista disso, o “[...] reconhecimento da existéncia de diferencas de identidade

e de interesses que convivem no interior da escola e que sustentam, através do debate

e do conflito de ideias, o préprio processo democratico” (ARAUJO, 2000, p. 134),

através de uma comunicacao pautada no dialogo permanente cada sujeito pode expor

ao grupo o pensamento diversificado de uma mesma situacdo de acordo com o seu
ponto de vista, suas vivéncias e concepcdes. Porquanto:

[...] a crianga atuante é aquela que tem um papel ativo na constituicdo das

relacbes sociais em que se engaja, ndo sendo, portanto, passiva na

incorporacédo de papéis e comportamentos sociais. Reconhecé-la é assumir

que ela ndo é um “adulto em miniatura®, ou alguém que treina para a vida

adulta. E entender que, onde quer que esteja, ela interage ativamente com

os adultos e as outras criancas, com o mundo, sendo parte importante na

consolidacdo dos papéis que assume e de suas relagdes (COHN, 2005, p.
28).

Neste viés, a crianca frente ao que é exposto na legislacdo, considerando que
toda crianca atuante, € aquela que tem um papel ativo no contexto escolar, mais uma
vez ratifica-se a importancia de garantirmos acessibilidade para um grupo que tem
suas peculiaridades como aborda o Art. 8, paragrafo VII, para que todos tenham
condicBes e potencialidades para participar do que for proposto.

Destaca-se que a resolucdo demarca o brincar e as brincadeiras, em quatro
artigos, o quarto, oitavo, nono e décimo, sinalizando sua importancia nos processos
de desenvolvimento da crianca, assim compreende-se que a brincadeira pode ser
mais um meio para que ocorra aproximacao entre professor e criangas, no sentido
que este “[...] implica na dialogia entre apreendente e ensinante, considerando-se que
ambos sao elementos totalizantes da cultura e, portanto, estdo em constante relagao”.
(BOLZAN, 2007, p. 22).

No que concerne ao curriculo, nas diretrizes curriculares proprias desta
primeira etapa da educacdo basica, cabe salientar que as atividades Iudicas
contribuem para promover o desenvolvimento integral dos sujeitos da Educacéo
Infantil, ou seja, as criancas de zero a cinco anos de idade. Deste modo, a crian¢a
percebe-se como sujeito ativo da aprendizagem, proporcionando um ambiente
agradavel para a aquisi¢cdo do conhecimento. Kraemer (2007) comenta que, em agdes
pedagdgicas criativas e interessantes, os educandos sentem prazer em aprender,

refletindo no desempenho escolar e desenvolvimento como um todo, tornando-se
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imprescindivel a mediacdo da melhor forma possivel contemplando no processo de
ensino e aprendizagem as mais variadas interacoes e brincadeiras.

Com a brincadeira a crianca se entrega integralmente despindo-se de padrbes
e regras impostos pela pedagogia tradicional, expondo suas reais necessidades, bem
como nesta interacao coloca em conflito seus saberes ampliando seu aprendizado e
desenvolvimento, bem como muitas vezes auxilia o outro. Desta forma, “[...] do ponto
de vista do desenvolvimento, a brincadeira ndo € uma forma predominante de
atividade, mas, em certo sentido, € a linha principal do desenvolvimento na idade pré-
escolar’. (VYGOTSKY, 2008, p. 24).

No ambito escolar, o ludico, o brincar permitem inUmeras possibilidades, e “[...]
sem duvida brincar significa libertacdo. Rodeadas por um mundo de gigantes, as
criangas criam para si, brincando, o pequeno mundo préprio”. (BEIJAMIN, 1984, p.
64). Através da observacao participante do professor e um olhar atento, conhecer o
educando para compreender a légica de suas acles, suas caracteristicas, muitas
vezes ocultas, ao longo das acbes pedagdgicas, consegue desenvolver juntamente
com as criancas questbes como: a socializacdo, a cooperagdo, a ética, a
autoconfianca, as relacdes de géneros, a criatividade, e a imaginacao.

Neste sentido, a pratica educativa com base nas diretrizes, vislumbra préticas
coerentes com as demandas oriundas da sociedade local, quando o educador
necessita estar familiarizado com a realizada que esta inserido. Afinal:

[...] a formulagcé@o de propostas e projetos é um trabalho que exige estudos,
reflexdes, tempo e espaco de discussdo nas unidades escolares, além do
fortalecimento do trabalho de equipe. Fatores que remetem a dois pontos
inter relacionados e ainda frageis na consolidacdo da area: as condicdes de

trabalho dos professores e sua formacéo inicial e continuada. (CORSINO,
2011, p. 344).

Compreende-se que as atividades ludicas sdo capazes de contribuir para a
aprendizagem mais significativa na vida escolar dos alunos, por meio da
experimentagado e de vivéncias prazerosas, pois, “[...] a crianca ndo nasce sabendo
brincar, ela precisa aprender por meio das interagdes com outras criangas e com 0s
adultos. Ela descobre, no contato com objetos e brinquedos, certas formas de uso
desses materiais [...]" (KISHIMOTO, 2010, p. 1), tornando os momentos em sala de
aula mais produtivos e envolventes. Esta dinamica de ensino e aprendizagem propde

um enriguecimento nas atividades no ambito escolar, possibilitando em um simples
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jogo proporcionar a interdisciplinaridade. A ludicidade embasando as aulas podera
contribuir positivamente para desenvolvimento integral dos alunos.
Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais no que tange a proposta
pedagdgica ou projeto politico-pedagdgico, fica claro que:
[...] o plano orientador das agfes da instituicdo e define as metas que se
pretende para a aprendizagem e o desenvolvimento das crian¢as que nela sdo

educados e cuidados. E elaborado num processo coletivo, com a participagéo
da direcao, dos professores e da comunidade escolar. (BRASIL, 2012, p. 13).

Todo este processo de elaboracdo deste documento esta intrinseco aos
processos de gestdo democratica, aqui se compreende a gestdo como [...]
gerenciamento, onde existe uma instituicdo, uma empresa, uma entidade social de
pessoas a ser gerida ou administrada, cujo objetivo é de crescimento estabelecido
pela instituicdo através do esforco humano organizado pelo grupo.” (NEVES, 2012, p.
222). O qual se ancora na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao nacional (LDB), a
Lei n® 9.394/1996, como um dos principios para o ensino, no Art. 3° a gestédo
democratica, estd concebida como: “[...] gestdo democratica do ensino publico, na
forma desta lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”. No decorrer da leitura,

estabelece-se, no Art. 14 da LDBN, para esclarecimentos que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da
educacédo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; Il — participacao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 1996, p. 13).

Pautando-se na legislacdo, considerando todos o0s sujeitos, embora
enfatizando, neste estudo, a primeira etapa da educagdo bésica, cabe a cada
instituicdo fazer regulamentar-se a gestdo democrética juntamente com todos o0s
sujeitos envolvidos através da construcdo do Projeto Politico Pedagogico e a
efetivacdo do Conselho escolar, bem como clareza no regimento escolar e nos planos

de estudos, tendo como ponto de primordial 0s sujeitos como atores sociais, visto que:

[...] As formas de participagéo individual e coletiva s&o delineadas por um
novo perfil de sujeitos, que saem da posicdo passiva para a de agentes
participativos, ativando dispositivos relacionais mais efetivos entre as
diferentes esferas sociais. [...] Podemos empregar a expressédo “atores
sociais” para designar os individuos cuja a participagao interfere na qualidade
das acfes que impactam na qualidade de vida de todos os seres que
constituem as diversas redes sociais. (DIAS, 2012, p.29).
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Em sintese, a gestdo estd embasada nos principios democraticos,
caracterizando-se pelo reconhecimento da importancia da participacdo consciente,
bem como esclarecida de todos 0s sujeitos, nos processos de tomadas de decisfes
sobre a orientacdo, organizacdo e planejamento do trabalho (LUCK, 2006) e a
articulacdo das varias dimensfes e dos varios desdobramentos no processo de
implementacdo. Demarcada desde a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
fica claro que os principios da gestdo democratica, precisa ser desenvolvida em todos
0os sistemas de ensino e escolas publicas, assim ratificando a importancia da
participagéo efetiva de toda a comunidade escolar.

Posto isso, a gestdo democratica, fica marcada nas diretrizes no que tange a
organizacdo dos espacos, tempos e materiais. Desta forma, se efetiva havendo um
entrosamento, uma articulacdo de ideias, um consenso: de professores, alunos,
funcionarios e pais, diante de “[...] uma relacido efetiva com a comunidade local e de
mecanismos que garantam a gestdo democratica e a consideracdo dos saberes da
comunidade”. (BRASIL, 2010, p. 19). Logo, sera a gestao que trara subsidios para
“[...] superar a limitagdo da fragmentagéo e da contextualizagédo e construir, pela ética
abrangente e interativa, a visdo e orientacdo de conjunto, a partir da qual se
desenvolvem acgbdes articuladas e mais consistentes”. (LUCK, 2006, p. 43). Este
conjunto requer da constituicdo uma equipe que tenha condi¢cdes de pensar, refletir,
agir, fazer acontecer os objetos do grupo de forma colaborativa, cooperativa,
participativa com responsabilidade e flexibilidade.

A compreensdo da gestdo democratica, a qual tem uma caracteristica que
parte-se do pressuposto estar presente na organizacdo das acdes pedagdgicas,
caracterizado como, o dialogo, questdo fundamental e primordial em todo esse
processo de ensino-aprendizagem em que 0s sujeitos estdo envolvidos, na primeira
etapa da educagao basica. Compreendendo o dialogo como “[...] uma heranca rica e
diversificada de pensar a crianga como ser participante e, ndo um ser na espera de
participagcao” (OLIVEIRA; FORMOSINHO, 2007, p. 9), precisa-se pensar em todas as
criangas, e digo todas incluindo de fato as criangas com necessidades especiais,
permitindo que a compreensao da legislacdo perpasse apenas um paragrafo, em que
estes sujeitos sdo citados, mas que possamos compreendé-los também como

criancas, as quais possam se utilizar de tudo o que a redacdo dos documentos
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preveem, e ndo somente ao documento especifico para estes sujeitos. Compreensao
de quem |é e analisa do lugar, em que todas as crian¢as Sao criancgas.

Sendo assim, na tentativa de analise e compreenséo das diretrizes nacionais,
o processo de reflexdo esté intrinseco e ird depender de quem fara a sua leitura. Cabe
destacar que a forma como sera compreendida podera ser respaldo para pensar 0s
sujeitos que estardo no contexto escolar, garantindo a permanéncia de todos de forma
inclusiva ou ndo, assim criando mecanismos para se [re]pensar as praticas
pedagdgicas, o contexto no qual estara inserido, os fatores que contribuem a atuacéo
de todos os sujeitos como atores sociais, bem como estes entendimentos qualificam
o processo de formacé&o continuada no que compete a acdo — reflexdo — acéo, para a

melhoria das convivéncias tanto escolares como sociais.

5.2 DIRETRIZES CURRICULARES MUNICIPAIS DE UM MUNICIPIO DA
AMCENTRO/RS — SANTA MARIA

De acordo com a tematica em questdo, O Conselho Municipal de Educacéo,
no poder de suas atribuicdes respaldado em “[...] no artigo 11 da Lei n°® 9.394/96, de
20 de dezembro del1996; na Lei Municipal n° 3.168/89, de 14 de novembro de 1989;
na Lei Municipal n® 4.122/97, de 22 de dezembro de 1997 e na Lei Municipal n°
4.123/97, de 22 de dezembro de 1997, assim como considerando outras legislacoes,
define as “[...] Diretrizes Curriculares para a Educagéao Infantil no Sistema Municipal
de Ensino de Santa Maria —RS.”, considerando a “[...] LDB, Lei n® 9.394/96, de 20 de
dezembro del1996, a Resolucdo CNE/SEB n° 05, de 17 de dezembro de 2009, a
Resolucado CNE/SEB n° 04, de 13 de julho de 2010; e legislagao pertinente”, bem
como define as “Diretrizes Curriculares para a Educagdo Especial no Sistema
Municipal de Santa Maria-RS”. (SANTA MARIA, 2011a),

[...] a Constituicdo Federal de 1988; os Decretos Federais n° 3.298/1999, n°
3.956/2001, n°®5.296/2005, n° 6.094/2007, n® 6.571/2008; o Parecer CNE/CEB
n® 17/2001; a Resolucdo CNE/CEB n° 02/2001; a Declaragdo Mundial de
Educacdo para Todos de 1990; a Declaracdo de Salamanca de 1994; a
Declaragdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2006;
o Parecer CNE/CEB n° 13/2009; a Resolu¢édo CNE/CEB n° 4/2009 que institui
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacdo Basica; a Nota Técnica 09/2010 SEESP/GAB que trata da
organizacdo do AEE em Centros de Atendimento Educacional Especializado;
a Nota Técnica 11/2010 SEESP/GAB que trata da organizacdo do
Atendimento Educacional Especializado — AEE em Escolas; a Nota Técnica
19/2010 SEESP/GAB que trata dos profissionais de apoio para alunos com
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deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento matriculados nas
escolas comuns da rede publica de ensino; a Resolugdo CNE/CEB n°
04/2010, que define Diretrizes Curriculares para a Educacédo Basica; [...]
(SANTA MARIA, 2011a)

As Diretrizes Curriculares para a Educacao Infantil no Sistema Municipal de
Ensino de Santa Maria/RS, estdo organizadas em quarenta e dois artigos. Os
Obijetivos, Principios e Concepg¢fes Curriculares, estdo dispostos do Art. 4° ao Art.
6°, abordados claramente os principios em que se pautam, bem como a concepg¢ao
curricular que precisa ser seguida. As Orientacdes Didatico-Metodoldgicas estdo do
Art. 7° ao Art. 14, orientando sobre como deve ser o trabalho educativo, a forma como
serdo os atendimentos educacionais especializados, como deve ser a metodologia
utilizada na Educacéo Infantil e as formas de avaliac@o. A partir do Art.15 até Art. 42,
estdo dispostas a “Organizagédo da Educacao Infantil”, as vagas ofertadas em creches
e pré-escola, como sera o ingresso, onde serdo desenvolvidas as atividades, a
formacdo exigida para que o professor possa atuar na Educacdo Infantil, os
parametros para a organizacdo dos grupos de criangas, a organizacdo da acao
pedagdgica, entre outras.

As Diretrizes Curriculares para a Educacao Especial no Sistema Municipal de
Santa Maria/RS, estdo organizadas, em trinta e seis artigos, para respaldar todos os
alunos que estdo na educacao basica. A partir do Art. 6°, encontram-se os Objetivos,
Principios e Concepc¢des Curriculares, se estendendo até o Art. 10. Apés encontra-
se a caracterizacdo dos alunos, buscando descrever quem sdo estes alunos; na
sequéncia, nos Art. 13 ao Art. 18, descreve-se como ocorre 0 acesso, as formas de
atendimento e de avaliacdo. Do Art. 19 ao Art. 29, esta descrito como sera realizado
o atendimento educacional especializado- AEE e, para finalizar, encontra-se como
sera a formacdo, dos profissionais que irdo trabalhar com estes alunos.

Ao analisar as duas Diretrizes Curriculares Municipais supracitas, tencionou-
se o pensar a Educacao Infantil, numa perspectiva inclusiva tendo “[...] a no¢éo atual
e emergente da inclusdo buscando entendé-la como um processo datado advindo
dos muitos movimentos sociais, econémicos e culturais produzidos na histéria da
Modernidade.” (LOPES; FABRIS, 2013, p. 8)

De acordo com a primeira categoria de analise “concepgédo de infancia” ao
vasculhar as “Diretrizes Curriculares para a Educacgao Infantil no Sistema Municipal
de Ensino de Santa Maria —RS.” (SANTA MARIA, 2011), primeiramente salienta-se
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gue nao se encontra a recorréncia da categoria de forma explicita. Mas, compreende-
se de forma analitica, quando ao categorizarmos ao longo do texto mencionamos e a
denominamos de crianga, que ela esta inserida na “primeira etapa da educacao
basica”, e da faixa etaria de “zero a cinco anos e onze meses” entre outros aspectos

descritos na Resolucdo. Assim:

[...] se em seu germe etimoldgico o infantil carrega o signo da incompletude,
ha deslocamentos importantes que alteraram sobremaneira os consensos
em torno da infancia, atualmente alinhando-a a uma promessa para um
futuro melhor, um vir a ser continuo [...]. (ALMEIDA, 2003, p. 103).

Percebe-se a fragilidade da crian¢a no periodo da infancia, todavia, o mesmo
carregado de capacidades e um protagonismo, assim como, de acordo com muitos
autores, uma inconstancia ou consenso em relacdo a concepcao da infancia, quer
dizer, concebe-se esta etapa da vida do ser. Quando nos remetemos ao contexto

escolar pensamos esta infancia, mas nem sempre foi assim, como afirma Oliveira:

[...] no atual tempo- espago da Educacéo Infantil na realidade brasileira, os
direitos da crianga, os quais nem sempre foram reconhecidos pelo poder
publico, ocorrem gradativamente, garantidos nas leis e reivindicados pelos
movimentos sociais, especialmente o direito a educacao. (OLIVEIRA, 2013,
p. 30).

Desde modo, olha-se e pensa-se nesta crianc¢a, nesta faixa etaria, inserida no
contexto escolar, por nés produzida como “sujeito aluno”. Assim aspiram-se objetivos,
principios e concepg¢des curriculares, trazem-se claramente as orientacdes didatico-

metodoldgicas e a organizacdo da Educacéo Infantil. Observemos que:

[...] Esta proposta apresenta novas formas de se perceber a Educagéo
Infantii como um tempo-espaco de ac¢Bes educacionais, com intenso
processo de revisdo de concepgdes, especialmente aquelas que nos ajudam
a compreender o que € ser crianga e estar na infancia, reconhecendo-a como
sujeito historico e de direitos, questionador e produtor de cultura. Para tanto,
h&a a necessidade do fortalecimento das praticas por meio da formagédo e
mediacdo pedagogica de professores preocupados em cuidar-educar a
crianca. (OLIVEIRA, 2013, p. 30)

Frente a analise do material, destaca-se outro fator relevante que é a
categorizacdo de duas infancias, uma exposta no decorrer de todo a resolugao, “ a
criangca” ou “as criangas”, por exemplo no Art. 18, “Para o ingresso na Educacgao
Infantil, etapa da pré- escola, a crianca devera [...]" ou no Art. 19, (SANTA MARIA,

2011), “Séao consideradas como Instituicdes de Educacao Infantil todas aquelas que
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desenvolvem atividades pedagdgicas, para as criancas de zero a trés anos e onze
meses [...]" entre outros, as quais se enquadram nos parametros da normalidade,
considerando o exposto no estudo, apresenta-se uma outra a qual em alguns artigos
e incisos e como “criangas com necessidades especiais”, por exemplo, no Art. 17, §
3° “ As criancas com necessidades especiais serdo respeitadas no direito de
atendimento adequado em seus diferentes aspectos [...]", assim categorizando estes
sujeitos. (SANTA MARIA, 2011a).

A concepcédo de infancia e de necessidades educacionais especiais no
decorrer das diretrizes aparece apenas sendo referendada como uma “etapa da
educacao basica, a Educacéao Infantil”, e ao longo de todo o texto referem-se a este
publico como “alunos”, por exemplo, no Art. 13, Il —“Subsidiar decisbes sobre a
utilizacdo de estratégias e abordagens, de acordo com as necessidades dos alunos
[...]”, bem como “aluno com necessidades educacionais especiais”, por exemplo, no
que Art. 19, “[...] eliminem as barreiras ao desenvolvimento da aprendizagem e a
plena participacdo do aluno com necessidades educacionais especiais na
sociedade.” (SANTA MARIA, 2011). Neste contexto:

[...] podemos perceber, ha intrinsecas rela¢des entre a historia da Educagéo
Infantil e a Educacéo Especial. A Educagéo Infantil iniciou sua constituicio
por meio de instituicdes com atendimentos as criangas pela via dos médicos-
higienistas. Com a Educacgdo Especial essa historia ndo foi muito diferente.
Foram também os médicos os primeiros a estudarem os casos de criangas
com prejuizos mais graves e a criarem instituicdes para atendimento a esses
sujeitos em sanatérios psiquiatricos. (OLIVEIRA, 2013, p. 32)

Com uma histéria semelhante a Educacéo Infantil e a Educacéo Especial, mas,
cada uma, carregada de suas singularidades, destacamos que:

[...] A aproximagao entre essas modalidades de ensino requer luta dobrada
a fim de garantir os direitos educacionais as criancas de 0 a 6 anos. Ver-se-
a que a questao da “divida” para com as criangas e para com os deficientes
ha muito vem sendo discutida. Nela, as duas situagbes caminham juntas,
conversam entre si enquanto conquistas de direitos que permitam nédo s6 o
acesso dessa clientela a escola, mas sua permanéncia nesse espac¢o dotado
de condicdes estruturais, profissionais e qualitativas. (OLIVEIRA, 2016, p. 32)

Ao nos remetermos ao cenario pedagogico da infancia, tendo um carater de
aluno, elencamos como categoria de analise a “concepcdo de Sujeito da
Aprendizagem”. Destaca-se, novamente, que este indicador, ao ser analisado na sua
recorréncia de utilizagdo, ndo consta, salienta-se que nas diretrizes da Educagéo

Especial “o sujeito da aprendizagem” denomina-se como “aluno”, e nas diretrizes da
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Educacao Infantil, como “crianga”, ou “criangca com necessidades especiais” ou
“‘infancia”, ao longo dos dois textos legais.

Aqui se destaca novamente que 0s arquivos aos abordar a nomenclatura a
“crianga” poderia permitir a compreensdo de forma ampla, podendo englobar as
criancas com necessidades especiais. No entanto, ao longo de toda a resolucéo
menciona-se a crianca e novamente ao demarcar em alguns artigos e incisos 0s
sujeitos da educacéao especial nos autorizam de certa forma, a pensar que estes néo
estdo nesse grupo de criangas, por estarem demarcados apenas em alguns artigos
gue os caracterizam. Ou talvez, nos fazem refletir da necessidade de ratificar algumas
das peculiaridades e necessidades destes sujeitos, 0s quais estdo minimamente nas
diretrizes da Educacéo Infantil e paralela a ela que consta com mais énfase as
Diretrizes da Educacgéo Especial. Assim, o andamento dos processos de inclusao, de
acordo com a legislacédo para a sua articulacdo dependem do seu leitor, e quando

pensamos:

[...] nos tempos atuais, a educacéo inclusiva busca romper com a formatagéo
de um ensino segregado que invisibiliza a presenca de criangas que se
distanciam dos padrdes de vida e de aprendizagem socialmente valorizados.
A assunc¢do do humano como um sujeito atravessado por uma histéria
singular e social de existéncia rompe com pressupostos que primam por
padrdes de conhecimento, de aprendizagem, de processos de apropriagdo
de conhecimentos e de sujeitos propensos a aprendizagem. (OLIVEIRA,
2013, p. 33)

Ao longo de todo o processo de escolarizacdo que perpassa 0 sujeito da
aprendizagem, no decorrer de toda a vida escolar, o professor atua
determinantemente. Cada um desempenhando seus papeis por meio de praticas de

educar e cuidar, de modo que:

[...] o professor construira, a cada dia, a sua docéncia dinamizando seu
processo de aprender. Os alunos construirdo, a cada dia, a sua discéncia,
ensinando, aos colegas e ao professor, novas coisas. Mas, 0 que avanca
mesmo nesse processo € a condi¢do prévia de todo aprender ou de todo
conhecimento, isto é, a capacidade construida de, por um lado, apropriar-
se criticamente da realidade fisica e/ou social e, por outro, de construir
sempre mais e novos conhecimentos. (BECKER, 2009, p. 9)

Desta forma, as nuances entre o professor e aluno, e os papéis assumidos por
cada um construirdo mutuamente o contexto educacional. Assim, o professor precisa
[re]construir, [re]articular, [re]planejar, constantemente seus conhecimentos para
contribuir no desenvolvimento integral deste sujeito da aprendizagem, bem como os

alunos [re]construirdo, a sua discéncia.
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Constam nas Diretrizes Curriculares para a Educacdo Infantil no Sistema
Municipal de Ensino de Santa Maria/RS” “[...] as dimensbes norteadoras para a
organizacgéao curricular da Educacgao Infantil ”, no Art. 6°, Construcao da ldentidade e
Autonomia Pessoal; Descoberta dos Meios Fisicos, Sociais e Culturais e Linguagem,
Comunicacdo e Representacéo, ja nas “Diretrizes Curriculares para a Educacéao
Especial no Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria/RS”, no Art. 4°, destaca-se
as “dimensdes norteadoras para a organizagao curricular da educagao basica”
(SANTA MARIA, 2011a) o Desenvolvimento das diferentes linguagens e seus
codigos; Respeito as Fases do Desenvolvimento Humano; Construcdo da Autonomia;
Respeito a diversidade; Rela¢des sociais, culturais e educacionais, nesse Viés,

compreendemos com estas dimensdes que:

[...] a educagao também pode ser assumida como uma pratica social, a qual
interfere na sociedade, transforma-se pela acdo humana e produz
transformacgBes nos que dela participa. Possibilita a constru¢éo de sujeitos
capazes de refletir sobre seus modos de vida e sobre as contradi¢cdes que
vivenciam; essa formacao cidada pode contribuir para a constru¢do de uma
ordem social mais justa e emancipadora. [...] (SILVA, 2016, p. 21)

Entdo, quando pensamos no sujeito da aprendizagem, apresentando, ele, com
necessidades educacionais especiais, além dos direitos previstos na legislacdo da
Educacéo Infantil, entendemos que ele conta com a legislacdo especifica que esta
contemplada no decorrer de todo documento de forma subliminar, considerando todo
o aluno da Educacéo Especial, e especificamente no Art. 8°, Inciso Il, Art. 9°, Inciso
IV, Art. 13, quando aborda o termo “Educacéo Infantil” (SANTA MARIA, 2011a). Pois:

Parte-se do pressuposto de que, o direito das crian¢cas publico alvo da
Educacdo Especial de acessar a escolarizacdo, na Educacao Infantil, é
condicéo essencial para o seu desenvolvimento e aprendizagem de maneira
eficaz, natural e plena. Além do mais, que a possibilidade de conviver com
outras criancas representa uma excelente oportunidade de valorizacéo,
acolhimento e aceitacdo da diversidade humana. (NUNES, 2015, p. 101).

Destaca-se que, nas duas resolugdes, em relacdo a concep¢cdo pedagogica
gue deve contemplar todos os alunos, utilizando-se, de uma postura ladica, na
Resolugdo CMESM n° 31, no Inciso Il do Art. 8°, e na Resolugdo CMESM n° 30, no
Art. 9°, Paragrafo unico, o seguinte:

A abordagem metodoldgica na Educacédo Infantil deve base- ar -se na
oferta de situagBes desafiadoras, ativas, estimulantes, lidicas e
significativas, as quais propiciem a crianca a descoberta do mundo, do outro
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e de si mesma, através das quais os conteldos das diversas areas,
valores e regras de convivéncia sejam aprendidos.

Paragrafo Gnico — Na educacgao infantil, a metodologia deve basear-se na
postura lddica, no acesso as formas diferenciadas de comunicagdo, na
riqueza de estimulos nos aspectos fisicos, emocionais, cognitivos,
psicomotores e sociais e a convivéncia com as diferengas, primando pela
afetividade nas relagBes interpessoais, pelo respeito e a valorizagdo da
crianca. (SANTA MARIA, 2011a, grifo nosso)

Nessa perspectiva, a ludicidade possibilita uma alternativa para repensar as
relacdes de ensino-aprendizagem (FORTUNA, 2003), possibilitando momentos no
ambito escolar, de maneira dinamica e divertida, instigando os alunos a participarem
efetivamente das atividades propostas e com envolvimento, trazendo o ludico que o

ser humano carrega consigo, assim:

A escola ndo deve apenas transmitir conhecimentos, mas também
preocupar-se com a formacgdo global dos alunos, numa visdo em que o
conhecer e o intervir no real se encontram. Mas, para isso, & preciso
reconhecé-las, ndo camufla-las, aceitando que, para conhecer a mim
mesmo, preciso conhecer o outro. (GADOTT], 2001, p. 82)

A Concepcao Pedagogica ao pautar-se “[...] na ideia de que a crianga precisa
ser estimulada e motivada a adquirir os conhecimentos acumulados pela humanidade
para se desenvolver, bem como ser assumida como um sujeito capaz de produzir
cultura” (OLIVEIRA, 2013, p. 29), precisa criar mecanismos no contexto escolar que

possibilitem o protagonismo infantil, os quais estdo expressos nas diretrizes. Assim:

[...] A proposta pedagdgica de uma instituicio de Educacédo Infantil deve
considerar o seu papel na formacdo social e pessoal da crianga,
compreendendo a realidade histérica e cultural, em que as criangas menores
estdo sujeitas e a responsabilidade dos adultos no processo de
desenvolvimento de seus alunos. (NUNES, 2015, p. 101)

Ao compreender a realidade histérica e cultural dos alunos com necessidades

educacionais especiais no contexto do ensino regular:

[...] pode-se ressaltar que a inclusé@o de criangas nas escolas, independente
de suas condic¢des fisicas, mentais, sociais, econdmicas ja é salvaguardada
por outros mecanismos legais, entretanto a visdo excludente que a sociedade
ndo consegue se desvencilhar traz consigo a necessidade de criar leis que
direcionem efetivamente as competéncias as instituicdes de atenderem a
uma minoria vulneravel, as criancas em situacéo de deficiéncia. (OLIVEIRA,
2016, p. 38)

Em relacdo a concepcédo pedagogica nas diretrizes da Educacdo Infantil

compreende-se que estao descritas no “Art. 27 — A organizacao da acao pedagogica”
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(SANTA MARIA, 2011), nas diretrizes da Educacao Especial (SANTA MARIA, 2011a),

refere-se aos atendimentos do AEE.

A Educacéo Especial por muitos anos se detinha ao atendimento daqueles
sem o perfil para acompanharem o ensino comum, portanto excluidos desse
direito. Relacionada a isso, esta a crenca de que os individuos acometidos
de alguma deficiéncia, incapacidade ou desvantagem eram publico alvo de
atendimento especializado como uma espécie de preparo para adentrar na
escola comum. (OLIVEIRA, 2016, p. 43)

Como mencionado anteriormente, a educacéo inclusiva precisa ser vista em
suas particularidades, constituindo-se como algo distinto da Educagao Especial, pois
carrega um conjunto de praticas, operadas por uma rede de profissionais, cada um
com sua especificidade, que em conjunto com outras praticas, podem favorecer o
processo de incluséo dos alunos com necessidades especiais (MENEZES, 2017).

A demarcacéo da distingdo da Educacéo Especial torna-se necessario, pois as
concepcdes e conceitos que permeiam a inclusdo escolar na rede regular de ensino
das criancas com necessidades especiais sdo permeadas de alguns equivocos, isto
por termos uma legislacdo que deixa subentendido a compreenséo, possibilitando
varias interpretacdes, permitindo confusfes e inferéncias errbneas. Permitindo as
iniciativas assistencialistas e segregacionistas na criacdo de campanhas em nivel
nacional voltadas para o atendimento educacional voltado para os sujeitos da

Educacao Especial. Assim:

Até hoje as concepgdes e conceitos acerca da inclusdo escolar na rede
regular de ensino de pessoas com deficiéncia sdo permeadas de confusdes
e inferéncias errbneas. Isto vale muito as iniciativas assistencialistas e
segregacionistas que formam o pontapé inicial para a criacdo de campanhas
em nivel nacional voltadas para o atendimento educacional dos excepcionais
e sua insercéo nos discursos legais da legislacdo educacional. (OLIVEIRA,
2016, p. 43)

Nesse viés, também cabe destacar que:

[..] a Educacéo Infantil e a Educacéo inclusiva podem ser chamadas de
educacdo para minorias, pois ainda se tém inimeras criancas em idades de
0 a 6 anos fora do seio escolar e criangas na mesma faixa etéria em situacao
de deficiéncia também fora de instituicbes escolares. (OLIVEIRA, 2016, p.
32).

Por fim, ao analisar estas minorias, por meio das Politicas Publicas de
Orientacéo para as escolas e/ou instituicdes pertencentes ao Sistema Municipal de

Ensino, foi possivel compreender questdes fundamentais para garantir alguns direitos
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em relacdo ao seu acesso, formas de atendimento e avaliagdo, bem como sua
necessidade de constituir-se em um espaco de educacdo e cuidado, uma acéo

pedagdgica pautada em principios claros e dimensdes orientadoras para a
organizacao curricular.



6 CONSIDERACOES FINAIS

Com vistas para responder ao problema de pesquisa, “Como estao
apresentadas as politicas publicas para a Educacdo Infantii numa perspectiva
inclusiva, considerando as Diretrizes Curriculares para a Educacéo Infantil e para a
Educacao Especial do municipio de Santa Maria/RS?”, delimitou-se como objetivo
geral de: Analisar as politicas publicas para a Educacgdo Infantil numa perspectiva
inclusiva, do municipio de Santa Maria. Tornou-se necessario perpassar pela analise
das concepcdes de infancia e de educacéo de criangas com necessidades especiais
gue permeiam o0s marcos historicos, da Educacédo Infantil, na perspectiva inclusiva
no contexto educacional, contemplando a legislacdo a nivel nacional e local;
reconhecemos 0s principais marcos regulatérios, entre eles leis, resolugdes etc. que
desenham a Educacdo Infantii e a Educacdo Especial no ambito das politicas
publicas educacionais; e, para finalizar compreendemos como as Diretrizes
Curriculares da Educagéo Infantil se articulam com as Diretrizes Curriculares da
Educacédo Especial no que se refere a oferta de praticas escolares inclusivas.

Assim sinaliza-se que as politicas publicas para a Educacédo Infantil numa
perspectiva inclusiva, considerando as Diretrizes Curriculares para a Educacédo
Infantil e para a Educacdo Especial do municipio de Santa Maria/RS estao
apresentadas em dois arquivos: a Resolugdo CMESM n° 30, que define as Diretrizes
Curriculares da Educagéo Infantil no Sistema Municipal de Ensino de Santa Maria/RS
(SANTA MARIA, 2011), e a Resolugdo CMESM n° 31 (SANTA MARIA, 2011a), que
define as Diretrizes Curriculares da Educacédo Especial no Sistema Municipal de
Ensino de Santa Maria/RS.

Os documentos analisados estdo apresentados cada um com suas
especificidades. O da Educacédo Infantil constando de maneira ampla tudo que
engloba a educacao para as criangas até cinco anos e onze meses, € minimamente
em alguns artigos de forma muito timida indicios da preparacéo deste ambiente para
as criancas com necessidades especiais. O da Educacdo Especial constando de
maneira ampla tudo que engloba a educacdo basica, perpassando pelas etapas e
mencionando as criangas até cinco anos e onze meses, minimamente em alguns
artigos de forma muito timida indicios da preparacdo do ambiente escolar e suas

proposicdes para as criangas com necessidades especiais.
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Compreende-se que as Diretrizes Curriculares para a Educacao Infantil e para
a Educacdo Especial, no municipio de Santa Maria/RS constituem-se em dois
documentos paralelos, que necessitam ser articulados a partir da leitura dos
profissionais involucrados no processo ensino-aprendizagem, bem como da gestao
educacional.

Neste sentido, considerando a analise de forma articulada destes documentos
permitem compreender os marcos regulatorio e os percalcos historicos, bem como os
avangos, assim podemos considerar que a incluséo se faz cada vez mais presente, e
que o ato de incluir ndo sé engloba criangcas com algum tipo de deficiéncia ou
necessidade especial educacional, pois todos obrigatoriamente possuem o direito de
estar incluidos na rede regular de ensino da Educacao Infantil. Portanto, é essencial
gue todos estejam envolvidos para que este processo de incluséo ocorra da melhor
forma, priorizando o desenvolvimento dessas criancas atraves de recursos e métodos
gue problematizem o ser “aluno”, indo além do acesso, garantindo a permanéncia com
qualidade no contexto escolar.

Para que o0 que esta posto na lei (garantia de acesso a estes alunos, tanto as
criancas da Educacédo Infantil, quanto os alunos com necessidades especiais) se
efetive, de modo que esses sujeitos tenham a educacao de forma integral, percebendo
e trabalhando em cooperacdo com os demais segmentos da escola, visando a
melhoria no trabalho pedagdgico desses sujeitos, serd necessario um trabalho
articulado, além da sala de aula, do Educador Especial e Pedagogo. Um trabalho que
seja articulado com a gestao escolar, e va além dos muros da escola, em parceria
com acdes governamentais efetivas.

Com os processos da educacdo inclusiva, ao desenvolver e orientar as
relacbes social e de convivéncia com a crianga, que ndo estdo dentro dos padrdes
impostos pela normalidade, possibilitando interacdes que proporcionem para as
criancas a oportunidade de relacionarem-se e [re]conhecerem 0 outro e suas
especificidades, visando contribuir para o seu desenvolvimento de forma integral.
Saliento que, toda a trajetoria no ambito escolar, esta posta nas resolucdes e leis
analisadas, no entanto, ndo se menciona o bem estar dos alunos com necessidades
especiais ou qual o lugar do processo de educagéo inclusiva que de fato contribua
para o desenvolvimento e permanéncia com qualidade na escola regular.

Ao longo deste estudo, compreendeu-se que a educacédo inclusiva tem sua

demarcacao no que diz respeito a legislacdo, o que se constréi como cerne desse
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estudo. Desta maneira, é de extrema importancia, que as acdes do governo estejam
articuladas com a escola e 0 seu processo de gestdo, possibilitando a [re]construcao
de conceitos e mecanismos de formagédo continuada, preparando todos os
profissionais do ambito escolar, para que estes tenham subsidios e possam mediar o
processo de ensino-aprendizagem dos alunos, empenhando-se em construir uma
educacao inclusiva de qualidade, pois é preciso que além da legislacdo garantir o
acesso, este sujeitos tenham qualidade no seu processo de desenvolvimento, .

Conclui-se, com este estudo, que mesmo que nas Diretrizes Curriculares da
Educacao Infantil tenha apenas alguns artigos que abordam os processos de incluséo,
sendo necessario o respaldo das diretrizes especificas, destacando que as
impressdes que ficam sdo deste dado momento, demarcando um momento histérico
com muitos avangos, mas com muito a ser conquistado, que por hora fica demarcado
mesmo que em outro documento suas necessidades.

A legislacdo ao estabelecer orientacGes de forma clara, mas ao mesmo tempo
subjetivas, na nossa tentativa de fazer uma andlise visa regulamentar as praticas a
serem desenvolvidas com estes sujeitos desde o principio, incluidos como um grupo
de individuos com suas especificidades, tudo que esta posto nao € algo isolado, mas
sim tem articulacdo com a legislacdo nacional. Finaliza-se, ratificando que discutir
incluséo possibilita pensarmos sobre as politicas publicas da educacéo nacional, bem
como o contexto atual de nossas escolas, olhando suas nuances e seus entraves,
mas antes de tudo permitindo-nos esclarecer algumas questdes, mas em outros
momentos nos inquietando ainda mais e tendo a certeza da necessidade de pesquisar
e estudar cada vez mais, pois ao término muitos foram os achados, entre os quais

pairam muitas ddvidas ainda.
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