UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO-SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

A construcao do Projeto Politico Pedagodgico e suas
especificidades para a Educacao de Jovens e
Adultos

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO

Nédila Espindola Chagas

Agudo, RS, Brasil
2015



A construcao do Projeto Politico Pedagogico e suas
especificidades para a Educacao de Jovens e
Adultos

Monografia apresentada ao Curso de Pos-Graduacédo a Distancia
Especializacédo Lato-Sensu em Gestao Educacional, da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM, RS), como requisito parcial para
obtencéo do titulo de
Especialista em Gestao Educacional

Orientador: Prof. Dr. Celso llgo Henz

Agudo, RS, Brasil
2015



Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Educacéo
Curso de Pés-Graduacéo a Distancia
Especializagao Lato-Sensu em Gestéo Educacional

A Comissao Examinadora, abaixo assinada,
aprova a Monografia de Especializacdo

A construcao do Projeto Politico Pedagodgico e suas
especificidades para a Educacao de Jovens e
Adultos

elaborada por
Nédila Espindola Chagas

como requisito parcial para obtencao do titulo de
Especialista em Gestao Educacional

COMISSAO EXAMINADORA:

Celso llgo Henz, Dr. (UFSM)
(Presidente/Orientador)

Alexandra Silva dos Santos Furquim, Me. (UFSM)

Simone F. S. Gallina, Dra. (UFSM)

Agudo, 28 de novembro de 2015.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, primeiramente, a forgca motivadora que me impulsionou a
concretizar este trabalho, meu pai (meu Tata), Vanderlai Dutra Espindola (in
memoriam).

Ao meu orientador, Celso llgo Henz, que foi habilmente capaz de apoiar a
realizacdo deste trabalho, com respeito as minhas limitagbes e com uma gentileza
impar em suas palavras de motivacao.

A UAB -Universidade Aberta do Brasil, por proporcionar o curso de Gest&o e
exercer um papel fundamental na formacéo de professores.

A Escola Estadual de Ensino Fundamental Boca do Monte que abriu espago
para minha proposta de trabalho, na pessoa da Diretora Elizabeth Chaves da Costa
e da Supervisora Pedagdgica Rosangela Casarotto.

A amiga Maribel Evangelho Machado, professora na Escola Estadual de
Ensino Fundamental Boca Monte que intermediou e possibilitou meu acesso a
direcéo da escola.

Ao Instituto Estadual de Educacédo Olavo Bilac, na pessoa da Diretora Meri
Musa Nogueira, que me possibilitou conhecer e trabalhar com a modalidade EJA.

Ao meu esposo Alberto Azevedo Chagas e ao meu filho Arthur Espindola
Chagas, que sempre me acompanham em todos 0s meus projetos.

A todos que de alguma forma colaboraram para a realizacdo deste projeto.



Os poemas séo passaros que chegam
nao se sabe de onde e pousam

no livro que lés.

Quando fechas o livro, eles algcam voo
como de um alcapéo.

Eles ndo tém pouso

nem porto

alimentam-se um instante em cada par de maos
e partem.

E olhas, entéo, essas tuas maos vazias,
no maravilhado espanto de saberes
gue o alimento deles ja estava em ti...
(Mario Quintana)



RESUMO
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A partir da proposta de construcdo de um Projeto Politico Pedagdgico para a
implementacdo da Educacdo de Jovens e Adultos em uma escola publica da regido
de abrangéncia da 8% CRE, o presente trabalho se disp6s a discutir as
especificidades a serem observadas para o PPP desta modalidade, considerando
gue cada segmento de ensino resguarda peculiaridades que lhe s&o préprias. O
PPP é o instrumento que, de acordo com as necessidades da escola, organiza o
trabalho pedagogico e o planejamento de todas as acdes desenvolvidas no espaco
escolar. Desse modo, através de uma pesquisa bibliografica buscou-se retomar as
discussbes sobre a constru¢cdo do PPP, a fim de relaciona-las com a modalidade
EJA. A andlise também revisitou a histéria da implementacdo da EJA, da Gestédo
Educacional e da Gestdo Democratica no Brasil, reconhecendo a relacédo entre seus
principios. Os pressupostos da Educacdo Popular e a diversidade foram pautados
como fatores preponderantes da modalidade e, portanto, especificidades a serem
abordadas no PPP. Desse modo, tem-se que o reconhecimento de necessidades
especificas da modalidade e a construcdo de um PPP embasada nelas é essencial
para a promocao de um aprendizado que signifique para o aluno da EJA enquanto
sujeito e agente modificador de sua realidade através de um olhar critico e cidadao.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos, Gestdo Democratica, Pro
Politico Pedagadgico.



ABSTRACT

Monografia de Especializacéo
Curso de Pés-Graduacéao a Distancia
Especializagéo Lato-Sensu em Gestao Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

CONSTRUCTION OF THE PEDAGOGIC POLITICAL PROJECT AND
ITS SPECIFICITIES FOR YOUTH AND ADULTS EDUCCATION

AUTORA: NEDILA ESPINDOLA CHAGAS
ORIENTADOR: CELSO ILGO HENS

From the proposal to build a Political-Pedagogical Project (PPP) in order to
implement Educacédo de Jovens e Adultos in a public school from CRE 8%, the
present work aims at discussing the specificities that need to be observed for building
a PPP for EJA, considering specific traits that are innate to each educational
segment. The PPP is the instrument that, considering the necessity of the school,
organizes the educational work and planning actions developed in the school
context. In this way, through a bibliographical research, we found to rise discussions
about the PPP building in order to relate them to this specific modality of education.
The analysis also reviewed historic aspects of EJA implementation, Education
Management and Democratic Management in Brazil, establishing relations about its
principles. The presupposition of Popular Education and diversity were considered
preponderant factors in that educational modality and, therefore, specificities to be
approached by the PPP. Thus, it is recognized specific necessities of this educational
modality and to based the PPP construction on this specificities is essential for the
promotion of a significate learning to EJA student as a citizen and agent able to
modify his/her reality by a critical eye.

Keywords: Young and Adult's education, Democratic Management, Political-
Pedagogical Project.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A presente proposta de trabalho surgiu a partir de uma necessidade
averiguada pela equipe diretiva da Escola Estadual de Ensino Fundamental Boca do
Monte no decorrer do ano de 2013 e 2014. Através de uma investigacao direcionada
aos pais e responsaveis pelos alunos, cogitou-se a possiblidade da implementacao
da modalidade Educacao de Jovens e Adultos nesta escola.

A escola em questdo encontra-se na comunidade de Boca do Monte, 7°
distrito de Santa Maria/RS, na encosta do morro, area privilegiada pela riqueza da
flora e da fauna. Esta escola caracteriza-se por ser considerada uma “Escola Rural”,
visto que atende a uma zona distante dos centros urbanos, cujos moradores, em sua
grande maioria, sdo pequenos produtores rurais ou trabalhadores assalariados.

O corpo discente da escola é composto por alunos de Ensino Fundamental
de 12 a 82 séries e do Ensino Fundamental de 1° a 9° ano, implementado pela Lei
11.271/2006. Alguns dos alunos séo atendidos pelo Programa Bolsa Familia; para
os alunos de curriculo é oferecido no turno inverso, aulas de reforco no Laboratorio
de Aprendizagem e Informatica. Além disso, os alunos contam com o atendimento
do Servigco de Orientagdo Educacional (SOE) e com a ajuda de uma educadora
especial, sendo que demais especificidades sdo encaminhadas para os 06rgaos
responsaveis. A partir do 6° ano, o curriculo € organizado por Componentes
Curriculares. Na grade curricular da 72 e 82 série é ofertada a disciplina de Educacéao
para a Cidadania e no 6° ano e 62 série é ofertada Redacao e Expresséo.

A apropriacdo dos saberes culturais e historicos sdo possibilitados através
de atividades de integracdo Escola/Comunidade; seminarios; palestras; pesquisas;
documentos histéricos e livros; jogos; oficinas; excursfes e passeios que propiciam
aos alunos visitar lugares distintos de sua realidade e que, sendo pela escola, nao
teriam oportunidade de conhecer. O conteddo de sala de aula busca propiciar a
contextualizacdo, partindo da realidade do aluno, de suas experiéncias para
aproxima-lo do estudo.

A escola tem por objetivo assumir a educagcdo como processo de
construcdo de conhecimento, através de uma pratica transformadora, respeitar a

dignidade humana, os direitos e deveres da crianca e do adolescente. O proprio
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objetivo do Ensino Fundamental é oportunizar ao educando o desenvolvimento da
capacidade de aprender. Além disso, a escola propde-se a manter uma gestédo
democrética e participativa que visa a ampliacdo da democracia na educacao e o
planejamento de suas a¢les através da participacdo dos segmentos da comunidade
escolar e local. Sendo assim, a busca por atender as necessidades apresentadas
pela comunidade faz parte das diretrizes da escola.

Diante destas consideracdes, a ampliagédo da oferta de estudos apresentou-
se como uma nova possibilidade de atendimento que a escola pode propiciar a
comunidade da Boca do Monte. Algumas averigua¢cdes preliminares constataram o
baixo grau de escolaridade dos pais ou responsaveis pelos alunos, bem como o
desejo dos mesmos de retomar seus estudos, a fim de ter acesso ao conhecimento
formal. A Escola da Boca do Monte incorpora-se na Educacdo do Campo, conforme
as diretrizes para a Educacdo Basica do Campo (Parecer CNE/CEB n°36/2001 e
Resolucdo CNE/CEB n° 1/2002; Parecer CNE/CEB n° 3/2008 e Resolucéao
CNE/CEB n° 2/2008), segundo o § 2°, deve contemplar a diversidade nos seus
aspectos sociais, culturais, politicos, econémicos, étnicos, de género e etnia,
justificando, desse modo, a incorporacdo de uma nova modalidade condizente com
tais aspectos.

A oferta da modalidade de EJA: Ensino Fundamental cumpriria um papel de
resgate da cidadania e inclusdo social destes pais. Segundo o Art. 43 da Resolucao
n°7/2010, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
de 9 anos, os sistemas de ensino assegurardo, gratuitamente, aos jovens e adultos
gue ndo puderam efetuar os estudos na idade propria, oportunidades educacionais
adequadas as suas caracteristicas, interesses, condicdes de vida e de trabalho.
Partindo desta proposta inicial, elaboramos um projeto que buscava viabilizar a
execucdo desta, a fim de atender as necessidades levadas até nés pela equipe
diretiva da escola.

No decorrer desta trajetoria, observamos varios aspectos necessarios para
atender a solicitacdo da escola como uma base curricular, regimento, PPP, entre
outros. No entanto, devido as necessidades de centrarmos nossos estudos em uma
guestdo mais especifica, optamos por abordar, neste trabalho, tomando como ponto
de partida o PPP da escola, a construcdo de um que considere as especificidades
da modalidade EJA, permitindo sua implementacéo na referida escola. Muito embora
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a Escola seja considerada uma escola rural, jA tenhamos conhecimento de que
apenas parte da comunidade assistida pela escola esta vinculada ao meio rural,
sendo muitos dos possiveis alunos da modalidade a ser implementada, assalariados
de estabelecimentos da pequena localidade, de modo que sobre esta perspectiva, a
Educacao no Campo, buscaremos fazer apenas algumas consideracgdes.

Este é um estudo de cunho bibliogréfico, dividido em quatro capitulos, sendo
que o primeiro apresenta consideracdes sobre Gestdao Escolar, na qual nos foi
possivel averiguar as diferentes consideracdes entre Gestdo e Administracdo e
levou-nos a buscar maiores conhecimentos sobre a Gestdo Democratica, por
considerarmos este tipo de gestdo pertinente a Educacdo de Jovens e Adultos, a
medida que viabiliza uma estrutura escolar mais condizente com o0s principios da
Educacédo Popular. Além disso, a escola da Boca do Monte, a qual principiou a ideia
deste trabalho propde-se como uma instituicdo adepta da Gestdo Democratica.

Em um segundo momento, buscamos revisitar a historia da EJA no Brasil,
suas primeiras experiéncias, legislacdo e o desenvolvimento desta através dos
tempos, bem como os diferentes nuances que a constitui atualmente. Também a
construcdo do Projeto Politico Pedagogico foi abordada, sua fungcdo na instituicéo
escolar e a maneira como este vem sendo aplicado em relacdo a EJA, visto que é
este nosso ponto principal a ser abordado.

A revisao bibliogréfica foi realizada por meio de leitura de teéricos que tratam
do assunto, dentre os quais se destacam: Freire, ao abordarmos a educacao
popular, bem como autores que tratam de sua obra como Araujo, Branddo e Maciel,
Ferreira, Libaneo e Bittar que abordam a Gestéo e as Politicas Publicas, Gadotti que
trata do Projeto Politico Pedagdgico, Henz, Kuenzer e Pinto que tratam da Educacéo
de Jovens e Adultos.

Com a presente monografia temos por objetivo principal reconhecer a
necessidade de pautar a construcdo de um PPP da EJA embasada em
conhecimentos que pondere suas especificidades. Assim sendo, apresenta também
por objetivos, pontuar duas questdes a serem observadas como peculiaridades que
deverdo compor o PPP da EJA, sendo ele relativo ao ensino fundamental ou médio.
De modo que essa pesquisa se deterd, em considerar escritos sobre questdes
relativas a educacao de adultos, resgatando sua relagcdo com a educacao popular no
Brasil, postulada por Paulo Freire, e pontuar a diversidade como fator diferencial



13

para a modalidade em questdo. Para tanto, levaremos em conta também nossa
experiéncia adquirida através dos anos em que trabalhamos como professor (a) na
EJA, de 2005 a 2010 e, posteriormente, como Coordenador Pedagdgico dessa
modalidade, de 2010 a 2015.



1. GESTAO ESCOLAR

A gestdo, de um modo geral, faz parte da estrutura escolar, mantendo-a em
funcionamento, podendo dar-se por diferentes concepcdes. As concepcdes de
gestdo e organizacao escolar vem adaptando-se através dos tempos no mundo e no
Brasil, passando de um sistema similar ao administrativo das empresas do regime
capitalista a uma busca por democratizacéo e promocao da igualdade social. Como,
no Brasil, escola ndo se apresenta apenas como publica, mas também privada,
segundo Drabach, Mousquer (2009) a auséncia de um sistema de ensino para a
populacao, devido ao descaso dos governantes, ndo favoreceu que a administracao
educacional ganhasse espaco nos estudos académicos. De acordo com 0s autores,
essa situacdo mudou apenas, a partir da década de 30 com o advento dos ideais
progressistas.

A administracdo escolar baseava-se, inicialmente, na administracédo
empresarial, visando o controle das atividades educacionais com enfoque na
guestao organizacional. Mais tarde, passou-se a utilizar o termo “Gestao” por seu
teor mais abrangente, por autores como José Querino Ribeiro. Também estava
contemplada no curriculo de Pedagogia, visando levar o licenciado a conhecer a
escola, seus objetivos, estrutura, tendo este, assim, uma visdo de seu
funcionamento e preparando-o para nela atuar.

A necessidade de um administrador escolar se intensificou a partir da
proposta de universalizacdo do ensino, que propiciou a ampliagdo do acesso e 0
aumento do numero de escolas. Em principio, este administrador teria por funcao
além de administrar a escola, também supervisionar 0 ensino e orientar os alunos.
No entanto, a formacédo para quem administraria uma escola era baseada em
estudos de administracdo geral e desconsideravam as especificidades do ambiente
escolar. Em geral, seguia-se a Tradicdo da Escola Classica de Administracdo, que
mantinha a perspectiva de que administrar era uma atividade racional para organizar
o trabalho com objetivos e procedimentos como planejamento, organizacao,
geréncia e avaliacdo. E apenas ap06s a década de 80, no Brasil, que esta abordagem
passa sofrer criticas que levardo a novas alternativas de gestao mais democréticas.

Em geral, o0 modelo administrativo praticado nas escolas reproduzia e, por

vezes, ainda reproduz, um modelo que sistematiza o trabalho em categorias e
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funcdes hierarquicas, reproduzindo as relagbes sociais. Tais relacdes mantém um
sistema de gerenciamento em que se da a separacdo do processo de trabalho do
trabalhador, com o monopdlio do conhecimento desse processo. Tem-se, desse
modo, a divisdo de tarefas dentro da escola, criando os profissionais da educacao
como administrador escolar, supervisor, orientador, inspetor. Os professores, nesse
processo, tornaram-se executores da tarefa de ensinar, deixando de fazer parte do
processo geral e de ter uma visao abrangente sobre o mesmo.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases define, a partir do Art. 206 da
Constituicdo Federal, o principio da Gestdo Democratica. Na constituicao,
juntamente com a garantia da igualdade de condi¢cdes e de permanéncia e da
gratuidade do ensino temos a gestdo democratica mencionada no item VI do referido
artigo. Assim, a LDB retoma esta proposicéo e em seu Art. 14 coloca que

A gestao escolar democrética no ensino publico na educacao basica
devera ter suas normas definidas pelos sistemas, de ensino de modo que
os profissionais da educagdo e a comunidade escolar, por meio de
conselhos, participaréo destas definicbes. (BRASIL, 1996)

A gestao passaria por um processo de descentralizacdo no qual as escolas
teriam mais autonomia e maior participacdo da comunidade. No entanto, na pratica,
esse processo seria acompanhado de medidas que seguiam orientacdes
econdmicas, as quais buscavam atender as necessidades do mercado.

Desse modo, temos que o termo “Gestao” passa a significar mais e melhor
que o termo “Administracao”, tendo em vista que apresenta uma abrangéncia maior,
concebendo o sistema de ensino como um todo. Mesmo podendo ser entendida
como uma forma de diminuir a responsabilidade do Estado, diminuindo sua
participacdo e aumentando as responsabilidades da sociedade no sistema
educativo, propiciou a descentralizacdo dos servicos e a possibilidade de maior
participacdo da comunidade na vida escolar. Assim, a medida que a escola ganha
mais autonomia e liberdade para discutir suas questdes coletivamente, também
assume mais compromissos diante do processo educativo, sobrecarregando o corpo
docente com atividades e compromissos que néo sao apenas de cunho pedagogico.

Segundo Luck (2009) ndo podemos apenas substituir o termo gestédo pelo

termo administracdo. Para a autora, h4 uma mudanca radical de postura assumidas
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pelas respectivas denominacbes, de modo que a simples substituicdo da
terminologia ndo comporta a ressignificacdo do processo organizacional de ensino.

As concepgdes de gestao escolar, conforme nos apresenta Libaneo (s/d), sao
concepcao técnico-cientifica, concepcdo autogestionaria, concepcdo da gestdo
colegiada, concepcdo interpretativa e concepcdo democratica-participativa,
acompanhando uma conceituacdo que divide a gestdo em duas formas de
abordagem. Assim temos, mais abrangentemente a gestdo com abordagem técnico-
cientifica e a gestdo com uma abordagem sécio-critica. Na primeira, temos um
curriculo por competéncias, buscando que o aluno domine habilidades que o tornem
apto a colaborar com o sistema produtivo.

Na abordagem sécio-critica, busca-se o desenvolvimento de capacidades
cognitivas e afetivas. Além de uma visao critica, que permita ao sujeito atuar como
cidaddo que o é na sociedade, intervindo na reestuturacdo desta. Assim, estas duas
abordagens, atualmente, resultam em concepcdes, cada uma com suas
especificidades, na busca de um modelo de gestdo que atenda as necessidades ou
de alunos e comunidade escolar ou do sistema econdmico em que estamos
inseridos.

Ainda de acordo com Libaneo (s/d), a concepcao técnico-cientifica baseia-se
na hierarquia de cargos e visa a eficiéncia dos servicos de acordo com o modelo de
qualidade total. Assim, a escola deve ser um sistema produtivo e 0S recursos
humanos séo geridos com esse fim. Sendo a produtividade o foco desta perspectiva,
medidas sdo tomadas para alcancar uma boa funcionalidade do sistema escolar.
Desse modo, a inclusdo, a reorganizacao da escola em ciclos e a flexibilizacdo da
avaliacdo sdo exemplos que marcam as reformas educacionais motivadas por esta
concepgao.

Além disso, se faz presente a tentativa do Estado de repassar a
responsabilidade as escolas e comunidades sociais. Prevalece a divisdo de cargos e
funcdes, normas e regulamentos, que considera a escola como espaco objetivo,
neutro e técnico. Esta abordagem visa a preparacdo de recursos humanos para o
mundo do trabalho, buscando preparar os valores Uteis e habilidades necessarias
para tanto, através de um curriculo por competéncias. Dentro desta concepc¢do a

realidade escolar funciona racionalmente, visando a eficiéncia por meio de uma
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estrutura constituida de normas, cargos e trajetérias de acao previamente
estabelecidas.

Outras duas concepcdes sao mencionadas por Libaneo (s/d) antes de
adentrarmos aquela que dara inicio aos pressupostos da gestdo democrética. S&o
elas a autogestionaria e a interpretativa. A concepcdo autogestionaria busca a
valorizacdo da capacidade do grupo de criar e instituir suas préprias normas e
procedimentos. Nesta concepcdo ndo hé cargos definidos como a direcéo,
atribuindo as responsabilidades da gestdo ao grupo. Desta maneira, através desse
sistema se prepararia 0os alunos para formas de autogestdo. Nesta concepcao
temos, portanto, uma auséncia de autoridade, de forma que todos, ou seja, O
coletivo, deva ser responsavel e ativo na conducéo do sistema escolar. As decisdes
sdo coletivas, podendo dar-se através de reunides ou elei¢cdes, desde que estas
propiciem uma alternancia nos cargos. Tal abordagem resultaria na preparacéo dos
alunos para exercer a autogestado na sociedade.

A concepcao de gestdo colegiada tem por principio o compartilhamento
através do dialogo. Seu foco estd na comunidade e esta, portanto, participa nos
processos administrativos através do Conselho Escolar. No que diz respeito ao
corpo docente, o trabalho deve ser em equipe em oposicdo a cultura do trabalho
individual. Esta concepcao tem o compartilhamento ndo apenas para as questdes
administrativas, mas também para o processo de ensino-aprendizagem.

A concepcao interpretativa opfe-se a concepcao cientifico-racional, a medida
que prioriza os significados subjetivos e as inter-relacdes pessoais. Considera a
concepcao cientifico-racional normativa que considera prioritariamente as
organizacbes como realidades objetivas. Além disso, considera a organizagao
escolar como cultura organizacional, que esta inserida no contexto cultural e cujos
integrantes podem instituir uma cultura de acordo com seus diferentes interesses.

Finalmente, o autor nos apresenta a concepcdo democratica-participativa que
visa uma gestéo participativa entre a direcédo e a equipe escolar. Nesta equipe, cada
membro deve assumir sua responsabilidade para com o trabalho que devera ser
coordenado e acompanhado sistematicamente. Além disso, segundo Libaneo (s/d)
estes membros necessitam ter alta qualificacdo e competéncia profissional, a fim de

efetivar a formacao cientifica dos alunos, bem como seu desenvolvimento.
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A partir do neoliberalismo, temos a educacdo com um papel estratégico para
ajudar a construir e desenvolver a economia através do sujeito como meio de
producdo. De tal modo, a gestado escolar democratica do ensino publico acaba por
atender essa demanda, privilegiando as necessidades de um projeto econdmico que
mantém na proposta de gestdo escolar a mesma divisdo de trabalho mantida na
sociedade capitalista.

A averiguacdo das diversas propostas de gestdo escolar nos permite
perceber que estas convergem para um mesmo fim, a efetivagdo do processo
educativo. De acordo com Luck (2009), a gestdo escolar € um meio para a
promocao de acdes educacionais com qualidade social. Assim, através do respeito a
diversidade e as necessidades da populacdo, promove 0 acesso e a construcao do
conhecimento. Ainda segundo a autora, quando este processo conta com a
participacdo dos professores e da comunidade escolar, além da direcédo, superviséo,
coordenacao, orientacdo e secretaria da escola, temos, entdo a Gestao Escolar

Democrética.



1.1 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Ao entendermos a escola como lugar de construgdo de conhecimento e de
construcdo de relacdes e interacdes sociais, temos que a gestdo escolar caiba
promover a reducdo das desigualdades sociais a comecar por suas proprias
interelacdes.

Segundo Paro (1998), o principio basico da administracdo é a coeréncia entre
0s meios e os fins, de modo que a escola ndo pode apresentar-se como uma
instituicdo comprometida com uma educacdo emancipadora, baseada em uma
formacao critica e autbnoma, se ela mesma age de forma antagonica. Além disso,
temos que a gestdo democrética se apresenta como direito e de ver garantidos pela
LDB 9394/96 em seu Art. 3, VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislacao dos sistemas de ensino.

Para Gadotti (2001), “a autonomia e a gestdo democratica da escola fazem
parte da prépria natureza do ato pedagogico”, entendendo-se, portanto, que a escola
deva ser autbnoma para executar o seu projeto. Essa proposicao, entretanto, suscita
uma mudanca da percepc¢ao da escola enquanto aparelho burocréatico do governo.

Para que a gestdo democratica seja efetivada, faz-se necesséario considerar
gerir como um ato de mediacdo na busca de objetivos. Gestdo democratica implica,
assim, em uma mudanca de paradigma, passando a considerar o carater mediador
da administracdo, aproximando os interesses dos envolvidos na escola, dirigentes-
gestores e comunidade escolar em geral.

A implementacdo da gestdo democratica na escola publica, segundo Gadotti
(2001), justifica-se por duas razdes: a formacao para a cidadania e o melhoramento
das especificidades da escola. Para o autor, tendo a escola a missédo de formar para
a cidadania, ela deve comecar dando o exemplo a partir de suas proprias relacdes
internas e com a comunidade que a cerca. E, ao dar condi¢cdes de participacdo na
gestdo, proporciona um conhecimento maior do funcionamento da instituicao,
resultando numa aproximacdo entre alunos e professores, aproximando também
suas necessidades, a fim de que estas sejam mutuamente atendidas.

Assim, nas consideracdes a serem feitas ao abordarmos as especificidades

de um PPP para EJA, consideraremos que este tera como ponto de partida uma
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gestdo democratica que reconhece as capacidades dos alunos, a necessidade de
promover sua criticidade e autonomia, bem como sua participacdo na construcao de
seu conhecimento.

Normalmente, encontramos inimeros obstaculos a implementacdo da gestao
democratica e de um PPP nela embasado, a comecar pela inexperiéncia
democratica dos agentes envolvidos no processo. Nossa vivéncia vem, geralmente,
da escola tradicional, tanto como aluno quanto como profissional. Essa,
condicionada aos ideais de uma escola voltada para a preparacédo do aluno para o
mercado de trabalho, que hoje se revela no preparo para exames nacionais ou de
instituicbes de ensino superior, deixando de ter como propdsito entrar em contato
com o conhecimento e com a formacgao do cidadao consciente.

Além disso, ainda pensamos que o ato de administra/gerir/governar nao cabe
a todos na sociedade ou em uma instituicio de ensino. Mantém-se ainda, a
mentalidade que nos foi incutida de que a um grupo social pertence a tarefa de
governar e aos demais cabe seguir suas orientagcdes. Nao fomos ensinados a ter
autonomia e, portanto, ndo lutamos por ela, visto que ndo compreendemos sua
importancia em nossas vidas e ndo a entendemos como um direito nosso.

Outros fatores podem interferir, ainda segundo Gadotti (2001), como a prépria
estrutura do sistema educacional que é vertical e o autoritarismo que permeia a
pratica educativa. Diante desses fatores, ndo basta buscar novas teorias e técnicas
administrativas, pois é preciso ressignificar o conceito de gestdo a que fomos
condicionados, adaptando-o as particularidades de cada realidade escolar.

A gestdo democratica deve concorrer para a emancipacdo do individuo,
contribuindo para a sua formacdo enquanto cidaddo atuante na sociedade ao
contrario do que propdem as tendéncias de implementacdo de técnicas da
administracdo empresarial nas instituicbes de ensino. A resolucdo dos problemas
administrativos pode vir a ser beneficiada por tais técnicas, porém, estas, assim
como qualquer procedimento da instituicdo escolar, precisam ser pautadas pelos
objetivos que norteiam o PPP para que ndo se tornem contraditérias a proposta
pedagdgica, interferindo na sua consolidagéo.

A autonomia escolar possibilita ao gestor atuar mantendo a identidade da

escola, que repercute na sua funcdo social para com 0s sujeitos que atende. Em
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Veiga (2010) encontramos a autonomia mencionada em quatro dimensdes: a
administrativa, a juridica, a financeira e a pedagogica.

A autonomia administrativa esta relacionada a elaboracdo e gestdo dos
projetos, ajustando-os a estrutura organizacional e a realidade. A autonomia juridica
tratara de propor a discussdo coletiva do regimento escolar pelos diferentes
segmentos envolvidos na escola. A autonomia financeira, podendo ser parcial ou
total, tem a seu encargo administrar os recursos repassados pelo poder publico,
possibilitando gerenciar orcamento de acordo com as necessidades da instituicao e
sob a supervisdo da mantenedora.

Cabe a autonomia pedagdgica o conjunto das deliberacfes sobre o ensino e
pesquisa, desenvolvimento do PPP e gestéo das atividades pedagdgico-curriculares.

E preciso ressaltar, contudo, que autonomia confere comprometimento.
Nesse sentido, se faz necessaria, ndo s6 a promoc¢do de uma gestdo democratica
através da autonomia que esta confere, mas o bom uso da mesma, considerando
gue deva ser empregada com responsabilidade individual e coletiva.

Assim, a adesdo a uma gestdo que se pretende democréatica envolve
inimeras peculiaridades, a fim de realmente se efetivar como tal, apesar dos
inimeros desafios e com possibilidade de sucesso na sua implementacdo. A
democratizacdo da escola basica envolve mais que uma opcdo por concepcoes,
requer o envolvimento de todos os setores escolares e o entendimento das
implicacBes dessa escolha na prética.

Para Luck (2009) o processo de descentralizacdo de tomada de decisbes em
educacao, conforme estabelece a Constituicdo Nacional, dependem de um espirito
de equipe e nocdo de gestdo compartilhada. Desse modo, dar-se-a uma
transformacao nas instituicdes e nos seus processos, promovendo uma melhoria do
sistema de ensino.

Assim, ainda de acordo com Luck (2009), ao tratarmos de Gestdo Escolar
Democrética, temos que 0 principio basico da educacdo é um processo social
colaborativo que engloba a comunidade interna da escola, pais e sociedade em
geral. E seu resultado seria, portanto, a qualidade do ensino para todos. Ao
promover a descentralizacédo, ou seja, ao partilhar as tomadas de decisbes, passa-

se a promover uma colaboracdo coletiva, uma participacdo que resulta em
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aproximacdo e, portanto, tende a reduzir desigualdades através do
compartilhamento de direitos e deveres.

A medida que a gestdo democratica se instaura no ambiente escolar, surge
com ela a oportunidade de promover o desenvolvimento de habilidades e
competéncias através de experiéncia e vivéncias de cidadania. Finalmente, uma
consciéncia de direitos e deveres pelo trabalho em conjunto permeia todo o
aprendizado que emerge de uma gestdo escolar democréatica, possibilitando o
surgimento de um novo paradigma de convivio cidad@o para a sociedade.



2. EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Ao falarmos de EJA, € preciso, inicialmente, voltarmos nosso olhar para o
passado da educacao no Brasil, 0 que nos possibilita observar que esta, no decorrer
da nossa historia, reproduziu os interesses dos governantes, inicialmente os
representantes da coroa portuguesa. A principio, nosso objetivo ndo sera retomar
todos o processo- leis, decretos e reformulacdes legais que constituem a historia da
educacdo em nosso pais, mas abordar alguns pontos que jugamos relevantes antes
de falarmos da modalidade EJA, como nos esta posta na atualidade. Incialmente, o
Brasil manteve-se distanciado do restante do mundo mantendo suas relacdes
basicamente com Portugal.

Como coldnia, ou seja, fonte de recursos e renda para a metropole, nenhum
interesse havia desta em implementar escolas e meios de instrucdo para o povo
recentemente colonizado. Esta situacdo, no entanto, perdurou por muito tempo,
causando um déficit no sistema educacional brasileiro que repercutiu no
desenvolvimento da entdo colbnia e futuramente da nacao brasileira.

A primeira referéncia de ensino, no Brasil, parte dos jesuitas com suas
escolas de ler e escrever pautadas no “Ratio Studiorum”, programa que promovia o
processo civilizatério, pautado pela formacdo cultural classica e organizada.
Segundo Negrdo (2000), ao revisitar a obra O Método Pedagdgico dos Jesuitas?, o
método “Ratio Studiorum” era dividido em trés modalidades de -curriculos: o
Teolodgico, o Filoséfico e o Humanista. A partir de 1760, com a Reforma Pombalina,
a educacdo passa a ser responsabilidade do estado, dando inicio as primeiras
reformas educacionais no Brasil.

A préxima mudanca significativa para a histéria da educacdo no Brasil deu-
se coma Constituicdo de 1821, que em seu Art. 179 determinava a instrucéo
primaria como gratuita e de direito de todos os cidaddos. Em 1827, passou a ser
dever do Estado cuidar do ensino em todos o0s seus niveis, promovendo a criagdo de

escolas primarias nas cidades mais populosas.

! Obras Completas do Pe. Leonel Franca S.J- O Método Pedagogico dos Jesuitas — O “Ratio Studiorum” Introdugéo e
Traducéo. Rio de Janeiro: Livraria AGIR Editora, 1952.
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Na historia da educacéo, as propostas iniciais para jovens e adultos visavam
basicamente ao combate do analfabetismo que, em determinado momento, passou
a ser considerado uma vergonha nacional. Por isso, em 1915 foi criada a Liga
Brasileira Contra o Analfabetismo (LBCA) que vigorou até 1940, tendo sido
encerrada, alegando ter concluido seu propoésito. Durante muito tempo ainda, o
analfabetismo seria considerado como a causa da ignorancia, da pobreza, da falta
de higiene e da baixa produtividade. Muitas mudangas ocorreram no sSistema
educacional do pais desde a monarquia até a 1% e 22 Republica, no entanto, a
educacdo volata para aqueles que ndo tinham acesso a escola no considerado
tempo regular, era, em geral, negligenciado.

Alguns movimentos, no entanto, em prol de uma educacdo de melhor
qualidade se destacaram ja na década de 20 tivemos movimentos que propunham
um sistema nacional de educacdo. O governo, no entanto, deu prosseguimento ao
sistema mantido pela monarquia, o qual visava apenas a formacédo da elite. O
advento da Educacdo Nova, entre outros movimentos, ajudou a constituir uma série
de medidas das quais temos a inclusdo de um capitulo sobre familia, educacéo e
cultura na Constituicdo de 1934, atribuindo a unido uma gama de atribuicdes como
fixar o Plano Nacional de Educacdo, manter o ensino publico gratuito e obrigatério,
inclusive para os adultos e apresentando-a pela primeira vez como dever do Estado.

Percebemos, assim, que a Educacdo de Jovens e Adultos, aparece
espacadamente, sendo pouco mencionada no decorrer do inicio da formacdo do
sistema educacional brasileiro. JA na década de 40, dentro de um conjunto de
iniciativas surgiu a Campanha de Educacéo de Adolescentes e Adultos (CEAA).

Avancando um pouco mais na histoéria, reportamo-nos a década de 50 em que
ocorreu o Il Congresso Nacional de Educacdo de Adultos, em 1958, com a
participacdo de Paulo Freire que deu inicio a uma grande campanha de
alfabetizacdo e a Il Conferéncia Internacional sobre Educac¢éo de Adultos, na qual foi
difundida a educacéo de base ou comunitaria, projeto brasileiro. Apos o golpe de 64
destaca-se na educacéo brasileira a criagdo do MOBRAL como forma de erradicar o
analfabetismo, tendo sido substituido, em 1985, pela Fundacdo Nacional para a
Educacao de Jovens e Adultos.

Segundo Kuenzer (2009), ao observarmos a realidade brasileira, verificamos

gque esta perspectiva conferiu, sistematicamente, a educacdo uma caracteristica de
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atendimento das necessidades de mao-de-obra em corroboracdo com o sistema
capitalista, ndo tendo a proposta destinada a alfabetizacdo de adultos, se isentado
desta ideologia. Diante desta perspectiva, ainda de acordo com Kuenser, o sistema
educacional brasileiro p6s-64, adota um modelo de desenvolvimento baseado na
associacdo do capital internacional, difundindo-se, no pais, a necessidade de atrelar
a educacéo aos planejamentos econdémicos globais, a fim de adequar a educacéao as
necessidades do mercado. Neste periodo e na década seguinte, portanto, temos o
pais voltado para uma educacdo atenda a essa necessidade, dando inicio a um
periodo de reforma que prioriza a profissionalizacdo através das Leis n°s 5.540/68 e
5.692/71. Em 1982, apdés um constatado fracasso da profissionalizacdo universal e
compulsoria, a Lei n® 7.044, a obrigatoriedade da habilitac&o profissional no entao 2°
grau.

Mais uma vez, agora na década de 80, as mudancas econdmicas e dos
processos de producdo interferem e balizam as mudancas educacionais. Para
atender 4s necessidades atuais de capacitacdo do trabalhador, é preciso qualifica-lo
para que haja uma adaptacdo aos novos sistemas informatizados, 0s quais exigiam
um trabalhador capaz de ler codigos, analisar e gerir diversas situacoes.

De acordo com a LDB/96, a Educacao de Jovens e Adultos sera ofertada aos
gue nao tiveram acesso ou continuidade de estudos na Educacdo Basica na idade
propria, através de Cursos e Exames Supletivos e estabelece duas importantes
determinacdes referentes a sua funcdo e ao acesso a esta modalidade de ensino.
Desse modo, a oferta dar-se-a de forma gratuita e através de oportunidades
educacionais apropriadas e as idades de acesso a EJA passam a ser de 15 anos
para o Ensino Fundamental e 18 anos para o Ensino Médio, anteriormente de 18 e
21 anos.

Art. 37. A educacao de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos

e exames.
§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao: | - no nivel de
conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos; Il - no

nivel de concluséo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.
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Em 1997 tem inicio o, Plano Nacional de Educacdo (PNE), futuramente
retomado em 2001, para que o0 pais se adequasse as exigéncias das agéncias
internacionais, responsaveis pela liberacdo de empréstimos. Além disso, a V
Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Adultos, na Alemanha, em 1997, e a
Conferéncia Mundial de Educacdo, no Senegal, em 2000, apontam a EJA como
sendo a chave para o século XXI. Com o impulso dado pelos movimentos sociais, 0
governo brasileiro, em 2003, criou o Programa Brasil Alfabetizado e, no mesmo ano,
0 Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) criou o fundo de Manutengcédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB) para a erradicacdo do analfabetismo em 10 anos.

Ainda em 2000, foram aprovadas as Diretrizes Nacionais para a Educacao de
Jovens e Adultos com a finalidade de orientar as praticas educativas, devendo ser
esta modalidade observada na oferta e na estrutura dos componentes curriculares

de ensino fundamental e médio.

Art. 3° As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Fundamental
estabelecidas e vigentes na Resolucdo CNE/CEB 2/98 se estendem para a
modalidade da Educacao de Jovens e Adultos no ensino fundamental.

Art. 4° As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio estabelecidas e
vigentes na Resolugcdo CNE/CEB 3/98, se estendem para a modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos no ensino médio.

Art. 5° Os componentes curriculares consequentes ao modelo pedagdgico
proprio da educacdo de jovens e adultos e expressos nas propostas
pedagégicas das unidades educacionais obedecerdo aos principios, aos
objetivos e as diretrizes curriculares tais como formulados no Parecer
CNE/CEB 11/2000, que acompanha a presente Resolucdo, nos pareceres
CNE/CEB 4/98, CNE/CEB 15/98 e CNE/CEB 16/99, suas respectivas
resolucdes e as orientacdes préprias dos sistemas de ensino.

Muito embora tais propostas aparentemente sejam promotoras de um resgate
no ensino brasileiro, conforme Kuenzer (2009), elas nédo se efetivaram com total
sucesso. Assim, em 2005 o decreto 5478 institui, no &mbito das Instituicdes Federais
de Educacao Tecnoldgica, uma nova tentativa de reestruturar o Ensino de Jovens e
Adultos, o Programa de Integracdo da Educacéo profissional ao Ensino Médio na
Modalidade EJA- PROEJA, como politica publica que possa contemplar

escolaridade e a profissionalizagéo.
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Tantas reformas e tentativas de melhoramento da educacéo séo perpassadas
por diversos interesses, mesmo quando nos parece que determinadas medidas
visem apenas a formacdo do sujeito e sua insercdo social enquanto cidad&o.
Segundo Martin (2002), as condi¢cdes de desenvolvimento econdmico e sociais

dependerao diretamente da educacao e do papel do Estado na sua estruturagao.

Na nova economia mundial, essas condi¢cdes dependeram cada vez mais
da maneira como o Estado vier a organizar o sistema educacional. Como o
valor do conhecimento € o bem mais cobicado na economia mundial, resta
as nagOes optar pelo aumento de seu investimento na area da educacéo.
(MARTIN, 2002)

A Educacédo de Jovens e Adultos esta de acordo com essa logica, a medida
que cumpre um papel social de garantir os direitos do cidaddo conforme
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, garantido o acesso a educacao
mesmo aos que ndo efetivaram seus estudos em idade propria. Assim, além de
garantir os direitos do cidaddo, contribui para nova ordem em que o Estado
acompanha um sistema educacional globalizado, visto que este se pauta por
pardmetros internacionais e consequentemente ajudaria a promover o

desenvolvimento econdmico e social.

Art. 6° Séo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 2000).

Esta modalidade de ensino pode ser vista como uma oportunidade que
disponibiliza meios de fortalecer a igualdade e a justica social, fazendo com que a
educacao deixe de ser um privilégio e passe a se efetivar como direito em todas as
facetas sociais. Ela é, acima de tudo, uma experiéncia de democratizacédo do ensino.

Atraves da Diretrizes Curriculares estabelecidas pela Resolucdo CNE/CEB n°
1, de 5 de julho de 2000, deu-se um grande avanco em uma modalidade que
inicialmente se apresentou como forma de diminuigdo do analfabetismo. Com estes
novos parametros, tem-se a oferta de exames supletivos para a conclusdo das
etapas do Ensino Fundamental e Médio. Também, busca garantir o respeito as
peculiaridades dos jovens e adultos, resguardando, através da proposicdo de um
modelo pedagogico préoprio, as suas diferencas. Desse modo, temos que a
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distribuicdo dos componentes curriculares proporcionara uma formacéo igualitaria,
reestabelecendo a igualdade de direitos e oportunidades, considerando as
peculiaridades de suas faixas etérias e valorizando seus méritos, desenvolvimento

de seus conhecimentos e valores.

Paragrafo Unico. Como modalidade destas etapas da Educacéo Basica, a
identidade prépria da Educacdo de Jovens e Adultos considerara as
situacdes, os perfis dos estudantes, as faixas etarias e se pautara pelos
principios de equidade, diferenca e proporcionalidade na apropriagdo e
contextualizacdo das diretrizes curriculares nacionais e na proposicao de
um modelo pedagdgico proprio, de modo a assegurar:

| - quanto & equidade, a distribuicdo especifica dos componentes
curriculares a fim de propiciar um patamar igualitario de formacédo e
restabelecer a igualdade de direitos e de oportunidades face ao direito a
educacéo;

II- quanto a diferenca, a identificacdo e o reconhecimento da alteridade
prépria e inseparavel dos jovens e dos adultos em seu processo formativo,
da valorizacdo do mérito de cada qual e do desenvolvimento de seus
conhecimentos e valores;

lll - qguanto a proporcionalidade, a disposicao e alocagdo adequadas dos
componentes curriculares face as necessidades proprias da Educacdo de
Jovens e Adultos com espagos e tempos nos quais as praticas pedagogicas
assegurem aos seus estudantes identidade formativa comum aos demais
participantes da escolarizag&o bésica.

A Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 5 de julho de 2000 também contempla a
questdo da formacgdo continuada para os profissionais que atuam na modalidade
EJA. Sendo que esta, devera seguir as diretrizes curriculares nacionais de ensino
fundamental e médio. A formacdo apresenta-se, segundo Resolucdo CNE/CEB n°1
pautada na busca de praticas educativas que relacionem teoria e pratica e na
solugcdo para os problemas da modalidade teoricamente fundamentadas e
socialmente contextuadas.

Os novos rumos propostos pela EJA apresentam-se bastante condizentes
com o pensamento de Freire (2001), ao mencionar que nao € possivel ao educador

BN

pensar em procedimentos didaticos estranhos a cotidianidade dos grupos
ensinados, acrescentando que nada pode escapar a curiosidade do educador.
Ponderando sobre essas consideracbes, € possivel sugerirmos que a EJA se
apresenta, tanto quanto foi o projeto de alfabetizacdo de Paulo Freire, como uma
proposta formadora da cidadania. Por fim, a resolucéo trata da responsabilidade dos
estabelecimentos de ensino, da emissdo dos certificados e do aproveitamento de

estudos a que tém direitos os que ingressarem nessa modalidade.
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Desde a resolucdo que estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacéo e Jovens e Adultos no ano de 2000 e o Programa Brasil Alfabetizado de
2003, que por meio do qual o MEC promoveria a alfabetizagéo de jovens e adultos e
a formacéo de alfabetizadores, estando este em vigéncia até o presente momento,
varias outras medidas, alteracbes e complementacdes se sobrepuseram a estas.
Podemos destacar, por exemplo, a Resolugdo N° 313, de 16 de marco de 2011 que
estabelece o tempo de duragao dos cursos na modalidade EJA, propondo a seguinte

organizacao curricular:

Art. 5° A duracdo minima dos cursos na modalidade de EJA passa a
ser, independente da organizacgéo curricular, respectivamente, de:

| — 1.600 (mil e seiscentas) horas para os anos finais do ensino
fundamental.

Il — 1.200 (mil e duzentas) horas para o ensino médio.

§ 1° Nos cursos presenciais, a carga horaria minima, estabelecida
nos incisos | e Il, devem ser adicionadas horas ndo presenciais para
complementacédo e/ou reforco de aprendizagem, até o limite estabelecido
para os cursos comuns nos niveis fundamental e médio.

A resolucdo da conta, ainda, dos exames supletivos, Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCEEJA) e Nucleo de
Educacdo de Jovens e Adultos (NEEJA), cabendo a este que atende instituicoes
prisionais, oferecer apoio e orientacdo aos candidatos por meio de atividades
presenciais.

Com este breve historico da EJA no Brasil, acompanhamos como as politicas
publicas evoluiram até chegar a formatacdo que se apresenta hoje para a formacgéao
de jovens e adultos. Constamos, a principio, que num primeiro momento apenas a
alfabetizacdo era contemplada para esta modalidade, mas que a mesma surgiu
como possibilidade de resgate da cidadania e de reparacdo das injusticas sociais
para com as classes populares. Cabe-nos, no entanto, confrontar esta perspectiva
com as reais intengcdes das medidas politicas que, cada qual, ajustadas a seu tempo
historico, corroboravam com interesses de desenvolvimento econdmico, atrelando
sempre a educagao ao mercado.

Desse modo, permitimo-nos também refletir sobre a condigdo das politicas
publicas, visto que esta, ao corresponder a interesses bastante especificos,

sujeitados a ideologias, descaracterizavam-se como tal para adquirirem nuances de
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politicas de governo, passageiras a medida que vinculadas ao pensamento dos
grupos que se alternaram no poder o decorrer da histéria do Brasil.

Atualmente, o PNE tem a EJA abordada em sua Meta 8, na qual se propde a

elevar a escolaridade média da populacéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte
e nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
Ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagcdes do campo, da
regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento)
mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros
declarados a Fundacado Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.?

Percebe-se, dessa forma, que tal meta visa a reparacao da disparidade nas
classes menos favorecidas e discriminadas do Brasil, visto que menciona tanto o
aumento da escolaridade das populacbes do campo quanto a equiparacdo entre
diferentes etnias historicamente tratadas de forma desigual no pais. Para tanto,
propbe acbes das quais se destacam acompanhamento pedagdgico individualizado
para estudantes com rendimento defasado, implementacdo de programas de EJA
para alunos com defasagem idade-série, acesso gratuito a educacao profissional.

O destaque, no entanto, da-se na alfabetizacdo que visa erradicar o
analfabetismo absoluto até o fim do PNE e em 50% a taxa de analfabetismo
funcional. Neste intuito, destacam-se como estratégias a intencdo de fornecer
atendimento suplementar aos estudantes através de transporte, alimentacdo e
saude em articulacdo com area da saude. Além disso, também a garantia de acesso
ao ensino aqueles que se encontram em situacao de privacao de liberdade.

Uma outra abordagem bastante enfatizada pelo PNE diz respeito a Educacao
Profissional que se apresenta como meta do item 102 que discorre sobre a intengéo
de expandir as matriculas articuladas com a educacéao profissional, a fim de elevar o

nivel de escolaridade do trabalhador.

2 | EI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014. Meta 8.

3 LEIN® 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014. Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacéao de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada & educacéo profissional.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.005-2014?OpenDocument

3. A CONSTRUCAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

Nossa disposi¢cdo em tratar do tema PPP parte das experiéncias vivenciadas
enguanto participante da equipe de uma escola que se pressupde adepta da gestao
escolar democratica, possibilitando a participacdo de seus colaboradores em todo o
processo escolar, incluindo a elaboracgao do PPP.

De tal forma, diante da possibilidade de contribuir com uma comunidade
escolar na sua proposta de implementacao da modalidade EJA, coube-nos participar
do processo de construcdo do PPP, de modo que se fez necessario considerar os
pressupostos a serem abordados nesse processo e as necessidades especificas a
serem atendidas quando este se propde a contemplar a Educacdo de Jovens e
Adultos.

O PPP de uma escola reflete o contexto social em que estd inserido,
embasado nos discursos politicos e entrelacado por determinacbes legais. A
participacdo dos profissionais da educacédo na elaboracdo do PPP esta prevista na
legislacdo vigente. No Art. 14 da LDB - Lei n® 9.394/96 temos que o0s sistemas de
ensino poderdo definir as normas da gestdo democrética de acordo com as suas

peculiaridades, salientando que

| - participag&o dos profissionais da educac¢éo na elaboracéo do projeto
pedagégico da escola;

Il - participac&o das comunidades escolar e local em conselhos escolares
ou equivalentes (BRASIL, 1996)

Diante do que nos propde a referida lei, temos a autonomia para a
consolidacdo de um PPP que contemple a participacdo de todos os setores da
escola na sua construcdo, bem como a participacdo da comunidade escolar. Desse
modo, a LDB garante a instituicdo escolar que o processo de constru¢do do PPP
seja caracterizado pela priorizagcdo do espaco democratico participativo, pautando-
se pelos principios da Gestdo Democratica.

Em Veiga (1998), uma gestdo que se propde democrética, que busca
decisbes e acdes propostas e assumidas pelo coletivo escolar, requer uma equipe
diretiva firme para coordenar e assegurar que as decisdes tomadas de forma

coletiva sejam efetivamente cumpridas para todos.
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Sendo parte, portanto, de uma pratica democratica, a organizacao do trabalho
pedagogico buscara eliminar a competitividade as relacdes de autoridade e os
conflitos provenientes destas. Entdo, o PPP abrange tanto a organizacéo do trabalho
pedagdgico quanto a organizacdo da escola, numa perspectiva de totalidade do
trabalho escolar.

Diante do desafio em que consiste conceber um PPP, Veiga (2003) apresenta
0s principios norteadores do Projeto Politico Pedagdgico de uma escola democratica
publica e gratuita, sendo eles: igualdade de condi¢cdes para acesso e permanéncia,
qualidade, gestdo democratica, liberdade e valorizacdo do magistério. Assim,
podemos partir de um roteiro que a autora nos oferta para garantir que a construcao
do PPP esteja realmente conduzida pelos principios da gestdo democratica.

Os cinco itens citados por Veiga (2003) garantem que a escola e sua
organizacdo conduza para socializacdo e participacdo coletiva, considerando 0s
diversos interesses dos sujeitos envolvidos no processo educativo. A medida que se
consegue garantir acesso e permanéncia na escola, busca-se intervir no
continuismo da desigualdade. Faz-se necessario, no entanto, que juntamente com a
permanéncia, o educando tenha garantida a qualidade do ensino que |Ihe é ofertado.

A melhoria da qualidade de ensino, por sua vez, esta interligada a qualidade
de formacao profissional e a valorizacéo do trabalho do professor. A formacéo € um
direito do profissional da educacdo, bem como condi¢des adequadas de trabalho
com disponibilidade de diferentes tipos de recursos, além de remuneracdo justa,
constituindo, assim, um grupo de fatores que resultam em uma educacdo de
qualidade.

Juntamente a esses fatores, somam-se de forma complementar, mas nao
menos importante, a liberdade, que, enquanto principio constitucional, esta
associada a ideia de autonomia. Ao conduzir todo o processo de construcdo do
PPP, a Gestdo Democratica propicia a participacdo coletiva, solidariedade,
independéncia de orgaos intermediarios, implicando num repensar da estrutura da
escola e garantindo a ampla participacéo de todos no processo.

Segundo Veiga (2003), todo Projeto Politico Pedagogico supbe uma
ruptura com o passado e promessas para o futuro. Diante dessa perspectiva, um
PPP deixa de ser apenas um conjunto de planos que terminem arquivados, mas

uma fonte de consulta, uma trajetoria a ser seguida € um compromisso com O0sS
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interesses da comunidade. Em Gadotti (2001), temos que o0s planos ndo sao
suficientes, pois ficam no campo do instituido e um projeto parte do instituido para

tornar-se instituinte, necessitando esse de uma direcao politica para sua construcao.

[...] o projeto pedagdgico da escola pode ser considerado como um
momento importante de renovacido da escola. Projetar significa “langar-se
para a frente”, antever um futuro diferente do presente. Projeto pressupde
uma acdao intencionada com um sentido definido, explicito, sobre o que se
quer inovar. (GADOTTI, 2001, p.5)

Assim, entende-se que o PPP seja a organizacao do trabalho pedagodgico da
escola enquanto espaco social, que deva partir dos principios anteriormente citados
e analisar os elementos constitutivos da organizacédo, sendo eles: sua finalidade,
estrutura organizacional, curriculo, tempo escolar, processo de decisao, relacdes de
trabalho e avaliacdo. A andlise prévia desses elementos visa a diminuicdo dos
efeitos do controle hierarquico, da divisdo do trabalho e contrapbe-se a
fragmentacao e rotinizacao do trabalho.

De acordo com Veiga (1998), ha trés movimentos basicos para o processo de
construcdo do Projeto Politico Pedagdgico: Ato Situacional, Ato Conceitual, Ato
Operacional. Esses caminhos a serem seguidos, no entanto, indicam que € preciso
criar condi¢des para a solidificar da autonomia da escola.

Conforme a autora o Ato Situacional tem por objetivo investigar e
compreender o movimento interno da escola, afim de fazer um diagnéstico das
guestdes que nela se apresentam. O Ato Conceitual visa discutir qual concepcéo de
educacdo a escola professa, bem como de sociedade, homem, curriculo e ensino
aprendizagem para analisar a realidade que o Ato Situacional identificou. Por fim,
cabe ao Ato Operacional o objetivo de propor meios para realizar as mudancas
propostas, tomar decisdes para sua efetivacdo, acompanhar e avaliar de forma
coletiva.*

Além disso, em Gadotti (2001) ainda encontramos outras deliberacbes que
elucidam elementos o0s quais podem corroborar para o éxito do projeto. Uma

comunicacao eficiente facilitaria sua compreensao, a adesao voluntaria garantiria o

4 VEIGA, lima Passos A. Perspectivas para reflexdo em torno do projeto politico-pedagdgico. In: VEIGA, llma Passos A. e
RESENDE, Lucia G. de (orgs.). Escola: espaco do projeto politico-pedagégico. Campinas, SP: Papirus, 1998.
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envolvimento no projeto e o suporte institucional por meio de recursos financeiros e
vontade politica seria garantia de sua efetivacdo. Também um acompanhamento e
avaliacdo podem assegurar o alcance dos objetivos. Finalmente, € primordial que se
tenha um referencial teGrico com os principais conceitos de estruturacéo do projeto e
apoiadas pela credibilidade de quem as prop6e com comprovada competéncia e
engajamento.

A construcdo do PPP, bem como todas a¢fes que se relacionam & instituicao
escolar sdo perpassadas pelas transformacdes da sociedade e, portanto, estdo a
mercé de criticas e objecbes. Esta situacdo € a de muitos setores da sociedade,
atualmente, apresentando-se mais incisivamente em relacdo ao setor educacional.

Diante de uma sociedade contemporéanea alicercada pelo capitalismo e uma
sociedade de consumo, fortemente midiatica, questionar o papel da escola é uma
pratica comum. A escola, historicamente, esta posta como o reflexo dos interesses
politicos, mantida para a tender as necessidades das classes dominantes. A medida
que os interesses econdmicos e politicos mudam, muda também a funcao que é
atribuida a instituicdo escolar como instrumento de reproducdo de ideologias
dominantes, a qual teria por finalidade atender ao intento dessas.

Em cada momento histérico, as politicas publicas de educacdo se modificam
para atender a demanda do mercado de trabalho e corresponder as expectativas de
manutengcdo do sistema econOmico. Por vez, profissionalizando a classe
trabalhadora, em outras limitando-se a alfabetiza-la sem inseri-la no contexto social
como cidadédo critico. Identifica-se nessa constatacdo muito mais a presenca de
politicas governamentais do que propriamente de politicas publicas.

Criticar a escola e seu papel € uma consequéncia compreensivel diante de
tais observacfes. Diante de tantas transformacdes econdmicas, politicas, sociais e
culturais com o advento da globalizacdo, apresenta-nos de forma um tanto obscura
a compreensdo do papel da escola. Neste contexto, faz-se necessario, segundo
Gadotti (2001), um processo de melhoria da educacéo, da qualidade de ensino,
atraves de uma transformacao que soO se dara pela constru¢cao de um projeto politico

pedagdgico “embasado em uma diregdo politica, um norte rumo”.®

5 VEIGA, lima Passos A. (org.). Projeto politico-pedagdgico da escola — uma construgdo possivel. 2 a . ed., Campinas, SP:
Papirus, 1996.
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Diante do que foi exposto temos, entdo, que o PPP busca firmar um
compromisso coletivo para que a escola tenha embasamento tedrico em seu projeto
pedagdgico. Devendo este estar articulado com as necessidades e interesses reais
da comunidade escolar. E um instrumento politico que se compromete com o
cidaddo que habita e compartilha o espaco escolar e devera, portanto, cumprir o
papel fundamental de representa-lo enquanto instrumento de mudanca social.

Através da organizacdo de um trabalho que vise eliminar as relacbes de
competitividade e a fragmentacdo e incentive a parceira em prol de um trabalho
conjunto e continuo, o PPP estard contextualizado a partir Gestdo Escolar
Democréatica. Desse modo, possibilitard o surgimento de uma nova proposta de
ensino compromissada com o coletivo e construida a partir dele. Teremos, portanto,
uma educacdo que promova a cidadania, a criticidade e a ag¢do democrética,

embasadas na teoria, mas alicercadas na pratica.



4. A EDUCACAO POPULAR E A DIVERSIDADE COMO
ESPECIFICIDADES DA MODALIDADE EJA NA CONSTRUCAO
DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

Historicamente, a educacédo de jovens e adultos ndo ganhou grande atencao
das politicas publicas e foi, paulatinamente, implementada no Brasil, afim de atender
aos desfavorecidos social e economicamente, como forma de resgatar seu lugar na
sociedade, possibilitando a estes atuarem como colaboradores para a manutencéo
de interesses governamentais.

O Brasil ja passou por varias etapas até desaguar no sistema de educacédo de
adultos tal qual se encontra hoje. Depois de algumas medidas que se processaram
no decorrer de décadas como a Campanha de Educacao de Adolescentes e Adultos
(CEAA), a Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo (CNEA), o
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), o Ensino Supletivo, contamos,
agora, com uma modalidade de ensino embasada em proposi¢coes legais que visa
proporcionar os estudos basicos a quem ndo teve acesso ou continuidade na idade
prépria. Atualmente, € uma modalidade de ensino amparada por lei que se propde a
inserir o jovem e o adulto de forma atuante e critica no contexto social, a fim de
assumir seu lugar na sociedade enquanto cidadao.

Muito embora, desde a colonizacdo a educacédo ja apresentasse nuances da
modalidade EJA como, por exemplo, a alfabetizacdo de indigenas e colonizadores;
essa modalidade como hoje se configura, se diferencia por ter como propésito
reparar uma divida social com aqueles que ndo conseguiram concluir a educacgéo
basica. A medida que a EJA se apresenta como uma modalidade destinada aos que
ndo tiveram “acesso em idade prépria”® a educacéo, temos que tal afirmacéo denota
um animo de reparacao de condi¢des sociais desiguais.

A tentativa de reparacao implica no reconhecimento da igualdade dos sujeitos
sociais. Podemos considerar que a necessidade de uma proposta educativa que

busque nivelar os que nao tiveram acesso a educacdo como os demais sujeitos,

6 BRASIL. Lei n° 9394. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Brasilia: 1996. Se¢do V Da Educacdo de Jovens e

Adultos Art. 37°. A educagdo de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo tiveram acesso ou continuidade de estudos
no ensino fundamental e médio na idade propria.
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reflete, invariavelmente, a desigualdade em que estes se encontram. A tentativa de
igualar pressupde a desigualdade.

A principio, educacgéo de adultos, buscava promover uma cidadania restrita, a
medida que se detinha em alfabetizar a classe trabalhadora, podendo, portanto, ser
considerada uma medida de dominacdo. O ensino destinado a compensacao
atende, primeiramente, as necessidades dos governos e do sistema econémico. A
EJA, como hoje se apresenta, abrangendo todos os niveis da educacao basica e em
consonancia com a educacgdo profissionalizante, mostra-se como promessa de
retomada da cidadania de forma critica e atuante.

Diante deste contexto, tal modalidade vai ao encontro do legado de Paulo
Freire sobre Educacédo Popular. Sobre esta constam varias consideracbes e
concepcdes direcionando-a, num primeiro momento, a alfabetizacdo de jovens e
adultos, para de pois reservar a ela um carater transformador, fora do espaco
escolar e, finalmente, propde a educacgédo popular como uma educacao politica dos
trabalhadores a fim de emancipa-los. Essa Ultima, corresponde a um estilo de
educacdo destinado aos sujeitos de classes populares, para ndo apenas inseri-los
na sociedade, mas torna-los protagonistas do processo social.

A educacao popular, no entanto, segundo Brandao (2009), “foi um projeto
nunca plenamente realizado no Brasil”, visto que a escola publica é deficiente, ndo
atende a todos os cidadaos e suas necessidades.

Ainda conforme Brandao (2009), temos que, inicialmente, a educacdo de
adultos tinha por objetivo a participacdo dos sujeitos marginalizados num processo
de “desmarginalizacédo”, sendo este reintegrados a vida social de forma produtiva.
Num segundo momento, seu objetivo se deslocaria para que o cidadao assumisse o
seu papel no processo de desenvolvimento. O autor, nos diz que, mais tarde, a
educacao popular voltou-se para o desenvolvimento local, incorporando a proposta a
participagcéo popular nos processos de transformacao social.

Desse modo, percebemos que a educacdo popular se converteu em uma
proposta mais abrangente, ndo se limitando a ser popular por direcionar-se aos
marginalizados, mas o sendo por langar a possibilidade de um saber popular.

Nao é apenas em uma sociedade transformada que se cria uma nova

cultura e um novo homem. E ao longo do processo coletivo de transforma-
la, por meio do qual as classes populares se educam com a sua propria
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pratica e consolidam o seu saber com o aporte da educacdo popular. Pela
primeira vez surge a proposta de uma educacgédo que é popular ndo porque
0 seu trabalho se dirige a operarios e camponeses prematuramente
excluidos da escola seriada, mas porque o que ela “ensina” vincula-se
organicamente a possibilidade de criagdo de um saber popular, por meio da
conquista de uma educacdo de classe, instrumento de uma nova
hegemonia. (BRANDAO, 2009, p. 32)

A modalidade de ensino, com a qual nos dispomos a trabalhar, desse
modo, relaciona-se com a educacdo popular, a medida que faz parte de um
processo politico ao educar o sujeito para a transformacéo da historia e da cultura
em que esta inserido. Assim sendo, EJA, enquanto pratica de educacao popular,
lanca-se como um trabalho coletivo de troca de experiéncias numa relacdo entre
iguais.

A educacdo popular €, hoje, a possibilidade da préatica regida pela diferenca,
desde que a sua razdo tenha uma mesma direcdo: o fortalecimento do
poder popular, através da constru¢do de um saber de classe. Portanto, mais
importante do que pretender defini-la, fixar a verdade de seu ser, &
descobrir onde ele se realiza e apontar as tendéncias por meio das quais

ela transforma a educagéo na vivéncia da educacéo popular. (BRANDAO,
2009, p.37)

Ao partimos dessas consideracfes, temos que a pratica da educacao
popular aqui representada pela EJA, resultem numa perspectiva de acgbes
metodoldgicas de carater participativo, que girem em torno da reflexdo coletiva da
pratica do educando e das relacfes entre eles. A efetivacdo desse intento principia
na construcao dos objetivos que conduzirdo a préatica pedagogica da escola, a qual
se dispde a fazer parte desse processo de desenvolvimento social através desta
modalidade. Assim, a transformacédo da realidade se apresenta como pressuposto
maior dos rumos delineados para que tal modalidade desempenhe um papel de
relevancia social.

Em tratando-se de ensino de adultos, considerando-se tanto a
alfabetizacdo quanto outros niveis de aprendizado, é preciso considerar que o
educando ndo é um ingénuo ou ignorante por ndo ter tido acesso ao conhecimento
formal, ao conjunto de saberes cientificos historicamente acumulado pelo ser
humano, nem mesmo por nao ter conhecimento do cédigo da linguagem escrita de

sua sociedade. Necessita, o educador, apresentar um olhar mais apurado do grupo



39

ao qual se dispbe a “ensinar” e perceber que se trata de um adulto sabedor, com
experiéncias, vivéncias e saberes relevantes.

Dadas, entdo, as consideracdes histéricas e sociais que a modalidade EJA
apresenta, faz-se necessario pensar em conteudos e metodologias adaptadas a
realidade dos alunos que dela participam. A formacdo humana, a conscientizacao
social, politica e econbmica, bem como a diversidade que um grupo de estudantes
de EJA pode apresentar, resulta em necessidades especificas que vao além da
agquisicao da leitura e escrita.

Em se tratando do processo de alfabetizacdo, segundo Pinto (1982), ha
alguns erros fundamentais que sao apresentados pelo educador ao desconsiderar o
adulto-educando como agente de seu aprendizado e detentor de saberes. Dentre
eles podemos citar pressupor a ignorancia do educando, trabalhar com conceitos
imaginarios e a infantilizacdo dos adultos. Para o autor, € necessaria uma visao mais
ampla do aluno que esta com sua faixa etaria e o periodo escolar em desalinho.

E preciso, segundo o autor, que o processo de alfabetizagdo seja uma
consequéncia da visédo da realidade. Ocorre, entédo, alfabetizar por uma associacao
da imagem da palavra a imagem de uma situacdo concreta. Seria esse o principio
de apropriacdo dos codigos sociais para, posteriormente, ampliar desta apropriacédo
para a reorganizacdo deste codigo, abrindo caminho para uma reflexdo critica da
informacgéo que ele possa fornecer.

Desse modo, a aquisicdo da linguagem escrita, de acordo com Pinto
(1982), pode ser um meio de conscientizacdo da realidade, propiciando uma
reflexdo critica, a partir da autoconsciéncia, que envolve seus costumes, suas
crencas e praticas sociais. Essa percepcdo que pode ser intermediada pela
linguagem enquanto sistema de cOdigos, necessita estar acompanhada da
percepcdo de seus determinantes, sendo assim, critica e indo além da mera
percepcéao e reflexdo sobre si mesmo.

Assim, o codigo propiciaria novos caminhos, a medida que possibilitaria
acesso a conhecimentos historicamente acumulados através dos tempos,
acrescendo de forma positiva na vivéncia ao educando. O acesso a cultura letrada
poderia, entdo, acrescentar ao sujeito, dando-lhe novos subsidios, para a sua

formacdo critica.
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Aradjo (2013), discute o processo de Alfabetizacdo Linguistica e o
processo de Alfabetizacdo Politica, propondo-nos uma aquisicdo de capacidades
iniciais de leitura e escrita que prossigam em falar, refletir agir, resultando no
processo de acdao-reflexdo-acdo postulado por Freire. Assim, concretiza-se a
possibilidade de formar construtores de textos com habilidades criticas e
interpretativas, ampliando uma aquisicdo linguistica para através dessa, possibilitar
uma dialética dos textos a serem lidos.

Em Freire, Politica e Educacdo, encontramos esse tema abordado,
ressaltando que alfabetizar vai além aprender a decifrar codigos linguisticos que

possibilitem a leitura de textos sem com eles interagir e a partir deles transformar.

Que a alfabetizagdo tem que ver com a identidade individual e de classe,
que ela tem que ver coma formacgdo da cidadania, tem. E preciso, porém,
sabermos, primeiro, que ela ndo é a alavanca de uma tal formacdo — ler e
escrever ndo sdo suficientes para perfilar a plenitude da cidadania —,
segundo, é necessario que a tornemos e a fagamos como um ato politico,
jamais como um quefazer neutro. (FREIRE, 2001, P.30)

Além da percepcdo diferenciada que a EJA necessita em relacdo ao
processo de alfabetizacdo, em outros niveis da educacdo de jovens e adultos, a
apropriacdo do conhecimento cientifico precisa também estar permeada pelo cultivo
de outros saberes, permitindo uma interacdo do educando com o mundo que o cerca
de forma critica e atuante. Para tanto, sera preciso considerar ainda outros fatores
peculiares a educacao de jovens e adultos.

Como caracteristica extremamente importante, na EJA, apresenta-se para
nossa observacdo, também, a diversidade que esta modalidade torna possivel
convergir em um mesmo espaco escolar. Considerarmos esta peculiaridade,
portanto, faz-se uma ac¢ao crucial para aplicabilidade das propostas e objetivos que
se interpde numa proposta de educacéo para jovens e adultos.

Podemos dizer que a diversidade é inerente ao ser humano, ao sujeito
social e que ela se apresenta em todas as fases da vida, bem como em todas as
distintas situagcbes com as quais somos confrontados. N&o seria diferente na
educagdo, como ndo o é, em todos os seus niveis. Na EJA, porém, pode-se

considerar a diversidade como um fator relevante, com o qual € preciso trabalhar de
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forma mais incisiva, pois a heterogeneidade da EJA esta posta tanto na diversidade
cultural quanto na etaria.

Ja nos PCNs (1997), o professor precisa estar atento a diversidade, sendo
sua atribuicdo considerar as especificidades do individuo, suas capacidades,
conhecimentos e interesses. A proposta de considerar a diversidade visa a um
comprometimento com a equidade, a fim de que o educando possa, a despeito das
diferencas, fazer parte do processo educativo e desenvolver suas potencialidades
através dele. Também a LDB aborda a necessidade de a educacdo considerar em

Seu processo a questao da diversidade.

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
da clientela. (BRASIL, 1996, p.11)

Na EJA, a diversidade se apresenta ndo apenas por meio de
caracteristicas regionais, culturais ou econémicas, mas também nas individualidades
de cada um. A sala de aula, neste caso, propicia uma mescla de faixas etarias,
etnias, grupos sociais, formando um grupo constituido por uma variedade de
vivéncias que ndo podem ser desconsideradas para o sucesso do processo de
ensino e aprendizagem. A diversidade na educagdo de Jovens e Adultos se
sobressai como fator preponderante no convivio escolar e nas condicdes de
aprendizado, sendo, portanto, um dos focos do educador ao pensar em
metodologias e conteudos a serem ensinados.

Tal realidade converge para a necessidade do reconhecimento do aluno de
EJA como um sujeito singular inserido num contexto de diversidade. Assim, partir da
realidade nao significara, necessariamente, partir de uma realidade pertinente a todo
0 grupo, mas, além desta, de uma realidade Unica de cada sujeito. Neste contexto,
surgem novas caréncias a serem atendidas para que o proposto ao educando
signifique para ele enquanto sujeito social.

Deste novo conjunto de circunstancias, nasce a necessidade de
estabelecer um perfil mais aprofundado de cada sujeito para pensar a agao
pedagogica. Podemos, ainda, considerar necessario ter como pressuposto que a

diversidade em sala de aula, proporcionando o convivio das diferencas, seja um
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fator de enriquecimento da aprendizagem e de promoc¢éo da tolerancia e respeito
pela historicidade do outro.

Deparamo-nos, entdo, com a observacdo de que se faz importante um
olhar sobre o outro que ndo busque a homogeneidade, mas que o reconheca e
respeite enquanto sujeito diferente, mas em igual condi¢cdo cidada, portador de
direitos e deveres. Mais uma vez, conforme posto anteriormente nas consideracdes
sobre a alfabetizacdo de adultos, a examinacao atenta a realidade do educando, é
pressuposto para garantir o respeito a diversidade desse.

Em ambos os casos, retomamos Paulo Freire, que nos propde um olhar
pedagogico partindo do saber popular e para ele convergindo. Através de uma acgao
dialégica que valorize o saber popular, pode-se resultar numa préaxis que conduza da
reflexdo para a agdo. Partir do saber popular, antes de tudo € considerar o contexto
de cada educando, individualmente, e neste posto 0 mesmo surge enquanto ser
humano anico, distinto do outro devido as suas particularidades, essas que sdo o
principio da diversidade.

Ainda sobre diversidade, podemos recorre aqui, a um dos “Quatro Pilares
da Educacgao”, propostos no relatorio para a UNESCO, que seria Aprender a viver
juntos. Os “Quatro Pilares” foram propostos a fim de que a educagao pudesse ter
uma linha condutora de atuacdo para o século XXI. Por suposto, a educacédo de
jovens e adultos ndo poderia abster-se desta orientagdo, pautando também sua
atuacao a partir destes que visam ser marcos de uma educacao corroborativa com o
desenvolvimento social.

Os Pilares mencionados no relatério sao: Aprender a conhecer, Aprender a
fazer, Aprender a viver juntos, aprender a viver com 0s outros e Aprender a ser. A
mencgéao, neste momento, a um deles deve-se ao fato de que o relacionamos mais
diretamente a abordagem da diversidade. Ao considerarmos a diversidade do
educando, conduzindo nossa pratica pedagdgica pautada, primeiramente, por ela, e
a medida que esta converge para as vivéncias particulares do sujeito da EJA, a
relacionamos com a proposta de educacéo Popular de Freire, em que a educacgao

se da a partir da observacao e consideracgdo realidade do educando.

Por isso mesmo pensar certo coloca ao professor ou, mais amplamente, a
escola, o dever de ndo sO respeitar os saberes com que os educandos,
sobretudo os das classes populares, chegam a ela —saberes socialmente
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construidos na pratica comunitaria — mas também, como ha mais de trinta
anos venho sugerindo, discutir com os alunos a razdo de ser de alguns
desses saberes em relagdo com o ensino dos contetdos. Por que nédo
aproveitar a experiéncia que tém os alunos de viver em areas da cidade
descuidadas pelo poder publico para discutir, por exemplo, a poluicdo dos
riachos e dos cérregos e os baixos niveis de bem-estar das populagdes, os
lixdes e os riscos que oferecem a salde das gentes. (FREIRE, 1996, p.15)

O reconhecimento do saber do outro implica em considera-lo na sua
diversidade que o constitui como sujeito no grupo social. Segundo o relatorio,
aprender a viver juntos é um dos maiores desafios da educagéo. Por-se no lugar do
outro e desenvolver uma atitude de empatia na escola seria uma forma de no futuro
amenizar os conflitos tdo inerentes a nossa sociedade.

Segundo Henz (2010), € preciso ter uma pratica educativa emancipadora, que
entenda o outro a partir de suas expressoes linguisticas dentro de seus contextos
historicos-culturais. Quer dizer, no processo educativo faz-se necessario uma
abrangéncia maior, na qual ndo se detenha apenas no cognitivo, mas também na
compreensao e interpretacao da experiéncia humana.

Desse modo, a diversidade que a EJA apresenta pode ser observada de
diversos angulos, mas nunca desconsiderada. Mais ainda, surge como uma das
peculiaridades a ser tomada como ponto de partida para o0 processo ensino

aprendizagem.

A educagéo tem por misséo, por um lado, transmitir conhecimentos sobre a
diversidade da espécie humana e, por outro, levar as pessoas a tomar
consciéncia das semelhancas e da interdependéncia entre todos os seres
humanos do planeta. Desde tenra idade a escola deve, pois, aproveitar
todas as ocasides para esta dupla aprendizagem. (DELORS, 1998, p.7)

A partir da consideracdo dessa particularidade do educando de EJA,
convergimos para 0s rumos delineados para a educagdo pela Comissao
Internacional sobre Educagéo para o século XXl e para a educacao popular proposta

por Freire em sua jornada pedagdgica.

A realidade social, objetiva, que nédo existe por acaso, mas como produto da
acdo dos homens, também nédo se transforma por acaso. Se 0os homens sao
os produtores desta realidade e se esta, na “invasédo da praxis”, se volta
sobre eles e os condiciona, transformar a realidade opressora é tarefa
historica, é tarefa dos homens. (FREIRE, 1987, p.20)



44

Por fim, temos que se sobressaem como relevantes na Educacéo de Jovens
e Adultos, tanto a consideracdo das vivéncias, surgidas na proposta de Educacéo
Popular, quanto a diversidades dos sujeitos que compdem esse grupo de
educandos, sendo uma complementar a outra. A percep¢cdo do mundo do jovem e
do adulto, sdo pontos de partidas primordiais para a efetivacdo de uma educacao
popular que promova a dignidade, a insercdo social em um senso critico
transformador.

Gadotti (2001), j& menciona a diversidade, relacionando-a com a construcdo
do projeto Politico pedagdgico, ao considerar a diversidades das escolas e, portanto,
as especificidades que cada PPP precisa contemplar para adequar-se as mais

variadas realidades escolares.

Como vimos, o projeto pedagdgico da escola esta hoje inserido num
cenario marcado pela diversidade. Cada escola é resultado de um
processo de desenvolvimento de suas préprias contradicdes. Nao existem
duas escolas iguais. Diante disso, desaparece aquela arrogante pretensao
de saber de antemé&o quais serdo os resultados do projeto para todas as
escolas de um sistema educacional. (GADOTTI, 2001, p.3)

Vemos, assim, que questdes abordadas aqui como especificidades do Projeto
Politico Pedagégico da Educagédo de Jovens e Adultos sdo tratadas em diferentes
instancias por varios autores. Nossa abordagem da diversidade, no entanto, aponta

para as especificidades do educando, de cada individuo enquanto sujeito social.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciarmos este trabalho tinhamos por intencdo averiguar algumas
caracteristicas preponderantes da Educacdo de Jovens e Adultos, a fim de
demonstrar a necessidade de té-las ressaltadas no Projeto Politico Pedagdgico
direcionado a essa modalidade. Consideramos, em principio, partindo de nossas
experiéncias como professor (a) e coordenador (a) Pedagdgico (a) de EJA, que tais
peculiaridades ndo costumam ser abordadas no PPP e, portanto, nem sempre se
efetivam na conducgdo do trabalho didrio da escola. Assim, demos inicio a este
trabalho através de uma revisdo bibliografica em busca de embasamento para
nossas proposicoes, partindo da solicitacao inicial de construcdo de um PPP para a
modalidade EJA a ser implementada na Escola Estadual de Ensino Fundamental
Boca do Monte.

A partir das observacfes que este estudo nos possibilitou, temos que a
Educacdo de Jovens e Adultos, tal qual se apresenta hoje, é uma proposta de
Educacdo Popular, partindo da ideia de insercdo do sujeito na sociedade e do
resgate de sua condicdo de cidadao. Assim, visa a cumprir o papel de deslocar o
sujeito de um lugar de marginalizado para propor-lhe uma situacdo de sujeito
incluido, sendo, portanto, uma modalidade de ensino que viabiliza a transformacéo
social.

Partindo desse entendimento tecemos algumas consideracdes sobre a
abordagem desta modalidade no PPP, reconhecendo que este € o eixo norteador do
trabalho escolar. Entendemos, desse modo, o PPP como o documento que, a partir
de uma perspectiva teédrica, conduz, orienta e organiza todos os constituintes do
espaco escolar. Tais consideracdes reforcaram nossa proposicdo inicial da
importancia de que o PPP seja construido a partir das necessidades especificas de
cada modalidade, sendo estas claramente abordadas em sua redagéo.

Esse processo de construcdo esta em consonancia, segundo nossas
observacdes, com a Gestdo Escolar Democratica, visto que esta rompe com um
sistema autoritario e propde uma gestdo que se da de forma conjunta entre os
membros do universo escolar. A medida que nossos estudos avangaram, nos foi

possivel averiguar uma concordancia entre os principios da EJA, da Educacgéo
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Popular e da Gestdo Democratica, possibilitando-nos inferir que em uma escola
conduzida por este tipo de gestdo, a implementacdo da EJA se da com maior
plenitude.

Além disso, nos foi possivel verificar, que o educando da EJA, ao adentrar no
mundo escolar, leva consigo um conjunto de experiéncias, que o0 constitui como
sujeito, jA que nao teve acesso ou continuidade dos estudos em idade propria,
fazendo-o com idade superior ao costumeiro. De modo que em uma sala de aula de
EJA encontramos uma grande diversidade resultante das diferentes vivéncias dos
alunos. Relacionamos, assim, a constru¢do da cidadania com tais consideracfes e
dispomos as interligacdbes com a educacdo popular e as proposicfes para a
educacao pelos “Quatro Pilares da Educacao” apresentados no relatério da
Comissdo Internacional sobre Educacéo para o século XXl a UNESCO.

Desse modo, temos que a articulacdo entre esses dois aspectos — Educacao
Popular e Diversidade- e sua abordagem na constru¢cdo do PPP na EJA podem
resultar em contribuicdo para 0 processo ensino aprendizagem nesta modalidade.
Muitos outros aspectos poderiam ainda ser mencionados com a mesma relevancia,
como a interdisciplinaridade ou a humanizacdo da educacédo, no entanto, os aqui
mencionados se apresentaram como inerentes ao sujeito especifico de EJA,
consolidando-se, talvez, como ponto de partida para as demais proposicoes.

Nossas observacgdes sdo, entretanto, apenas algumas discussbes que
buscam a reflexéo e a colaboragédo com o processo de constru¢céo do PPP, olhando
para o sujeito-aluno da EJA dentro do espaco de sala de aula, ou seja, considerando
a pratica do processo educativo. Além disso, visando considera-lo um cidaddo com
historicidade, capaz de refletir e agir sobre a condicdo que ocupa na sociedade, a

fim de transforméa-la e ndo apenas ser parte inerte do sistema.
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