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RESUMO

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E O PODER DE ACCOUNTABILITY
SOBRE A MAGISTRATURA: UMA ANALISE DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES DISPONIVEIS EM SEU SITIO ELETRONICO
NOS ANOS DE 2016-2017

AUTORA: Thais Maia Artmann
ORIENTADORA: Rosane Leal da Silva

Este trabalho buscou estudar de que maneira atuou o Conselho Nacional de Justica
no exercicio de seu poder disciplinar no que tange a magistratura, em especial nos
anos de 2016-2017. Para tanto, analisaram-se 0s Processos Administrativos
Disciplinares dos aludidos anos, a fim de se verificar se houve transparéncia no
julgamento e na divulgacdo do resultado desses processos, em obediéncia ao que
dispbem a Constituicdo Federal, art. 5° inciso XXXIIl, que garante o direito
fundamental a informacéo, regulamentado pela Lei de Acesso a Informacado; assim
como para se visualizar de que maneira atuou o Conselho na apuracdo das
condutas transgressoras que chegaram até suas maos, com a analise das sancdes
eventualmente aplicadas. Para responder a este problema de pesquisa foi utilizado o
método de abordagem dedutivo, partindo-se de uma analise geral, através de
principios e normas aplicaveis ao que foi pesquisado, para uma analise particular,
especificamente, analise de casos concretos de julgamentos disciplinares de
magistrados. Quanto ao método de procedimento, optou-se pelos métodos
histérico e monogréfico; o primeiro, porque foram detalhadas as raizes historias da
criacdo do CNJ, voltada para os objetivos que foi criado; o segundo, porque fez-se
uma analise de casos julgados pelo CNJ, a fim de responder ao problema de
pesquisa. No primeiro capitulo, destacaram-se os fatores que deram ensejo a
criacdo do CNJ, sua estrutura, funcionamento e competéncia disciplinar. Depois, 0
segundo capitulo teve por foco a analise dos processos disciplinares, estudando-se
a transparéncia dos julgamentos e o teor dos processos. Concluiu-se que o
Conselho Nacional de Justica, apesar de representar avanco significativo na questéo
disciplinar da magistratura, marcada por forte corporativismo, € pouco transparente
no resultado de seus julgamentos, o que impede que haja uma analise mais ampla
do desfecho dos processos disciplinares que chegam até o Conselho.

Palavras-chave: Accountability judicial comportamental; Conselho Nacional de
Justica; magistratura; Poder Disciplinar; Processo Administrativo Disciplinar;



RESUME

CONSEIL NATIONAL DE JUSTICE ET POUVOIR DE RESPONSABILITE SUR LA
MAGISTRATURE: UNE ANALISE DES PROCESS ADMINISTRATIFS
DISCIPLINAIRES DISPONIBLES DANS LEUR SITE INTERNET AUX ANNEES
2016-2017.

AUTEUR: Thais Maia Artmann
CONSEILLERE: Rosane Leal da Silva

Ce travail a cherché d’étudier de quel maniere se déroulais le Conseil National
de Justice a I'exercice de son pouvoir disciplinaire en relation a la magistrature,
spécialement aux années 2016-2017 . Pour cela, on ira faire une analyse des Procés
Administratifs Disciplinaires des années supra-cités, pour procéder a une veérification
en relation a la transparence dans le jugement et la publication du résultat des
process en obéissent ce que dispose la Constitution Fédérale, art. 5°, incise XXXIII,
qui garantisse le droit fondamental a l'information, réglé par la loi d’Access a
I'Information ; également pour pouvoir prendre voir par rapport a la maniére comme
avait procédé le dit Conseil a propos de l'investigation des conduites transgressives
que leur ont été informé, et procéder a l'analyse des sanction éventuellement
appliquées. Pour répondre a cet « question de recherche » a été mise en place la
méthode d’abordage déductive. En partant d’'une analyse générale, s’en servant des
principes et des normes applicables a I'objet de la recherche, pour une analyse
particuliere, on a procédé a une évaluation des cas concretes de jugements
disciplinaires des magistraux. Par rapport a la méthode de procédure, on a utilisé
des méthodes historiques et monographiques ; d’abord parce que on éte analysés a
fond les racines historiques de la création du CNJ, adressé aux objectives auxquels
il a été crée, en suite parce que nous avons procédé des cas jugeés par le CNJ, pour
répondre a le probleme de travail. Au premier chapitre, on met en évidence les
valeurs qui ont abouti a la création du CNJ, son structure, fonctionnement et
compétence disciplinaire. En suite, le deuxiéme chapitre a envisagé I'analyse des
process disciplinaires, en étudiant la transparence des jugements et le contenu des
process. On arrive a la conclusion que le Conseil National de Justice, méme en
représentant un pas avant dans la marche par rapport a la question disciplinaire de
la magistrature, marquée par un fort corrélation des paires, il est peu transparent
dans ces résultats des jugements, ce qui empéche que soit faite une analyse major
du résultat des process disciplinaires qui arrivent jusqu’au dit Conseil.

Mots-clefs: Conseil National de Justice; magistrature; Pouvoir Disciplinaire; Process
Administratif Disciplinaire ; Responsabilité judiciaire comportementale ; transparence.
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1 INTRODUCAO

Importante 6rgdo criado pela Reforma do Judiciario, através da Emenda
Constitucional n® 45, de 2004, foi o Conselho Nacional de Justica, que, dentre seu
rol de competéncias constitucionalmente previstas, tem como uma das fun¢des mais
importantes o poder de julgar magistrados que pratiquem condutas transgressoras
no exercicio da funcdo jurisdicional. O que permite ao Conselho o controle dos
deveres funcionais da magistratura € seu poder de accountability judicial
comportamental, objeto do trabalho, especificamente a atuacdo do Conselho no
julgamento dos processos administrativos disciplinares dos magistrados nos anos de
2016-2017, através dos documentos que estiverem disponiveis, para analise, em
seu sitio eletronico.

A atualidade e importancia da pesquisa inicia-se, precipuamente, no ano de
2016, quando o pais passou por forte instabilidade politico-juridica, donde surgiram
decisfes judiciais bastante discutiveis, que deram ensejo ao questionamento se 0s
deveres ético-funcionais da magistratura estariam sendo respeitados pelos juizes no
exercicio de suas fungdes. Os parametros para se verificar essa responsividade
constam na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), art. 93
em diante, Lei Organica da Magistratura (Lei Complementar n. 35/1979), art. 35 e
outras legislacdes complementares.

Asssim, buscou-se, neste estudo, a partir da andlise das decisdes em
Processos Administrativos Disciplinares, que apuram infragdes cometidas por
magistrados em virtude da inobservancia do cumprimento de seus deveres
funcionais, incluindo-se ai as vedacfes a determinados comportamentos, responder:
a atuacdo do CNJ nos casos em ha desvios de condutas pelos magistrados,
consistente na inobservancia dos deveres que Ihe foram atribuidos com a CRFB,
LOMAN e legislacdes correlatas sdo adequadamente sancionadas e as respostas do
orgdo estdo divulgadas publicamente, em respeito ao direito fundamental a
informacgé&o, constante no inciso XXXIIl do art. 5° da CRFB e regulamentado pela Leli
de Acesso a informagao?

Para responder a este problema de pesquisa sera aplicado o método de
abordagem dedutivo, posto que se ird partir de uma analise geral, através de

principios e normas aplicaveis ao que se pretende pesquisar, para uma analise
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particular, mais especificamente, de casos concretos de julgamentos disciplinares de
magistrados.

Para o procedimento, utilizar-se-4o0 os métodos histérico e monografico; o
primeiro, porque se pretende fazer um remontado histérico da criacdo do CNJ e dos
fins a que se propunha, j& o segundo, porque pretende-se fazer uma analise de
casos julgados pelo CNJ, a fim de se chegar a verdade buscada no presente
trabalho.

Para tanto, optou-se pela divisdo do trabalho em dois capitulos, abordando-
se, de plano, no primeiro subcapitulo, a criagdo do Conselho Nacional de Justica,
com a primeira andlise voltada para o contexto histérico em que foi criado, assim
como os fatores politicos, sociais e juridicos envolvidos no projeto de Reforma do
Judiciario que, dentre outras inovacgfes no ambito do Poder Judiciario, inseriu o
Conselho Nacional de Justica como 6rgdo interno deste. A inser¢cdo deu-se, em
razado da sua composicdo, de membros, em sua maioria, oriundos do proprio Poder
Judiciario. Quanto a segunda parte, que tratou da criagcdo do Conselho Nacional de
Justica, estudou-se a estrutura, funcionamento e competéncia disciplinar do aludido
orgao.

No capitulo subsequente, o estudo voltou-se para a andlise da transparéncia
no ambito correcional do Conselho Nacional de Justica, com relacéo a divulgacéo de
informacdes relativas ao julgamento dos processos administrativos disciplinares,

analisando-se, por fim, o teor de tais processos.
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2 CRIACAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

N&o se pode obter uma andlise completa da atual conjuntura do Conselho
Nacional de Justica no exercicio da sua competéncia disciplinar com relacdo a
magistratura sem que antes se estudem os fatores que deram ensejo a sua criacao,
atraves da reforma do Poder Judiciério.

Trata-se de ponto relevante para que se possa compreender a sua
competéncia disciplinar, na medida em que foi a conjuntura do Poder Judiciario no
momento pré-reforma que deu ensejo a sua criacdo através da Emenda
Constitucional n° 45 de 2004 (MALUF, 2013, p.10).

Também a analise do presente capitulo sera direcionada a entender a
estrutura, o funcionamento e o aspecto material da competéncia disciplinar do

Conselho Nacional de Justica.

2.1 CRISE NO PODER JUDICIARIO, NECESSIDADE DE REFORMA E CRIACAO
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

A reforma no Poder Judiciario através da Emenda Constitucional n® 45 de
2004 foi precedida e fruto das reformas administrativa e gerencial, implantadas
através da Emenda Constitucional n°® 19/98, originarias a partir da crise que assolou
o chamado Welfare State, ou Estado do Bem-Estar, sintetizado da seguinte maneira
por Briggs (2006 apud BENEVIDES, 2011, p.12):

[...] Estado no qual se usa deliberadamente o poder organizado em um
esfor¢co para modificar o jogo das forgas do mercado em no minimo trés
dire¢bes: primeiro, garantindo aos individuos e as familias uma renda
minima, independentemente do valor de mercado de seu trabalho ou de sua
propriedade; segundo, reduzindo a exposi¢ao a inseguranca, colocando 0s
individuos e familias em condicdes de enfrentar certas contingéncias sociais
gue, de outro modo, levariam a crises do individuo ou de sua familia; e
terceiro, assegurando que a todos os cidadaos, sem distincdo de status ou
classe, sejam oferecidos os mais altos padrdes de um conjunto reconhecido
de servigos sociais.

Assim, as reformas que comecaram a ser pensadas em 1980, originarias a
partir da crise de 1970, marcaram o declinio do Estado de Bem-Estar, na medida em

que garantir direitos exigia que o Estado investisse em aparelhamento, e “o
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aparelhamento da maquina estatal significa, sobretudo, aumento de pessoal,
evidentemente, com aumento de gastos com a folha de pagamento, além dos gastos
com a implementacao das proprias politicas publicas” (RODOVALHO, 2014, p.11).
Com o Estado em crise, em razdo do excesso de gastos pela excessiva
garantia de direitos, a solugcédo perpassou a reducdo da Administracdo Publica, tanto
nas politicas sociais quanto no pessoal (SENA; SILVA; LUQUINI, 2012, p. 69-70)

elucidam bem a questéo:

Com o incremento das atribuigbes governamentais e o crescimento das
demandas sociais, o0 modelo burocréatico, que funcionava a contento no
Estado liberal, mostrou-se ineficiente.

Dessa forma, o citado modelo comegou a passar por um processo de
substituicdo, o qual foi acelerado a partir da década de 1970 com o
agravamento da crise fiscal, que obrigou as nac¢des a repensarem o modelo
burocratico de administracao publica, até entdo predominante, como medida
urgente e necesséria para reduzir o custo do Estado e tornar os servigos
publicos mais eficientes.

Nesse contexto surgiu o modelo de administracdo gerencial, qual possui
raizes nas reformas ocorridas na Gré-Bretanha (1979), nos EUA (1980) e
na Nova Zelandia (1984), pregando a ruptura com o modelo burocratico e
defendendo uma reducdo drastica dos custos do setor publico com a
finalidade de aumentar a sua produtividade.

No entanto, se num primeiro momento se fez necesséria a redugdo de
gastos, para a amenizagdo da crise estatal, no segundo momento buscou-se
aproximar o setor publico do cidaddo, de maneira que o servico publico ndo era
pensado em via de mao Unica, mas levando em conta o cidaddo (RODOVALHO,
2014, p.11). Assim, “ha um deslocamento do foco de objetivo da atividade do
Estado. O Estado ndo est4d voltado para a realizacdo de etapas formais
preestabelecidas. O estado agora se preocupa em fazer com que 0S servicos
publicos sejam reconhecidos como “bons”, efetivos e eficientes” (RODOVALHO,
2014, p.11).

No Brasil a reforma administrativa deu-se com a Emenda Constitucional
19/98, onde a eficiéncia passa a ser principio administrativo, fazendo parte de um
plano maior de reforma, que se deu em trés dimensdes: institucional, cultural e de
gestdo (BRESSER, 1998 apud RODOVALHO, 2014, p.17).

No ambito do Poder Judiciario a reforma deu origem a Emenda 45, em 2004.
A aludida emenda “n&o € apenas uma sucessora cronolégica da Emenda 19, mas é

parte de um projeto maior de reforma do Estado”, assim, “ja ndo se tratava de
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reduzir a maquina administrativa, mas de fazer uso eficiente e satisfatorio dos
recursos” (RODOVALHO, p.20).

Em suma, “como o Estado, e aqui se entende basicamente o Executivo, ja se
voltara a necessidade de atender os reclamos por transparéncia, publicidade,
eficiéncia — essa onda de accountability, mais cedo ou mais tarde haveria de se
espraiar pelos outros dois poderes” (RODOVALHO, 2014, p.20). No entanto, deve-
se fazer a ressalva de que apesar de a Emenda Constitucional n. 45, de 2004 ter
sido fortalecida com o sucesso da Emenda n. 19, de 1998, seus vetores ndo sdo 0s
mesmos.

Rodovalho (2014, p.23) afirma que a ampliacdo de direitos consubstanciada
pela CRFB, com a consequente ampliacdo de vias para o exercicio desses direitos e
mesmo a judicializacdo, por assim dizer, da politica, acabaram por expor a

fragilidade do Judiciario, elencando-as da seguinte maneira:

A ampliagdo dos direitos, a diversificagdo dos tipos de demandas, a
possibilidade crescente de levar ao Judiciario questdes relativas a politicas
publicas sao fatores que, longe de agregar prestigio ao Judiciario, acabam
por expor as dificuldades desse poder em lidar com a falta de efetividade
das decisbes: os processos tém uma tramitagcdo demorada; as decisbes
nem sempre resolvem questdes praticas, por vezes, sd0 meramente
formais; a execugdo das decisbes também é demorada; os recursos sao
inumeros; as condenagdes nem sempre sao aplicadas; ha uma sensagao
de impunidade. As questdes relativas a tramitagcdo dos processos,
conjugadas, constituem o primeiro motivo para a reforma: reduzir a
morosidade da justica. Os problemas da judicializagdo da politica e da
abertura do Judiciario para os mais pobres sdo de outra classe e estdo
relacionados a legitimidade do préprio Estado. Esse é o segundo motivo
para a reforma do Judiciario. O terceiro motivo é o custo do Judiciario. E
por custo se quer dizer ndo apenas o custo com manutencao dos servigos
(incluindo pessoal e patriménio), como também o custo social que
representa o desempenho do Judiciario. (grifo nosso)

Assim, os problemas da prestagao jurisdicional se tornaram patentes, e
depois de algum tempo de vigéncia da Constituicdo Federal ja se falava em crise do
Judiciario: “a credibilidade se desgastara diante da demora nas decisbes, das
dificuldades de acesso, da falta de controle sobre os tribunais, da interferéncia sobre
o Executivo e sobre o Legislativo”, também “a ineficiéncia da prépria estrutura
administrativa se evidenciara” (RODOVALHO, 2014, p.52).

A deficiéncia ia desde os sistemas informatizados que ndo conversavam entre
si, até denuncias de impunidade quanto a faltas cometidas por magistrados no

exercicio de atividades jurisdicionais e administrativas, mostrando-se incapaz, o
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Judiciério, de atender anseios sociais por um sistema judiciario célere, eficiente e
seguro (CHIMENTI, 2005 apud TAVARES;LENZA).
Sadek (2004a, p.79) alertava que o Judiciario ndo mais suportaria o

imobilismo ante as reformas que se mostravam necessarias:

HA TANTO TEMPO se ouve falar em crise e em reforma do Judiciario que
0s mais céticos ndo teriam dificuldades em encontrar argumentos a favor do
imobilismo. Os idealistas, por seu lado, continuam propugnando por uma
justica so6 realizavel em tempo e locais indefinidos. E os realistas? Teriam
eles alguma base para contradizer céticos e idealistas, sustentando que
nem tudo esta perdido e que cintilam luzes mesmo antes do final do tanel?
O argumento central deste artigo € o de que o Judiciario brasileiro,
diferentemente do que ocorria no passado, esta na berlinda e ndo apresenta
mais condi¢des de impedir mudancas. Reformas virdo e mudancas ja estdo
em curso, algumas mais e outras menos visiveis, alterando a identidade e o
perfil de uma instituicdo que sempre teve na tradicdo uma garantia segura
contra as inovacgoes.

Para a exposicdo deste argumento, em primeiro lugar, sera discutida a
peculiaridade do Judiciario brasileiro; em seguida, os principais temas em
debate nas propostas de reforma; e, por fim, serdo salientadas as
mudanc¢as em andamento e as perspectivas de reformas.

A necessidade de reforma adveio, sobremaneira, das caracteristicas
conferidas ao Poder Judiciario com a CRFB, assim resumidas por Sadek (2004a,
p.80):

No desenho constitucional aprovado em 1988 algumas caracteristicas
devem ser salientadas:

o todos os principios democraticos basicos que sustentam a fundagéo
de um Estado governado pela Lei foram garantidos;
) direitos e garantias fundamentais foram ampliados de modo a incluir

um amplo espectro de direitos supra-individuais, tais como direitos difusos e
coletivos, e foram criados instrumentos necessarios para a defesa desses
direitos;

. a preocupacdo com a desigualdade social e econbémica provocou a
inclusdo ndo sO6 de preceitos de igualdade juridica, mas de medidas
afirmativas para diminuir ou solucionar esses problemas;

. foi ampliada a lista de artigos que ndo podem ser modificados, nem
mesmo por emenda constitucional (clausulas pétreas);
. houve ambiguidade em relacdo ao tipo de governo: por um lado,

afirmacéo do sistema presidencialista e, por outro, criagdo de instrumentos
tipicos do sistema parlamentarista, como as medidas provisdrias.

Assim, “a Constituicdo de 1988 pode ser vista como um ponto de inflexao,
representando uma mudancga substancial no perfil do Poder Judiciario, alcando-o
para o centro da vida publica e conferindo-lhe um papel de protagonista de primeira
grandeza” (SADEK, 2004a). No entanto, a grandeza concedida, na teoria, pela

CRFB néao se refletiu na realidade, acabando o Judiciario por ndo transparecer



15

confianca e ser considerado pouco agil, mesmo pelos operadores da justica, que
tendiam a ser corporativistas, conforme nos ensina, mais uma vez, Sadek (2004a,
p.84):

A situagdo brasileira recente difere de todo o periodo anterior em pelo
menos dois aspectos: 1) a justica transformou-se em questéo percebida
como problematica por amplos setores da populagdo, da classe
politica e dos operadores do Direito, passando a constar da agenda de
reformas; 2) tem diminuido consideravelmente o grau de tolerancia
com a baixa eficiéncia do sistema judicial e, simultaneamente,
aumentado a corrosdo no prestigio do Judiciario.

E possivel sustentar que a peculiaridade do caso brasileiro, como de resto
da maior parte dos paises latino-americanos, estd na magnitude dos
sintomas, indicando a necessidade de reformas. Sao inUmeras as
pesquisas de opinido retratando a expressiva insatisfacdo da populacédo
com a justica estatal. Levantamentos de institutos especializados mostram
gue, em média, 70% dos entrevistados ndo confiam na justica. Recentes
investigacdes realizadas pelo Idesp apontam que os indicadores mais
gerais sdo igualmente validos para setores de elite. Entre os empresarios,
por exemplo, o Judiciario € muito mal avaliado, chegando a 89% os que o
consideram "ruim" ou "péssimo"”, em termos de agilidade (Idesp, 1996).
Mesmo os operadores do sistema de justica, tradicionalmente mais
reservados em suas apreciacdes e vistos como portadores de forte
espirito corporativo, tém reconhecido que as condi¢fes presentes sao
desfavoraveis. Magistrados, Promotores e Procuradores da Republica
tém se mostrado sensiveis a existéncia de uma crise na justica.
Sublinhe-se, inclusive, que os operadores do Direito tém sido chamados a
interferir no debate e suas associacfes representativas tém tido
participacdo ativa quer propondo mudancas, quer impedindo que certas
alteracdes sejam aprovadas. (grifo nosso)

Para explicar a crise, Sadek (2004a, p.84) aborda a sua dimenséao politica e
nao-politica. A dimensédo politica da crise justificar-se-ia pelo momento de ajuste
econdmico, politico e social de adaptacdo da infra-estrutura “as exigéncias de
insercdo no mercado internacional, sob a égide de uma Constituicdo
excessivamente detalhista”. Sendo assim, a expansao do Judiciario a arena publica,
com o0 excessivo aumento nos ajuizamentos de Acbes Direta de
Inconstitucionalidade (porque aumentados os legitimados a prop6-la, com a CRFB),
concessoes de liminares, decisbes judiciais que, por vezes, sustavam medidas do
Executivo e Legislativo ou mesmo impondo resolugdes, acabavam por provocar
reacOes do Governo, classe politica e setores da sociedade.

As irresignacdes culminavam em criticas de que “vive-se em um ‘manicémio
juridico’; a magistratura age ‘ideoldgica e irresponsavelmente’, como se 0s recursos

publicos fossem inesgotaveis, ou alheia as consequéncias de suas decisbes nha
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economia ou na maquina administrativa”, com juizes que se julgavam “os
verdadeiros representantes do interesse do povo” (SADEK, 2004a, p.85).

Assim, a dimensdo politica era a mais criticada e a que estaria sujeita a
alteracdes mais radicais.

A dimenséo nao-politica relacionava-se com o papel do Judicidrio enquanto
organismo encarregado de distribuir justica, prestador de servicos. Constatava-se
um descompasso entre a procura e a prestacao jurisdicional, a estrutura era vista
como “pesada, sem agilidade, incapaz de fornecer solugdes em tempo razoavel,
previsiveis e a custos acessiveis para todos” (SADEK, 2004a).

Calculava-se que, cessando a demanda por justica, ainda seriam necessarios
de cinco a oito anos para que fossem julgados todos 0s processos que ja haviam
chegado as maos do Judiciario. Apontava-se a auséncia de juizes como fator
determinante para a mora, escassez de recursos materiais, deficiéncias na infra-
estrutura, problemas relacionados a esfera legislativa e ritos processuais.

Aqui, surge um paradoxo, conforme leciona Falcao (apud PENALVA; STOCO,
2015, p.191), ativo participante dos debates e acbGes para a implementacdo da
reforma do Judiciario, porque ao mesmo tempo em que o grau de confianca do
brasileiro no Judiciario era extremamente baixo, ainda assim “a necessidade de
justica era ainda palpavel”’ e “apesar das criticas, a demanda pelo Judiciario
continuava a crescer. Precisava-se da instituicdo judiciario, e criticava-se seu
desempenho”.

Falcdo resume a celeuma aduzindo que se, em 1988, com a nova CRFB, “o
pais assegurara o judiciario independente, faltava agora o judiciario eficiente”, assim
“o pais estava pronto para o novo, o clima era favoravel a reforma” (apud PENALVA,
STOCO, 2015, p.191).

Em complemento, Dallari (2008) relatava que as deficiéncias ndo se
resumiam somente ao funcionamento do setor pulblico, mas vicios de
comportamento, alertando que, por vezes, 0s préprios magistrados assumiam a
condicdo de cumplices daqueles que promoviam a desmoralizacdo da magistratura,
acobertando governantes, corruptos e demagogos, em troca de vantagens pessoais
gue nada tinham a ver com o cumprimento de seus deveres laborais; assim, alguns
magistrados assumiriam a posicdo de inimigos da propria independéncia da

magistratura.
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Visando amenizar a crise, surgiram duas gamas de reformas: judiciais e
extrajudiciais: as judiciais seriam aquelas que buscam dar eficiéncia ao Poder
Judiciario a partir de intervencdes internas, e ai, insere-se a criagdo do Conselho
Nacional de Justica, proposta que mais provocou discussdes, sendo que “desde que
foi apresentada pela primeira vez encontrou ardorosos defensores e recebeu uma
avalanche de protestos” e, aqueles que defendiam sua criagdo arguiam que “dos
trés poderes, o Judiciario € o mais estavel e o que tem menos mecanismos de
controle e de fiscalizagcédo, seja por parte da sociedade, seja de outros poderes”
(SADEK, 2004b, p.30).

A concepgéao da sociedade sobre os juizes, antes tidos como “cidad&o sisudo,
erudito, justo, possuidor de uma honra nédo passivel de suspeitas” nao mais se
sustentava, dando espaco a desconfiangas, sobretudo pela presenca constante na
midia de magistrados ‘politicos’ e denuncias envolvendo magistrados. (SADEK,
2004b, p.34).

Segundo Franco (2015, p.44), a crise que levou a criagdo do Conselho
Nacional de Justica, especificamente englobava dois pontos: planejamento

estratégico do Judiciario e Controle Disciplinar da magistratura, assim explicados:

No que toca ao planejamento, podemos dizer que existia uma falta de
planejamento nacional do Poder Judiciario. Essa funcdo acabava ndo
sendo cumprida pelo STF, érgdo que, em tese, deveria fazé-lo. Exemplo
disso esta no fato de um projeto de lei de iniciativa do Supremo — que,
segundo disposicdo constitucional (art. 93, caput), regulamentaria a
magistratura nacional — nunca ter sido apresentado ao Congresso Nacional.
Mais do que uma negligéncia dos Ministros, podemos apontar uma falta de
vocagdo institucional para o planejamento nacional por parte de um 6rgéo
gue ja acumula duas fungdes jurisdicionais complexas: controle de
constitucionalidade e Jdltima instncia recursal. Quanto ao controle
disciplinar, tinhamos um quadro no qual a puni¢cdo de magistrados era
muito dificultosa. O fato de inexistir um érgao central de controle e todo o
trabalho ficar a cargo de autoridades locais, representadas pelos tribunais
estaduais e regionais altamente independentes entre si no que diz respeito
a sua autonomia administrativa, pode ser uma [...] Mais do que isso, 0s
cidaddos ndo eram encorajados a denunciar praticas potencialmente ilicitas,
vez que os imputados estavam muito proximos das dendncias [...] (grifo
Nosso)

A ineficacia do controle disciplinar e a necessidade de criagdo de um controle
efetivo foi incentivada com a CPI do Judiciario, instaurada em 1999, conforme nos
ensina Martins Filho (2016, p.68):

[...] fator que acabou catalisando a sua adogédo no Brasil foi a CPI do
Judiciario, instalada no Senado Federal, em face das denuncias de
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corrupgdo que apareciam na imprensa, como fruto de investigagdes da
Policia Federal, como nos reporta José Adércio Leite Sampaio:

“A insisténcia de Anténio Carlos Magalhdes para instalar a Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) do Judiciario provocou a reacgao de diversos
setores, ndo apenas contra o que parecia uma intimidagaéo e um desrespeito
a magistratura, mas também favoravel a uma discussido transparente e
aberta em torno das reformas que o Judiciario reclamava. Assim era como
parecia para o presidente do Supremo Tribunal Federal, Carlos Velloso, a
julgar que a Comisséo prestava um desservigo ao Pais (FREITAS, 1999).
Nao houve como frear a CPI, que acabou por trazer aos olhos do publico
parte do que se denunciava, sendo exemplar o caso de Nicolau dos Santos
Neto e as obras do TRT de Sao Paulo”.

Deflagrada pelo Requerimento n. 118/99, a Comissdao Parlamentar de
Inquérito sobre o Poder Judiciario ouviu dezenas de magistrados e outras
autoridades civis e policiais, debrugcando-se especialmente sobre alguns
casos mais chamativos, na época, que eram:

a) desvios de verbas na construgao do prédio das Varas do TRT de Sao
Paulo;

b) arbitrariedades nas adogbes internacionais em Jundiai;

c) irregularidades com recursos publicos, nepotismo e superfa- turamento
no ambito do TRT da Paraiba (que teria quase todos os seus juizes
afastados pelo TST, em processo administrativo disciplinar, como adiante
se vera);

d) a concessédo indevida de mandados de soltura a narcotraficantes por
juizes do Amazonas;

e) irregularidades ocorridas no ambito do Tribunal de Justica do Estado do
Mato Grosso (que voltaria a berlinda em processo administrativo disciplinar
no CNJ, de nossa relatoria);

f) irregularidades detectadas na Vara de Faléncias e Concordatas de
Goiania (caso da construtora Encol);

g) os expedientes de promogao pessoal do Juiz Mello Porto do TRT do Rio
de Janeiro (out-doors e a industria de danos morais);

h) condenacao bilionaria do BASA (Banco da Amazobnia);

i) dilapidagéo do patriménio de menor em Vara de Brasilia.

Assim, uma das conclus@es do relator da CPI, Senador Paulo Souto foi, além
de relatar a experiéncia fracassada do Conselho Nacional da Magistratura,
composto apenas por Ministros do STF, que perdurou somente de 1979, quando foi
criado, até 1988, a urgéncia de “se adotar, no Brasil, um sistema ou érgdo de
controle externo do Poder Judiciario, uma vez que o controle interno até entao
existente tinha se mostrado corporativista e ineficaz, como se pode ver nos casos
analisados pela CPI” (MARTINS FILHO, 2016, p.70).

Rodovalho (2014, p.57) aponta outros fatores que levaram a aprovacdo da
Emenda 45, como a influéncia de estudos do Banco Mundial dando conta que a
modernizacdo e reforma do Judiciario eram parte do desenvolvimento econdmico,
porque o bom desenvolvimento daquele, garantindo o direito de propriedade, era

essencial para o sucesso da modernizagdo do estado, ha mais:
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Para que a reforma do Judiciario se concretizasse, convergiram varios
fatores: os estudos do Banco Mundial e o resultado desses estudos em
alguns paises, as dificuldades estruturais do Poder Judiciario no Brasil,
as repercussdées da CPl do Judiciario, o empenho do Executivo, o
custo econémico do Judiciario. (grifo nosso)

Tenha-se que mesmo com a evidente necessidade de reforma houve
mobilizacdo da magistratura quando se aventou, em 1987, a criacdo de um 6rgao
externo de controle (BONELLI, 2010).

Sadek (2004b, p.35) mostra a estatistica de que, em 2000, somente 39% da
magistratura era favoravel a criacdo do Conselho Nacional de Justica, quando a
criagdo contemplasse somente membros do Judiciario, a aprovacdo era de 48%,
contra somente 20% de aprovacao se o Conselho englobasse membros externos.
Mesmo ruim, a estatistica ainda € melhor daquela do ano de 1993, onde 86,5% dos
juizes era contrario a criagcdo do Conselho. Sadek (2004b, p.37) justifica a mudanca
com base na permanéncia do tema em debate, ja que em todos os projetos de
reforma sempre foi aventada, assim como o apoio de setores da sociedade civil
acabou gerando, para a magistratura, entendimento de que se tratava de inovacao
inevitavel.

N&o por menos o entdo Ministro do STF a época, Nelson Jobim, encarregado
de liderar, no Supremo, as discussdes acerca da proposta que surgia, através do
legislativo, de reforma do Judiciario e responsavel pela comunicagéo institucional
entre os poderes para o avanco da reforma, discursa em sua posse aquilo que conta
Falcéao (2015, p.184):

Em maio de 2004 o Min. Nelson Jobim, ex-deputado, enfrentara como
constituinte a questdo da reforma do judiciario, quando fora recusada.
Ministro da Justica do governo Fernando Henrique, assume a presidéncia
do Supremo.

Decide levar ao Supremo o desafio da reforma. Construir uma lideranca
legitima paralela, diante da auséncia de lideranca legal. Aquela se imporia a
esta. Raciocinio mais de politico do que de jurista.

Logo em seu discurso de posse, defende a constitucionalidade do projeto
de criagdo do Conselho Nacional de Justica e vai mais além:

‘O tema (da reforma) chegou a rua. A cidadania quer resultados. Quer um
sistema judiciario que responda a trés exigéncias: acessibilidade a todos,
previsibilidade das decisbes, e decisbes em tempo social e
economicamente toleravel”.

De outra banda, a magistratura passa a se preocupar ndo apenas com a
criagdo do Conselho, que seria inevitavel, mas com sua composi¢cdo. Sobre a

questao, Sadek (2004b, p.37) aponta as seguintes estatisticas:
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Com efeito, como mostram os dados da Tabela 3, quase a metade dos
juizes (47%) manifestou-se contraria a inclusdo de membros externos ao
Judiciario e 48,5% reagiram favoravelmente a um CNJ formado
exclusivamente por membros do Judiciario. Ressalte-se que n&o foram
observadas associagdes estatisticamente significativas (ao nivel de 5%)
entre a aceitacdo da criacdo do 6rgao de controle externo e instancia de
atuacao dos magistrados. Dentre os que se opdem a este 6rgao, contudo,
ha distingdes: enquanto 26% dos juizes de primeiro grau julgam positivo
gue o CNJ seja formado apenas por membros do Judiciario, este indice
sobe para 49% entre os de segundo grau; e, inversamente, 41% dos
magistrados de primeiro grau avaliam ser negativa uma composig&do
exclusivamente de membros do Judiciario, contra 24% dos de segundo
grau. Dentre os 39% que se manifestaram favoraveis a criacdo do CNJ,
67% julgam que o 6rgdo deve ser composto somente por membros do
proprio Judiciario. Em contraposi¢do, dos 25,5% que sdo contrarios a
criagcdo do CNJ, 30% aceitariam o 6rgdo desde que composto apenas por
membros do Judiciario. (Sadek, 2004b, p.37).

N&o é dificil concluir, dos dados colacionados por Sadek (2004b) a época,
gue a irresignacdo da magistratura era sobremaneira mais acentuada quando
cogitado um Conselho composto, também, por membros externos; também percebe-
se que a aceitacao encontrava mais empecilhos dentre os magistrados de segundo
grau. A discrepancia de opinides e auséncia de consenso ja mostrava outro fator
gue daria mais forca a criagcdo do CNJ: a fragmentacao interna do Judiciario.

Falcdo (2015, p.185) justifica o descontentamento dos desembargadores pelo
fato de que o CNJ era “visto como um érgéo que controlaria a gestdo dos tribunais
entregues aos desembargadores. Temor que logo se mostrou procedente”.
Procedente porque as primeiras acées do CNJ foram direcionadas em combater o
nepotismo e expurgar adicionais salariais ndo previstos na CRFB ou mesmo na
LOMAN, prejudicando sobremaneira o0s desembargadores estaduais, que
dispunham de cargos de confianga, criando “adicionais salariais quase que em
beneficio proprio. Inexistia nepotismo de juizes de primeira instancia. Foram pois
pouco afetados”.

Se ndo havia consenso entre os membros da magistratura, a discrepancia
também atingiu as entidades que a representavam (SADEK, 2004b, p.38):

No que se refere as entidades, também é possivel detectar a auséncia de
consenso. Manifestaram-se a favor da criagdo do 6rgdo de controle externo
a Associagdo dos Juizes Federais (AJUFE) e a Associacao dos Magistrados
da Justica do Trabalho (ANAMATRA) e contra a Associacdo dos
Magistrados do Brasil (AMB) que, inclusive, solicitou aos senadores que, na
eventualidade de ser criado, o Conselho Nacional de Justica seja composto

apenas por juizes e ndo tenha poder de determinar a perda de cargo dos
magistrados. Destaque-se que a ANAMATRA defende um controle externo
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muito mais amplo do que o previsto na atual proposta de reforma, admitindo
uma participacéo social bem maior.

Almeida (2011 apud RODOVALHO, p.65) sintetiza o fracionamento da

auséncia de consenso da seguinte maneira:

As relagdes entre primeira e 22 instancia sdo ponto sensivel na politica do
Judiciario e no movimento associativo da magistratura. Embora essas
associagdes respondam pela “classe”, como um todo, elas sdo alvo de
disputa intensa em seus periodos eleitorais, especialmente por parte dos
magistrados de primeira instancia, que veem nessas entidades um
importante instrumento politico nos conflitos corporativos com seus préprios
superiores administrativos, os magistrados posicionados na 2?2 instancia.
Uma vez no controle dessas entidades, os juizes de 1?2 instancia buscam
representar a 22 instadncia em suas diretorias e comissdes, como forma
habilidosa de composi¢cao politica no interior da carreira. O movimento
contrario, obviamente, também ocorre, quando um desembargador assume
a presidéncia dessas entidades. Além disso, entre as varias entidades
representativas da magistratura e seus segmentos, percebe-se uma
clivagem significativa entre organizagbes mais proximas da 12 instancia e
outras mais identificadas com a representagao de interesses da 22 instancia.
A propria histéria do CNJ, 6rgao atacado pela AMB, é exemplo disso. Desde
o inicio, os movimentos associativos da magistratura se manifestaram
contrariamente a criagdo de um 6rgao de controle externo do Poder
Judiciario, e foi gracas ao lobby dessas entidades que o Conselho Nacional
de Justica nasceu como um 6rgéo de controle praticamente interno, sendo
composto por membros majoritariamente oriundos do proéprio Judiciario.
Mais do que isso, a indicagdo dos membros dos diversos segmentos da
magistratura representados no CNJ — mesmo aqueles representantes da 12
instancia — & um processo fortemente controlado pelas cupulas dos tribunais
de 22 instancia e superiores. O presidente da AMB a época da Reforma do
Judiciario de 2004 era Rodrigo Collago, um juiz de 12 instancia alinhado com
os discursos e movimentos modernizantes da Reforma do Judiciario. Foi um
importante interlocutor da Secretaria de Reforma do Judiciario, 6rgédo do
Ministério da Justica que capitaneou o processo de aprovagdo da Emenda
Constitucional 45/2004. Apesar dessa interlocugao positiva, Collago e a
AMB sempre se manifestaram contrarios ao controle externo da
magistratura. Logo apés a aprovacdo da Emenda Constitucional 45/2004, a
AMB ingressou com agédo direta de inconstitucionalidade no STF,
questionando a adequagao do CNJ a Constituigdo. O STF decidiu pela
constitucionalidade do CNJ e de suas fungdes, e a essa decisdo seguiram-
se outras decisbes importantes do Supremo confirmando a
constitucionalidade das decisbes do CNJ em temas especificos e
importantes, como foi o caso da proibicdo do nepotismo nos tribunais
(ALMEIDA, 2011, p. 65).

Como se vé a auséncia de consenso ia além das entidades representativas
dos magistrados: a disparidade também se dava com relacdo a juizes de 12
instancia e desembargadores.

Apesar disso, a criacdo do Conselho mostrava-se cada vez mais iminente. No
Governo de Luis Inacio Lula da Silva houve uma série de criticas negativas,
principalmente em seu primeiro ano de mandato, criando situagcéo que chegou a ser

taxada de crise institucional, porque o presidente defendia o controle externo do



22

Judiciario, com a abertura de sua “caixa-preta” (sic). (SADEK, 2004b, p.50). As
criticas do presidente para o Judiciario podem ser sintetizadas em excertos
colacionados por Sadek (2004b, p.50):

Para que se tenha uma idéia do grau de confronto entre os poderes, disse 0
chefe do Executivo em 22 de abril de 2003:

“‘queremos uma Justiga igual para todos e ndo uma Justiga que

cuida com mais carinho daqueles que tém alguns contos de réis em conta
bancéria. Muitas vezes a Justica ndo age cumprindo a

Constituicdo, onde diz que todos s&o iguais perante a lei. E o que chamo de
Justica classista, que tem classe, que tem lado” (jornal O Estado de S.
Paulo, 23/04/03).

No mesmo tom, em 13/05/2003, o presidente cobrou do Judiciario agilidade
para que processos contra administradores publicos acusados de corrupgéo
ndo figuem engavetados:

“espero que o Poder Judiciario tenha agilidade para que processos nao
sejam engavetados, para que processos ndo demorem, porque 0 povo nao
pode continuar sendo roubado” (jornal Folha de S. Paulo, 14/05/2003).

Em sua fala para empresarios e politicos, em 20/11/2003, repetiu sua
insatisfagdo com o desempenho do Judiciario:

“O que nods queremos é apenas assegurar que todos nos sejamos iguais
perante a lei. E se o Poder Executivo tem fiscalizagdo e o Poder Legislativo
tem fiscalizacdo, por que o Poder Judiciario ndo pode ter o controle externo
da sociedade, para que ele possa funcionar? Qual € o problema?” (jornal
Folha de S. Paulo, 21/11/2003).

A critica oriunda do executivo passou longe de ser insignificante, na medida
em que, agora, a proposta de reforma ganhara apoio antes ausente, tratava-se de
“‘palavra de ordem. Ja ordenada pela sociedade. A repercussao foi imediata e
polémica. As associacdes de magistrados se opuseram, mas o verde sinal politico
tinha sido dado” (FALCAO, 2015, p.194).

Também surgiram criticas do Legislativo, com pronunciamento, em 14/03/03

do deputado federal Jo&o Alfredo, do PT do Ceara aduzindo:

O Poder Judiciario é o unico infenso a qualquer tipo de controle social. A
luta pelo controle externo vem desde a Constituinte. A OAB, a Igreja
Catélica e as entidades democraticas deste pais tém se pautado por isso.
Essa é a posicao do Ministro da Justiga, Dr. Marcio Thomaz Bastos, e do
Advogado Rubens Approbato Machado, Presidente da OAB nacional. Nao
podemos perder a oportunidade de, nesta Legislatura, criar mecanismos de
controle externo do Judiciario. (SADEK, 2004b, p.51).

Integrantes do Judiciario reagiram aos ataques, desferindo criticas ao
governo, com declaracdes asperas do presidente do STF a época, Mauricio Corréa,
assim como do presidente da Associagdo dos Magistrados do Brasil (AMB), Claudio

Baldino Maciel, que saiu em defesa da corporacéo, afirmando que o interesse do

governo era um Judiciario sem autonomia e eficacia para “impedir os juizes de
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‘conter os impulsos autoritarios dos governantes’ (FSP,4/11/2003). (SADEK, 2004b,
p.52).

Assim, no apice da tenséo politica, percebia-se que a reforma havia chegado
para ficar e ser efetivada na agenda do governo e, num embate entre o Executivo e
o Judiciario, a balanca pendia para o Executivo, pelas vantagens bem elucidadas
por Sadek (2004b, p.52-53):

[...] s@o praticamente undnimes as criticas ao Judiciario por parte da
populacao e do Legislativo. Ademais, por ocasido da discusséo da reforma
Previdenciaria, o Judiciario ficou com sua imagem ainda mais desgastada,
uma vez que suas posicdes foram vistas como essencialmente
corporativistas e de defesa de privilégios. A magistratura chegou, inclusive,
a ameacar 0 governo com uma greve, que acabou sendo cancelada. De
toda forma, essa reacdo — com tracos de comportamento fortemente
sindicalista — provocou reflexos negativos na imagem do Judiciario junto a
opinido publica. [...] Os interesses da magistratura podem ser facilmente
neutralizados e identificados como particularistas, sectérios e contrarios aos
principios da igualdade e dos interesses sociais. A gestdo do Ministro
Mauricio Correa na presidéncia da mais alta corte de justica do pais, o
Supremo Tribunal Federal, acabou por fornecer mais argumentos para 0s
partidarios da reforma. O ministro, durante seu mandato, revelou um
exacerbado corporativismo, um acentuado animo para disputas e provocou,
com suas manifestacbes e reagbes, uma excessiva presenca nos
noticiarios. A defesa dos interesses da magistratura, ainda que legitima,
transpareceu como reivindicacdo corporativista em prd, ndo de direitos, mas
de regalias e privilégios. Sua lideranga foi marcada também por repetidos
embater, quer com o Executivo, quer com o Legislativo. Em consequéncia,
ocupou um extraordinério espaco na midia escrita, falada e televisiva.
Some-se, ainda, a esses fatores favoraveis a reforma, o impacto provocado
pelo ultimo escéndalo envolvendo juizes, conhecido como “operagéo
Anaconda”. Esse caso, ao mesmo tempo que colocou integrantes do
sistema de justica no banco dos réus, providenciou mais argumentos a favor
de uma reforma, podendo vir a contribuir para o aprimoramento das
instituicbes de Justica, particularmente o Judiciério e o Ministério Publico. O
processo de prisdo do juiz federal Jodo Carlos da Rocha Mattos foi
exemplar.

Com a imagem do Judiciario abalada e a insustentabilidade de sustar a
reforma, além do que, com o apoio, agora, do Executivo, inclusdo do tema nas
pautas da opinido publica, pela midia, “interesses corporativos armados, todos em
prontiddo, a academia fornecendo evidéncias rigorosas e ideias criativas, 0 Supremo
agindo, o Ministério da Justica ativo, os agentes politicos lideres dos trés poderes
estavam escolhidos” (FALCAO, 2015, p.194), ndo havia como a ideia do Conselho
Nacional de Justica ser frustrada.

O Ministro da Justica a época resumiu 0 que viria a ser o papel do CNJ da

seguinte maneira (Sadek, 2004b, p.54):
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[...] O controle interno € a consciéncia. O controle efetivo tem de ser
externo, exterior a quem tem de ser controlado (...) Ndo podemos pensar
nos juizes como anjos nem como demdnios. Eles sdo seres humanos (...)
Retirar a possibilidade de decretacdo de perda do cargo das atribuicbes do
CNJ significaria desestrutura-lo.

Assim, ficou dificil sustentar a auséncia de reformas, no que tange o controle
do Judiciério, na medida em que, se os outros dois poderes, Executivo e Legislativo,
submetem-se ao controle direto dos cidadaos através do voto, “ndo sera facil
encontrar argumentos para que o Judiciario permaneca imune a avaliacdes
externas” (SADEK, 2004b, p.55).

E ndo se encontraram argumentos, ap6s uma década de tramitacdo e vinte
anos depois da Assembleia Constituinte, foi aprovada a Emenda Constitucional
45/2004, o que contou com apoio da cupula do Judiciario, alavancado pela mudanca
na presidéncia do STF para Nelson Jobim, entusiasta do 6érgdo desde sua
passagem pelo Ministério da Justica (1995-1997) em detrimento do presidente
anterior, que era avesso ao CNJ (ALMEIDA, 2010 apud FRANCO, 2015, p. 40).

Nelson Jobim (2012 apud MALUF, 2013, p.14) argumentava que nao havia
mais espago para o juiz burocrata e civilmente irresponsavel, o que impunha a
atualizacdo dos meios de responsabilizacdo e controle da magistratura; a
revalorizacdo da funcéo judicial e, por consequéncia, dos poderes processuais
substanciais dos juizes, trouxe junto o problema da responsabilidade perante o
corpo social, ou, em outras palavras, accountability (dever de prestar contas).

O controle exercido pela magistratura, até entdo, era precario, porque
realizada pelos Tribunais, onde as relacbes entre julgador e julgado eram de
amizade.

O apoio da cupula do Judiciario foi de suma importancia, na medida em que
as questdes grandes de administracdo da justica eram decididas pelo STF antes da
criacdo do CNJ; vai-se além, qualquer projeto de emenda que nédo fosse ao encontro
da cupula do Judiciario ou, em outras palavras, cortes supremas com poder de
revisdo judicial, tendiam a ser consideradas inconstitucionais. Assim, 0 consenso
deveria existir, sob pena de haver veto Judiciario (CARVALHO; LEITAO, 2013 apud
FRANCO, 2015, p.41).

Faz-se necessario, ainda, a titulo de conhecimento, que se elucide o histérico
legislativo de aprovagédo da Emenda Constitucional 45/2004, assim sintetizada por
Rodovalho (2014, p.60):
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A proposta de reforma havia se iniciado em 1992, com o Deputado Hélio
Bicudo. De 1993 a 1994, a relatoria do projeto ficou a cargo do Deputado
Nelson Jobim, que propds a sumula vinculante. Em 1995, a Camara dos
Deputados institui uma comisséo especial para analise do projeto. O relator,
Deputado Jairo Carneiro, sugere a criagdo do Conselho Nacional de Justica
e o fim dos 6rgaos normativos e juizes classistas da Justica do Trabalho. Os
traba- Ihos da comisséo se encerram em 1998, sem consenso. Em 1999, a
comissdo, com a presidéncia de Jairo Carneiro e relatoria de Aloysio Nunes
Ferreira, retoma seus trabalhos. O primeiro relatério é recusado pela OAB,
pela oposicao e pelos juizes. Zulaié Cobra, do PSDB de Sao Paulo, sucede
o colega de partido, Aloysio Nunes. Mas também o relatério dela é rejeitado.
Em outubro de 1999 o terceiro relatério apresentado é aprovado. Esse
relatorio € aprovado em primeiro turno em janeiro de 2000 e em segundo,
em junho. Agora renu- merada como PEC 29/2000, a proposta & enviada ao
Senado, a Comissdo de Constituicdo e Justica, com relatoria do Senador
Bernardo Cabral. Em 2002, o Presidente Lula pede adiamento da analise da
proposta, e o Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, em 2003, aventa
a hipdtese de se iniciarem novamente, do zero, as discussoes.

Quando o governo decide seguir adiante com a votagdo, o Senador
Eduardo Jorge passa a ser o relator do projeto. A Comissao de Constituigao
e Justica do Senado aprova a PEC em maio de 2004. Em novembro ha
aprovagao ja em segundo turno e a Emenda (Anexo 1) é promulgada em
dezembro.

Assim, chega-se a insercdo do Conselho Nacional de Justica através do art.
103-B da CRFB, como 6rgédo do Poder Judiciario, com competéncia de controlar a
atuacao administrativa e financeira e controle do cumprimento dos deveres laborais
dos magistrados.

Assim, a “atividade apuradora e controladora de condutas se opde a ideia de
impunidade, que vem marcando os discursos nas ultimas décadas e por isso
alcanga ampla aprovacéo social” (MENDES, SILVEIRA, MARRAFON, 2016, p. 245).

Nalini (2004 apud MALUF, 2013, p.30) registrou que “embora condigcao
insuficiente, a Emenda Constitucional € condicdo necessaria ao inicio de uma
profunda reforma estrutural do Judiciario”.

Haja vista que o foco principal do trabalho é a competéncia disciplinar do
CNJ, explanado o contexto e os fatores que levaram a sua criacdo, sobre a
competéncia disciplinar, agora, deve recair a analise. O controle dos deveres
funcionais dos magistrados “é a fungado do Conselho que mais se destaca diante da
sociedade, ali reside a possibilidade de se acreditar na justica como derradeira
trincheira” (MENDES, SILVEIRA, MARRAFON, 2016, p. 245).

Antes disso: para que se compreenda o alcance e funcionamento da
competéncia disciplinar do CNJ é oportuno que se explane, mesmo que de maneira

sucinta, a composicdo e a organizacdo do Conselho Nacional de Justica, em
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especial naquilo que toca ao julgamento dos Processos Administrativos
Disciplinares, o que sera estudado no sub-tdpico seguinte.

2.2 ESTRUTURA, FUNCIONAMENTO E COMPETENCIA DISCIPLINAR DO CNJ

Sobre a composicdo e natureza juridica do Conselho Nacional de Justica,
Franco (2015, p.47) explica que se trata de 6rgado de controle interno, porquanto,
apesar de ter havido ampla gama de criticas ao suposto carater de 6rgao de controle
externo, ao longo dos debates que antecederam a aprovagao da Emenda 45/2004,
sua composigao e sua posicao na CRFB que o insere dentro da estrutura do Poder
Judiciario, com 60% dos membros (9 de 15 conselheiros) oriundos do Poder
Judiciario, ocupando as principais funcdes: Presidéncia e Corregedoria Nacional de
Justica, o tornam 6rgdo de controle interno, pertencente ao Poder Judiciario.

A afirmacdo € corroborada com a inser¢do do Conselho como 6rgao
integrante do Poder Judiciario, previsto no art. 92, I-A, da CRFB, o que foi ratificado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 3367, que serd melhor
analisada a seguir. No entanto, adiantando uma das conclusbes do Supremo
Tribunal Federal no julgamento da Acgéo, afastou-se a tese de natureza externa do
Conselho Nacional de Justi¢ca, “rememorando que no sistema juridico brasileiro
existem os Tribunais de Contas, estes sim responsaveis por uma espécie de
controle externo ao Poder Judiciario” (MALUF, 2013, p.46).

Outrossim, a CRFB é detalhista quando define ndo apenas a origem dos
conselheiros, mas também o 6rgdo que ira indica-los para nhomeacéao, exigindo-se
maioria absoluta do Senado Federal para aprovacdo da indicacdo, com
consentimento do Presidente da Republica, por conseguinte, para haver a
nomeacao, a excecdo do Presidente do Supremo Tribunal Federal (FRANCO, 2015,
p. 48). Ausentes indicacdes de membros para a composicdo do Conselho, serdo
escolhidos pelo Supremo Tribunal Federal; sera presidido, o Conselho, pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal, na auséncia deste, assume o Vice-
Presidente do Supremo Tribunal Federal. Mostra-se importante a transcricdo da
parte que trata da composi¢cao do CNJ na CRFB (BRASIL, 1988):

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze)
membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondugéo,
sendo: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 61, de 2009)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc61.htm#art1
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| - o Presidente do Supremo Tribunal Federal; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 61, de 2009)

Il um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo
tribunal; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Il um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo
tribunal; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IV um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo
Tribunal Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

V um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VI um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIl um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

VIII um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal
Superior do Trabalho; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
IX um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do
Trabalho; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

X um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-
Geral da Republica; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Xl um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-
Geral da Republica dentre os nomes indicados pelo érgdo competente de
cada instituicdo estadual; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de
2004)

Xl dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
Xl dois cidadéos, de notavel saber juridico e reputagéo ilibada, indicados
um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° O Conselho sera presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal e, nas suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do
Supremo Tribunal Federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
61, de 2009)

§ 2° Os demais membros do Conselho serdo homeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 61, de 2009)

§ 3° Nao efetuadas, no prazo legal, as indicagBes previstas neste artigo,
cabera a escolha ao Supremo Tribunal Federal.

Aqui, haja vista o desequilibrio na origem dos conselheiros, com maioria
advinda do proprio Judiciario, houve quem tecesse criticas, na medida em que nove
dos quinze membros serem pertencentes ao Poder Judiciario indicaria uma
hierarquia na distribuicdo de posi¢cGes, o que nao permite equilibrio entre juizes,
promotores e advogados na afirmacéo da democracia (TECIO; LINS e SILVA, 2015
apud BARBOSA; PEREIRA, 2016, p.389).

As criticas tém fundamento, porque uma das motrizes que levou a criacao do
Conselho foi a ineficacia dos Tribunais na apuracdo das condutas dos magistrados,
justamente pelo forte corporativismo do Poder Judiciario. Assim, com a composi¢ao
majoritariamente ocupada por membros advindos do Poder Judiciario, os quais
ainda ocupam as duas principais funcbes dentro do Conselho, de Presidente
(posicdo exercida pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal) e Ministro-
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Corregedor (esta ocupada pelo Ministro do Superior Tribunal de Justi¢ca), as criticas
nao eram infundadas.
Vale trazer o contraponto as criticas, como é o caso de Mendes, Silveira e

Marrafon (2016, p.39), que entendem como boa a formacéo hibrida, justificando:

Optou-se pela representatividade de importantes segmentos da sociedade
organizada [...] dele participam magistrados de todos os segmentos do
Poder Judiciario, membros do Ministério Publico, advogados e cidadaos
representando a Camara dos Deputados e o Senado Federal.

Ainda sobre a composicdo do CNJ, jA em sua origem (e antes mesmo da
publicacdo da EC 45/2004) teve questionada sua existéncia, através da ADI n°
3.367/2005 (BRASIL, 2005), proposta pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros,
no que importa ao trabalho, alegou ofensa a separacdo e independéncia dos
poderes, assim como ao pacto federativo. No que tange a separacao dos poderes
alegou que na composicdo continham membros externos a magistratura, assim
como havia interferéncia no exercicio de jurisdi¢éo.

A violacdo a separacdo e independéncia dos poderes se daria, conforme
relatado na inicial, a fl.04, considerando “o auto-governo dos tribunais e sua
autonomia administrativa, financeira e orcamentaria (artigos 96, 99 e paragrafos, e
artigo 168 da Constituicdo Federal)”, e a ofensa ao pacto federativo daria-se na
medida em que submeteu “os o6rgdos do Poder Judiciario a uma supervisao
administrativa, financeira e disciplinar por 6érgéo da Unido Federal”, assim como pela
interferéncia ao exercicio da jurisdicdo (BRASIL, 2005, p.04).

A Associacao afirmou, ainda, sobre a ofensa a independéncia dos poderes,
gue restaria configurada pois se tratava de controle externo do Judiciario, porque de
formacdo heterogénea, composto por juizes de instancias e tribunais distintos e
membros externos ao Poder Judiciario, oriundos dos Poderes Executivo e
Legislativo (indicados por eles).

O STF entendeu que ndo havia ofensa a separacdo e independéncia dos
Poderes no fato de o Conselho englobar membros externos ao Poder Judiciario,
com indicagdo do Legislativo e Executivo, na medida em que estes apenas
indicariam alguém de fora de seus quadros, a exemplo do que ocorre no proprio
Supremo Tribunal Federal, cujos membros sdo nomeados pelo Chefe do Poder
Executivo (BRASIL, 2005).
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Também julgou que ndo havia ofensa a separacdo e independéncia dos
Poderes o fato de o CNJ deter competéncia de controlar a atividade financeira e
administrativa do Judiciario, assim como controlar o dever ético-disciplinar de seus
membros, pois: (i) ndo houve castracdo das competéncias conferidas aos Tribunais,
que continuariam a exercé-las com exclusividade e plenitude, enquanto o CNJ
apenas fiscalizaria tais atividades; o controle dos deveres funcionais dos
magistrados representaria “ a consciéncia de que mecanismos de responsabilizacéao
dos juizes por inobservancias das obrigacbes funcionais sao também
imprescindiveis a boa prestacéo jurisdicional” (BRASIL, 2005, p.232).

Ainda se teceu criticas aos instrumentos organicos de controle ético-
disciplinar dos juizes que haviam, os quais eram ineficazes para a garantia do
julgamento dos magistrados, sendo que a presenca de membros externos a
magistratura, longe de ferir a independéncia judicial, ajudava a enfraquecer as raizes
tdo ferrenhas do corporativismo, tida como “moléstia institucional que obscurece os
procedimentos investigativos, debilita as medidas sancionatdrias e desprestigia o
Poder” (BRASIL, 2005, p. 235).

Quanto a suposta ofensa ao pacto federativo, em razdo da submissao do
Poder Judiciario dos estados membros a supervisdo administrativa e disciplinar do
Conselho Nacional de Justica, o STF também néo deu razdo a AMB, afirmando que
a jurisdicdo, “enquanto manifestacdo da unidade do poder soberano do Estado,
tampouco pode deixar de ser una e indivisivel [...] o poder judiciario tem carater
nacional, ndo existindo, senado por metaforas [...] ‘Judiciarios Estaduais’ ao lado de
um ‘Federal” (BRASIL, 2005, p.244).

Também se esclareceu que o Conselho ndo deveria ser concebido como
orgao da Unido, mas sim do Poder Judiciario Federal, sendo irrelevante que seu
orcamento seja federal, porque a origem da fonte ndo transmudaria sua natureza.
Assim, o Conselho “reune as caracteristicas palpaveis de érgéo federal, enquanto
representativo do Estado Unitario, formado pela associacdo das unidades federadas,
mas nao, de 6rgao da Uniao” (BRASIL, 2005, p. 247).

Ao fim, decidiram pela improcedéncia da ADI n° 3.367/2005, por sete a onze
dos Ministros do Plenario votantes.

Ainda sobre a composicdo do Conselho Nacional de Justica, o Regimento

Interno subdivide o 6érgdo em nove, a saber (BRASIL, 2009):
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Art. 2° Integram o CNJ:

| - o Plenario;

Il - a Presidéncia;

Il - a Corregedoria Nacional de Justica;

IV - os Conselheiros;

V - as Comissdes;

VI - a Secretaria-Geral;

VIl - o Departamento de Pesquisas Judiciarias - DPJ;

VIl - o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucédo de Medidas Socioeducativas —DMF.
(Incluido pela Emenda Regimental n°® 01/2010)

IX - a Ouvidoria (Renumerado pela Emenda Regimental n°® 01/2010)

Delimitando a competéncia dos 6rgdos subdivididos dentro do CNJ, para o
objeto do trabalho, importa que se destaque a competéncia do Plenario pois, trata-se
de 6rgdo maximo de julgamento de julgamento no Conselho e, nos termos do art. 42,
inciso VI, é o 6érgao competente para “julgar os processos disciplinares regularmente
instaurados contra magistrados” (BRASIL, 2009). Interessante elucidar também as

competéncias da Corregedoria Nacional de Justica (BRASIL, 2009):

Art. 8° Compete ao Corregedor Nacional de Justica, além de outras atribuices
que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - receber as reclamagBes e denudncias de qualquer interessado relativas aos
magistrados e tribunais e aos servigos judicidrios auxiliares, serventias, 6rgaos
prestadores de servigos notariais e de registro, determinando o arquivamento
sumério das anbnimas, das prescritas e daquelas que se apresentem
manifestamente improcedentes ou despidas de elementos minimos para a sua
compreensdo, de tudo dando ciéncia ao reclamante;

Il - determinar o processamento das reclamacgdes que atendam aos requisitos de
admissibilidade, arquivando-as quando o fato ndo constituir infragéo disciplinar;

lll - instaurar sindicancia ou propor, desde logo, ao Plenéario a instauracdo de
processo administrativo disciplinar, quando houver indicio suficiente de infragao;

IV - promover ou determinar a realizacdo de sindicancias, inspec¢fes e correicdes,
quando houver fatos graves ou relevantes que as justifiguem, desde logo
determinando as medidas que se mostrem necessarias, urgentes ou adequadas,
ou propondo ao Plenéario a adog¢éo das medidas que lhe parecam suficientes a
suprir as necessidades ou deficiéncias constatadas;

Calmon (apud MALUF, 2013, p.52) esclarece a importancia da Corregedoria

Nacional de Justica:

Ao observar as fungdes constitucionais outorgadas a Corregedoria Nacional
de Justica, 6rgdo do Conselho, verifica-se que h& duas atividades
especificas: ‘corregéncia, fungdo executiva do Conselho, fiscalizando e
viabilizando para os juizes e tribunais o cumprimento da politica tracada
pelo Conselho por meio das metas” — inciso Il do 85° do art. 103-B; e
“funcao disciplinar, recebendo reclamacdes e denuncias contra magistrados
e servidores, investigando e propondo aplicacéo de sanc¢des administrativo-
disciplinares’.
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O destaque a Corregedoria Nacional de Justica se d4 na medida em que é o
orgédo responsével por propor, ao Plenario, a instauracéo de Processo Administrativo
Disciplinar (PAD), classe processual (dentre as vinte e uma estabelecidas no art. 43
do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica) objeto do presente trabalho;
0 que nao exclui a instauragdao do PAD por deliberagao prépria, “determinacédo do
Pleno ou Orgéo Especial, apos proposta do Corregedor — no caso de Magistrado de
primeiro grau — ou proposta do Presidente do Tribunal Respectivo —nos demais
casos” (MALUF, 2013, p.125). E o que consta no art. 13 da Resolucdo 135/2011 do
CNJ. A competéncia para julgamento do Processo Administrativo Disciplinar € do
Tribunal a que pertenca o magistrado ou do Conselho Nacional de Justica, porque
competéncia concorrente, como decidido pelo STF na ADI n° 4.638/2011, a qual
sera vista mais a frente.

Nos termos do art. 73 do Regimento Interno, o PAD é “o instrumento
destinado a apurar responsabilidades de magistrados e de titulares de servigos
notariais e de registro por infracdo disciplinar praticada no exercicio de suas
atribuicdes” (BRASIL, 2005). O procedimento obedece aquilo que consta no Estatuto
da Magistratura, “inclusive no que concerne a aplicagdo pelo CNJ das penas
disciplinares respectivas, sujeitando-se subsidiariamente, no que nao for
incompativel a Resolucdo do CNJ, a Lei n°® 8.112, de 1990, e a Lei n° 9.784, de
1999. (Redacao dada pela Emenda Regimental n° 01/10)” (BRASIL, 2005).

A resolugcao em questao é a 135/2011, que “dispdem sobre a uniformizacao
de normas relativas ao procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos
magistrados, acerca do rito e das penalidades, e da outras providéncias” (BRASIL,
2011a).

Suprimindo-se as minucias da Resolucdo 135/2011, porque inviaveis de
serem amplamente detalhadas no trabalho, haja vista a extensao, deve-se destacar
as mais importantes, todavia, ndo sem antes trazer a baila o julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.638/2011 (BRASIL, 2011b), onde postulou-se a
declaracdo da inconstitucionalidade da Resolugdo 135/2011 que tratava do
Procedimento Administrativo Disciplinar da magistratura, em razdo de suposta
incompeténcia do CNJ para editar resolucdes aplicaveis a todos os juizes, 0 que
seria competéncia dos tribunais regionais e estaduais (FRANCO, 2015, p. 20-21).

Resumidamente, o STF manifestou-se da seguinte maneira, dentro da

referida ADI, aos questionamentos levantados: (i) reiterou teses da ADI n°
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3.367/2015, arguindo que o CNJ era 6rgdo nacional e, portanto, competente para
editar normas de tal alcance; (ii) garantiu a publicidade dos julgamentos do CNJ e a
possibilidade de edicdo de normas que vinculassem os tribunais, declarando,
excepcionalmente inconstitucional somente norma que previa de forma ampla o
afastamento cautelar de magistrado, decidindo, por fim, que a competéncia do STF
era concorrente com a dos Tribunais (FRANCO, 2015, p.21).

Sobre a competéncia concorrente, Martins Filho assim a justifica no aspecto
pratico (2016, p.165-166):

O preceito constitucional € muito claro, no sentido de que a competéncia
disciplinar do CNJ, deflagrada a pedido ou de oficio, se da “sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais” (CF, art. 103-B, § 4o,
), ou seja, é concorrente a competéncia das corregedorias e tribunais para
investigar, apurar, julgar e punir magistrados que atentem contra os padrdes
éticos minimos exigidos da magistratura. E ndo poderia ser de outra forma,
se se espera algo do Conselho criado pela EC n. 45/2004. Com efeito, se 0
constituinte derivado optou pela competéncia concorrente, fé-lo em face da
realidade pratica e conhecida de décadas da inércia das Corregedorias
estaduais quando se trata da investigagdo de seus pares. Uma coisa é a
atuacado das Corregedorias na fiscalizagdo administrativo-disciplinar de
magistrados de 1a instancia. Outra, bem diversa, € a mesma fiscalizagéo,
nem sequer prevista legalmente, dos desembargadores pelo Corregedor-
Geral de Justica. Que isengao e imparcialidade teria um Corregedor de
Justica para abrir inquérito contra colegas desembargadores, se dependeu
deles para se eleger ao cargo e, convivendo diuturnamente com eles, sente
o desconforto extremo de investigar colegas e amigos? [...] A atuagéo
concorrente do CNJ, diante dos casos graves com que se depara, nao fere
a autonomia dos tribunais, uma vez que, se o CNJ tem alguma razéo de ser
em matéria de controle da magistratura, € o de poder agir na forma com que
o constituinte derivado o idealizou, ou seja, tomando a iniciativa, diante da
inércia punitiva dos Tribunais. Se vencedora fosse a tese da competéncia
subsidiaria do CNJ em matéria disciplinar, frustrada estaria a expectativa
popular de um controle efetivo da magistratura e contrariada a vontade
expressa do constituinte derivado.

Dito isto, impende ressaltar que as penas passiveis de aplicacdo sdo aquelas
previstas no art. 3° da Resolucao 135/2011 (iguais as constantes na Lei Orgéanica da
Magistratura Nacional, porque matéria reservada a lei), sendo que “as penas de
adverténcia e de censura somente sado aplicaveis aos Juizes de primeira instancia”
(BRASIL 1979). O que leva a hipotese de haver decisdo pela improcedéncia do
PAD, mesmo quando configurada a infracdo, a qual, por ser mais leve, ndo da
ensejo a punicdo mais severa. No mais, resumem-se em dois 0s grupos de
dispositivos decisorios possiveis no PAD: improcedéncia e procedéncia (FRANCO,
2015, p.121). As penas passiveis de serem aplicadas aos magistrados séo a

adverténcia, censura, remocdo compulséria, disponibilidade, aposentadoria
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compulsoria, com vencimentos proporcionais ao tempo de servico e demissédo
(constantes no art. 42 da LOMAN).

A procedéncia ocorre quando nao cumpridos os deveres funcionais da
magistratura, sobremaneira aqueles previstos na CRFB e Lei Complementar n.

35/1979, assim dispostos, respectivamente:

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

[...]

Paragrafo Gnico. Aos juizes é vedado:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcao, salvo uma
de magistério;

Il - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacdo em
processo;

Il - dedicar-se a atividade politico-partidaria.

IV receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de
pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excec¢fes
previstas em lei; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

V exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de
decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou
exoneragao. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 35 - S&o deveres do magistrado:

| - Cumprir e fazer cumprir, com independéncia, serenidade e exatidao, as
disposicbes legais e os atos de oficio;

Il - ndo exceder injustificadamente os prazos para sentenciar ou despachar;
lll - determinar as providéncias necessarias para que 0s atos processuais
se realizem nos prazos legais;

IV - tratar com urbanidade as partes, os membros do Ministério Publico, os
advogados, as testemunhas, os funcionarios e auxiliares da Justica, e
atender aos que o procurarem, a qualquer momento, quanto se trate de
providéncia que reclame e possibilite solu¢do de urgéncia.

V - residir na sede da Comarca salvo autorizagéo do 6rgéo disciplinar a que
estiver subordinado;

VI - comparecer pontualmente a hora de iniciar-se o expediente ou a
sessao, e ndo se ausentar injustificadamente antes de seu término;

VIl - exercer assidua fiscalizac@o sobre os subordinados, especialmente no
gue se refere a cobranca de custas e emolumentos, embora nao haja
reclamacao das partes;

VIII - manter conduta irrepreensivel na vida publica e particular.

Art. 36 - E vedado ao magistrado:

| - exercer o comércio ou participar de sociedade comercial, inclusive de
economia mista, exceto como acionista ou quotista;

Il - exercer cargo de dire¢do ou técnico de sociedade civil, associacao ou
fundacdo, de qualquer natureza ou finalidade, salvo de associacdo de
classe, e sem remuneracao;

Il - manifestar, por qualquer meio de comunicacéo, opinido sobre processo
pendente de julgamento, seu ou de outrem, ou juizo depreciativo sobre
despachos, votos ou sentencas, de 6rgdos judiciais, ressalvada a critica nos
autos e em obras técnicas ou no exercicio do magistério.

Oportuno esclarecer que em obediéncia aos deveres da publicidade e

transparéncia no exercicio das atividades, as sessfes de julgamento dos processos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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administrativos disciplinares serdo publicas, e todas as decisdes, mesmo as
interlocutorias, serédo fundamentadas (FRANCO, 2015, p.127).

E o que dispdem o art. 116 do Regimento Interno e o artigo 20 da Resolucéo
135/2011.

Também deve-se ressaltar que as decisdes deverdo ser publicadas no sitio
eletrénico do Conselho, donde se partira a analise do presente trabalho: o
julgamento dos Processos Administrativos Disciplinares do Conselho Nacional de
Justica disponibilizados em seu sitio eletrénico; a analise sera dos anos de 2016 a
2017. Antes, deve-se fazer breve, mas ndo superficial, reflexdo acerca do aspecto
material do controle disciplinar e a independéncia judicial.

José Adércio Leite Sampaio (apud MALUF, 2013, p.56) esclarece que, no
Brasil, os objetivos da criacdo do Conselho Nacional de Justica estdo menos
voltados & racionalizacdo da administracdo da Justica e ao zelo pela independéncia
do Judiciario e mais direcionados ao accountability, fiscalizacdo e controle do
funcionamento interno do Poder, assim como racionaliza¢do dos recursos humanos
e financeiros e combate ao nepotismo, corrupcédo e ma-gestao.

Apesar de ndo ter correspondéncia em portugués, o termo accountability pode
ser entendido se compreendidos dois eixos que lhe ddo sustentacdo: answerability e

enforcement, assim explicados por Robl Filho (2012, p.84-88):

A compreensdo do termo accountability pressupfe a apreensdo da categoria
principal (mandante) e agent (agente ou mandatario), assim como da estrutura
analitica da accountability: answerability (necessidade de dar respostas) e
enforcement (coacao).

[...]

Etimologicamente, o termo accountability relaciona-se com uma especifica
guestéo financeira e contébil (financial accountability) e com narrativas (narrative
accounts). A primeira diz respeito ao processo de escrituracdo que torna possivel
a compreensao de fatos e de ag¢des por terceiros nas questdes financeiras. Por
sua vez, a narrativa € uma forma de justificar agcbes, fatos e atitudes por meio de
um objetivo ou finalidade (SCHEDLER, 1999, p. 15). Essas duas caracteristicas, ja
observadas acima nos dois significados do dicionario —Oxfordll do substantivo
account, representam as dimensdes da informacéo e da justificacdo, as quais
compdem o primeiro elemento estrutural da accountability: answerability. Além do
elemento answerability, ha o elemento enforcement (coacao) (SCHEDLER, 1999,
p 15). Para que exista uma relacdo de accountability forte ou plena, o agente
accountable i) possui o dever de apresentar informacfes sobre as suas ac¢fes
ao(s) principal(s) e ao(s) outro(s) agente(s) com competéncia para exigir a
informacdo do agente accountable, ii) este é obrigado a justificar suas atitudes e
acOes e iii) pode ser sancionado ou premiado pelo(s) principal(s) e pelo(s)
agente(s) com competéncia para tanto. O aspecto da coacdo € importante para
estabelecer uma relacdo de accountability plena. N&o basta os agentes
apresentarem e justificarem suas ac¢fes, devendo também ser sancionados por
ndo concretizar os interesses do principal e por descumprir normas legais e
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constitucionais. Sem o aspecto da sancdo, trata-se de uma forma fraca de
accountability.

Aqui, basta uma releitura daquilo que foi esclarecido quando explicadas as
razdes que levaram ao surgimento do Conselho Nacional de Justica para que se
perceba a veracidade daquilo que Robl Filho (2012) explica: sem a devida sancéao,
ou coacado, como refere o autor, o controle, ou accountability, ndo & plenamente
eficaz, na medida em que, se aos Tribunais era dado o poder de controle sobre a
magistratura no cumprimento de seus deveres, este poder ndo era concreto e
eficiente, porque as sancbes eram quase inexistentes, na pratica, em razao da
proximidade de julgador e investigado.

A partir do conceito preliminar daquilo que pode ser entendido como
accountability, Robl Filho (2013, p. 30-31) define as modalidades de accountability,
estruturalmente, como “a necessidade de uma pessoa fisica ou juridica que recebeu
uma atribuicdo ou delegacédo de poderes prestar informagdes e justificacbes sobre
suas acdes e seus resultados, podendo ser sancionada politica e/ou juridicamente
pelas suas atividades”

Aqui, faz-se oportuno mencionar licdo do Supremo no julgamento da ADI
3367, que trouxe pela Associacédo dos Magistrados Brasileiros, o questionamento do
aspecto material da competéncia disciplinar do CNJ, por suposta afronta a
independéncia judicial, ao que obteve como resposta a assertiva de que o Poder
Judiciario, embora seus membros ndo sejam eleitos, através de eleicdo popular,
ainda assim agem em nome do povo, sendo “necessario um controle democratico de
seu desempenho, que assegure a obediéncia as regras legais [...] mantendo o
requisito fundamental, que é a garantia da independéncia dos juizes” (BRASIL,
2005).

Quanto as formas de accountability, assim séo elucidadas por Tomio e Robl
Filho (2013, p.30):

Na accountability vertical tipica (eleitoral), por meio da elei¢cdo, os cidadaos
sancionam 0s agentes estatais em virtude da avaliagdo de seus atos e
pelos resultados promovidos por representantes e autoridades eleitas. Em
uma variacdo desse tipo de accountability vertical (social), as organiza¢fes
da sociedade e a imprensa sancionam (por meio de denincias e exposi¢ao
publica) agentes estatais eleitos ou ndo eleitos. Por sua
vez, accountability horizontal (institucional) ocorre quando agentes estatais
(individuais ou coletivos) podem requerer informacdes e justificacdes de
outros agentes estatais, além de poder sanciona-los.
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No exercicio do poder Judiciario, dotado de garantias extensas de
independéncia e sem mecanismos de selecdo por elei¢cbes, como o previsto
constitucionalmente no Brasil, as formas de accountability judiciais
encontram-se principalmente na esfera institucional, podendo ser
diferenciadas como: (i) "accountability judicial 'decisional™, que significa a
possibilidade de requerer informacdes e justificacdes dos magistrados pelas
decisfes judiciais, além de aplicar uma sancdo por essas decisoes; (ii)
"accountability judicial comportamental”, que significa receber informacdes e
justificacbes sobre o comportamento dos magistrados (honestidade,
integridade, produtividade, entre outros), também sendo autorizada a
atribuicdo de sancao; (iii) "accountability judicial institucional”, que diz
respeito as informacdes e as justificacbes sobre acdes institucionais nao
jurisdicionais (administracdo, orcamento e relagcdes com outros poderes),
assim como a sancdo pela realizagdo de processos institucionais
inadequados; (iv) por fim, "accountability judicial legal" significa o
fornecimento de informacdes e justificacdes sob o cumprimento da lei, além
da sancéo no caso de sua violacéo.

Robl Filho define o elemento publicidade como essencial para que se efetive
0 accountability (o que sera trabalhado no tépico oportuno), sendo que o Conselho
Nacional de Justica teria competéncia para exercer as modalidades de accountability
horizontal, vertical ndo eleitoral, e, no que importa ao presente trabalho, a
modalidade de accountability judicial comportamental, sendo que “ndao existe
competéncia de accountability judicial decisional, pois o Conselho nédo exerce poder
jurisdicional originario ou recursal” (2013, p. 238).

Aqui, € pertinente dizer que, por vezes, o CNJ acaba equivocando-se, ou
mesmo esquivando-se, em certos julgamentos, de reconhecer infracoes de
magistrados, sob a escusa de que nao lhe cabe o accountability judicial decisional,
principalmente quando o comportamento incorreto do magistrado restou
consubstanciado em sentenca, atraves de dizeres ofensivos as partes, por exemplo.
O CNJ aduz ainda que eventual controle sobre o comportamento que extrapolou 0s
limites decisionais, seria uma ofensa a independéncia judicial decisional do
magistrado.

Tenha-se que é possivel haver a configuracdo de um comportamento que fere
0 respeito aos deveres funcionais da magistratura, consubstanciado em sentenca,
sem que eventual apuragao dessa conduta configure ferimento ao dever de decidir
do magistrado. No entanto, € importante que se delineie ainda melhor a definigcdo do
accountability que se estudara no trabalho.

Para Brody (apud ROBL FILHO, 2013, p.135) “accountability judicial

comportamental reside na responsividade dos juizes pela sua conduta perante as
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partes, os advogados, os funcionarios judiciais e o povo”. Robl Filho esclarece ainda

mais o conceito e a importancia que engloba:

Diversas caracteristicas sao albergadas sob a accountability judicial
comportamental como imparcialidade, integridade, urbanidade e
eficiéncia na prestacgao judicial. A imparcialidade estabelece uma relagao
de complementaridade entre essa forma de accountability e a
independéncia judicial.

Os magistrados devem julgar os casos em conformidade com a livre
interpretacao dos fatos, da lei e da Constituicdo sem discriminar as partes
por questdes ideoldgicas, étnicas e de género. A integridade judicial
encontra-se principalmente na ndo corrupgéo dos magistrados por meio de
recebimento de favores sociais e politicos e de recebimento de beneficios
econdmicos. O descumprimento do dever de integridade afeta a
legitimidade social do Judiciario, viola a imparcialidade e fulmina a
independéncia judicial decisional. (grifo nosso)

Quanto ao accountability judicial institucional consistiia no “poder de
fiscalizar, influenciar e sancionar o poder judiciario como um poder, como uma
instituicdo”, assim, considerando-se que a esséncia dos Estados Democratico é
constituida na separacao dos poderes com pesos e contrapesos “nao existe e nao é
adequado que ocorra uma independéncia judicial institucional plena, sem o exercicio
do accountability judicial institucional por outros poderes e por outros agente
estatais”. (TOMIO; ROBL FILHO, 2013, p.43).

Tomio e Robl Filho afirmam que a reforma do judiciario “alterou o equilibrio
entre accountability e independéncia judiciais” (2013, p.36).

Isto porque “a independéncia de cada um dos Poderes, no Estado de Direito
contemporaneo, pressupde, necessariamente, formas de controle e de
responsabilidade”, sendo que foi “justamente um equilibrio entre os principios da
independéncia e responsabilizacdo dos membros do Poder Judiciario que a Emenda
Constitucional n. 45/2004 procurou contemplar” (MALUF, 2013, p.85).

Forcoso esclarecer que a independéncia judicial “ndo pode ser tomada como
um simples direito ou privilégio dos juizes”, porque uma concepgao republicana,
democratica e igualitaria de Estado e sociedade “é¢ completamente infensa a
existéncia de uma casta profissional que detenha consideraveis (e crescentes)
poderes e nenhuma responsabilidade, como se suas prerrogativas fossem regalias
pessoais de carater nobiliarquico” (RAMIRES, 2011, p.223).

Tais imunidades apenas existem e se justificam “se forem tomadas

como garantias publicas, ligadas aos direitos da coletividade e de cada cidadao, no
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sentido de contar com um Judiciario imparcial e impessoal’. Sendo assim, “a
garantia de nao interferéncia das forcas espurias na aplicacdo do Direito é antes um
interesse da coletividade do que dos juizes individualmente considerados”
(RAMIRES, 2011, p.223).

Tal posi¢cédo também foi defendida pelo Supremo no julgamento da ADI 3.367,
de 2005, conforme bem explica Maluf (2013, p.73-74):

Longe de constituir um insulto a independéncia judicial, ‘a criagdo de um
6rgdo com poderes de controle nacional dos deveres funcionais dos
magistrados responde a uma imperfeicdo contingente do Poder, no contexto
do sistema republicano de governo. [...] Oportuno colacionar também o voto
proferido no julgamento da ADI n.3.367 pelo Ex-Ministro Eros Grau em que
ficou consignado que ao Conselho Nacional de Justica ndo é atribuida
competéncia nenhuma que permita a sua interferéncia na independéncia
funcional do magistrado. [...] Nessa mesma linha de raciocinio, o Ministro
Relator da ADI n. 3367 enfatiza que “o Conselho n&o julga causa alguma,
nem disp6e de nenhuma atribuicdo, de nenhuma competéncia, cujo
exercicio fosse capaz de interferir no desempenho da funcgéo tipica do
Judiciario, a jurisdicional’.

Assim, a responsabilidade disciplinar do magistrado, longe de ferir sua
independéncia judicial, é ponto de equilibrio entre a independéncia judicial e o
controle necesséario. Impende salientar que ndo se pode imaginar um efetivo
controle, sem que haja publicidade no julgamento e resultado dos processos

administrativos disciplinares julgados pelo Conselho Nacional de Justica, o que sera

melhor abordado a seguir.
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3 TRANSPARENCIA NOS JULGAMENTOS DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA E ANALISE DE CASOS

N&o ha como imaginar um efetivo accountability judicial, sem que se analise o0
aspecto da transparéncia no julgamento dos PADs pelo Conselho Nacional de
Justica, para tanto, ha que se verificar se este 6rgdo cumpre, efetivamente, o que
apregoa a Lei de Acesso a Informacgdo, no que diz respeito aos julgamentos dos
Processos Administrativos Disciplinares.

31 LEI DE ACESSO A INFORMACAO NA TRANSPARENCIA DOS
JULGAMENTOS PELO CNJ

A publicidade com relacdo ao accountability do Conselho Nacional de Justica
pode ser encarada sob dois aspectos: a imprescindibilidade de que ela exista em
relacdo a conduta dos agentes estatais, permitindo que o Conselho exerca o seu
poder de avaliacdo e sancdo, se necessario e, num segundo momento, volta-se a
transparéncia na divulgacdo das informacfes acerca das avaliacdes das condutas

transgressoras desses agentes estatais pelo Conselho Nacional de Justica.
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Perceba-se que se, a0 mesmo tempo € de suma importancia que se preserve,
em intenso grau, a autonomia dos magistrados, em outro momento urge a
importancia de que tal autonomia ndo seja fechada, mas aberta as instancias da
sociedade, para que ndo se retorne ao tempo em que a autonomia era respaldo para
gue houvesse uma clausura corporativista. A abertura da autonomia ao controle da
sociedade deve se dar através de instrumentos que permitam a responsabilidade de
“prestacao de contas, politicas, sociais e juridicas” (MALUF, 2013, p. 102).

Tenha-se que “a democracia liberal ndo tolera a existéncia do segredo e
estabelece a liberdade de informagdo como um direito fundamental que organiza a
esfera publica” (FILGUEIRAS, 2011, p.76). Ainda mais:

A democracia requer a liberdade de informagdo como um mecanismo que
permita a responsabilizacdo do Estado diante da sociedade; o segredo é
tipico de formas autocraticas de governo, que convivem com 0s conluios e
conspiragdes, que demandam a discricdo no ambito das relagbes politicas.
(FILGUEIRAS, 2011, p.76)

Aqui, pode-se depreender que a informagéo deve ser a regra em sociedades
democréticas, porque sua auséncia fulmina a democracia, na medida em que da
margem para que interesses privados se sobressaiam ao interesse publico.

Como Leciona Robl Filho (2013, p.191), trata-se de principio “essencial para o
exercicio da accountability, sem informacfes sobre as acdes dos agentes estatais,
nao é possivel avalia-los e aplicar as sangdes cabiveis”. Aqui, tem-se a primeira face
da publicidade, aquela que diz respeito as acdes dos agentes estatais, que chegam
ao Conselho Nacional de Justica por diversos meios, inclusive através do povo,
tendo em vista que nos Estados Democraticos de Direito, “a publicidade € a regra e
o segredo a excegdo”, sendo que ‘o povo €& o titular do poder democrético,
necessitando ter conhecimento de todos os atos praticados por seus agentes”.

Esta face da publicidade, que ndo é exatamente o foco do trabalho, mas
merece que breves comentarios, € exercida pela possibilidade de que “qualquer
cidaddo pode acionar o poder correcional — enquanto as autoridades publicas terdo
o dever de fazé-lo” (MALUF, 2013, p. 102). O exercicio do acionamento do poder
correcional da-se através das ouvidorias de justica, legitimos canais de comunicagao
entre a populacédo e o Conselho, competentes para “reclamagdes e denuncias de

qualquer interessado contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciario ou contra seus
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servigos auxiliares, representando diretamente o Conselho Nacional de Justiga”
(MALUF, 2013, p. 103).

Ainda mais, numa analise macro da publicidade no ambito do Conselho
Nacional de Justica, e sua relacdo com outras formas de accountability, Robl Filho
(2013, p. 242-243) explica que, visando a efetivacdo do principio da publicidade no
Poder Judiciario como um todo, o CNJ passou a exigir deste, relatérios e demais

informacdes, de maneira periodica, a fim de disponibilizar em seu sitio eletronico:

Sobre o principio da publicidade, observam importantes mudancas
implantadas pelo CNJ na efetivacdo dessa competéncia. Foram
estabelecidas e concretizadas diversas resolugcdes para trazer maior
publicidade no Judiciario.

A Resolucdo n. 102/2009 do CNJ impde a publicagdo pelos tribunais de
informacdes administrativas e financeiras dos tribunais. Desse modo, o art.
1° da Resolugéo n. 102/2009 afirma que todos os tribunais com exceg¢éo do
STF, pois este tribunal ndo se submete & competéncia do CNJ, o Conselho
Nacional de Justica e Conselho Federal de Justica devem colocar nos sites
dos tribunais e dos conselhos e encaminhar ao CNJ informacdes sobre (a)
gestbes orcamentérias e financeiras, (b) informacdes sobre a remuneracao
dos funcionérios, quantitativos de funcionérios efetivos e comissionados, (c)
relacdo de magistrados e (d) relacdo de servidores que ndo compdem o
guadro da magistratura. [...] Com o intuito de concretizar os principios da
publicidade, eficiéncia, transparéncia e obrigatoriedade de prestar
informacao sobre dados e estatisticos, além de efetivar a competéncia do
CNJ em elaborar semestralmente relatérios estatisticos sobre processos e
sentencas por ramo do Poder Judiciario, foi estabelecido o Sistema de
Estatisticas do Poder Judiciario (SIESPJ), segundo o art. 10 da Resolugao
n. 76/2009 do CNJ. Desse modo, os tribunais devem informar ao Conselho
Nacional de Justica estatisticas sobre (a) insumos, dotagdes e graus de
utilizagdo (receitas, despesas e estrutura), (b) litigiosidade (carga de
trabalho, taxa de congestionamento, recorribilidade e reforma das
decisdes), (c) acesso a justica e (d) perfil das demandas, nos termos do art.
14, 1, II, lll e IV da Resolugdo n. 76/2009. Com intuito de concretizar os
referidos principios da administragdo publica e, em especial, o principio da
publicidade, o Conselho Nacional de Justica disponibiliza em sua pagina
eletrbnica na internet: (a) tabelas de casos novos por classe e assunto
(BRASIL, 2011a), (b) relatérios anuais da justica em numeros com os dados
do art. 14, I, II, lll e IV da Resolugao n. 76/2009 (BRASIL, 2011b), (c)
dotagao inicial orgamentaria dos 6rgaos do Poder Judiciario integrantes do
orcamento geral da Unido (BRASIL, 2011c), (d) execugao orgamentaria de
o6rgdos do Poder Judiciario integrantes do orgamento geral da Unido
(BRASIL, 2011d), (e) produtividade dos magistrados de primeiro grau
(BRASIL, 2011e) e (f) produtividade de magistrados de segundo grau
(BRASIL, 2011f).

Apos elencar alguns dos instrumentos normativos que permitem ao Conselho
dar concretude a publicidade, Robl Filho faz uma distincdo entre os tipos de
accountability que permitem ao Conselho Nacional de Justica exigir dos demais
orgéos a divulgacdo de informagfes de interesse publico a fim de disponibiliza-la a

sociedade, a exemplo: o poder de exigir o fornecimento de dados e relatérios do
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Poder Judiciario advém do seu poder de accountability horizontal, donde, a partir da
divulgacdo dessas informagdes, permite-se ao povo “principal dos agentes estatais
eleitos ou n&o eleitos, e a grupos da sociedade civil exercer a accountability social
sobre o Poder Judiciario” (ROBL FILHO, 2013, p. 243). Além disso, no poder de
informagdes sobre orcamento, processos julgados, dentre outros, o povo ainda pode
discutir a atuacdo do Poder Judiciario e a correta ou incorreta utilizacdo da
independéncia judicial institucional, com elementos para que se verifique também a
accountability comportamental judicial.

Aqui, quando a denuncia contra juizes ou servigos judiciais auxiliares parte do
cidaddo, ha o exercicio “de accountability vertical ndo eleitoral, que permite a
aplicacao de sancdo por 6rgao de accountability horizontal (CNJ) sobre agentes
estatais ndo eleitos (magistrados, servidores auxiliares e pessoas que agem por
delegacédo)” (ROBL FILHO, 2013, p.245). Por outro lado, a apuragao da infragdo
disciplinar, a ser exercida pelo Conselho Nacional de Justica, é permissao que
advém do seu poder de exercicio do accountability judicial comportamental.

Transportando a questdo especificamente para a realidade brasileira e, ainda
mais especificamente, para o papel do Conselho Nacional de Justica ndo como
o0rgdo que cobra dos demais, mas como 6rgdo que também deve divulgar o
resultado do seu exercicio de accountability judicial comportamental, por forca do
gue dispdem a legislacdo no que tange a obrigatoriedade do acesso a informacéo,
inclusive no que diz respeito, e que importa ao trabalho, aos PADs, passa-se a
andlise da legislacdo que disciplina o dever da aludida divulgacdo e a analise
daquilo que consta em seu sitio eletrénico, com relagéo ao julgamento dos PADs.

Na CRFB o acesso a informacado esta sedimentado no art. 5°, inciso XXXIII,
onde consta que “todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado” (BRASIL, 1988).

Também no art. 93, incisos IX e X da CRFB constam as seguintes
determinacdes (BRASIL, 1988):

Art. 93: [...]

IX todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisfes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenca, em determinados atos, as prOprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacao do
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direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informagéo;

X as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sesséo
publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de
seus membros;

As disposicbes constitucionais acima transcritas encontram previsao
correspondente no Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga, art. 116 que
prevé “as sessbes serdo publicas, exceto nas hipdteses de sigilo previstas na
Constituicao Federal e de protegao do direito a intimidade” (BRASIL, 2009).

Também ha previsado correspondente na Resolucdo n. 135, de 2011 do CNJ
que dispéem sobre “a uniformizacdo de normas relativas ao procedimento
administrativo disciplinar aplicavel aos magistrados, acerca do rito e das
penalidades, e da outras providéncias” (BRASIL, 2011a) em seu art. 20 que diz “o
julgamento do processo administrativo disciplinar sera realizado em sessao publica e
serdo fundamentadas todas as decisOes, inclusive as interlocutorias” (BRASIL,
2011a), no entanto, o 81° do art. 20 da Resolucao n. 135, de 2011 prevé excecao a
regra da publicidade quando diz que “em determinados atos processuais e de
julgamento, podera, no entanto, ser limitada a presenca as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, desde que a preservacdo da intimidade nao
prejudique o interesse publico” (BRASIL, 2011a).

Maluf (2013, p.127) faz uma critica a essa previsao, afirmando que nao se
deveria admitir a existéncia de procedimento administrativo que, sustentado apenas
‘em mera conveniéncia voltada a tentar preservar a imagem da Magistratura e o
contetdo dos fatos, torna o processo sigiloso, privando a qualquer o conhecimento
de condutas imorais que dizem respeito ao exercicio da funcéo publica”.

A critica faz sentido e em muito prejudica a efetivacdo da transparéncia no
julgamento dos processos administrativos disciplinares, na medida em que,
justamente pela disposicdo genérica, da margem para que inimeras escusas,
motivadas em razdes, por vezes, obscuras, possam ser levadas em consideracao,
em detrimento do interesse publico no acesso ao resultado desses julgamentos.

Exatamente este também foi o entendimento do STF quando julgou um dos
pontos da ADI n. 4638-MC, que questionava a Resolucdo n. 135/2011 do CNJ, que
teve como uma das irresignacbes o art. 20, que prevé a publicidade dos
julgamentos. Na oportunidade, o STF rechagou a tese de que a disposicéo iria de

encontro aquilo que determinava a LOMAN (que impunha que a imposi¢do de
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sancdes devia ter carater sigiloso), suplantada pela CRFB nas partes em que
conflitam (MALUF, 2013, p.135):

Ressaltou-se que o sigilo imposto com o objetivo de proteger a honra dos
magistrados contribuiria para um ambiente de suspeicdo e ndo para a
credibilidade da magistratura, pois nada mais conducente a aquisicao de
confianca do povo do que a transparéncia e a forca do melhor argumento.
Nesse sentido, assentou-se que a LOMAN, ao determinar a imposicdo de
penas em carater sigiloso, ficara suplantada pela Constituicdo. Asseverou-
se que a modificacdo trazida no art. 93, IX e X, da CF pela Emenda
Constitucional n. 45/2004 assegurara a observancia do principio da
publicidade no exercicio da atividade judiciaria, inclusive nos processos
disciplinares instaurados contra juizes, permitindo-se, entretanto, a
realizacdo de sessdes reservadas em casos de garantia ao direito a
intimidade, mediante fundamentacéo especifica. Por fim, explicitou-se que,
ante o novo contexto, a resolucdo do Conselho Nacional de Justica, ao
prever a publicidade das sancdes disciplinares e da sesséo de julgamento
nado extrapolara os limites normativos nem ofendera garantia da
magistratura, pois, a rigor, essas normas decorreriam diretamente da
Constituic@o, sobretudo, posteriormente a Edicdo da Emenda Constitucional
n. 45/2004.

Assim, como bem assentado pelo STF, ndo haveria justificativa plausivel para
gue houvesse sigilo em torno dos julgamentos relativos a transgressdes disciplinares
dos magistrados, o que também esvaziaria 0 sentido de um dos principais fatores
que levaram a criacdo do CNJ: a auséncia de publicidade e efetividade no
julgamento dos membros da magistratura em momento anterior a criacdo do CNJ,
pelo forte corporativismo presente no Poder Judiciario.

E interessante ressaltar, também, que a Resolucdo 135, de 2011 foi um
marco na transparéncia como regra nos processos disciplinares, que veio em
substituicdo a Resolucdo aplicavel até entdo, a 30/2007. A Resolucédo foi fruto da
gestdo da Corregedora Ministra Eliana Calmon, no biénio de 2010-2012, que
aprofundou a competéncia disciplinar do Conselho.

As principais mudancas oriundas da Resolucao 135/2011 sdo bem elucidadas

por Franco (2015, p.78):

As principais mudancas foram centradas em trés grandes temas: i) previsdo
de norma nacional sobre o Poder Judiciario, consolidando a condicdo de
6rgdo administrativo central do CNJ, e da Corregedoria Nacional de Justica
como vértice em matéria correcional (com competéncia concorrente com
Tribunais para julgar processos disciplinares e com a incumbéncia de
monitora-los nos Tribunais); ii) garantia do principio da legalidade, com
descricdo detalhada do procedimento sancionatério e de suas fases; iii)
garantia da publicidade como regra em processos disciplinares,
presente tanto no julgamento quanto na aplicacdo da sancéo. (grifo nosso)
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E interessante que se faga um contraponto, porque se, sob determinado
angulo o Conselho teve marcos importantes no fortalecimento da transparéncia, com
a Resolucéao n° 135, de 2011, assim como com a edicdo da Resolucdo n° 102, de
2009 (que regulamenta a divulgacdo dos vencimentos dos magistrados e
servidores), transmissao ao vivo das Sessfes Plenarias, permitindo que a sociedade
tenha acesso a dindmica decisotria, veiculacdo de noticias atravées do mailing
institucional do Conselho, todos bons exemplos de transparéncia ativa (divulgacéao
espontanea de informacdes), algumas criticas foram dispensadas ao Conselho
principalmente com relacdo a transparéncia passiva (fornecimento de pedido de
informagdes apresentados pelos cidadaos), como exemplo pode-se citar o fato de
suas normas internas sobre transparéncia serem anteriores a Lei de Acesso a
informacdo, o que significa que o Orgdo ainda nao regulamentou as novas
exigéncias consagradas na aludida Lei (FRANCO, 2015, p. 78). No entanto, essas
criticas recrudescem com a publicacdo, pelo Conselho Nacional de Justica, da
Resolucado 215, de 2015, que dispdéem “no ambito do Poder Judiciario, sobre o
acesso a informagao e a aplicagdo da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011
(BRASIL, 2015b).

Tenha-se que a transparéncia resulta de um processo onde se atribui novo
sentido ao consagrado principio constitucional da publicidade na administracao
publica, onde o0 acesso a informacédo torna-se ndo somente direito do cidaddo, mas
dever do Estado.

Neste sentido, 0 acesso a informacdo é um dos pilares da gestdo publica
democrética, sendo que a CRFB o consagra como direito fundamental, tratando-se
de direito do cidadao de requerer dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular ou coletivo, que serdo dadas no prazo da lei, sob pena de se
responsabilizar quem ndo a forneceu, excetuadas aquelas imprescindiveis a
seguranca da sociedade e Estado (ROCHA, 2014, p.84).

Avanco crucial para a regulamentacédo desse direito, foi a Lei n. 12.527, de

2011, denominada Lei de Acesso a informacao, bem tratada por Rocha (2014):

A Lei n. 12.527, nesse contexto, representa um avanco por se tratar de um
ponto de partida para respostas, sempre provisorias, a essas questoes.
Mais do que pardmetros substantivos, a lei estabelece procedimentos para
o dialogo, e enriquece o processo de interpretacdo acerca da aplicacdo do
principio da transparéncia do qual o acesso a informag&@o é um dos pilares,
ao ampliar os canais e procedimentos, institucionalizados e legitimos, para
atuagéo dos diversos atores envolvidos. Nos termos do art. 10, qualquer



46

interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos 6rgaos
e entidades elencados no art. 1°, por qualquer meio legitimo, devendo o
pedido conter a identificacdo do requerente e a especificacdo da informacao
requerida, sendo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitacdo de informac®es de interesse publico. Por sua
vez, é direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de
acesso, por certiddo ou coépia (art. 14), e a decisdo pode ser rediscutida em
recurso (art. 15). Quando ndo fundamentada, a negativa de acesso as
informacgdes, objeto de pedido formulado aos 6rgdos e entidades elencados
no art. 1°, sujeitar4 o responsavel a medidas disciplinares, nos termos do
art. 32 da lei (art. 7°, § 4°). Além dos procedimentos para 0 acesso a
informacao, a Lei n. 12.527 define como atribuicdo de todos os 6rgéos e
entidades publicos assegurar a gestdo transparente da informacéo,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacédo, bem como a protecdo da
informacéo, garantindo sua disponibilidade, autenticidade e integridade (art.
6° | e |Il). Além disso, é dever do Poder Publico promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por ele produzidas ou custodiadas (art. 8°).

Em sintese, a Lei 12.527, de 2011 exige que haja a observancia da
publicidade como “preceito geral e do sigilo como excecdo; divulgagcdo de
informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes; utilizacdo de
meios de comunicacéao viabilizados pela tecnologia da informagdo” (ROCHA, 2014,
p.90).

No que diz respeito ao sitio eletrénico do Conselho Nacional de Justica, que
pode ser entendido como um meio de comunicacédo viabilizado pela tecnologia da
informacdo e que é objeto do trabalho, consoante lecionam Hoch, Righi e Silva
(2013, p.495) trata-se de meio que aumentou a capacidade da sociedade de

fiscalizacao:

Como decorréncia, a utilizagdo das TIC’s “aumentou a capacidade de a
populacao fiscalizar o poder publico e participar dos processos de tomada
de decisdo. Com isso, a informacgéo se tornou ainda mais importante para

=

os cidadéos [...], pelo respeito do direito de acesso a informacgédo” (ARTIGO
19, 2009, p. 16). A essa vantagem soma-se o fato de a Internet abrir novos
canais de comunicagdo e interacdo entre o Poder Publico e a sociedade,
revelando seu potencial para o fortalecimento da democracia.

No entanto, os meios, por si s6, ndo surtem os efeitos desejados se nédo
forem acompanhados de uma mudanca de posicionamento por parte do Estado, que
deve ter em mente que ndo basta que se vislumbre apenas “a importancia do
acesso a dados de interesse publico” mas também deve-se “‘reconhecer que o
cidaddo esta legitimado a ir além do mero acesso a informacado: tem o direito de

exigir transparéncia, exercer o controle social, apresentar demandas e receber
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respostas”, assim “o uso das TIC’s descortina novas funcionalidades e pode
contribuir para o empoderamento politico dos atores sociais” (HOCH, RIGHI e
SILVA, 2013, p.495). Os autores tecem importante informacdo quando afirmam que
“a efetividade do direito ao acesso a informagao publica, atualmente reconhecido
como um direito humano fundamental, esta diretamente relacionada a
ciberdemocracia” (2013, p.495).

Aqui, fazendo-se uma comparacdo, pode-se dizer que ndo basta que o
Conselho disponha de tecnologia se esta nao vier acompanhada de informacdes
necessarias e precisas, bem como de disponibilidade das informacdes relativas ao
controle disciplinar & sociedade.

N&o é demais que se relembre critica ja tecida por Franco (2015, p.23) acerca
do problema com relacdo a transparéncia nos dados relativos a atuacéo disciplinar
do Conselho para o desenvolvimento de sua dissertacdo de mestrado, que abarcou
o estudo dos processos disciplinares do Conselho do ano de 2005 até o ano de
2013:

Além disso, inexistem dados publicos confiaveis e sistematizados sobre a
atuacéo disciplinar do Conselho, como o ndmero de casos julgados ou a
classe processual que deu origem a sancdo disciplinar. As informagdes
possivelmente existem, pois ha divulgacdes esporadicas de dados por meio
de noticias, mas ndo existe sua necessaria publiciza¢do de forma completa,
mesmo quando o 6rgéo é instado a fornecer os dados via Lei de Acesso a
informacdo. Em um caso concreto, ocorrido no ano de 2013 (narrado em
FRANCO, 2014b), fizemos um pedido simples de acesso a informacéo,
requisitando apenas 0s nUmeros dos processos que resultaram em
puni¢des disciplinares — os quais haviam sido anunciados por noticia do
Portal do Conselho. Ndo obtivemos a informacdo desejada, vez que o
pedido inicial e o primeiro recurso foram denegados, sob a alegacéo de que
as informacBes requeridas eram sigilosas (embora tenhamos pedido
somente 0s numeros dos processos, julgados em Sessbdes Plenarias
publicas), e o ultimo recurso sequer foi respondido (FRANCO, 2014b).
(FRANCO, 2015, p.23)

O sistema de tecnologia que armazena as informacfes relativas ao poder
correcional do CNJ, inclusive os processos administrativos disciplinares dos
magistrados, é o Sistema Infojuris. Trata-se de base de dados onde consta a
jurisprudéncia do Conselho Nacional de Justica. Para este trabalho, utilizar-se-a tal
sistema, na medida em que nos interessam o0s PADs ja julgados.

Restringindo a pesquisa, no sitio eletrdbnico, em pagina de busca de
jurisprudéncia do Sistema, para a data limite escolhida para a delimitacdo do

trabalho, qual seja, 1° de janeiro de 2016 até dia 29 de dezembro de 2017,
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delimitando, ainda, o objeto da pesquisa, para a classe de Processo Administrativo
Disciplinar aparecem como resultado 23 processos, dos quais somente se tem
acesso a 05, sendo 04 destes PADs instaurados em face de magistrados.

E importante que se esclareca que a Lei de Acesso a Informacdo excepciona
certas informacdes, que poderdo ser sigilosas, em seu art. 23 (BRASIL, 2011c),
assim como nao exclui a possibilidade de aplicacdo de outras hipéteses legais de
sigilo, como segredo de justica, sigilo industrial, sigilo bancario, dentre outros,
conforme determina seu art. 22. No entanto, para realizar a classificacdo da
informacdo em determinado grau de sigilo, a autoridade devera observar o interesse
publico da informacdo bem como se valer do critério menos restritivo possivel,
considerando a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado
com que a publicidade da informacado poderia causar, € o que dispdem o art. 24, 8§5°.

Todavia, munidos de tal disposicao legal, determinados Tribunais acabam se
valendo desta permissao para classificar inUmeros processos de investigacdo como
sigilosos, valendo-se, para tanto, também do art. 23, inciso VIII da LAI, que engloba
conceito vago, que compromete o direito de acesso do cidaddo aos processos em
andamento, limitando-se a garantia, somente com a expedicdo do ato decisorio,
constante no art 7°, 83° da LAI.

E interessante ressaltar que, no caso do CNJ, essa garantia ndo esta sendo
assegurada sequer para 0s casos em que o ato decisorio fora expedido, porque 0s
acordaos relativos a PADs, consultados no Sistema Infojuris, ndo aparecem para
consulta, somente consta 0 nimero total de processos (23), sem que se possa ter
acesso aos demais julgados, a excec¢ao dos 04 que serdo analisados em seguida.

As razfes para a critica ja realizada por Franco (2015), transcrita alhures,
ainda persistem, na medida em que sdo escassos 0s relatorios que apontem o
namero exato de Processos Disciplinares julgados pelo Conselho, para ndo dizer
inexistentes ou inacessiveis ao publico.

Interessante dizer que as investigacbes académicas que estudam a
competéncia disciplinar do Conselho sédo escassos, conforme estudo realizado pelo
préprio Conselho (AOYAMA,; OLIVEIRA, 2017, p, 15-18):

O tema mais recorrente é a gestao, correspondendo a 68% dos trabalhos, seguida
da discusséo de aspectos institucionais (22%), referentes sobretudo ao desenho e
instalacdo do Conselho, sendo ainda pouco explorada pela academia a dimenséo
disciplinar (10% dos trabalhos). [...] Por fim, no tema Disciplinar, as pesquisas
evidenciaram a atuacéo fiscalizadora e disciplinar do CNJ, analisando seu poder
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correcional e regulamentar ao estabelecer regras e limites e punir desvios de
conduta. Essa area tem sido menos privilegiada pela academia, sobretudo no que
se refere aos processos disciplinares, com as pesquisas debrucando-se sobre a
analise de decisBes jurisprudenciais disponiveis. Embora reconhecida sua
atuacao, algumas pesquisas apontam que o desempenho do poder disciplinar do
Conselho é ainda restrito, sendo sua contribuicdo principalmente no ambito de
uniformizacdo administrativa, mais do que no ambito punitivo, até mesmo devido
as limitac6es normativas de cunho sancionador.

Se, por um lado, o CNJ fez avanco significativo com o Justica em NUmeros
(relatério anual com informacdes detalhadas de todos os Tribunais brasileiros acerca
de processos e gestdo), em seu ambito interno ndo foram implementados tais
avancos.

Com o ultimo relatorio analitico do Justica em NuUmeros, a informacédo é
corroborada, ja que o CNJ confirma que ndo constam nesses relatérios os seus
dados, tampouco os do Supremo Tribunal Federal, sendo que, para este ultimo, foi
feito relatdrio especifico, denominado “Supremo em Ac¢ao”. No entanto, o CNJ
silencia quanto a sua propria atuacao, em detrimento daquilo que determina a LAl e
legislacbes correlatas, inclusive a sua prépria Resolucao, 215, de 2015.

Para uma fidedigna andlise buscou-se acesso a informacdes sobre dados
numeéricos de PADs j& julgados, através da busca pelos resultados das sessdes dos
anos de 2016-2017, constantes na pagina inicial do sitio eletrénico do CNJ, o que se
mostrou insuficiente pela imprecisdo dos dados, como se demonstrard logo em
seguida. Para o primeiro ano, cujas sessdes iniciaram-se em 02/02/2016 indo até
13/12/2016, chega-se ao numero de 29 (vinte e nove) processos administrativos
disciplinares julgados somente no ano de 2016, listados na ordem cronolégica

respectiva:

1- 92 SESSAO VIRTUAL, em 15/03/2016, de n° 0002685-
82.2015.2.00.0000, Gab. Cons. Henrique Avila;

2- 92 SESSAO VIRTUAL, em 15/03/2016, de n° 0005021-
59.2015.2.00.0000, Gab. Cons Luciano Frota,

3- 98 SESSAO VIRTUAL, em 15/03/2016, de n° 0000683-
76.2014.2.00.0000, Gab. Marcio Schiefler Fontes;

4- 2282 SESSAO ORDINARIA, em 29/03/2016, de n° 0006316-
73.2011.2.00.0000, Gab. Cons. Henrique Avila;

5- 102 SESSAO VIRTUAL, em 05/04/2016, de n° 0004361-
65.2015.2.00.0000, Gab. Cons. Méarcio Schiefler Fontes;
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6- 102 SESSAO VIRTUAL, em 05/04/2016, de n° 0002256-
52.2014.2.00.0000, Gab. Cons. Fernando Cesar B. De Mattos;

7- 108 SESSAO VIRTUAL, em 05/04/2016, de n° 0005448-
95.2011.2.00.0000, Gab. Cons. André Godinho;

8- 102 SESSAO VIRTUAL, em 05/04/2016, de n° 0005022-
44.2015.2.00.0000, Gab. Cons Luciano Frota;

9- 2292 SESSAO ORDINARIA, em 12/04/2016, de n° 0005696-
90.2013.2.00.0000, Gab. Cons. Fernando Cesar B. De Mattos;

10- 2292 SESSAO ORDINARIA, em 12/04/2016, de n° 0003374-
63.2014.2.00.0000, Gab. Cons. Valtércio de Oliveira;

11- 122 SESSAO VIRTUAL, de 03/05/2016, de n° 0002685-
82.2015.2.00.0000, Gab. Cons. Henrique Avila;

12- 132 SESSAO VIRTUAL, de 17/05/2016, de n° 0003427-
10.2015.2.00.0000, Gab. Cons. Daldice Maria Santana de Almeida;

13- 142 SESSAO VIRTUAL, de 31/05/2016, de n° 0000683-
76.2014.2.00.0000, Gab. Cons. Marcio Schiefler Fonte;

14- 2342 SESSAO ORDINARIA, de 28/06/2016, de n° 0003374-
63.2014.2.00.0000, Gab. Cons. Valtércio de Oliveira;

15-172 SESSAO VIRTUAL, de 09/08/2016, de n° 0002256-
52.2014.2.00.0000, Gab. Cons. Fernando Cesar B. De Mattos;

16-2362 SESSAO ORDINARIA, de 23/08/2016, de n° 0006745-
69.2013.2.00.0000, Gab. Cons. Valdetario Monteiro;

17-182 SESSAO VIRTUAL, de 25/08/2016, de n° 0005021-
59.2015.2.00.0000, Gab. Cons Luciano Frota;

18-192 SESSAO VIRTUAL, de 30/08/2016, de n° 0005448-
95.2011.2.00.0000, Gab. Cons. André Godinho;

19-2382 SESSAO ORDINARIA, de 27/09/2016, de n° 0005846-
08.2012.2.00.0000, Gab. Representante do Ministério Publico
Federal,

20-2382 SESSAO ORDINARIA, de 27/09/2016, de n° 0006763-
90.2013.2.00.0000, Gab. Cons. Valdetario Monteiro;

21-2382 SESSAO ORDINARIA, de 27/09/2016, de n° 0006765-
60.2013.2.00.0000, Gab. Cons. Valdetario Monteiro;

22-2382 SESSAO ORDINARIA, de 27/09/2016, de n° 0006759-
53.2013.2.00.0000, Gab. Cons. Valdetario Monteiro;

23-302 SESSAO EXTRAORDINARIA, de 04/10/2016, de n° 0003374-
63.2014.2.00.0000, Gab. Cons. Valtércio de Oliveira;

24-2392 SESSAO ORDINARIA, de 11/10/2016, de n° 0000788-
29.2009.2.00.0000, Gab. Cons. Arnaldo Hossepian Salles Lima
Junior;

25-2402 SESSAO ORDINARIA, de 25/10/2016, de n° 0002256-
52.2014.2.00.0000, Gab. Cons. Fernando Cesar B. De Mattos;

26-2412 SESSAO ORDINARIA, de 08/11/2016, de n° 0006316-
73.2011.2.00.0000, Gab. Cons. Henrique Avila;

27-2412 SESSAO ORDINARIA, de 08/11/2016, de n° 0006111-
73.2013.2.00.0000, Gab. Cons. Valdetario Monteiro;
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28-2412 SESSAO ORDINARIA, de 08/11/2016, de n° 0006353-

32.2013.2.00.0000, Gab. Cons. Valdetario Monteiro;

29-2422 SESSAO ORDINARIA, de 22/11/2016, de n° 0005707-

22.2013.2.00.0000, Gab. Cons. André Godinho;

Quanto ao ano de 2017, as sessfes foram de 07/02/20017 até 12/12/2017,
chegando-se a 45 (quarenta e cinco) PADs julgados:

1-

352 SESSAO EXTRAORDINARIA, em 14/03/2017, de n° 0002685-
82.2015.2.00.0000, Gab. Cons. Henrique Avila;

352 SESSAO EXTRAORDINARIA, em 14/03/2017, de n° 0002802-
39.2016.2.00.0000, Gab. Cons. Maria Tereza Uille;

352 SESSAO EXTRAORDINARIA, em 14/03/2017, de n° 0003331-
58.2016.2.00.0000, Gab. Cons. Daldice Maria Santana de Almeida;
352 SESSAO EXTRAORDINARIA, em 14/03/2017, de n® 0003333-
28.2016.2.00.0000, Gab. Cons. Arnaldo Hossepian Salles Lima
Junior;

352 SESSAO EXTRAORDINARIA, em 14/03/2017, de n° 0003335-
95.2016.2.00.0000, Gab. Cons. Aloysio Corréa da Veiga;

352 SESSAO EXTRAORDINARIA, em 14/03/2017, de n° 0004361-
65.2015.2.00.0000, Gab. Cons. Marcio Schiefler Fontes;

352 SESSAO EXTRAORDINARIA, em 14/03/2017, de n° 0003427-
10.2015.2.00.0000, Gab. Cons. Daldice Maria Santana de Almeida;
352 SESSAO EXTRAORDINARIA, em 14/03/2017, de n® 0002227-
31.2016.2.00.0000, Gab. Cons. Valdetario Monteiro;

352 SESSAO EXTRAORDINARIA, em 14/03/2017, de n® 0005022-
44.2015.2.00.0000, Gab. Cons Luciano Frota;

10-352 SESSAO EXTRAORDINARIA, em 14/03/2017, de n® 0002542-

59.2016.2.00.0000, Gab. Cons. Daldice Maria Santana de Almeida;

11-352 SESSAO EXTRAORDINARIA, em 14/03/2017, de n°® 0005021-

59.2015.2.00.0000, Gab. Cons Luciano Frota;

12-352 SESSAO EXTRAORDINARIA, em 14/03/2017, de n® 0003065-

71.2016.2.00.0000, Gab. Cons. Valtércio de Oliveira;

13-352 SESSAO EXTRAORDINARIA, em 14/03/2017, de n°® 0002800-

69.2016.2.00.0000, Gab. Cons. Arnaldo Hossepian Salles Lima
Junior;

14-362 SESSAO EXTRAORDINARIA, em 28/03/2017, de n° 0005930-

09.2012.2.00.0000, Gabh. Cons. Maria Iracema Martins do Vale;

15-362 SESSAO EXTRAORDINARIA, em 28/03/2017, de n° 0001906-

93.2016.2.00.0000, Gab. Cons. Aloysio Corréa da Veiga;

16-362 SESSAO EXTRAORDINARIA, em 28/03/2017, de n° 0002232-

53.2016.2.00.0000, Gab. Cons Luciano Frota;
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17-362 SESSAO EXTRAORDINARIA, em 28/03/2017, de n° 0005448-
95.2011.2.00.0000, Gab. Cons. André Godinho;

18-362 SESSAO EXTRAORDINARIA, em 28/03/2017, de n°® 0001906-
93.2016.2.00.0000, Gab. Cons. Aloysio Corréa da Veiga;

19-2512 SESSAO ORDINARIA, em 16/05/2017, de n° 0003248-

76.2015.2.00.0000, Gab. Cons. Maria Iracema Martins do Vale;

20-2512 SESSAO ORDINARIA, em 16/05/2017, de n° 0003017-
15.2016.2.00.0000, Gab. Cons. Maria Iracema Martins do Vale;
21-2522 SESSAO ORDINARIA, em 30/05/2017, de n° 0004750-

26.2010.2.00.0000, Gab. Cons. Maria Iracema Martins do Vale;

22-2522 SESSAO ORDINARIA, em 30/05/2017, de n° 0002601-
86.2012.2.00.0000, Gab. Cons. Maria Iracema Martins do Vale;

23-2522 SESSAO ORDINARIA, em 30/05/2017, de n° 0004750-
26.2010.2.00.0000, Gab. Cons. Maria Iracema Martins do Vale;

24-2542 SESSAO ORDINARIA, em 27/06/2017, de n° 0007576-

20.2013.2.00.0000, Gab. Representante do Ministério Publico
Federal,

25-2542 SESSAO ORDINARIA, em 27/06/2017, de n° 0002232-
53.2016.2.00.0000, Gab. Cons Luciano Frota;

26-242 SESSAO VIRTUAL, em 04/07/2017, de n° 0006817-
51.2016.2.00.0000, Gab. Cons Luciano Frota;

27-2572 SESSAO ORDINARIA, em 29/08/2017, de n° 0003065-
71.2016.2.00.0000, Gab. Cons. Valtércio de Oliveira;

28-2582 SESSAO ORDINARIA, em 12/09/2017, de n° 0004361-
65.2015.2.00.0000, Gab. Cons. Marcio Schiefler Fontes;

29-2582 SESSAO ORDINARIA, em 12/09/2017, de n° 0000683-
76.2014.2.00.0000, Gab. Cons. Marcio Schiefler Fontes;
30-25%2 SESSAO VIRTUAL, em 15/09/2017, de n°® 0006759-

53.2013.2.00.0000, Gab. Cons. Valdetario Monteiro;

31-252 SESSAO VIRTUAL, em 15/09/2017, de n° 0002542-
59.2016.2.00.0000, Gab. Cons. Daldice Maria Santana de Almeida;

32-252 SESSAO VIRTUAL, em 15/09/2017, de n° 0003335-
95.2016.2.00.0000, Gab. Cons. Aloysio Corréa da Veiga;

33-432 SESSAO EXTRAORDINARIA, em 19/09/2017, de n° 0003331-

58.2016.2.00.0000, Gab. Cons. Daldice Maria Santana de Almeida;

34-432 SESSAO EXTRAORDINARIA, em 19/09/2017, de n° 0003427-
10.2015.2.00.0000, Gab. Cons. Daldice Maria Santana de Almeida;
35-262 SESSAO VIRTUAL, em 28/09/2017, de n° 0006004-

34.2010.2.00.0000, Gab. Cons. Maria Tereza Uille;
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36-282 SESSAO VIRTUAL, em 04/10/2017, de n° 0002227-
31.2016.2.00.0000, Gab. Cons. Valdetario Monteiro;

37-282 SESSAO VIRTUAL, em 04/10/2017, de n° 0006817-
51.2016.2.00.0000, Gab. Cons Luciano Frota;

38-292 SESSAO VIRTUAL, em 20/10/2017, de n° 0002800-
69.2016.2.00.0000, Gab. Cons. Arnaldo Hossepian Salles Lima
Junio;

39-292 SESSAO VIRTUAL, em 20/10/2017, de n° 0003333-
28.2016.2.00.0000, Gab. Cons. Arnaldo Hossepian Salles Lima
Junio;

40-302 SESSAO VIRTUAL, em 30/10/2017, de n° 0003335-
95.2016.2.00.0000, Gab. Cons. Aloysio Corréa da Veiga;

41-2622 SESSAO ORDINARIA, em 07/11/2017, de n° 0006766-
45.2013.2.00.0000, Gab. Cons. Arnaldo Hossepian Salles Lima
Junior;

42-2622 SESSAO ORDINARIA, em 07/11/2017, de n° 0007573-
65.2013.2.00.0000, Gab. Cons. Arnaldo Hossepian Salles Lima
Junior;

43-2632 SESSAO ORDINARIA, em 28/11/2017, de n° 0005003-
77.2011.2.00.0000, Gab. Cons. Aloysio Corréa da Veiga;

44-2642 SESSAO ORDINARIA, em 12/12/2017, de n° 0000880-
65.2013.2.00.0000, Gab. Cons. Maria Iracema Matrtins do Vale;

45-2642 SESSAO ORDINARIA, em 12/12/2017, de n° 0005448-
95.2011.2.00.0000, Gab. Cons. André Godinho;

No decorrer da andlise foi constatada a imprecisdo de tais dados: pela
repeticdo de processos em diferentes sessbes de julgamento e pelo comparativo
feito com as atas das sessdes, disponivel em campo de busca distinto. Quando se
pesquisam as atas das sessdes, verifica-se que para determinadas sessfes
encontradas no campo de busca “resultado das sessdes de julgamento” sequer ha
ata correspondente. As atas sdo em menor nimero e ndo correspondem aquilo que
foi encontrado na busca pelas sessbes de julgamento. Em suma, as informacdes
sobre processos de competéncia disciplinar do CNJ ndo sdo centralizadas e
dificultam, ao maximo, o acesso do publico ao resultado e andamento dos PADs
instaurados em face de a¢des dos magistrados.

Na tentativa de esclarecimento acerca do teor das decisdes encontradas nas
aludidas sessfes (campo ‘resultado das sessbes”), percebeu-se que alguns dos
PADs que tinham status de “julgado” ndo receberam decisdes terminativas acerca

do mérito do processo. Alguns tiveram mera prorrogacao do prazo de conclusdo do
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PAD, outros sequer aparecem na consulta processual publica, a fim de que se possa
verificar o teor da decisdo que deu ensejo ao status de julgado.

O Conselho justifica tal auséncia com base na Resolucdo 121, de 2010, que
“dispde sobre a divulgagdo de dados processuais eletrénicos na rede mundial de
computadores, expedicdo de certiddes judiciais e d& outras providéncias” (BRASIL,
2010), que além de ser anterior & Resolucdo 135, de 2011, ainda é anterior a LAl,
indo de encontro as suas disposi¢cdes que determinam a publicidade como regra e o
sigilo como excecéao.

A Resolugdo 121 prevé que a consulta aos dados basicos do processo, tais
como numero, classe, nome das partes, decisdes, sentencas, dentre outros, deve
ser “disponibilizada na rede mundial de computadores (internet), assegurado o
direito de acesso a informacBes processuais a toda e qualquer pessoa,
independentemente de prévio cadastramento ou de demonstragdo de interesse”
(BRASIL, 2010), entretanto, restringe 0 acesso a tais dados béasicos quando for o
caso de sigilo ou segredo de justica, o que fere a publicidade de julgamento
assegurada na CF, Resolucédo 135, de 2011 e LAI.

Em conclusdo, ndo se obteve acesso ao numero exato de processos ja
julgados pelo CNJ em matéria disciplinar, tampouco aqueles em andamento, nédo
havendo como se ter um parametro daquilo que foi julgado em matéria disciplinar
nos respectivos anos. A Unica mencao a tal quantificacdo se verifica em noticias
avulsas publicadas no site. Em uma dessas, o Conselho afirma terem sido julgados
27 (vinte e sete) processos administrativos disciplinares em face de magistrados ao
longo dos dois anos objeto do trabalho, 16 (dezesseis) somente em 2017 (CNJ,
2017a).

A informacdo ndo pode ser confirmada com base na analise das sessoes, ja
gue somente para o ano de 2017 constam 45 (quarenta e cinco) processos com
status de julgado, mas ndo se sabe se tal julgamento pés fim a demanda, se pela
procedéncia ou improcedéncia do PAD.

Outra noticia recentemente divulgada no site do CNJ, d& conta do julgamento
de 102 (cento e dois) PADs julgados em face de magistrados desde a criacdo do
Conselho, o que leva ao questionamento do porqué de tais processos nao estarem
disponiveis para analise no Sistema Infojuris, na medida em que, quando restrita a
pesquisa a Classe de PAD, sem delimitagdo temporal, aparecem para consulta

menos da metade de tal namero (CNJ, 2017b).
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Em sendo assim, passa-se a andlise dos conteudos que estdo disponiveis
para acesso no Sistema Infojuris e que importa ao trabalho: 04 (quatro) Processos
Administrativos Disciplinares em face de magistrado, julgados nos anos de 2016-
2017.

3.2 ANALISE DOS CASOS DISPONIVEIS NO SiTIO ELETRONICO DO CNJ NOS
ANOS DE 2016-2017

O primeiro processo a que se tem acesso no Sistema Infojuris, efetuando-se a
busca pela classe Processo Administrativo Disciplinar, restringida a acoérdaos, do
periodo de 01/01/2016 até 31/12/2017, é o de numero 0006817-51.2016.2.00.0000,
julgado na 242 Sesséao Virtual, em 11 de julho de 2017, instaurado em desfavor do
magistrado R. S. C. F., Juiz do Trabalho vinculado ao Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regido, em razdo dos fatos constantes em acorddo do Conselho Nacional de
Justica no julgamento da Revisao Disciplinar n® 0003934-68.2015.2.00.0000, julgada
na 2392 Sessédo Ordinaria, em 11 de outubro de 2016.

Na aludida sessdo o CNJ julgou procedente a Revisdo Disciplinar,
determinando a abertura de Processo Administrativo Disciplinar em desfavor do
investigado.

O investigado foi acusado de manter, no exercicio de funcdes privativas de
servidores publicos da Secretaria da Vara do Trabalho onde atuava, servidores
estranhos ao quadro. A conduta teria violado os artigos 95, paragrafo Unico, inciso
IV, da Constituicdo Federal, 35, incisos | e VII, da LOMAN, arts. 1°, 2° e 17°, do
Cadigo de Etica da Magistratura, o artigo 125, inciso I, do Cédigo de Processo Civil
de 1973, e o artigo 261, do Provimento GP/CR n. 13/2006

Tenha-se que o acérdao disponivel para andlise no Sistema Infojuris limita-se
a prorrogar o prazo para conclusédo do PAD, como possibilita o art. 14, 89 (determina
que o PAD tem 140 dias para ser concluido, podendo ser prorrogado quando for
imprescindivel para a instrugdo do feito e houver motivo justificado) da Resolucao
135 de 2011, em que pese ja ter sido concluida a instrucdo do feito, que estava
aguardando apenas a analise para elaboracdo do voto. O Conselho referendou a
prorrogacédo de prazo. A deciséo data de 11 de julho de 2017 e prorroga o PAD
desde 10 de abril de 2017, quando teria sido esgotado. A relatoria do processo era

do Conselheiro Carlos Eduardo Dias.
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Fazendo-se a busca do aludido processo no campo de busca Consulta
Processual Publica do Conselho, através do numero do processo, para saber o
desfecho e se ja houve julgamento do mérito do PAD (para que nao se restrinja a
analise a mera decisdo de prorrogacdo do processo), verificou-se que foi julgado,
definitivamente, em 25 de abril de 2018, com a extingdo da punibilidade em face do
reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva.

A prescricao foi contada levando-se em conta a pena aplicada, que seria de
adverténcia, cuja prescricdo da-se em 180 dias (art. 142, inciso Ill, da Lei n.
8.112/1990). O termo inicial da prescricdo, nesse caso, inicia-se no 141° dia apos a
instauracdo do PAD (art. 24, 82° da Resolugdo 135/2011), que se deu em 28 de
fevereiro de 2017, haja vista que a prorrogacdo de prazo (realizada pelo Conselho
conforme relatado acima) para a conclusdo do PAD ndo interrompe 0 prazo
prescricional (art. 24, 83° da Resolucao 135/2011) acabou ocorrendo a prescrigao da
pretensdo punitiva da Administracdo com relacéo a pena de adverténcia.

Oportuno aduzir que, para este caso, o Ministério Publico havia pugnado pela

pena de censura, sob 0s seguintes argumentos (BRASIL, 2017a, p.11 do acérdéo):

Finalizada a instrucdo processual, o Ministério Publico Federal entendeu
gue o Magistrado processado “negligenciou os deveres previstos nos
incisos | e VIl do art. 35 da Lei Orgénica da Magistratura Nacional e feriu o
principio ético previsto no art. 17 do Cdédigo de Etica da Magistratura, que
imp6e ao membro do Poder Judiciario o dever de recusar beneficios ou
vantagens de ente publico, de empresa privada ou de pessoa fisica, que
possam comprometer sua independéncia funcional”.

Na visdo do Parquet, teria restado indene de duvidas que “empregados de
peritos realizavam tarefas préprias de servidores no ambito da 382 Vara do
Trabalho de S&o Paulo”, bem como que “o magistrado, na condi¢do de juiz
do trabalho, conhecia a auséncia de respaldo legal daquele tipo de
prestacdo de servigos, mas anuiu com a pratica, olvidando de buscar junto a
Corregedoria ou a Administracdo meios licitos de solucionar o problema
organizacional que encontrou na 382 Vara do Trabalho de S&o Paulo apés
sua titularizacao”.

De igual forma, afirma que “a segunda imputacdo descrita na portaria de
instauracdo do procedimento administrativo disciplinar também procede,
pois as provas trazidas aos autos revelam que o magistrado recebeu a
comunicacao oriunda da Corregedoria Regional, a qual emanava cristalino
comando no sentido da necessidade de cessar a pratica ilicita, mantendo-
se,

porém, inerte”.

Diante do exposto, o Ministério Publico Federal entendeu que n&o era
recomendavel a aplicacdo da pena de adverténcia por considerar “a
gravidade das a¢Bes e sua consequéncia negativa para a imagem do Poder
Judiciario”, julgando adequada “a aplicacdo da sancdo de censura, em
consonéancia com os arts. 44 da Lei Orgéanica da Magistratura Nacional e 4°
da Resolucdo 135/2011 do Conselho Nacional de Justica”.
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Quanto ao Conselho, reconhece que o0 magistrado se utilizou de funcionéarios
estranhos a Vara, no entanto, entende a conduta aceitavel haja vista o curto lapso
temporal em que o magistrado havia assumido a titularidade da 382 Vara do
Trabalho e a “dubiedade” do Oficio encaminhado pela Corregedoria do Tribunal a
fim de que fosse proibida a permanéncia de pessoas estranhas ao quadro da
Secretaria da Vara (BRASIL, 2017a, p.19):

Outro fato que chama a atencdo sao os termos usados. Muito embora o
assunto do Oficio-Circular diga respeito a “proibicdo da permanéncia de
pessoas estranhas ao quadro de servidores nas Secretarias das Varas”, a
Desembargadora Corregedora solicita 0 empenho dos juizes a fim de que
seja observada a norma citada e adotadas as medidas que entendessem
necessarias para “p0r cobro a tal pratica”.

N&o ha como néo reconhecer certa dubiedade no expediente em epigrafe.
Considerando o reconhecimento de situacdo que julgava extremamente
grave, porquanto afrontosa a lei, e disseminada nas Varas do Trabalho —
tanto que gerou a expedicdo de Oficio-Circular —, causa espanto que a
Corregedora Regional tenha solicitado o empenho e a adocdo de medidas
gue cada juiz entendesse necessarias, ao invés de determinar a imediata
dispensa dos funcionarios cedidos por peritos.

Assim, entendo que, em prazo que julgou razoavel, o Magistrado
processado

procurou se inteirar da rotina da Vara, procedeu a levantamento detalhado
do acervo, deu inicio as atividades de organizacdo espacial e racional da
Vara, Unica atividade que foi levada a efeito com a ajuda dos colaboradores
cedidos por peritos, e entdo os dispensou.

Em meu sentir, como gestor daquela unidade judiciéria, adotou as medidas
gue entendeu necessarias e suficientes para minimizar o grave problema
que encontrou na Vara que acabava de titularizar. [...]Destarte, muito
embora se constate desobediéncia pontual e temporaria a determinacéo da
Corregedoria, carece de razoabilidade apenar o Magistrado por esse fato,
porquanto sua conduta encontra-se plenamente justificada pelas
circunstancias do caso concreto.

Em suma, o Conselho afirmou que os fins justificam os meios, reconhecendo,
por outro lado, que “ndo estando imune ao cometimento de erros ou avaliacdes
equivocadas, o Magistrado processado agiu convicto de que havia adotado a melhor
solugdo diante do caos encontrado na Vara” (BRASIL, 2017a, p.22) violando o art.
261, do Provimento GP/CR n. 13/2006 (Consolidacdo das Normas da Corregedoria
do TRT2) e art. 35, incisos | e VIl da LOMAN, assim como o art. 4° da Lei n.

8.112/90. No entanto, pugnou pela pena de adverténcia, sob 0s seguintes
argumentos (BRASIL, 2017a, p.41):

Considerando o curto espago de tempo em que a pratica ocorreu na 382
Vara

do Trabalho; a auséncia de reiteracdo da conduta; a ndo comprovacao de
desvio ético; a inocorréncia de prejuizo, seja para os jurisdicionados, seja
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para a dignidade da Justiga; bem como o histérico funcional do Magistrado,
gue, durante o julgamento disciplinar em seu Tribunal, foi elogiado por seus
atributos técnicos e profissionais, a pena de adverténcia revelar-se-ia
adequada, necessaria e proporcional aos fatos narrados, ja que reservada a
negligéncia no cumprimento dos deveres do cargo, nos exatos termos do
artigo 43 da LOMAN e art. 4°, da Resolucao CNJ n. 135

A relatoria do processo era do Conselheiro Carlos Eduardo Dias.

O segundo processo encontrado, de n° 0002232-53.2016.2.00.0000, foi
julgado na 2542 Sessdo Ordinaria, em 27 de junho de 2017, sob a relatoria do
Conselheiro Carlos Eduardo Dias, apurando conduta ofensiva ao art. 35, I, da
LOMAN e artigos 8°, 24 e 25 do Cdédigo de Etica da Magistratura Nacional. O aludido
art. 35, inciso | determina que os magistrados deverao “cumprir e fazer cumprir, com
independéncia, serenidade e exatiddo, as disposi¢des legais e os atos de oficio”
(BRASIL, 1979). Quanto aos supostos artigos seguintes violados, 8°, 24 e 25 do
Cadigo de Etica da Magistratura Nacional, prezam pela imparcialidade, prudéncia e
cautela do magistrado na conducéo de seu dever laboral.

O PAD foi instaurado em face de P. C. L., Desembargador do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, (Portaria n. 1-PAD, de 26 de abril de
2016), que foi Vice-Presidente do TJ/MS e responsavel pela Gestdo dos Precatorios.
As condutas foram sintetizadas no julgado (BRASIL, 2017b, p.4):

2. Constatou-se, na correi¢cdo, que eram frequentes os erros de célculo,
derivados do anatocismo (juros sobre juros), aplicacdo de juros
compensatorios em periodo pdés expedicdo de precatorio e a Emenda
Constitucional n. 62/2009, aplicacdo de indexador diferente do determinado
na Constituicdo Federal e auséncia de exclusdo de juros no periodo da
graga constitucional. Além do valor pago a maior, anotagfes e bilhetes
informais, recolhidos durante a correi¢cdo, entregues aos funcionarios do
Setor de Precatorios, constituem fortes indicios de favorecimento no
pagamento, haja vista que, enquanto alguns credores privilegiados
receberam quase a totalidade do seu direito, outros nada receberam.

3. As irregularidades encontradas perduraram até a gestdo do Reclamado
como Vice-Presidente do TJ/MS, tendo sido constatada a assinatura de
guia de levantamento autorizando o pagamento indevido no valor de
R$ 168.019,62.

4. Se os problemas no Setor de Precatérios, em diversas ocasides
apontados pelo CNJ, se arrastavam por tantos anos, sem solucéo eficiente,
nao deveria o Reclamado confiar “cegamente” na conferéncia realizada pela
equipe e exarar, indistintamente, simples assinatura das guias de
pagamento, especialmente nos processos em que havia cessao de
créditos. (grifo nosso)

Em suma, a conduta do magistrado, comprovada através da juntada de
documento (do Precatorio Requisitorio 0006627-11.2003.8.12.0000) aos autos,

consistiu na assinatura de uma guia de levantamento, autorizando o pagamento
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indevido de R$ 168.019,62 a terceiro alheio aos autos, mesmo tendo sido notificado
pelo préprio Conselho, dos erros frequentes de calculo e favorecimento de credores
privilegiados no Setor de Precatérios onde atuava. A conduta, sustentou o Ministério
Publico, configurou “falta de cautela e diligéncia no exercicio dos deveres funcionais
e, ademais, a prudéncia exigia a imediata alteracdo da estrutura existente, mesmo
que o cargo fosse ocupado por curto periodo”.

O Ministério Publico entendeu que a penalidade de adverténcia ndo seria
suficiente, assim como a imputacdo da pena de disponibilidade compulséria seria
exagerada, considerando adequada a pena de censura, que, no entanto, é vedada
aos magistrados de segundo grau, conforme art. 42 da LOMAN, pedindo o
arquivamento do feito, ao final.

O Conselho sustentou que o magistrado ndo possuia conhecimento sobre os
constantes erros praticados especialmente quanto as cessdes de crédito nos
precatdrios, porque anteriores a sua gestdo e que seria exagero exigir que o
investigado soubesse questBes especificas do trabalho a ser desempenhado.
Também afirmou que a manutencao da equipe que ocupava o setor, inclusive o Juiz
Auxiliar A. F. D. S. J., investigado em outro processo, era “zelo” pela eficiéncia da
Unidade.

O Conselho levou em consideracdo, ainda, o nivel de participacdo do
Desembargador no levantamento dos valores indevidos do Precatério Requisitorio n°
0006627-11.2003.8.12.0000, que apenas teria assinado a guia de levantamento
quatro dias apés assumir a Vice-Presidéncia do Tribunal, uma vez que tomou posse
no cargo em 26/6/2014 e a guia de levantamento foi assinada em 1°7/2014. Ou
seja: a movimentacdo processual fraudulenta anterior ndo teria contado com sua
participacdo. Também valorou as melhorias advindas da gestdo do investigado no
Setor de Precatorios (BRASIL, 2017b, p.18-19):

Outras medidas positivas ao setor dos precatérios foram implementadas
pelo Desembargador PASCHOAL CARMELLO LEANDRO. E o caso da
publicacdo da Ordem de Servico n. 1, de 27/6/2014, com o escopo de
adequar a legislacdo local ao decidido nas Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade n. 4357 e 4425, as quais declararam a
inconstitucionalidade de dispositivos acrescidos a Carta Magna pela
Emenda Constitucional n. 62/2009.

E o caso, também, da Portaria n. 613, de 4/9/2014, relativa as requisicdes
de pequeno valor, bem como da Ordem de Servico n. 2, de 20/8/2014, que
dispbe sobre a gestéo cartoraria no ambito do Departamento de Precatérios
do TIMS.
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Cito, ainda, a Portaria n. 629, de 13/8/2014, que buscou aprimorar e
padronizar procedimentos atinentes aos precatdrios e requisigcbes de
pequeno valor. Inclusive, diversas testemunhas ouvidas na instrucdo deste
Processo  Administrativo  Disciplinar (ELIOENAI DOS SANTOS
ARRUDA, ANDREWS SAAB DE LIMA, MONICA VOGL e RICARDO
CESAR CARVALHEIRO GALBIATI) mencionaram as melhorias advindas
desta norma, notadamente a criacdo do sistema de auditoria de crédito, que
conferiu as unidades operacionais maior autonomia para verificar a exatidao
dos célculos.

Portanto, considerando que o erro no computo dos valores dos precatorios
ocorreu por motivo de falha tecnolégica aplicavel a inGmeros feitos; que os
possiveis equivocos na instrucdo do Precatério Requisitorio n. 0006627-
11/2003 apontados pela acusacgédo foram praticados em periodo anterior ao
ingresso do Desembargador PASCHOAL CARMELLO LEANDRO na Vice-
Presidéncia do TIJMS; que ndo se verificou qualquer conducédo processual
tendenciosa a ele atribuivel; que o Desembargador, ao assumir o cargo,
desconhecia, de forma especifica, problemas atinentes aos precatérios; que
diversas providéncias por ele tomadas na gestdo dos precatérios
demonstram sua atuacao diligente e zelosa e, ainda, que envidou esforgos
para reaver ao Erario numerarios pagos indevidamente nos autos daquele
Precatdrio Requisitorio, constato inexistir qualquer tipo de culpa ou de
favorecimento pessoal.

Desta forma, o Conselho, por unanimidade, entendeu que o investigado nao
descumpriu o artigo 35, |, da LOMAN, nem os artigos 8°, 24 e 25 do Cédigo de Etica
da Magistratura Nacional, pugnando pela sua absolvicéo.

Quanto ao terceiro processo disponivel para consulta no Sistema, trata-se do
processo n°® 0003017-15.2016.2.00.0000, avocado pelo Plenario do Conselho
Nacional de Justica, em face do Desembargador D. M. P., do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Norte (TJRN), por conduta que afrontou, supostamente, o
art. 35, VI, da LOMAN, arts. 16 e 17, do Cédigo de Etica da Magistratura e 4°, “a”,
da Lei n° 4898/65.

O art. 35, inciso VIl da LOMAN versa sobre o dever do magistrado de manter
conduta irrepreensivel na vida publica e particular, assim como o art. 16 do Cédigo
de Etica da Magistratura. O art. 17 da conta do dever do magistrado de “recusar
beneficios ou vantagens de ente publico, de empresa privada ou de pessoa fisica
que possam comprometer sua independéncia funcional” (BRASIL, 2008).

Quanto ao art. 4°, alinea “a” da Lei 4898, de 1965, trata do delito de abuso de
autoridade. A conduta transgressora do Magistrado teria se dado em razao de
ofensas dirigidas a um garcom, em determinado estabelecimento comercial. Na
oportunidade, ao sentir-se mal atendido, o magistrado teria dito para o garcom que
olhasse para ele enquanto falava, sob pena de ter um copo quebrado em sua

cabeca. Um terceiro interferiu em favor do gargom, quando o Magistrado exigiu que
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o chamassem de “Exceléncia”, sugerindo ao dono do estabelecimento comercial a
demissao do garcom. O Magistrado também acionou a policia.

Ha videos anexados nos autos que déo conta da conduta agressiva do
magistrado em detrimento do garcom e do terceiro, que, mesmo sem audio,
demonstram a conduta transgressora do magistrado, conforme aduz o Ministério
Publico Federal (BRASIL, 2017c, p.8):

A analise do video captado pelas camaras de seguranca da Padaria
Mercatto confirma que o magistrado abordou o garcom de forma agressiva,
inclusive intimidando-o fisicamente ao puxar-lhe pelo ombro. A auséncia
de audio é suprida pela linguagem corporal utilizada pelo magistrado,
facilmente vislumbrada nas imagens, ndo sendo razoavel supor que o
mero pedido de um copo pudesse chamar a atencdo do supervisor e
causar tamanha comoc¢éo nos demais clientes. (grifo nosso)

No entanto, o Conselho limitou-se a analisar a conduta do magistrado de
acionar a policia, o que fez apenas para resguardar a sua integridade fisica e de sua
familia. Também criticou a postura do terceiro que interviu em defesa do garcom,
“num incidente particular e consumerista”.

Assim, o Conselho entendeu ser inaplicavel a penalidade de adverténcia
porque apenas se aplicaria em casos de negligéncia no cumprimento dos deveres
do cargo. Também entendeu ndo configurada infracdo a ensejar a pena de censura,
ja que considerou licita e legitima a conduta do magistrado. Ao final, ainda observou
que, mesmo sendo caso de aplicacdo das aludidas penas, nédo haveria a
possibilidade de aplicacdo, pela vedacdo do art. 42 da LOMAN, que restringe as
penas de adverténcia e de censura aos Juizes de primeira instancia.

Por fim, o Conselho entendeu pela improcedéncia do PAD, determinando seu
arquivamento. O julgamento ocorreu na 2512 Sessao Ordinaria, em 16/05/2017, sob
a relatoria do Conselheiro Carlos Augusto de Barros Levenhagen.

O quarto e ultimo processo disponivel para analise, de n° 0005930-
09.2012.2.00.0000, foi julgado na 362 Sessdo Extraordinaria, em 28 de marco de
2017, em face do magistrado J. V. M. S. X. B., para apurar eventual ofensa aos
artigos 35, incisos | e VIII, da Lei Complementar n.° 35/1979 (LOMAN), e aos artigos
1°, 50, 6°, 8°, 10 e 18 do Cddigo de Etica da Magistratura Nacional. O magistrado
estaria envolvido com atos de grilagem, utilizando-se da maquina publica em
beneficio proprio. A conduta foi bem detalhada pelo Conselheiro Relator (BRASIL,

2017d, p.4-5):
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18. Expediu-se, portanto, ad referendum do Plenério desta Casa, por
ocasido da 1892 Sessdo Ordinaria, a Portaria n.° 3-PAD, de 19 de maio de
2014, para instaurar processo administrativo disciplinar em desfavor do juiz
VITOR MANOEL SABINO XAVIER BIZERRA, objetivando apurar eventual
infragdo ao artigo 35, incisos | e VIII, da Lei Complementar n.° 35/1979
(LOMAN), e aos artigos 1°, 5° 6° 8° 10 e 18 do Cddigo de Etica da
Magistratura Nacional, em razdo dos fatos enumerados abaixo, imputados
ao Magistrado:

| - DESIGNACAO PARA A COMARCA DE SENTO SE COM DESVIO DE
FINALIDADE.

Ha fortes indicios de que o magistrado tenha solicitado a designacéo para a
Comarca de Sento Sé em desvio de finalidade, na medida em que se valeu
da justificativa de interesse publico para sua atuacéo, quando a verdadeira
motivacdo era pessoal, decorrente de seu interesse patrimonial derivado da
condicao de titular de terras em conflito na regido.

Il — USO DA FUNCAO PUBLICA NO INTERESSE PESSOAL.

Efetivada a designacao do magistrado a Comarca de Sento Sé, elementos
consistentes apontam o uso da maquina judicial em beneficio préprio.

O magistrado teria retirado e retido autos de processo que tramitava por
Sento Sé em momento anterior & sua designacdo e que se referiam
justamente a discussdo agraria a envolver as empresas BIOBRAX e
QUIFEL.

Além disso, possivelmente ele obteve informacdes privilegiadas da empresa
BIOBRAX pelo exercicio induzido da funcdo da magistratura na Comarca de
Sento Sé.

Ao final, o magistrado teria feito uso do aparato policial para ingresso na
area rural, quando foram danificados bens existentes na propriedade, com
omisséao, a seu interesse pessoal e direto no conflito.

Finalizada a instrucdo processual, o Ministério Publico entendeu que as
provas constantes nos autos comprovam as transgressdes disciplinares cometidas
pelo magistrado (BRASIL, 2017d, p.11):

54, Finaliza o Parquet, em suas alegac¢des finais, afirmando que os
elementos dos autos comprovam que o magistrado:

(1) omitiu da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado da Bahia a
verdadeira motivacdo de sua disponibilidade para atuar na Comarca de
Sento Sé, ensejando a publicagdo do decreto de designacao em desvio de
finalidade;

(2) Reteve dolosamente autos processuais em que a pessoa juridica
Biobrax discutia questBes agrarias e cujos desfechos poderiam interferir em
sua esfera patrimonial,

(3) Utilizou-se do exercicio da judicatura para obter informacgbes
privilegiadas acerca dos envolvidos em conflitos fundiarios na regido em
gue se localizam fazendas de sua propriedade;

(4) Participou de oitivas realizadas no ambito de inquérito policial,
exercendo a influéncia prépria do cargo sobre os depoentes e obtendo
dados que s6 seriam encaminhados ao Poder Judiciario em momento
posterior;

(5) Participou de diligencia comandada pela autoridade policial sem
revelar seu interesse patrimonial subjacente, induzindo particulares e
policiais a danificarem o patriménio alheio.
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O Ministério Publico pediu, por fim, a aplicacdo da pena de aposentadoria
compulsoria. O relator do processo, na analise do mérito das acusacdes, entendeu
gue o magistrado havia ocultado a influéncia que exerceria em questfes fundiarias,
objetivando o atendimento de fins pessoais, ao ser transferido para a outra
Comarca, em claro desvio de finalidade a sua transferéncia para a Comarca.
Também entendeu que o magistrado se utilizou da fungdo publica para interesse
pessoal, realizando diligéncias nas questbes fundiarias, utilizando-se das
prerrogativas inerentes ao cargo de juiz de direito.

O magistrado também se utilizou de aparato policial para adentrar em
propriedade rural, objeto de conflito possessorio, determinando a derrubada de um
imével e uma torre de energia edlica, que teriam sido construidas em sua
propriedade. Assim, o Conselheiro Relator entendeu pela afronta aos artigos 35, | e
VIIl, da LOMAN, bem como das exigéncias contidas nos arts. 1°, 5°, 6°, 8°, 10 e 18
do Cddigo de Etica da Magistratura.

Para a dosimetria da pena, o Conselheiro Relator aduziu que restou
comprovado o “desvio de finalidade na sua designagao para a comarca de Sento Ség,
além da utilizacdo de aparato policial em beneficio proprio, condutas cuja gravidade
fazem convergir para uma penalidade igualmente grave e severa” (BRASIL, 2017d,
p.33), mas que o Conselho deve aplicar a sancao observando os principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade.

O Conselheiro Relator entendeu que os atos imputados ao magistrado nao
justificariam sua aposentadoria compulséria, ja que apesar de sua culpabilidade ser
“‘exacerbada”, “nenhum ato de desonestidade Ihe foi imputado” (BRASIL, 2017d,
p.34). Assim, a pena de disponibilidade com vencimentos proporcionais seria aquela
adequada, constituindo-se como “medida sancionadora a ser aplicada em casos
onde a caracteristica da correcao se faz necessaria (san¢do disciplinar de natureza
corretiva)” (BRASIL, 2017d, p.35).

A pena, no entanto, ndo foi aquela aplicada ao caso, na medida em que 0s
demais Conselheiros entenderam que ndo era suficiente. A Conselheira Daldice
Santana entendeu que a motivagcdo do magistrado, por si sO, ja era suficiente a
ensejar sancdo mais grave, ja que “as condutas do magistrado produziram
inseguranga juridica e abalaram a credibilidade do Poder Judiciario” (BRASIL,
2017d, p.15). A Conselheira relembrou a gravidade das condutas (BRASIL, 2017d,
p.15):
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6. Entendo que a motivacdo do magistrado é suficiente, em si mesma e a
despeito do resultado produzido, a aplicacdo de pena mais grave, ndo se
admitindo, em consequéncia, atenuantes amparadas no argumento de
auséncia de danos ao andamento dos processos judiciais em que se
discutia a propriedade da gleba de seu interesse.

7. Os elementos colacionados aos autos comprovam que O
magistrado: (i) omitiu da Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia a verdadeira motivag&o de sua disponibilidade para atuar na Comarca
de Sento Sé/BA; (ii) omitiu do Ministério Publico Estadual o interesse
pessoal na apuracao das denudncias de grilagem de terra, de milicias e de
posseiros, nas terras cuja propriedade discute; (iii) omitiu da autoridade
policial o interesse pessoal em acompanhar as oitivas no ambito do
inquérito policial em que se apurava a existéncia de milicia armada
supostamente patrocinada pela empresa Biobrax, localizada nas terras que
afirma serem suas; (iv) reteve dolosamente autos processuais em que a
empresa Biobrax discutia questbes agrarias que repercutiriam em sua
esfera patrimonial; (v) induziu particulares e policiais a danificarem o
patriménio alheio.

8. O magistrado, nesses episédios, deixou de obedecer sistematicamente
aos deveres de cumprir e fazer cumprir, com prudéncia, diligéncia,
independéncia, serenidade e exatidao, as disposicfes legais e os atos de
oficio, afastando-se do dever e do compromisso de manter conduta
irrepreensivel na vida publica e particular.

Assim, pugnou pela aposentadoria compulséria do magistrado, no que foi

seguida pela Presidente, Carmen Lucia. O Conselheiro Relator, Carlos Levenhagen
e Carlos Eduardo Dias restaram vencidos quanto a dosimetria.

4 CONCLUSAO

Desde a criagdo do CNJ, fruto de uma reforma que mostrou-se urgente, pela
auséncia de um controle disciplinar eficaz e sem tracos de forte corporativismo com
relacdo a magistratura nacional, as irresignacdes e questionamentos em torno da
competéncia disciplinar do Conselho foram frequentes, com incorfomismo que ia
desde a composicdo do Conselho, também servida de membros externos, até o
poder de sancao por parte deste. Foram amenizadas as criticas, com o julgamento
das ADIs 3.367, de 2005 e 4.638, de 2011, que esclareceram a natureza juridica do

Conselho, como érgdo nacional de controle interno porque situado dentro do Poder
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Judiciério pela Constituicdo Federal, de compétencia disciplinar concorrente a dos
Tribunais, determinando, ainda, a publicidade dos julgamentos do CNJ.

Nesta senda, no presente trabalho buscou-se analisar de que maneira tem
sido realizado o exercicio da competéncia disciplinar do CNJ, sedimentada a duras
penas em um poder historicamente corporativista, como € o caso do Judiciério,
através da andlise dos processos administrativos disciplinares acessiveis ao publico
em seu sitio eletrénico nos anos de 2016-2017, estudando-se ainda, a publicidade
aplicada no exercicio desse poder, garantida pela Constituicdo Federal, Resolucéo
135, de 2011 e Lei de Acesso a Informacéo, onde o direito & informacéo é regra e o
sigilo excecéo.

Adentrando no mérito das conclusfes obtidas pela pesquisa, pode-se afirmar
qgue o CNJ nado € transparente na divulgacdo do resultado dos processos
administrativos disciplinares por ele julgados, em face de magistrados. A
transparéncia na divulgacdo dos processos ndo é de facil acesso pelo cidadao
comum, assim como as informacdes acerca de tais processos ndo sao unificadas.

Em pesquisa ao sitio eletrébnico do CNJ, através do banco de dados de
jurisprudéncia do Conselho, Sistema Infojuris, obteve-se acesso somente a 04
(quatro) processos administrativos disciplinares julgados ao longo dos anos de 2016-
2017, com trés decisbes pela improcedéncia do processo administrativo disciplinar.
O primeiro processo julgado improcedente deu-se pela extincdo da punibilidade em
face do reconhecimento da prescricdo da pretensdo punitiva, com relacdo a pena de
adverténcia. Ocorreu, vale ressaltar, apds ja ter sido prorrogado o prazo de
conclusdo do PAD pelo préprio CNJ, o que, infelizmente, ndo leva a interrup¢éo do
prazo. O segundo processo foi julgado improcedente porque o CNJ entendeu pela
inocéncia do investigado, magistrado de 2° grau. Sobre o terceiro processo, também
entendeu o CNJ que ndo houve o cometimento de infragdo por parte do magistrado,
de 2° grau, observando que a Unica pena passivel de aplicacdo, caso tivesse
considerado confirmada a conduta gravosa, seria a de censura, inaplicavel a
magistrados de 2° grau, o que culminaria, também, na improcedéncia do PAD. O
quarto e ultimo processo culminou na aposentadoria compulsoria do magistrado.

Em suma, daquilo que esta acessivel ao publico da jurisprudéncia dos anos
de 2016-2017 do CNJ, tem-se quatro PADs julgados, com a aplicacéo de sancao em
somente um dos casos. Os numeros causam estranheza considerando-se noticias

divulgadas no proéprio site do CNJ (Unica fonte de dados encontrada para se obter
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conhecimento acerca dos processos ja julgados em matéria disciplinar) que dao
conta de 27 processos administrativos julgados em 2016 e 2017. Nao se tem
acesso, portanto, a tais processos, no campo de pesquisa do Sistema Infojuris, o
gue impossibilita a analise dos demais casos levados ao CNJ nos respectivos anos

e, por conseguinte, do préprio accountability judicial comportamental.
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