UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

GESTAO ESCOLAR E LAICIDADE NA ESCOLA
PUBLICA: UM ESTUDO DE CASO

MONOGRAFIA DE ESPECIALIZACAO

Marcelo de Oliveira Guarienti

Santa Maria, RS, Brasil
2011



GESTAO ESCOLAR E LAICIDADE NA ESCOLA
PUBLICA: UM ESTUDO DE CASO

Marcelo de Oliveira Guarienti

Monografia apresentada ao Curso de Especializagcéo Lato Sensu em
Gestao Educacional, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM,
RS), como requisito parcial para obtencdo do grau de

Especialista em Gestédo Educacional

Orientador: Prof. Dr. Claudemir de Quadros

Santa Maria, RS, Brasil

2011



Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Educacao
Programa de Pds-graduacdo em Educacéao
Curso de Pos-Graduacdao a Distancia
Especializacdo Lato Sensu em Gestédo Educacional

A Comisséo Examinadora, abaixo assinada, aprova a Monografia de
Especializacao

GESTAO ESCOLAR E LAICIDADE NA ESCOLA PUBLICA:
UM ESTUDO DE CASO

elaborada por
Marcelo de Oliveira Guarienti

como requisito parcial para obtencéao do grau de
Especialista em Gestédo Educacional

COMISSAO EXAMINADORA:;

Prof. Dr. Claudemir de Quadros
(Presidente/Orientador)

Profa. Ms. Leila Adriana Baptaglin

Prof2. Dra. Débora Teixeira de Mello

Santa Maria, 17 de setembro de 2011.



RESUMO

Monografia de Especializacdo
Curso de Especializacao Lato Sensu em Gestao Educacional
Universidade Federal de Santa Maria, RS, Brasil

GESTAO ESCOLAR E LAICIDADE NA ESCOLA PUBLICA:
UM ESTUDO DE CASO
AUTOR: MARCELO DE OLIVEIRA GUARIENTI
ORIENTADOR: Prof. Dr. Claudemir de Quadros
Local e Data da Defesa: Santa Maria, 17 de setembro de 2011.

Nos estados democréaticos modernos é proclamada, desde o inicio do século
XX, a separacdo entre Igreja e Estado, assegurando-se o principio de laicidade
juntamente com as garantias de liberdade de expressédo, de consciéncia e de culto.
Assim, para que existam de fato tais garantias, o Estado e todas as suas instituicoes
devem ter neutralidade no tocante as religides, inclusive as instituicdes de ensino e,
dentre estas, as escolas publicas. Em face disto, o objetivo geral do presente estudo
centrou-se na possibilidade de promover uma investigagdo que verifigue como a
gestdo escolar de uma escola publica de Santa Maria/RS se organiza na busca por
garantir, ou ndo, o preceito de laicidade dentro do seu espac¢o educacional. Para
tanto, na realizacdo desta pesquisa foi necessario adotar-se uma metodologia que
seguiu o0s pressupostos do estudo de caso, em cuja execucdo se fez uso de
entrevistas semi-estruturadas como instrumentos de coleta de dados, as quais foram
direcionadas a diferentes gestores escolares. No que se refere aos resultados,
evidenciou-se que os gestores escolares da escola publica de Santa Maria/RS
pesquisada assumem um discurso pluralista, em que enfatizam a necessidade do
dialogo inter-religioso e dos aspectos comuns das religides, além de advogar por um
Ensino Religioso de carater ndo confessional. Apesar disto, as minorias religiosas
bem como os ateus e agndsticos continuam ndo sendo contemplados pela realidade
escolar, especialmente através da disciplina de Ensino Religioso, que na prética
mantém uma configuracdo ndo bem definida e questionavel dentro da programacao
curricular da escola. Em suma, defende-se que se faz imperiosa a construcdo de
uma escola publica, gratuita, laica e de qualidade, de modo a esta tornar-se um
espaco primordial de promocdo da igualdade e do respeito a diversidade,
constituindo as bases para o exercicio da cidadania e da democracia.

Palavras-chaves: Laicidade, Escola publica, Ensino Religioso, Gestao escolar.
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In modern democratic states is proclaimed from the beginning of the twentieth
century, the separation of church and state, ensuring the principle of secularism with
the guarantees of freedom of expression, conscience and religion. So that there are
indeed such guarantees, the State and all its institutions should be neutral with
regard to religions, including educational institutions, and among these, the public
schools. In view of this, the general objective of this study focused on the possibility
of promoting an investigation to check the school management as a public school in
Santa Maria/RS is organized in the search for secure, or not, the precept of
secularism within the their educational space. To do so, in this research was
necessary to adopt a methodology that followed the assumptions of the case study in
the execution of which made use of semi-structured interviews as data collection
instruments, which were aimed at different school managers. With regard to the
results, it became clear that managers of public school students in Santa Maria/RS
researcher assumes a pluralistic discourse, as they emphasize the need for
interreligious dialogue and common aspects of religions, and advocating for a
Teaching Religious character non-denominational. Nevertheless, religious minorities
and atheists and agnostics are still not covered by school reality, especially through
the discipline of Religious Education, which maintains a practice setting is not well
defined and questionable programming within the school curriculum. In short, it is
argued that it is imperative to build a public school, free, secular and quality, so this
becomes a vital space to promote equality and respect for diversity, constituting the
basis for the exercise citizenship and democracy.

Keywords: Secular, Public school, Religious Education, School management.
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1 INTRODUCAO

Nos estados democraticos modernos é proclamada, desde o fim do século
XIX e inicio do século XX, a separacao entre Igreja e Estado, assegurando-se o
principio de laicidade® juntamente com as garantias de liberdade de expressdo, de
consciéncia e de culto. Assim, para que existam de fato tais garantias, o Estado e
todas as suas instituicdes devem ter neutralidade no tocante as religides, inclusive
as instituicdes de ensino e, dentre estas, as escolas publicas.

No Brasil, a partir da Constituicdo de 1891, experimentou-se um breve
periodo de laicizagdo das escolas publicas. No entanto, logo ap6s o Golpe de 1930,
0 governo provisoério de Getulio Vargas reintroduziu a disciplina de Ensino Religioso
nas escolas publicas, que se mantém até hoje (CURY, 2004). Este vem sendo um
traco marcante do curriculo de ensino da escola publica brasileira, o qual atravessou
governos de diferentes correntes politico-ideol6gicas, e que continua a fazer parte
do mesmo ainda nos dias atuais sob a figura de matricula facultativa para uma oferta
obrigatéria. .

Sendo assim, o Ensino Religioso ao ser destacado através da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, 1996) e dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs, 1996) como componente curricular das escolas
oficiais do ensino fundamental, a despeito do preceito de laicidade do Estado
Brasileiro e da realidade socioantropolégica dos multiplos credos existentes, ainda
no contexto atual torna-se um assunto de alta complexidade e de profundo teor
polémico.

Nas palavras de Cury (2004, p.184):

O ensino religioso é problematico, visto que envolve 0 necessario
distanciamento do Estado laico ante o particularismo préprio dos credos
religiosos. Cada vez que este problema compareceu a cena dos projetos
educacionais, sempre veio carregado de uma discusséo intensa em torno
de sua presenca e factibilidade em um pais laico e multicultural.

' Ao longo desta monografia considerar-se-a que o principio de laicidade pressupfe a separagéo
entre o Estado e a Igreja, isto é, entre os assuntos publicos e privados, 0 que garante também que
pessoas de religides minoritarias ou ateus e agnosticos ndo sofram imposicdo de uma religido
majoritaria através do Estado, bem como permite a livie manifestacdo de todas as religides, sem
privilégios.



Sob esse enfoque, portanto, a sua influéncia no ambito escolar passa a ser
considerada por diversos teoricos (CURY, 1993, 2004; FIGUEIREDO, 1996;
JUNQUEIRA, 2002; RANQUETAT JR, 2007; entre outros) como perigosa para a
formacdo do povo brasileiro, como, por exemplo, nos aspectos que seguem: a
hipétese de que pessoas pertencentes as religides minoritarias, assim como ateus e
agnaosticos, sejam discriminadas nas escolas; a de que os alunos sejam doutrinados
por algum tipo de religido dominante e/ou vitimas de proselitismo?; ou mesmo a de
que ocorra a quebra de um Estado laico conquistado através de muita luta com o
passar dos tempos, etc.

Em face disto, o objetivo geral do presente estudo centrou-se na
possibilidade de promover uma investigagcdo que verifigue como a gestédo escolar de
uma escola publica de Santa Maria/RS se organiza na busca por garantir, ou ndo, o
preceito de laicidade dentro do seu espacgo educacional.

Como desdobramentos deste objetivo geral emergem o0s objetivos
especificos, que permitem uma melhor compreensdo do objeto de estudo em
guestdo, sendo eles: a) averiguar como 0S gestores escolares pensam e agem
frente o preceito de laicidade da escola publica; e, b) analisar como o0s gestores
escolares pensam e agem face a oferta da disciplina de Ensino Religioso dentro da
escola publica e considerando-se o preceito de laicidade.

Para tanto, na realizacdo desta pesquisa foi necessario adotar-se uma
metodologia que seguiu o0s pressupostos do estudo de caso, inserindo-a numa
abordagem qualitativa, de cunho descritivo, em cuja execucdo se fez uso de
entrevistas semi-estruturadas como instrumentos de coleta de dados, as quais foram
direcionadas a diferentes gestores escolares.

Com efeito, acredita-se que a presente pesquisa se justifica, na medida em
que se focaliza na problematizagcdo da questdo da laicidade na escola publica
brasileira face a existéncia e a legitimacéo da disciplina de Ensino Religioso através
do texto constitucional e de leis educacionais, a qual proporciona uma discussao
controversa, mas necessaria de ser realizada.

Ademais, julga-se que este estudo toma importancia no campo educacional,
uma vez que se propds investigar como 0s sujeitos da gestdo escolar se posicionam

e agem frente a possiveis intervencdes e irregularidades de cunho religioso na

% Proselitismo religioso esta relacionado ao empenho de conversdo de uma ou varias pessoas a uma
determinada religido.



escola publica, de modo a buscar assegurar que esta seja efetivamente um espaco
laico, democratico, para todos.

Para encerramento, torna-se oportuno elucidar como esta monografia foi
constituida e organizada. Nesse sentido, a estruturacéo do trabalho articula-se, além
da presente Introducdo, mediante as seguintes secoes:

- Referencial Teorico, o qual proporcionara um espaco de discussdo acerca
dos aspectos historicos e de legislagdo referentes a laicidade do Estado Brasileiro e
da escola publica brasileira, trazendo apontamentos a respeito da previsdo e oferta
do Ensino Religioso ao longo da historia educacional de nosso pais, além de outras
problematizacdes decorrentes;

- Caminho Metodolégico, no qual se procurara explicitar e delinear o
caminho pelo qual foi conduzido este estudo, de modo a ressaltarem-se 0s
pressupostos tedrico-metodoldgicos que sustentaram a efetivagdo, bem como os
elementos constituintes de cada etapa do processo investigativo;

- Andlise dos Dados, através do qual se buscara relacionar os resultados
encontrados com a pesquisa propriamente dita, aliando-as e fundamentando-as
teoricamente, tendo como base as discussoes efetuadas ao longo do trabalho;

- Consideracdes Finais, em que sao tecidas as conclusdes alcancadas
mediante a realizacdo do presente estudo, contendo juntamente algumas reflexdes

sobre a problematica abordada.



2 REFERENCIAL TEORICO

Conforme o Artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil constitui-se
numa Republica Federativa Laica, formada pela unido indissolavel dos estados,
municipios e Distrito Federal, onde vige o Estado Democratico de Direito. Ao
realizar-se o resgate da historia da constituicdo do Estado Brasileiro, porém, pode-se
perceber que este ndo nasceu como uma Republica Laica, mas como um Império
Confessional.

Nesta perspectiva, a 12 Constituicdo Politica do Império do Brasil, outorgada
por Dom Pedro |, no dia 25 de marco de 1824, declarava no seu artigo 5° que: "A
Religido Catdlica Apostdlica Romana continuara a ser a Religido do Império. Todas
as outras Religies serdo permitidas com seu culto doméstico, ou particular em
casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior de Templo”.

Tais restricbes tinham repercussdo em diversos aspectos da vida social,
sendo que até mesmo algumas profissdes, cargos publicos e atividades eram
reservadas aos catolicos e restritas para os ndo catolicos. Em tal contexto, portanto,
a unido entre o Estado brasileiro e a Igreja Catdlica tornou-se evidente, chegando-se
a tal ponto que houve quem dissesse que a Igreja Catolica no Brasil nada mais era
do que um apéndice da administracao civil (CUNHA, 1999). Sob esse viés, também
no campo educacional a religido catolica foi cada vez mais sendo afirmada através
do Ensino Religioso nas escolas.

Segundo Cury (1993, p.22), a primeira lei no periodo imperial que tratava
sobre o Ensino Religioso € de 15 de outubro de 1827. Tal lei indicava a criagéo de
escolas em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império e no seu

artigo 6 ° estabelecia que:

Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operacdes de
aritmética, pratica de quebrados, decimais, proporcBes, as nog¢des mais
gerais de geometria prética, a gramatica da lingua nacional, e os principios
de moral cristd e da doutrina da religido catélica e apostdlica romana,
proporcionados a compreensdo dos meninos; preferindo para as leituras a
Constituicdo do Império e a Histéria do Brasil.

Somente com a Proclamacédo da Republica, no ano de 1889, que se p6s fim
ao regime monarquico e seus valores atrelados a religido catdlica, defendendo o

laicismo na sociedade e no campo educacional. Nesta perspectiva, em 7 de janeiro
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de 1890 Rui Barbosa assina o Decreto 119-A que oficializa a separacdo entre Igreja
Catélica e o Estado Brasileiro, secularizando-o. Surge, entdo, oficialmente, a
denominada Republica Laica Brasileira.

Na esteira de tais acontecimentos, em 1891, foi promulgada a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, que em seu artigo 11, § 2° proibia aos
estados e a Unido: “Estabelecer, subvencionar, ou embaracar o exercicio de cultos
religiosos”. Mais adiante, na secao Il, referente a Declaracdo de Direitos, se
estabelece no artigo 72, 8§ 6° que: "Sera leigo o0 ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos", se proclamando também que “todas as religibes sdo
aceitas no Brasil e podem praticar sua crenca e seu culto livre e abertamente”.

Desta forma, o ensino oficial, em qualquer nivel de governo e da
escolarizagdo, tornou-se laico e o Ensino Religioso foi banido das escolas publicas
em nome da laicidade do ensino, haja vista que 0s positivistas e os liberais
defendiam a separacgéo entre o poder espiritual e poder temporal e a escola laica, ao
contrario do Império em que a obrigatoriedade do Ensino Religioso se fazia
presente. Outras esferas da vida social até entdo ligadas a Igreja Catélica se
secularizaram através da Constituicdo de 1891, a qual instituiu 0 casamento civil, a
secularizacdo dos cemitérios, e o fim da subvencgéo estatal a qualquer culto religioso
(RANQUETAT JR, 2007).

Assim, as controvérsias em torno da determinagdo constitucional, traduzida
no “sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”, reforcaram a
idéia do Ensino Religioso como elemento eclesial na escola por interesse da Igreja
Catélica e, em decorréncia, foi se acentuando a tendéncia de atribuir as instituicdes
religiosas, e ndo ao Estado, o encargo de promover a manutencdo do referido
ensino, porém fora do sistema escolar publico.

Como nao poderia deixar de ser, os bispos brasileiros e a intelectualidade
catdlica de orientacdo conservadora reagiram a secularizacdo promovida pela
Constituicdo Republicana. Apesar disto, a educacgéo brasileira continuou a ter como
um de seus preceitos primordiais a laicidade até a década de 30, quando se instaura
uma crise socio-econémica e politica que acabou por promover uma reaproximacao
da Igreja com o Estado. Nesta contextualizagdo, ha também a volta de Getulio

Vargas ao poder através de um Golpe de Estado, e que na busca por construir uma
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alianca duradoura com a Igreja Catolica e agradar seus representantes, instituiu
novamente a disciplina de Ensino Religioso nas escolas publicas.

Isso posto ocorreu por for¢ca do decreto 19.941, de 30 de abril de 1931, que
dizia em seu artigo 1°: “Fica facultativo, nos estabelecimentos de instrucdo primaria,
secundaria e normal, o ensino da religido.” Ademais, conforme Cury (1993), o
decreto determinava ainda nos demais artigos que 0s pais ou tutores podiam
requerer no ato da matricula a dispensa dos alunos e que a organizacdo do
conteldo e escolha dos livros ficaria sob a responsabilidade dos ministros do
respectivo culto, sendo os professores de ensino religioso designados pelas
autoridades do culto a que se referir o ensino ministrado, sendo o Ensino Religioso
reintroduzido nas escolas publicas de carater confessional.

Vale salientar, entretanto, que a promulgacéo de tal decreto ndo se deu sem
conflitos. Muitas foram as discussdes ocorridas na década de 30 do século passado
entre 0s que advogavam por um ensino laico e 0s grupos religiosos, principalmente
da Igreja Catdlica, que defendiam o ensino religioso nas escolas publicas.
Notavelmente eram o0s catolicos que queriam o retorno do Ensino Religioso,
enquanto que outros grupos religiosos se aliaram aos defensores do preceito de
laicidade, exemplo disto foi a atuacdo do deputado Guaraci Silveira, representante
das igrejas protestantes, que combatia 0 Ensino Religioso e defendia o ensino laico
(RANQUETAT JR, 2007).

Salienta-se que também muitos politicos, educadores e intelectuais da época
se posicionavam avidamente contra tal premissa constitucional. Assim, em
contraposicao a esses acontecimentos, foi lancada a Coligagdo Nacional Pré-Estado
Leigo, composta por representantes de todas as religibes, além de politicos,
educadores e importantes intelectuais da época, os quais assinaram o Manifesto dos
Pioneiros da Educacédo Nova, de 1932.

Através da elaboracdo do referido documento tais intelectuais passaram a
defender que a escola publica deveria efetivamente ser obrigatéria, gratuita e laica,
de modo a garantir o processo de constru¢cdo democratica do nosso pais. Destaca-
se que dentre 0os nomes que assinaram o Manifesto encontravam-se: Anisio
Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, Julio de Mesquita Filho, Mario
Casassanta, Delgado de Carvalho, Hermes Lima, Cecilia Meireles, Paschoal

Lemme, entre outros.
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Diante disso, Anisio Teixeira, um dos maiores defensores da escola laica
nesse momento histérico, no referido documento expressa o0 seguinte

posicionamento sobre a questdo da laicidade na educagéo publica:

A laicidade, que coloca o ambiente escolar acima de crencas e disputas
religiosas, alheio a todo o dogmatismo sectario, subtrai o educando,
respeitando-lhe a integridade da personalidade em formagéo, com presséo
perturbadora da escola quando utilizada como instrumento de propaganda
de seitas e doutrinas (TEIXEIRA,1932).

A despeito de todas essas discussdes e movimentagcbes em prol de uma
educacéo laica no Brasil, as determinacdes do decreto 19.941, de 30 de abril de
1931 foram reiteradas na Constituicdo Republicana do Brasil de 1934, que além de
inserir em seu preambulo a expresséo "pondo a nossa confianga em Deus”, em seu
artigo 153 previa a disciplina de Ensino Religioso como de “freqiéncia facultativa e
ministrada de acordo com 0s principios da confisséo religiosa do aluno, manifestada
pelos pais ou responsaveis, e constituira matéria dos horarios nas escolas publicas
primarias, secundarias, profissionais e normais”.

Com o fim do Estado Novo, porém, observou-se um enfraquecimento das
relagBes entre a Igreja Catolica e o Estado. Para Schwartzmann (1986, p.126 apud
RANQUETAT JR, 2007, p.169), “ao final do Estado Novo, pouco restava do pacto de
1934, e o0 regime de 1946 restabeleceria a tradicdo republicana de afastamento
entre o Estado e a Igreja.”

Ainda assim, através da Constituicdo Federal de 1946, a permanéncia do
Ensino Religioso nas escolas publicas ficou garantida devido a mobilizacao de
grupos religiosos vinculados a Igreja Catolica. Em face disto, o artigo 168 desta
Constituicdo se manifestava da seguinte maneira: “O ensino religioso constitui
disciplina dos horarios das escolas oficiais, € de matricula facultativa e sera
ministrado de acordo com a confisséo religiosa do aluno.”

Em 1961, por sua vez, € publicada a primeira LDBEN, que passou a
regulamentar o sistema educacional daquela época. No que concerne a questao do
Ensino Religioso nas escolas publicas, evidencia-se no periodo de sua elaboracéo a
formacéo de dois grupos distintos: um grupo liderado pela Igreja Catélica® e a favor

da inclusdo do Ensino Religioso na LDBEN; e outro grupo favoravel ao ensino laico

® Por meio de organizacdes como a AEC (Associacdo de Educacdo Catdlica), CRB (Conferéncia dos
Religiosos do Brasil) e CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil).
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e que seguia 0s mesmos principios do Manifesto dos Pioneiros da Educacéo® de
1932.
Nessa disputa de poderes e forgas, a Igreja Catdlica consegue levar a melhor
e incluir o ensino religioso na LDBEN de 1961, que passou a prever atraves do seu
artigo 97 o seguinte:
O ensino religioso constitui disciplina dos horarios normais das escolas
oficiais, € de matricula facultativa e serd ministrado sem 6nus para os cofres

publicos, de acordo com a confisséo religiosa do aluno, manifestada por ele,
se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel.

No mesmo documento ainda o 8 1° do referido artigo estabelecia que: “A
formacdo de classe para o ensino religioso independe de numero minimo de
alunos.” Ao passo que o 8 2° dizia que: “O registro dos professores de ensino
religioso sera realizado perante a autoridade religiosa respectiva.”

Seguindo a perspectiva cronoldgica, a partir da Constituicdo Federal de 24 de
janeiro de 1967 o Ensino Religioso nas escolas publicas em seu artigo 176 era
assim referido: “O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas de grau primario e médio.”

Nesse sentido, evidencia-se que nao h& neste momento histérico da
Constituinte de 1966-1967 novos grandes debates sobre o Ensino Religioso nas
escolas publicas. Apenas a questdo da remuneragcdo dos professores de Ensino
Religioso € que motivou algumas discussdes mais fervorosas. Cumpre observar
ainda que nesse artigo nao se falava em confessionalidade, sendo a primeira vez na
histéria brasileira que a Constituicdo Federal se refere ao Ensino Religioso nas
escolas publicas sem determinar que seja ministrado de acordo com a confissdo
religiosa do aluno.

Em 1971 surge a Lei n° 5.692 que tratava da nova LDBEN e que faz
referéncia ao Ensino Religioso nas escolas publicas no artigo 7° § Unico ao enunciar
que: “O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios
normais dos estabelecimentos oficiais de 1° e 2° graus.” Por conseguinte, as
principais diferencas entre a LDBEN de 1971 e a de 1961 € que a primeira excluiu a
expressdo “sem 6nus para os cofres publicos” anteriormente presente na LDBEN de

1961, ndo estabelecendo que o Ensino Religioso fosse ministrado de acordo com a

* Representado principalmente pela ABE (Associacao Brasileira de Educaco).
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confisséo religiosa do aluno, bem como o estendendo nas escolas publicas para o 2°
grau.

Posteriormente, na época da Assembléia Constituinte, ja em 1986/87, os
debates e mobilizagdes em torno da inclusdo de um dispositivo constitucional que
garantisse o Ensino Religioso nas escolas publicas foram progressivamente se
acalorando, semelhantemente ao que ocorreu na década de 1930. Nesta
oportunidade novamente encontravam-se dois grupos em oposicdo de
posicionamentos, quais sejam: de um lado os grupos religiosos, principalmente
representados pela Igreja Catodlica e grupos ligados a ela, argumentando a favor do
Ensino Religioso nas escolas publicas; e de outro estavam 0s grupos secularistas,
sobretudo associagfes de educadores, que argumentavam contra o Ensino
Religioso nas escolas publicas e a favor da escola laica.

Em tal circunstancia, com o objetivo de acompanhar os debates da
Assembléia Constituinte, a Igreja Catolica brasileira através dos seus diversos
segmentos e dispositivos consegue apresentar uma emenda com quase 70.000
assinaturas, constituindo a segunda emenda com maior nimero de assinaturas na
histéria brasileira, para defender a inclusdao do Ensino Religioso na Constituicao
Federal de 1988 (FIGUEIREDO,1993).

Por outro lado também, as associacbes de educacdo e professores
universitarios defendiam o ensino laico, sendo que a posicdo de tais entidades e
educadores comparavel a postura dos grupos laicistas da década de 30, culminando
com a criacdo de um manifesto em que se afirmava que o ensino publico s6 poderia
ser laico, e que a escola publica deveria se libertar dos encargos financeiros do
Ensino Religioso.

Face a este cenario, as pressodes exercidas pelos grupos religiosos em prol do
oferecimento do Ensino Religioso nas escolas publicas acabou surtindo maior efeito
do que a luta dos laicistas. Nessa direcdo, portanto, o dispositivo constitucional
sobre o Ensino Religioso acabou por ser incluido na Constituicdo Federal de 1988,
gue se refere em seu artigo 210 § Unico do seguinte modo: “O ensino religioso, de
matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental.” Ressalta-se que o artigo em questdo nao define se o

Ensino Religioso nas escolas publicas deve ser confessional.
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Vale salientar ainda sobre o aspecto da laicidade em nossa Constituicdo
Federal vigente, que em seu preambulo proclama "sob a prote¢édo de Deus" e,
paradoxalmente, no inciso VI do artigo 5° assegura a liberdade de culto, consta o
artigo 19, que proibe tanto a Unido, quanto os estados, os municipios e o Distrito
Federal de: “I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
Ihes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alian¢a, ressalvada, na forma da lei, a colaboragcdo de interesse
publico”

Outro acontecimento importante e que merece mencao diz respeito a criacao
dos PCNs em marco de 1996. Este documento citado apresenta as diretrizes
fundamentais para o Ensino Religioso, enfatizando que este deve evitar qualquer
forma de proselitismo e de doutrinagéo nas escolas.

Aliado a isso, de acordo com os PCNs, o objetivo do Ensino Religioso nas
escolas publicas nao é o estudo de determinada religido ou da religido de uma forma
abrangente, mas o estudo do transcendente das diversas formas que ele se
manifesta na historia, isto €, o estudo do fenémeno religioso em seus aspectos
filosoficos, socioldgicos, historicos, psicolégicos, etc. Essa nova roupagem para o
Ensino Religioso proposto pelos PCNs de 1996 se articula em torno de cinco eixos,
sendo eles: culturas e religibes, escrituras sagradas, teologias, ritos e ethos, tendo
por objetivo primordial a reflexdo sobre a religiosidade e despertar a dimenséo
religiosa do ser humano.

No ano de 1996 ainda, outro documento relevante que passou a destacar a
questéo da oferta da disciplina de Ensino Religioso € a LDBEN n°. 9.394 que, na sua
primeira versdo, no artigo 33, estabelecia que o Ensino Religioso deveria ser
oferecido sem 6nus para os cofres publicos, sendo o mesmo de carater confessional
de acordo com a opcao religiosa do aluno ou responséavel, e ministrado por
professores ou autoridades religiosas preparadas e credenciadas pelas respectivas
igrejas. Segundo o mesmo documento, também o Ensino Religioso poderia ser de
carater interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades religiosas
gue se responsabilizam pela elaboracdo do respectivo programa nas escolas.

Importa enfatizar, entretanto, que tal dispositivo legal ndo agradou a Igreja
Catdlica, uma vez que o Ensino Religioso seria ministrado nas escolas publicas sem

gue houvesse o pagamento dos professores da disciplina por parte do Estado. Em
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reagdo, seus representantes passaram a discutir a questdo da remuneragao dos
professores de Ensino Religioso por parte do Estado, advogando que o néo
pagamento tornaria invidvel este ensino nas escolas publicas (RANQUETAT JR,
2007).

Com efeito, tais representantes da Igreja Catdlica elaboraram um documento

que foi denominado como “Declaracdo ao Povo Brasileiro”, na qual afirmavam que:

Surpreendeu-nos o0 acréscimo da expressdo sem Onus para os cofres
publicos no artigo que estabelece o ensino religioso... O ensino religioso €
disciplina global inserida nos horarios normais das escolas publicas e
compete ao Estado arcar com o devido 6nus. Por isso, ndo pode ser
tratado como adendo nem como favor prestado a determinada
denominacao religiosa. Ele é parte integrante de um processo de educacao
garantido pela Lei Maior (JUNQUEIRA, 2002, p.51).

Sob tal atmosfera, trés projetos de lei que buscavam alteragbes ao artigo 33
da LDBEN de 1996 foram apresentados. Um primeiro projeto retirando a expresséo
“sem Onus para os cofres publicos”. Um segundo mudando de forma substancial o
artigo da LDBEN em que se estabelecia que o Ensino Religioso deveria colaborar
com a formagéo basica do cidaddo e vetava qualquer forma de proselitismo e
doutrinacéo, respeitando a diversidade religiosa brasileira. E um terceiro projeto de
lei que defendia a manutengédo do texto da LDBEN, mas que acrescentava que a
definicAo de conteudos e treinamento e remuneragdo dos professores seria de
responsabilidade do sistema de ensino, sendo admitida parceria total ou parcial com
entidade civil que congregasse diversas denominacdes religiosas (JUNQUEIRA,
2002).

Com efeito, sob a influéncia desses projetos que propunham alteragbes no
gue tange o enfoque do ensino religioso na LDBEN, uma nova redacédo do artigo 33

foi sancionada mediante a lei 9475/97, que ficou com a redagéo final que segue:

[...] o ensino religioso € parte integrante da formacgédo basica do cidadéo,
constituindo disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental, assegurando o respeito a diversidade cultural e religiosa do
Brasil, vedando qualquer forma de proselitismo.

Acrescentando-se a isso, 0 § 1° da referida lei estabelece que: “os sistemas
de ensino regulamentardo os procedimentos para a definicdo dos conteddos do

ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo dos professores”; ao
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passo que o 8 2° afirma que: “Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil,
constituida pelas diferentes denominagdes religiosas para a definicdo dos conteudos
de ensino religioso.”

Portanto, a grande mudanca ocorrida com a lei n° 9475/97 consiste na idéia
de que o ensino religioso nas escolas publicas perde, ao menos teoricamente, 0 seu
carater confessional. Nesse sentido, a partir desta nova legislagdo educacional, o
“novo Ensino Religioso” passa a ter um carater “macro-ecuménico”. Em outras
palavras, passa a ser pluralista, inter-religioso e néo proselitista, diferentemente do
carater predominantemente que o Ensino Religioso se revestiu ao longo da historia
educacional brasileira, ou seja, de um aspecto claramente catequético e
evangelizador do catolicismo cristao.

Além disto, por meio da entidade civil prevista na lei federal de 1997, diversos
grupos religiosos passaram a poder participar na elaboracdo do contetdo dessa
disciplina, ao contrario do que ocorria anteriormente, onde apenas 0S Qrupos
religiosos hegemaonicos participavam dessa elaboracdo. Assim, abriu-se espaco e
oportunidade para que outros grupos religiosos minoritarios também exercessem
alguma influéncia no espaco publico por meio do Ensino Religioso, como é o caso,
por exemplo, das religibes afro-brasileiras, a kardecista, a islamica, a judaica, a
budista, dentre outras que ndo tinham vez nem voz naquele modelo confessional de
ensino religioso tradicional brasileiro.

Logo, o novo modelo de Ensino Religioso consagrado pela lei federal n° 9475
de 1997 passa a considerar através de sua letra o respeito a diversidade cultural e
religiosa da atual sociedade brasileira, considerando especialmente o quadro mais
recente do campo religioso brasileiro, no qual ja ndo mais prevalece o catolicismo
bem como este ndo mais se configura como a religido oficial do Estado, vedando,
assim, o proselitismo e a doutrinacao religiosa através de uma religido dominante.

Mais recentemente, todavia, a pauta acerca da ameaca a laicidade através do
oferecimento do Ensino Religioso nas escolas publicas vem aparecendo novamente
em cena e gerando discussdes efervescentes, sobretudo a partir de 2008, quando o
“Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil” foi assinado e ha a tramitacdo de uma
proposta de Concordata entre o Brasil e a Santa Sé através do projeto de decreto
legislativo n® 1736/2009, sem que houvesse até esse momento um debate publico

minimamente esclarecedor sobre o assunto junto a populacgéo brasileira.



18

Tal documento dispde sobre uma série de direitos fundamentais associados a
liberdade de crenca e culto, que se nao ferem, ameacam ao menos dois principios
basilares constitucionais, que s&o o principio de laicidade estatal, previsto na através
do art.19, inciso I; e o da igualdade material, em sua vertente de proibicdo de
tratamento diferenciado entre cidaddos por razbes de ideologia, crenca ou culto,
previsto no art.5°, caput, e art.19, inciso lll.

E preciso dar destaque que as criticas sdo decorrentes de uma
inconstitucionalidade da assinatura de um Acordo dessa natureza entre Estado e
Igreja Catdlica, uma vez que o documento trata exclusivamente de assuntos
religiosos de interesse da Santa Sé, significando, a principio, o tratamento estatal
diferenciado de uma crenca religiosa em detrimento das demais.

Outro ponto problemético e causador de impasses refere-se a idéia de que
um dos temas centrais do Acordo € de carater educacional, principalmente porque
esta se tratando da configuracdo do Ensino Religioso nas escolas publicas, uma vez
que o Acordo retoma uma concepc¢ao incompativel com o atual ordenamento
juridico, prevendo um modelo puramente confessional de ensino, dividido entre o
“catdlico e de outras confissdes religiosas”.

Assim, 0s possiveis impactos dessa definicAo nas escolas publicas, e na
propria concepcdo de Estado, tem sido alvo de criticas por parte de educadores,
pesquisadores e movimentos sociais, até porque a questdo do Ensino Religioso nas
escolas publicas tem sido motivo de amplas discussdes e disputas ao longo da
histéria da educacao brasileira, tal como foi evidenciado ao longo do presente texto,
sendo claro que apesar dos avancgos ocorridos ainda hoje n&do foi alcancado o
melhor modelo de definicdo de escola laica em nosso pais.

Nesse sentido, salienta-se que o respeito ao Estado laico, e por extensao a
escola publica que também é laica, ndo pode ser confundido com a constituicdo de
um Estado “ateu” ou “anti-religioso”. O Estado laico, na verdade, é aquele que
respeitosamente nao interfere nos assuntos religiosos e nao estabelece relagbes de
dependéncia, reconhecimento ou alianca com cultos religiosos, igrejas ou seus
representantes, além de nao subvenciona-los. Ao Estado laico, por outro lado, cabe
defender a liberdade religiosa de seus cidaddos, bem como as liberdades publicas

em geral.
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Para finalizar, é preciso enfatizar que um Estado laico ndo € contra qualquer
religido, mas trata-se, apenas, de um Estado em que nenhuma Igreja ou culto faz
parte oficialmente do governo, seja no seu ambito federal, estadual ou municipal e
através das suas diversas instituicbes, e por sua vez também através das escolas
publicas, constituindo-se, deste modo, numa conquista que esta relacionada a

propria conquista da cidadania e da democracia por parte do povo brasileiro.



3 METODOLOGIA

O presente estudo monografico, cujo objetivo geral consistiu em promover uma
investigacao sobre como a gestdo escolar de uma escola publica de Santa Maria/RS
se organiza na busca por garantir, ou ndo, o preceito de laicidade dentro do seu
espaco educacional, insere-se numa abordagem qualitativa, de cunho descritivo,
caracterizando-se como um estudo de caso.

Nessa diregdo, Minayo et al (1994, p.21-22), ao tecerem consideracdes a
respeito da pesquisa qualitativa, afirmam que esta responde a questdes muito

particulares, preocupando-se

com o universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagbes dos
processos e dos fenbmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacéo de variaveis.

Logo, as bases tedricas da pesquisa qualitativa privilegiam a consciéncia do
sujeito, entendendo a realidade social como uma construgdo humana. Assim,
consideram que ha uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, implicando
num vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito.

Acerca do estudo de caso, André e Ludke (1986) expbem que este tipo de
pesquisa tem como caracteristica fundamental a busca pela descoberta. Dessa
maneira, 0s autores esclarecem que ainda que o0 pesquisador se embase em
pressupostos teoricos pré-existentes, 0 mesmo deve estar sempre atento a aspectos
novos, considerando que eles podem ser relevantes para o estudo.

Outra caracteristica importante do estudo de caso € a interpretagcdo de um
determinado contexto, no qual se busca retratar a realidade de forma completa e
profunda. Isso pressupde e implica numa variedade de fontes de informagéo,
fazendo-se necessério que a coleta de dados seja realizada em diversos momentos,
com diferentes sujeitos, procurando, desse modo, representar diferentes
posicionamentos.

Ademais, os resultados obtidos sdo validos somente para 0 caso que se
estuda. Seu valor cientifico esta em fornecer o conhecimento aprofundado de uma
realidade delimitada que os resultados atingidos podem permitir e formular hipéteses
para o encaminhamento de outras pesquisas (ANDRE E LUDKE, 1986).
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Nesse sentido, para viabilizagdo da pesquisa langou-se méo de entrevistas
semi-estruturadas como instrumentos de coleta de dados, as quais foram
direcionadas a sete gestores escolares de uma escola publica de Santa Maria/RS
com diferentes atribuigbes dentro desta. Assim, 0s gestores escolares selecionados
para a pesquisa foram respectivamente: uma vice-diretora; uma professora das
séries iniciais; trés professores das séries finais, sendo todos estes também
professores responsaveis por ministrar aulas de Ensino Religioso; e, duas
funcionérias. Vale ressaltar que tais gestores escolares nédo serdo identificados ao
longo do estudo, sendo denominados conforme suas atribuicdes acima destacadas.

No tocante as entrevistas semi-estruturadas®, as mesmas se constituiram
através de um roteiro de sete questdes norteadoras, que foram previamente
elaboradas. Salienta-se que os gestores escolares participantes da pesquisa, antes
de concederem as entrevistas - que foram gravadas e registradas com o auxilio de
um gravador digital - concordaram em participar como sujeitos da pesquisa ao
assinarem um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido® que continha todas as
informagdes sobre os intentos do estudo.

De acordo com André e Liudke (1986), durante a aplicacdo das entrevistas
deve se procurar criar um clima de interagdo, numa atmosfera de reciprocidade entre
quem pergunta e quem responde, e ndo uma relacdo hierarquica. Segundo 0s
autores referidos, nas entrevistas néo totalmente estruturadas em especial, essa
interacdo deve se tornar a verdadeira razdo, para que as informagoes fluem de uma
maneira notavel e auténtica.

Dessa forma, no momento da realizagcdo das entrevistas, primou-se pelo
didlogo e reflexdo junto aos gestores escolares sobre a questdo do principio da
laicidade da escola publica, atrelando-a a concepc¢éo de gestdo escolar democratica,
tendo como proposito maior o encontro de subsidios acerca de suas percepcoes e
acOes ante essa perspectiva.

Em suma, a informalidade conseguida e conquistada através dos dialogos
estabelecidos permitiu que a linguagem utilizada, tanto pelo pesquisador como pelos
seus entrevistados, fosse a coloquial. Por conseguinte, na transcricdo das entrevistas,
procurou-se manter esta mesma linguagem, de modo a garantir uma maior fidelidade

e legitimidade aos dados encontrados na pesquisa.

® Ver modelo em Apéndice B.
® Ver modelo em Apéndice A.



4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Ao considerar-se uma pesquisa que apresentou como objetivo principal
promover uma investigacdo sobre como a gestdo escolar de uma escola publica de
Santa Maria/RS se organiza, ou néo, tendo em vista o preceito de laicidade, se faz
imprescindivel, primeiramente, realizar uma breve contextualizacdo da escola na
qual foi efetuado o estudo.

Nesse sentido, trata-se de uma escola publica de ensino fundamental da rede
estadual de Santa Maria/RS, de grande porte, que se localiza num bairro periférico
deste municipio. Nesta escola atende-se mais de mil alunos, os quais em sua
maioria sdo pertencentes a familias de classe média baixa, com predominancia
religiosa evangélica presbiteriana, além de catélicos, espiritas e seguidores de
outras praticas religiosas.

Face a isso, cabe adentrar-se nesse processo de desvelamento de uma
realidade escolar dando-se voz aos diferentes gestores escolares para ser possivel
vislumbrar quais concepc¢fes e acles se fazem presentes quando tal assunto é
abordado. Assim, através das proprias palavras de uma das participantes do estudo
pode-se constatar a idéia predominantemente encontrada através das entrevistas

semi-estruturadas a respeito da compreenséo do preceito da laicidade, qual seja:

“Entendo e concordo que a laicidade deve acontecer na escola, pois
devemos obedecer a Constituicdo Federal, que é a nossa lei maior. Acho
gue é muito importante a escola respeitar a laicidade, embora nem sempre
seja facil” (Vice-diretora).

Vale destacar que assim como esta gestora escolar, a maioria dos
entrevistados deu énfase para o aspecto legal/constitucional do preceito de laicidade
da escola publica, entendendo que ja que esta € lei, a mesma deve ser cumprida por
todos, apesar das dificuldades que isso pode representar no dia a dia escolar.

Por outro lado, sobre o preceito da laicidade efetivamente ser garantido na
escola e se ha uma preocupacdo nesse sentido por parte dos diversos gestores
escolares e de qual forma estes vem se organizando, evidenciou-se que ha varios
posicionamentos diferenciados sobre tal questdo, com alguns dos sujeitos

percebendo que a laicidade € sim garantida, ao passo que para outros € garantida



23

em partes, e que ainda para outros a percep¢do dominante € a de que ndo vem
sendo garantida na prética educacional da escola.

Dentre os que consideram que a escola tem garantido o preceito de laicidade
encontra-se um professor de séries finais que também j& ministrou a disciplina de
Ensino Religioso na escola e que apresentou o seguinte entendimento sobre tal
questdo: “Sim, € garantido, pois aqui na escola sempre teve espaco para serem
trabalhados todos os assuntos de todas as religides, mas ainda acho que da pra
melhorar”.

Quanto aos que percebem que ha um atendimento parcial do preceito de
laicidade na escola publica pesquisada, pode se destacar a seguinte declaragédo de

uma das gestoras escolares:

“Mais ou menos. Deveria abarcar todas as religides, mas ndo é bem isso
gue acontece. Parece que tem uma disputa entre as religibes dos alunos e
dos professores, cada um quer colocar a sua verdade e dai perde o sentido,
né? O sentido deveria ser a questao espiritual e ndo a religido, a crenca de
cada um” (Funcionaria 1).

Ja dentre os posicionamentos que denotam a compreensdo de que ndo esta

sendo garantido tal preceito na prética escolar, evidencia-se a narrativa que segue:

“N&o tem garantido como deveria, pois os professores que ministram a
disciplina sdo tem formacdo adequada para isso, pelo menos ndo nesta
escola, ja que qualquer um pode dar aula de Ensino Religioso. Também n&o
existe uma organizacdo especifica para este fim, muitas vezes o0s
professores que déo aula de Ensino Religioso usam essa carga horaria para
reforcar sua prépria disciplina com os alunos” (Vice-diretora).

Percepcdo semelhante também foi possivel verificar nesta narrativa da
professora de séries iniciais: “N&o, pois ndo existem professores com formagédo em
ensino religioso na escola e sendo assim qualquer um trabalha o que bem quiser,
entdo esta errado”.

Ademais, também é importante destacar a opinido de outra funcionaria sobre
esse aspecto da garantia do preceito da laicidade na escola publica, a qual colocou:
“Entendo que ndo garante tanto, ja que existe uma espécie de prioridade com o
catolicismo. N&o vejo a escola se organizando muito ndo pra isso acontecer”.

No que concerne o Ensino Religioso como disciplina curricular por parte da

escola e considerando-se o preceito de laicidade da escola publica, observou-se
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novamente que oS gestores escolares apresentaram divergéncia de opinides,
existindo tanto posicionamentos favoraveis, quanto contrarios face a tal oferta.

Como exemplo de posicionamento a favor do ensino religioso na escola pode-
se apresentar o seguinte trecho de entrevista: “Acho importante que exista a
disciplina de Ensino Religioso, pois todos precisam ter fé em alguma coisa,
independentemente no que seja e também tem a questdo dos valores humanos”
(Professor de séries finais e de Ensino Religioso 1).

Sob outro viés, constituindo-se como posicionamento contra a existéncia do
Ensino Religioso, pode-se constatar a fala da professora de séries iniciais, a qual

afirmou que:

“Nao deveria nem existir, poderia ter um espaco para aulas de educacéo no
transito, educagdo sexual e muitos outros assuntos de maior relevancia.
Sou da opinido que religido tem que ser trabalhada pela familia e ndo pela
escola”.

Além disso, também se evidenciou na declaracdo da vice-diretora uma
posicdo parecida ao da professora anteriormente destacada, sendo que a mesma

entende que a disciplina de Ensino Religioso:

“Nao seria necessaria ja que disciplinas como: filosofia, ciéncias sociais,
historia, e outras, teriam condi¢des de tratar temas que sao trabalhados na
disciplina de Ensino Religioso. Também porque ndo existe um contetdo
legal a ser trabalhado, nem o PPP prevé. Na verdade o professor de Ensino
Religioso trabalha como quiser, de acordo com o que ele acha mais
importante”.

Frente a esta perspectiva, observa-se que é possivel verificar consonancia
destes dois Ultimos depoimentos de gestores escolares ao pensamento de
Fischmann (2011) a este respeito, a qual concebe que assuntos como os direitos
humanos, a ética, os valores, entre outros, sdo conteudos que podem e devem
integrar o projeto politico pedagdgico da escola, sem que seja necessario envolver
conteudos religiosos. Afinal, conforme argumenta a autora, 0 pensamento humano
tem uma histérica milenar, tanto na tradicdo ocidental, quanto oriental, que dispensa
0 recurso a esta ou aquela religido.

Em relagdo a como a disciplina de Ensino Religioso tem sido ofertada aos
alunos, isto é, se consiste de frequiéncia obrigatdria ou facultativa por parte destes,

constataram-se mais uma vez discrepancias entre as narrativas dos diversos
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gestores escolares. Nesse sentido, um dos gestores escolares que defendeu que os
alunos da escola tém ofertada a frequéncia facultativa & disciplina de Ensino
Religioso foi a vice-diretora, a qual relatou que: “Ela é facultativa e os alunos séo
comunicados disso na hora da matricula, mas todos participam porque ndo tem
nada de alternativo para oferecer aos alunos na mesma hora desta aula”.

Indo ao encontro desta questdo de que n&do existe uma atividade alternativa
ofertada pela escola aos alunos que nao queiram freqlentar as aulas de Ensino
Religioso na escola pesquisada, uma das funcionarias descreveu a seguinte
situacao: “ndo obriguei meu filho a participar da aula de Ensino Religioso, deixei por
critério dele, e ele preferiu ndo frequentar. Entdo no horario da disciplina ele ficava
na biblioteca”.

A despeito disto, importa enfatizar que, conforme os dados coletados através
das entrevistas semi-estruturadas, a maioria dos gestores colocou que os alunos
nao sao informados pela escola de que a freqiiéncia nao é obrigatéria e que acabam
por frequenta-la tendo em vista este desconhecimento da legislagdo educacional,
além da falta de informacdo a respeito dos seus préprios direitos e também dos
deveres da escola.

Diante dessa constatacéo, vale enfatizar, tal como expde Cury (2004), que ser
facultativo é ndo ser obrigatério na medida em que ndo é um dever. O carater
facultativo caminha na direcdo de salvaguardas para nao ofender o principio da

laicidade. Conforme o mesmo autor:

O carater facultativo de qualquer coisa implica o livre-arbitrio da pessoa
responsavel por realizar ou deixar de realizar algo que se lhe é proposto. A
faculdade implica, pois, a possibilidade de poder fazer ou ndo, de agir ou
ndo como algo inerente ao direito subjetivo da pessoa. Ora, para que o
caréter facultativo seja efetivo e a possibilidade de escolha se exer¢ga como
tal, € necessario que, dentro de um espaco regrado como o é o das
instituicbes escolares, haja a oportunidade de opcao entre o ensino religioso
e outra atividade pedagodgica igualmente significativa para tantos quantos
gue nédo fizerem a escolha pelo primeiro. N&o se configura como opgéo a
inatividade, a dispensa ou as situacdes de apartamento em locais que
gerem constrangimento. Ora, essa(s) atividade(s) pedagogica(s)
alternativa(s), constante(s) do projeto pedagégico do estabelecimento
escolar, igualmente ao ensino religioso, deverdo merecer, da parte da
escola para os pais ou alunos, a devida comunicacéo, a fim de que estes
possam manifestar sua vontade perante uma das alternativas. Este
exercicio de escolha, entdo, serd& um momento importante para a familia e
os alunos exercerem conscientemente a dimensdo da liberdade como
elemento constituinte da cidadania (CURY, 2004, p. 189).
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Sob esse enfoque, portanto, destaca-se a importancia de um maior
esclarecimento aos alunos e as familias destes sobre o significado do carater
facultativo da oferta do ensino religioso, o qual merece uma maior atengéo e que se
faz obrigacdo por parte das escolas publicas publicizar junto a comunidade escolar.

Acerca do que os diferentes gestores escolares pensam que a disciplina de
Ensino Religioso deve trabalhar como contetdos, foi possivel perceber que ha
varios pontos comuns nas falas obtidas através da pesquisa. Assim, ficou claro que
0s gestores desta escola, de um modo geral, defendem que o0 que precisa ser
trabalhado como conteddos nas aulas de Ensino Religioso referem-se aos “valores
de todas as religibes através de semindarios tematicos com os alunos, discutindo de
forma democrética” (Professor de séries finais e Ensino Religioso 1), além de
“assuntos sobre saude, cidadania, direitos, sexualidade, e outros temas afins”
(Professor de séries finais e Ensino Religioso 2).

Todavia, é preciso ter em mente que embora exista boa vontade e que fosse
possivel ao professor de Ensino Religioso cumprir a promessa de trabalhar os
conteldos sobre "todas as religibes", ainda assim seriam desrespeitados o0s
agnosticos e ateus, que seriam depreciados e/ou prejudicados em seus direitos
relacionados ao principio de laicidade da escola publica (FISCHMANN, 2011).

No concernente a doutrinacao e ao proselitismo e a opiniao dos gestores de
como se pode garantir para que estes ndo venham a ocorrer na escola publica
através do Ensino Religioso, verificou-se que as opinides coletadas novamente
estavam convergentes entre si, sendo 0s principais aspectos abordados os que
seguem: “respeito a pluralidade e a diversidade de religides (Professor Professor de
séries finais e Ensino Religioso 2); e também com: “ética e entendendo que nem
todos sédo catdlicos, mas também existem os evangélicos, os espiritas...” (Professora
de séries finais e Ensino Religioso).

No entanto, importa destacar ainda a resposta a esse guestionamento obtido
através da vice-diretora da escola, a qual ressaltou que, para se ter éxito nessa
questao, mais uma vez se faz imprescindivel a formacao do professor da disciplina
de Ensino Religioso, o qual segundo ela: “dificilmente ird conseguir trabalhar da
melhor forma, até porque ele vai priorizar sua propria religido. Entdo isso é

complicado, porque o professor nao é neutro”.
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Posto isto, para reiterar tal pensamento, cabe dar énfase para a idéia de que
ndo é possivel tratar as religibes de forma "neutra" na escola publica, pois
significaria

menosprezar consequéncias de perseguicdes e raizes de guerras religiosas
gue a humanidade travou. Propor ensino religioso como historia das
religides pode ser adequado sé para jovens e ndo criancas, e ndo tera

sentido se o professor conduzir o ensino privilegiando sua crenca ou
descrenga (FISCHMANN,2011).

Feitas estas consideracdes e para encaminhar a finalizagdo desta discusséo
e analise dos dados coletados junto aos gestores escolares, cumpre colocar como
estes sujeitos expuseram suas visbes sobre a articulacdo entre os conceitos de
gestdo escolar democratica e de laicidade da escola publica.

Nessa diregdo, num dos depoimentos mais significativos obtidos com as
entrevistas foi salientado que: “Um esta ligado ao outro, contudo os professores
deveriam estudar mais as leis e aplica-las corretamente, assim teriamos mais
laicidade na escola publica e mais gestdo democratica” (Professora de séries
iniciais).

Ainda sobre esta questéo da articulagéo entre os conceitos referidos verificou-

se também a seguinte importante narrativa de uma gestora escolar:

“E algo que n&o foi colocado em pratica, mas que deveria ser trabalhado.
Assim, eu entendo que se foi discutido o PPP com a comunidade e esta
concorda com as aulas de Ensino Religioso, ela acaba sendo democratica,
desde que previsto no PPP e no Regimento da Escola” (Vice-diretora).

A este respeito, entretanto, é importante estar atento, tendo por base as

palavras de Fischmann (2011), a qual afirma que

Argumentar que a maioria "democraticamente” tem o direito de impor no
espaco publico sua crenca e que na escola "s6 fara bem ter (uma certa)
religido" reduz a democracia a tirania, pois nega o direito de as minorias
serem integralmente respeitadas, a ponto de (como ensina Bobbio e dita a
regra do jogo democratico) um dia se tornarem maioria.

Enfim, a melhor maneira para contribuir significativamente para esta
consolidagdo da articulacdo entre a laicidade da escola publica e a gestado escolar

democrética é a partir da criagdo de mecanismos e de dispositivos que permitam um
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didlogo verdadeiro, no qual os diversos atores envolvidos (sociedade, familias,
alunos, gestores, professores e demais profissionais da educagao) possam constituir
um espaco para discutir, refletir e interagir de forma coletiva, racional e democréatica,
buscando uma maior compreensdo sobre o tema, bem como equacionando

possiveis solucdes para as limitacdes que o] cercam.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Para encerramento deste estudo monografico € preciso enfatizar,
primeiramente, que o0 tema em questdo constitui-se complexo e causador de
impasses, pois se refere ao lugar e ao papel da religido dentro da esfera do Estado,
propondo problematizacdes, sobretudo, acerca das relacdes entre 0S grupos
religiosos e as instituicdes estatais e, mais especificamente, as escolas publicas.

Sendo assim, importa ressaltar que através da pesquisa foi possivel verificar
que o0s gestores escolares da escola publica de Santa Maria-RS pesquisada
assumem um posicionamento e/ou, pelo menos, um discurso pluralista, em que
enfatizam a necessidade do dialogo inter-religioso e dos aspectos comuns das
religibes, além de advogar por um Ensino Religioso de carater ndo confessional.

Partindo desta constatacdo, observa-se que existe por parte da escola e dos
seus gestores uma determinada adaptacdo a uma proposta de Ensino Religioso que
tenta abranger a atual situacao pluralista do campo religioso brasileiro, j& ndo mais
“monopolizado” pela Igreja Catdlica, e assumindo, por este viés, um certo grau de
laicidade, uma vez que ndo mais visa catequizar, mas estudar, objetivamente e
cientificamente, o fenbmeno religioso.

Evidentemente tal constatacdo demonstra avancos importantes de
pensamento, uma vez que se observou tal tentativa de adaptagdo mencionada.
Contudo, se faz relevante também enfocar que ainda é possivel evidenciar que,
apesar do discurso, as minorias religiosas bem como o0s ateus e agnosticos
continuam ndo sendo contemplados adequadamente pela realidade escolar,
especialmente através da disciplina de Ensino Religioso, que mantém uma
configuracdo ndo bem definida e questionavel dentro da programacéo curricular da
escola pesquisada.

Nesse sentido, as proprias narrativas dos gestores escolares apontaram uma
série de limitacdes e dificuldades pertinentes a esta disciplina que fazem com que o
principio de laicidade seja constantemente ameacado na pratica escolar, seja por
guestbes administrativas e organizacionais, seja por questdes subjetivas e/ou de
falta de formacéo do profissional que vai atuar, e/ou por ainda outros motivos aqui

nao elencados.
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Diante disto, é relevante dizer que se por um lado é possivel constatar os
progressos conceituais referidos, por outro, as acdes relacionadas ao principio de
laicidade sao mais dificeis de mensurar, sendo complicado verificar até que ponto os
gestores da escola publica estudada preconizam para que tal principio seja
efetivamente garantido a todos os alunos, sem distin¢des.

Assim, partindo dos resultados encontrados com este estudo, verifica-se que
ainda o conceito de laicidade da escola publica é pouco explorado, ndo sendo
suficientemente problematizado e esclarecido no contexto escolar, tornando-se
necessario debaté-lo de forma mais enfatica e aberta. Nesse sentido, considera-se
gue se faz premente que tal discusséo se torne pauta permanente das reunides e
encontros realizados junto a comunidade escolar, tendo em vista que se crie uma
verdadeira articulagcdo deste principio ao de gestdo democratica.

Em suma, defende-se a partir deste estudo que se faz legitima a construgcéo
de uma escola publica gratuita, laica e de qualidade, de modo a esta tornar-se um
espaco primordial de construcdo da igualdade e do respeito a diversidade,

constituindo as bases para o exercicio da cidadania e da democracia.
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Apéndice A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCAGAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO LATO SENSU EM GESTAO EDUCACIONAL

Académico: Marcelo de Oliveira Guarienti

Orientador: Prof. Dr. Claudemir de Quadros

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Marcelo de Oliveira Guarienti, licenciado em Histéria e académico do
curso de Especializacdo em Gestado Educacional da Universidade Federal de Santa
Maria, desejo por meio deste, informar-lhe que estamos realizando o trabalho de
pesquisa intitulado: “GESTAO ESCOLAR E LAICIDADE NA ESCOLA PUBLICA:
UM ESTUDO DE CASO”.

Esta pesquisa objetiva promover uma investigacdo que verifique como a
gestao escolar de uma escola publica de Santa Maria/RS se organiza na busca por
garantir, ou ndo, o preceito de laicidade dentro do seu espacgo educacional.

Informamos que sua participacao neste estudo é livre. Caso queira participar, é
fundamental que fique a par de que esta pesquisa utiliza como instrumentos para
coleta de dados uma entrevista semi-estruturada, que sera registrada através de um
gravador digital, e na qual podera se expressar livremente sobre seus
posicionamentos e acgles frente a oferta da disciplina de Ensino Religioso dentro da
escola publica. Para tanto, deixamos claro o total sigilo e privacidade da sua
identificacao.

Os resultados e conclusdes obtidas nesse estudo, além de serem publicados
na monografia de especializacdo, poderédo ser apresentados em forma de artigos ou
de resumos em congressos, seminarios e publicados em diferentes meios.

Por fim, eu ,

ciente do que me foi exposto, concordo com o0s procedimentos que serdo utilizados,
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participarei da pesquisa, bem como autorizo que sejam feitas a entrevista e a
gravagdo, apenas para coleta de dados, desde que seja protegida a minha

privacidade através da nao identificagéo.

Santa Matria, de de 2011.

Assinatura do sujeito da pesquisa

Assinatura do pesquisador
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Apéndice B — Roteiro das Entrevistas Semi-estruturadas
Direcionadas aos Gestores Escolares

O que vocé pensa por preceito de laicidade da escola publica?

Em sua opinido, a sua escola tem garantido o preceito de laicidade? Se sim,
como isso tem ocorrido? Se ndo, percebes preocupagdo por parte dos
gestores escolares nesse sentido? Como vocé percebe que a escola vem se

organizando?

Como vocé se posiciona acerca da oferta do Ensino Religioso como disciplina

curricular ao considerar-se o principio de laicidade da escola publica?

Como a disciplina de Ensino Religioso tem sido ofertada aos alunos: de
frequéncia obrigatéria ou facultativa? Existem alunos na escola que néo

freqlientam essas aulas? Se sim, o que é ofertado no lugar desta?

O que a disciplina de Ensino Religioso deve trabalhar como contetudos na

escola em sua opiniao?

Como se pode garantir para que nao ocorra proselitismo nem doutrinagéo na

escola?

Como vocé analisa a articulagdo entre os conceitos de gestdo escolar

democratica e de laicidade da escola publica?



