SH ‘NS4N/WIDDdD

BUBIINP ‘NOZN3IA

elsijeloadsy

9102

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

~ CENTRO DE EDUCACAO
CURSO DE POS-GRADUACAO A DISTANCIA LATO-SENSU
ESPECIALIZAGAO EM GESTAO DA EDUCAGCAO MUNICIPAL

Juliana Venzon

UM OLHAR SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE

EDUCACAO DE CAMARGO

Santa Maria, RS
2016



Juliana Venzon

UM OLHAR SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMARGO

Monografia apresentada ao Curso de
Pés-Graduagdo a Distancia Lafo-Sensu
Especializacdo em Gestdo da Educacao
Municipal, da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM, RS), como requisito
parcial para obtencdo do titulo de
Especialista em Gestao da Educacao
Municipal

Orientadora: Prof. Nageli Raguzzoni Teixeira

Santa Maria, RS
2016



Juliana Venzon

UM OLHAR SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMARGO

Monografia apresentada ao Curso de
Pés-Graduacdo a Distancia Lato-Sensu
Especializacdo em Gestdo da Educacao
Municipal, da Universidade Federal de
Santa Maria (UFSM, RS), como requisito
parcial para obtencdo do titulo de
Especialista em Gestao da Educacao
Municipal

Aprovado em 8 de agosto de 2016:

Prof. MSc. NAGELI RAGUZZONI TEIXEIRA
(Presidente/Orientador)

Prof. Dr. CLAIRE DELFINI VIANA CARDOSO (UFSM)

Prof. Dr. LUIS FELIPE DIAS LOPES (UFSM)

Santa Maria, RS
2016



RESUMO

UM OLHAR SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE CAMARGO
AUTORA: Julidna Venzon
ORIENTADOR: Nageli Raguzzoni Teixeira

Este trabalho tem como objetivo dar visibilidade ao Conselho Municipal de Educacgéo
de Camargo, buscando a valorizacao e conscientizacao por parte dos conselheiros e
comunidade local, bem como algumas adequagdes para viabilizar o
desenvolvimento de um trabalho de qualidade. Realizou-se reunides, questionarios,
divulgagdo nos meios de comunicagdo e um intensivo dialogo com os envolvidos
com o Conselho Municipal de Educacao de Camargo, onde foi possivel constatar
diversas mudangas comportamentais, conscientizacdo e melhorias na organizacao
do 6rgao de forma geral, contribuindo para o desenvolvimento de um ensino
democratico e qualificado no Municipio de Camargo.

Palavras-chave: Conselho Municipal. Gestdo democratica. Sistema de Ensino.



ABSTRACT

UM OLHAR SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE CAMARGO
AUTORA: Julidna Venzon
ORIENTADOR: Nageli Raguzzoni Teixeira

This work aims to give visibility to the City Council Camargo Education, seeking
appreciation and awareness on the part of board members and the local community,
as well as some changes needed to enable the development of quality work. Held
meetings, questionnaires, dissemination in the media and an intensive dialogue with
those involved with the Municipal Council of Camargo of Education, where it was
established several behavioral changes, awareness and improvements in the
organization of the general body, contributing to development of a democratic and
qualified education in Camargo municipality.

Keywords: City Council. Democratic management. Education system.
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1 INTRODUCAO

A criacao e o fortalecimento do Conselho Municipal de Educacdo sao vitais
para o desenvolvimento e fortalecimento das Politicas Publicas Educacionais.
Assegurar a participacdo da sociedade no planejamento da Educacdo Municipal,
através de espacos de reflexdo € um meio eficiente pela qual a sociedade pode se
organizar e promover acdes voltadas para a descentralizacdo do poder e o
desenvolvimento do sistema educacional.

O Conselho Municipal de Camargo, criado em 11 de abril de 1991, através da
Lei n® 162/1991, é o 6rgao do sistema responsavel pela legislacao educacional, que
regulamenta, fiscaliza, normatiza e propde medidas para melhoria das Politicas
Educacionais. E também um instrumento de agdo social atendendo a demandas da
sociedade quanto a transparéncia no uso dos recursos e a qualificacao dos servigos
publicos educacionais. A sociedade, representada no conselho, torna-se vigilante
na defesa do direito de todos a educacdo de qualidade e na observancia das
Politicas Nacionais. O Conselho deve dividir com a populacéo a preocupag¢ao com a
educacao municipal na busca de alternativas para os problemas existentes.

Refletindo sobre o cotidiano do Sistema Municipal de Ensino do Municipio de
Camargo e algumas situacoes vivenciadas em relacdo a educacao, percebeu-se a
necessidade de pesquisar e ampliar os conhecimentos a respeito das atribuicdes e
contribuicées que o Conselho Municipal de Educacéo pode oferecer a educacéao do
Municipio, buscando-se, com isso, que o Conselho Municipal de Educacido de
Camargo ganhe visibilidade junto a comunidade e, consequentemente, tenha mais
autonomia e credibilidade.

Sendo assim, para o desenvolvimento do trabalho foi essencial a realizagao
de reunides, encontros, estudos, pesquisas, divulgacdo e um trabalho arduo de
conscientizagado da importancia do Conselho Municipal de Educagdo na comunidade
de forma em geral, buscando compreender o olhar que a sociedade Camarguense
tem sobre o Conselho Municipal de Educagéo?



1.1 JUSTIFICATIVA

O trabalho realizou-se através de pesquisa documental, onde buscou-se
relatar o andamento do Conselho Municipal de Educacdo de Camargo, como
também dialogos e reunides com a comunidade escolar com o intuito de levantar
qual a ideia inicial que as pessoas tém em relagdo as competéncias e
responsabilidades deste Conselho. Através desses subsidios, a proposta estende-
se para a divulgacao, através das midias, do papel fundamental que o Conselho
Municipal de Educacado desempenha, contribuindo para a efetivacdo das Politicas
Publicas Educacionais.

Com o objetivo de conscientizar sobre a importancia do Conselho Municipal
de Educacgéo, foi desenvolvido inUmeras atividades, sendo de inicio reunir os
conselheiros e intensificar os estudos em relacdo ao andamento do Conselho
Municipal de Educacao e sistema de ensino, compreendendo o papel fundamental
de cada um, em seguida foi elaborado folder informativo e distribuido durante
reunides com os segmentos da sociedade de forma em geral, bem como nas
escolas com dialogo intenso com educadores e demais profissionais da educacéo.
Para finalizar o trabalho foi utilizado os meios de comunicacéo, jornal e radio para
intensificar a divulgacado da importancia de ser conselheiro e do Municipio contar
com Conselho Municipal de Educacdo e Sistema de Ensino de forma atuante e

comprometido com a qualidade do sistema educativo.



1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral
Buscar visibilidade e valorizacdo do Conselho Municipal de Educacgao junto a
comunidade do Municipio de Camargo.

1.2.2 Objetivos Especificos
e Divulgar através de meios midiaticos (radio, jornal, cartazes) a existéncia do
Conselho Municipal de Educacao e suas competéncias;
e Realizar reunibes com a comunidade escolar para sensibiliza-la quanto a
importancia da participacdao no Conselho Municipal de Educacéo;
e Realizar visitas as instituicoes representativas da sociedade civil com o intuito de
fortalecer os vinculos e a valorizagdo do Conselho Municipal de Educacao;
e Avaliar, de forma quali-quantitativa, o (re)conhecimento da comunidade em
relacdo ao Conselho Municipal de Educagéo.
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2. A CAMINHADA DOS CONSELHOS DE EDUCACAO BRASILEIRO

A origem etimolégica da palavra conselho remete-se ao termo latino
consilium, que se traduz em ouvir e ser ouvido. A ideia de conselho ndo é um
assunto recente, pois Monlevade (2000), ao escrever sobre a existéncia dos
conselhos, desde os tempos do Brasil Imperial, assinala que, como 6rgaos de
Estado, os conselhos adquirem caracteristicas e finalidades que sao ajustadas ao
contexto historico e percepgdes da sociedade e governos que se sucedem nos
distintos periodos da histéria do pais. Desse modo, o autor afirma que:

Da parte do governo, a criagdo desses organismos estd estreitamente
articulada a concepgdes de eficiéncia, de controle social e de legitimacao
politica. Porém, podem apresentar outros significados, nos quais a
participagdo da sociedade civil carrega a expectativa da criacdo de novas
formas de relacionamento entre Estado e os cidadaos, a fim de garantir o
acesso aos seus direitos (MONLEVADE, 2000, p. 15).

Realizando uma caminhada sobre o Conselho de Educacdo no Brasil,
destaca-se que os primeiros Conselhos de Educacdo brasileiros que foram
respectivamente criados sob o amparo estadual (provincial) e municipal, segundo
Bordignon (2009), foi em 1842, na entdo Provincia da Bahia. Criou-se oficialmente o
primeiro Conselho de Educacado denominado Conselho de Instrucdo Publica e em
1854, deu-se, por meio de um Decreto Imperial, a criagdo do Conselho Diretor do
Ensino Primario e Secundario do Municipio da Corte (Rio de Janeiro).

Destaca-se que as tentativas de criagdo do Conselho Nacional de Educacéao
foram discutidas desde a época imperial e nas duas primeiras décadas da
Republica, mas ndo obtiveram sucesso. Foi em 1911 que se efetivou a criacdo de
um Conselho Nacional, dando sequéncia aos demais conselhos: Conselho Superior
de Ensino (1911), que, como o préprio nome sugere, demonstrava preocupag¢ao com
demandas exclusivas do Ensino Superior em detrimento da Educacado Basica;
Conselho Nacional de Ensino (1925), com remodelacao visando atender a todos os
niveis de ensino; Conselho Nacional de Educacédo (1931 — 1936) com funcdes
apenas consultivas; Conselho Nacional de Educacdo (1936 — 1961) cuja
incumbéncia obteve-se na elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo (PNE);
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Conselho Federal de Educacao (1962 — 1994) criado pela primeira Lei de Diretrizes
e Bases - LDB n® 4.024/1961 com atribuicbes que abrangiam desde questbes da
macro politica educacional até questdes particulares como autorizacdo e
reconhecimento de cursos, entre outras; a qual também efetivou o Conselho
Estadual de Educacédo (CEE). Foi no periodo entre 1962 e 1965 que todos os
demais estados criaram seus Conselhos de Educacao, onde os primeiros estados a
constituir foram Bahia, Acre, Alagoas e Rio Grande do Sul (BORDIGNON, 2009).

Em relacdo a criagdo dos Conselhos Municipais de Educacado (CME) foram
ocorrendo aos poucos. Em 1925, na Bahia, Anisio Teixeira propbs em lei a criacéo,
mas nao foi consolidado. Foi no Rio Grande do Sul, em 1936, no Municipio de
Candelaria que se criou e formalizou um dos primeiros Conselhos Municipais de
Educacao do Brasil, mas com carater apenas consultivo. Esse processo, contudo, foi
alavancado somente com a ultima Constituicdo Federal de 1988, quando,
pontualmente o Municipio passa a configurar, no quadro administrativo e politico,
como um ente federado, com responsabilidades préprias na organizacdo de sua
gestao publica. Sendo em meados da década de 1990 que ocorreu a consolidacao
dos Conselhos Municipais de Educag¢do com a segunda Lei de Diretrizes e Bases,
Lei n® 9.394/96.
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3 CONSELHO MUNICIPAL E SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCACAO
CONSOLIDAM A GESTAO DEMOCRATICA

Nos dias atuais € fundamental os municipios desenvolver e buscar consolidar
acOes que visem o desenvolvimento de uma gestdo democratica, sendo portanto
fundamental a existéncia de Conselho Municipal e Sistema Municipal de Educacéo.

Conforme Paro (1997, p. 7), “é pela educacao que o ser humano atualiza-se
enquanto sujeito histérico, em termos do saber produzido pelo homem em sua
progressiva diferenciagcdo do restante da natureza”. Destaca-se, portanto, o real
sentido da educacdo, numa visdo ampla, num convivio social humano e com a
prépria natureza.

Cury (2000, p. 47) diz que o termo Conselho é derivado do latim consilium,
que vem do verbo consulo/consulere e significa ouvir e ser ouvido. Tal verbo postula
uma via de mao dupla, sendo um bom uso para refletir a atuacdo dos conselhos,
pois, quando o Conselho participa na elaboracéo de politicas publicas educacionais,
ele interpreta a lei e a aplica dentro das necessidades locais. Aponta, assim, como
principio, a publicidade, significando que os atos e decisbes tomados na esfera
publica sdo do interesse geral, pois tém um importante poder decisério sobre a vida
social. Por isso, o autor define o conselho como um 6rgdo no qual as decisdes
precedidas de andlise e debates com a sociedade civil sdo tomadas a partir do
didlogo e do entendimento, possibilitando a sociedade civil a interferéncia nas
decisbGes politicas para fazer com que as suas demandas sejam inscritas nas
agendas governamentais locais. Os Conselhos sdo analisados como agentes de
inovacao nas politicas publicas porque, ao realizarem a mediagéo entre a sociedade
civil organizada e os organismos governamentais, eles estdo construindo uma nova
esfera publica de poder e de controle social.

Ao criar o Conselho Municipal de Educacéo, o Municipio devera primar para
que o Orgdo Colegiado seja um espaco de consolidacdo da gestdo democratica
educacional em ambito municipal. O Plano Nacional de Educacao, na meta 19,
prevé a efetivacdo da gestdo democratica da educacao através de consulta publica
com a comunidade escolar e o CME atua como agente de consolidacdo destas
politicas publicas.
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A criagdo e a consolidagdo dos Conselhos Municipais de Educacgéo
configuram-se como processo de afirmacao da cidadania no l6cus no qual o cidadao
vive e atua, ou seja, o municipio. Um conselho constitui uma assembléia de
pessoas, de natureza publica, para aconselhar, dar parecer, deliberar sobre
questdes de interesse publico, em sentido amplo ou restrito. Sendo que a criacdo do
Conselho Municipal de Educacdo deve preceder de amplo debate com os
segmentos da sociedade, constituindo-se num esforgo de participacdo democratica
e de geracao de ideias e planos. Assim, parte da Secretaria Municipal de Educacao,
propor a criagdo de uma comissdo, composta por representantes da sociedade,
incumbida de promover as discussdes sobre a necessidade de criar o CME,
propondo questdes referentes a sua organizacdo. A comissao devera elaborar o
ante Projeto de Lei de Criacdo do Conselho Municipal de Educacado, a ser
encaminhado ao Prefeito Municipal, que por sua vez, o encaminhara em forma de
Projeto de Lei a Camara dos Vereadores, onde devera ser analisado e aprovado.
Sendo aprovado e sancionado o projeto, cabera a Secretaria Municipal de
Educacao, coerente com a Lei de criacdo do CME, organizar a primeira eleicao e
posse dos conselheiros e estes, por sua vez, elaborardo o Regimento Interno.
Sendo que a lei do Conselho Municipal deve estar prevista na Lei Orgéanica
Municipal.

Seguindo esse pensamento de importancia dos CMEs no Sistema Municipal
de Educacao, Romao (2010, p.113) destaca alguns requisitos que seriam condi¢cdes

necessarias, mas nao suficientes na articulacao dos sistemas.

Para constituirem verdadeiros sistemas de educacgéo, além dos requisitos
de ordem infraestrutural, de recursos humanos e financeiros, os Municipios
tém de se dotar dos conselhos municipais de educacédo e da articulacao
organica de seus elementos constitutivos — concepgbes, estruturas
administrativas, normas, redes, professores, especialistas, alunos, projetos
politico-pedagogicos etc. Por si s6, os conselhos municipais ndo serao
complementos suficientes aos elementos ja existentes nas estruturas
educativas municipais para que se tenham sistemas municipais de
educagcao. Condicdo necessdaria, mas nao suficiente — aos sistemas
municipais, os conselhos municipais de educagdo sdo mais importantes
para abertura de espacos a participacdo popular nos processos de tomada
de decisdo, de formulagdo de politicas, de fiscalizacdo da execucao de
planos, programas e projetos.
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A criacdao do sistema deve ocorrer por meio de Lei Municipal, onde a
aprovacao da lei ndo significa o encerramento do processo de construcdo do
Sistema Municipal de Ensino, indica o seu efetivo comeco.

Com a criagao do sistema, o municipio assume a autonomia normativa no seu
ambito de responsabilidades educacionais e, assim, deve definir as normas proprias.

Os objetivos do Conselho Municipal de Educacao sao:

e Assegurar a participacdo da sociedade;

e Consolidar a estrutura do Sistema Municipal de Ensino;

e Fiscalizar e normatizar as ac6es do Sistema Municipal;

e Ampliar os estudos da legislacdo educacional vigente; e

e Participar da formulacdo, implementagdo e monitoramento das politicas
publicas educacionais em ambito municipal.

O Conselho deve ser composto por representantes dos diversos segmentos
da sociedade, exercendo funcdo mediadora entre governo e sociedade. Sua
composicao deve ser por representantes de pais, alunos, professores, associacdes
entidades e 6rgaos ligados a educacao municipal e demais segmentos organizados
na sociedade, eleitos de forma democratica. E fundamental assegurar em Lei que a
escolha dos representantes seja feita de forma democratica, ressaltando que a
composicao deste érgao seja paritaria. O numero de membros que integra o CME,
depende de cada realidade municipal, variando entre 9 (nove) a 15 (quinze) titulares
com seus respectivos suplentes.

Sendo assim o CME fala ao governo, em nome da sociedade, uma vez que
sua natureza é de érgao de Estado. Como érgao colegiado de participacao social, o
conselho integra a estrutura do Poder Executivo Municipal e faz parte do sistema
municipal de ensino. Vale enfatizar, que o conselho deve instituir agdes de consultas
a sociedade em geral, através da organizacao de féruns ou audiéncias publicas, no
sentido de definir prioridades para a formulagéo de politicas publicas voltadas para a
Educagao Municipal. O CME deve possuir seu regimento interno constando as
regras e normas que norteardo o mesmo. O mandato dos conselheiros deve ser
entre 2 (dois) anos a 6 (seis) anos, sendo permitida a reconducao por um mandato

consecutivo, com renovagdo parcial e periddica dos conselheiros, objetivando
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assegurar a continuidade dos trabalhos e a implementagdo das politicas publicas
municipais da educagéo, conforme a Lei Municipal de Criagdo de cada Conselho
Municipal de Educagéo.

Outra questdo muito importante para o funcionamento do conselho é
disponibilizar espago fisico, coerente com o volume de atividades a serem
desenvolvidas, devendo ser prevista, no minimo, uma sala para reunidées e outra
para a equipe técnica devidamente equipada com computador, impressora, telefone,
acesso a internet, mobiliario e acervo bibliografico. A quantidade de funcionarios
também depende do volume de trabalho, sendo recomendado no seu quadro
funcional, no minimo, secretaria, assessor técnico e pessoal de apoio, com a
cedéncia de professores e/ou funcionarios publicos para atuar junto ao Conselho,
nos termos da Meta 19 do Plano Nacional de Educacéo, Lei Federal 13.005 de
25/06/2014.

E fundamental os conselheiros serem pessoas conscientes, que visem &
qualidade da educacao, do estudante, do interesse coletivo, buscando estudar
qualificar-se sobre os assuntos a serem deliberados pelo conselho, tendo
participacdo e empenho na sua contribuicdo com o processo educativo. Dessa
forma, torna-se claro que o fortalecimento dos CMEs nos Sistemas de Ensino € a
principal iniciativa para uma gestao democratica.

Sendo o Conselho Municipal de Educacéao atuante, o Municipio deve garantir
a sua autonomia, conforme preceitos da Constituicdo Federal de 1988, constituindo
assim o seu Sistema Municipal de Ensino. Cabe ressaltar que o Art.9° da Lei Federal
13.005 de 25/06/2014 — Plano Nacional de Educacao reitera a importancia da
organizacao dos sistemas municipais de ensino, segundo a Meta 19 que indica a
funcdo normativa dentro do Sistema Municipal de Ensino. Este processo deve ser
tensionado pelo Conselho Municipal de Educacdo, que apds estudo da realidade
municipal deve realizar audiéncias publicas para motivar a discussdo com a
comunidade escolar. Apos este processo, o conselho deve montar o ante projeto de
lei e apresenta-lo ao Poder Executivo e com a aprovacao devera ser enviado para a
Céamara de Vereadores, consolidando assim a constituicdo do Sistema Municipal de

Ensino.
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Nos dias atuais, o termo sistema refere-se a organizacdo de principios e
ideias que abrangem determinado campo do conhecimento. O uso do termo sistema
€ mais frequente e pertinente as ciéncias sociais, no campo objetivo da organizacao
social, no qual se pode encontrar: sistema politico, sistema judiciario, sistema
eleitoral, sistema partidario, sistema econbémico, sistema educacional e outros
abrangendo todas as areas de acao do estado. Dessa forma, entende-se que
sistema ndo é apenas a soma das partes que o constituem, mas uma nova
realidade: onde o todo e as partes se integram e interagem de tal forma que é
impossivel conhecer as partes sem conhecer o todo. Portanto, o sistema € um
conjunto coerente, uma unidade de multiplos elementos, reunidos sob um Unico
principio, ideia, concepcdo ou fim. E uma entidade relativamente auténoma de
dependéncias internas (ROMAO, 2010, p. 79).

Bordignon (2009, p. 38) define Sistema Municipal de Ensino como uma
organizacao formal, legal do conjunto das acbes educacionais do municipio. A
instituicdo do sistema por Lei Municipal explicita e afirma o espaco da autonomia do
municipio e as responsabilidades educacionais proprias.

A nova configuracao de relagdes de poder entre os entes federados confere
ao municipio rara oportunidade de organizar a gestdo de seu sistema
municipal de educagdo em novas bases que superem praticas e estruturas
tradicionais. O Sistema Municipal formaliza, organiza e d& coeréncia as
especificidades do projeto de educacdo do municipio, articula suas partes
num todo organico e contextualiza o local no nacional (BORDIGNON, 2009,
p. 37).

O artigo 211 da Constituicao Federal de 1988 estaria tratando da organizacao
das redes escolares que, no caso dos municipios, apenas por analogia sao
chamadas de sistemas de ensino. Com efeito, sabe-se que é muito comum a
utilizagdo do conceito de sistema de ensino como sinénimo de rede de escolas. Dai
falar-se em Sistema Estadual, Sistema Municipal, Sistema Particular, isto é,
respectivamente, rede de escolas organizadas e mantidas pelos estados, pelos

municipios ou pela iniciativa particular.
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Ao constituir seu sistema de ensino, 0 municipio institucionaliza estruturas e
funcdes, recontextualiza érgaos normativos e executivos, processo que
requer revisitagdo, atualizagédo e explicitacdo de valores, de fins a buscar,
de normas que articulem a acdo de érgaos e atores envolvidos numa
perspectiva de justi¢a social e cidadania. O sistema municipal de ensino é
uma forma peculiar de as forgas sociais locais interpretarem e inscreverem-
se na educacdo brasileira, explicitando tragos caracteristicos e de
identidades préprios, incluindo, € ndo exclusivamente centrado, a agdo na
criacdo de estruturas institucionais (érgdos normativos e executivos),
focalizando a educacao escolar, em especial a educacao basica. O sistema
de ensino abrange muito mais do que apenas a rede de escolas mantidas
pelo governo municipal; inclui organismos e agfes de articulagdo do
conjunto de forgas sociais e politicas, de escolas estaduais e particulares
existentes na comunidade (WERLE, 2013, p. 211).

Conclui-se, entédo, que a definicdo clara da competéncia dos municipios para
instituir os préprios Sistemas de Ensino flui da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB). A lei n®. 9394/96 (LDBEN), no seu artigo 18, dispde: “Os
Sistemas Municipais de Ensino compreendem: |. as instituicobes do Ensino
Fundamental, Médio e de Educacéo Infantil mantida pelo poder publico municipal; II.
as instituicdes de Educacao Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; Ill os
6rgaos municipais de educacao”.

Ao criar seu proprio 6rgao normativo, por lei, ao criar seu érgao executivo e
manter o que esta disposto nos artigos 11 e 18 da LDB, o municipio esta realizando,
no ensino, sua forma prépria de ser como entidade politica autbnoma e integrante do
sistema federativo brasileiro, no &mbito da educacao escolar.

Apbs consolidado o Sistema Municipal de Ensino deve ser realizado alguns
ajustes sendo a adequacado do Regimento Interno do conselho com o Sistema, a
primeira normatizagdo do Sistema Municipal referendando as atuais normas
estaduais, construcao de norma propria para oferta da Educacédo Infantil e Ensino
Fundamental, construcdo de norma propria para credenciamento e autorizacao de
funcionamento de escolas, cadastro das mantenedoras e suas escolas mantidas e

autorizacao do funcionamento das escolas dos seus Sistema.

“Sistemas de ensino sdo o conjunto de campos de competéncias e
atribuigbes voltadas para o desenvolvimento da educacdo escolar que se
materializam em instituicdes, érgdos executivos e normativos, recursos e
meios articulados pelo poder publico competente, aberto sdo regime de
colaboracgdo e respeitadas as normas gerais vigentes. Os municipios, pela
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Constituicdo de 1988, sado sistemas de ensino”. (PARECER CNE N°
30/2000-CEB)

Sendo Sistema Municipal de Ensino as funcées do Conselho Municipal de
Educacdo passam a ser normativa, consultiva, deliberativa, mobilizadora e
fiscalizadora. Onde a Funcao Normativa visa elaborar normas complementares,
estudar as normatizacdes federais e estaduais, normatizar para a rede publica
municipal e para a rede privada de educagéo infantil, credenciar e autorizar o
funcionamento das escolas municipais (todas as etapas oferecidas) e privadas
(somente Educacao Infantil). A Funcao Consultiva visa o assessoramento do
Sistema Municipal de Ensino, realizar pareceres sobre consultas recebidas, estudo
de projetos e programas educacionais, consultas das escolas do Sistema Municipal
de Ensino, responder consultas do governo e da sociedade civil, ser instancia de
consultas no ambito do Sistema Municipal. A Funcao Deliberativa visa elaborar seu
Regimento Interno, deliberar sobre cursos e curriculo escolar, propor melhorias para
o rendimento escolar na Rede Municipal, deliberar estratégias de articulagdo com a
comunidade, participar da formulacdo das politicas publicas, deliberar sobre
convénios do Poder Publico no ambito da educagédo. A Funcao Mobilizadora visa
realizar audiéncias publicas para a comunidade escolar, integrar as escolas da Rede
Municipal, organizar ideias da sociedade civil, propor acées que subsidiem a
mantenedora no aprimoramento do ensino e da aprendizagem, propor politicas
publicas educacionais municipais, fomentar a discussdo da constante melhoria da
educacao. A Funcao Fiscalizadora visa receber anualmente o planejamento de
execucao orcamentaria, realizar a verificacdo in loco, acompanhar as experiéncias
pedagogicas do Sistema, emitir pareceres de controle social e execug¢ao de recursos
publicos na area educacional, fomentar a participacdo da comunidade no controle
social e fiscalizar o regular funcionamento das escolas do sistema.

A gestdo democratica tem como um dos fundamentos a autonomia. As
condigcdes de funcionamento e de organizacdo do conselho indicam o grau de
autonomia e a importancia desse 6rgao na gestdo do sistema de ensino. A
autonomia requer que o conselho seja dotado de normas proprias e condi¢des
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objetivas para desempenhar suas responsabilidades. No entanto, a autonomia dos
orgaos da mesma estrutura esté vinculada a natureza de suas funcdes, em vista da
finalidade do todo organizacional que pressupde a interdependéncia entre as partes
e uma acdo cooperativa. E necessario avancar em relagdo & autonomia e

desenvolvé-la em ambito do CME:

7

A autonomia é, portanto, uma real possibilidade, mas ha que
avancar, explora-la, desenvolvé-la. Nao €, entretanto, nem por meio
de omissbes e de desconsideragdes de tais espagos, nem por
intermédio de processos mecanicos, autoritarios ou reduzidos a
decisbes de um pequeno grupo que estaremos reinterpretando,
dando corpo a autonomia no ambito da educagdo municipal
(WERLE; THUM; ANDRADE, 2009, p. 82).

Para que o Conselho Municipal de Educagédo ocupe espaco no Sistema de
Ensino e tenha oportunidade de ser visto como gestor da Politica Educacional,
contribuindo nas discussdes e definicdes do municipio na area educacional, estes
deverdao ser governados de forma democratica, com o olhar para a participacao e

autonomia.
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4 TRAJETORIA DO CONSELHO E SISTEMA DE ENSINO DO MUNICIPIO DE
CAMARGO NO PROCESSO EDUCACIONAL

A criacdo do Conselho Municipal de Educacao respalda-se legalmente na
Constituicao Federal de 1988, na LDB n® 9394/96, no Plano Nacional de Educacgao,
Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014, bem como nos principios da gestao
democratica e participativa do ensino publico, com fun¢gées normativa, consultiva,
mobilizadora, deliberativa e fiscalizadora.

O Conselho Municipal de Educacao, quando instituido de Sistema Municipal
de Ensino é um 6rgao com a responsabilidade de representar os diferentes
segmentos sociais, como expressdo da vontade da sociedade, na formulacdo das
politicas e nas decisdes dos dirigentes. Nesse sentido, a criacdo do CME representa
um passo decisivo, no sentido de implantar e implementar o sistema municipal de
ensino, na busca pela elevacao da qualidade da educacao publica do municipio.

Bordignon (2009, p. 80) destaca alguns aspectos importantes para analisar as
condigdes de autonomia no funcionamento dos conselhos, tais como: as normas de
funcionamento, o instituto da homologacao, a forma de escolha do presidente, a
periodicidade de reunides, as condicbes materiais e o apoio aos conselheiros para o
desempenho de suas fungcdes. Quanto as normas de funcionamento, o conselho
devera elaborar seu proprio regimento, nos termos e limites da lei de criagcdo. O
regimento devera estabelecer as funcbes, as competéncias de carater consultivo e
deliberativo, a estrutura de funcionamento, o quérum de reunidées; o nimero de
sessoes, a forma de votacdo, o organograma, enfim, deve reger toda a organizacao
do conselho, com lei aprovada pelo Prefeito municipal. Aos Conselhos Municipais de
Educacgéao, por exemplo, cabe elaborar normas complementares as leis e normas do
Conselho Nacional de Educacao ou interpretar as leis existentes. Suas deliberagdes,
como resolucdes e portarias devem ser homologadas pelo Prefeito. A realizacéo de
estudos, pareceres, consultas, propostas de acgdes internas ndo sado objeto de
homologacdo do Executivo. Quanto a escolha do presidente, é de tradicdo dos
conselhos, a eleicao pelos pares, condicao essencial para a autonomia deste 6rgao.
Sendo que o Secretario de Educagao nao poderia ser o presidente, nem mesmo
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alguém por ele indicado, pois isso traria desvantagens para ambos os lados, visto
que elimina uma instancia democratica de negociacao.

Para Bordignon (2009 p. 84), “a periodicidade de reunides é essencial para o
funcionamento dos conselhos, pois dessa forma estimula a participacao, o dialogo,
as decisdes compartilhadas e o envolvimento com a questdo da educacao”. Outro
fator apontado sdo as condigcdes materiais de funcionamento, o que remete
diretamente, a questao da autonomia e ao lugar e importancia que o conselho ocupa
no sistema. Desse modo, enfatiza que, depender da infraestrutura da Secretaria de
Educacdo seria uma desvantagem para a autonomia do Conselho, assim como
depender da vontade do Secretario para qualquer despesa implica subordinacéo. No
campo da autonomia, é necessario destacar a importancia de dotacao orcamentaria
prépria para os conselhos (BORDIGNON, 2009, p. 84).

O mesmo autor destaca ainda, que é necessario o apoio aos conselheiros
para estabelecerem-se condi¢cdes para o exercicio de suas fungcdes de modo que se
sintam assessorados. O que garante a autonomia do exercicio da funcdo de
conselheiro é a legalidade da escolha e o correspondente mandato (BORDIGNON,
2009, p. 85).

E importante destacar que cada municipio tem a sua realidade e deve buscar
aprimorar e desenvolver o trabalho do CME de acordo com o seu contexto local,
buscando sempre aperfeicoamento, estudos e o desenvolvimento de um trabalho de
qualidade em prol do ensino municipal.

Sendo assim, é importante mencionar a realidade do Conselho Municipal de
Educacao de Camargo, onde sua trajetoria iniciou-se através da Lei Municipal n® 162
de 14 de marco de 1991, que criou o Conselho Municipal de Educacao e Cultura de
Camargo. Iniciando suas atividades de forma lenta e gradativa. Em 27 de dezembro
de 2005, a Lei é reestruturada pela lei n® 1.087, que criou o Sistema Municipal de
Ensino, passando a vigorar a Lei Municipal n® 1.088 de 27 de dezembro de 2005
que dispde sobre o Conselho Municipal de Educacao e Cultura de Camargo/RS. O
Conselho constitui-se um 6rgao de assessoramento do Prefeito Municipal, vinculado
a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura, com fungdes propositiva,
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mobilizadora, consultiva, deliberativa, normativa e fiscalizadora do Sistema Municipal
de Ensino.

Antes do Conselho Municipal de Educacéao se tornar Sistema, os documentos
elaborados, como pareceres e resolucdes, deveriam ser encaminhados para o
Conselho Estadual de Educacéao, a fim de obter aprovacao, configurando-se como
um 6rgao consultivo. Com a Lei Municipal n°® 1.088 oportunizou uma nova estrutura
e organizacdo da Educacdo Municipal, pois o conselho, através de sua funcao
normatizadora, permitiu a deliberacéo das resolugdes e pareceres para o sistema de
ensino. Sua composicao sofreu significativas alteracdes, permitindo a inclusdo de
um maior numero de representantes da sociedade civil no seu colegiado.

Os Conselheiros do CME devem ser conscientes, participativos e pessoas
engajadas no processo educativo. Nessa perspectiva, Gohn (2011, p.109) destaca:
“os conselhos devem ser espaco € mecanismo operativo a favor da democracia e do
exercicio da cidadania, em todo e qualquer contexto sociopolitico”. Eles podem se
transformar em aliados potenciais e estratégicos na democratizacao da gestao das
politicas sociais. A composi¢cdo do Conselho Municipal de Educacdo de Camargo
possui 13 membros titulares que representam entidades e érgdos que sédo os
professores municipais, professores estaduais, Sindicato dos Trabalhadores Rurais,
Grémio Estudantil, Associacdo de Universitarios, CPM — Circulo de Pais e Mestres,
entidades culturais e Poder Executivo Municipal. Todos os conselheiros séo
nomeados pelo Prefeito Municipal por meio de portaria, com mandato de duracao de
4 (quatro) anos, sendo permitida apenas uma reconducao. De dois em dois anos,
cessara o mandato alternadamente de cinco e quatro conselheiros, garantindo a nao
coincidéncia com os mandatos do Executivo e a manutencao da maior parcela de
membros na passagem de uma administracdo municipal para outra.

Os CMEs sao mais que mera formalizacdo do Sistema de Ensino e somente a
aprovacao de seu regimento nao garantira sua autonomia. Sua representacao
precisa estar engajada e comprometida para que realmente se efetive suas
atribuicbes e funcgdes, deve ter seu foco nas decisbes para o melhor de suas
escolas, de seus professores, de seus alunos no Sistema de Ensino. Portanto, o
CME deve ser considerado como um espacgo de tomada de decisdes coletivas que
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tem por finalidade ultima ser a voz da comunidade naquilo que ela quer para
educacao do municipio.

Sendo assim, pode-se afirmar que todas as funcbes e as atribuicdes dos
Conselhos de Educacdo devem ser desempenhadas com o objetivo principal de

garantir a todos 0s municipes um ensino democratico de qualidade.
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5 METODOLOGIA

Através de uma abordagem investigativa qualitativa, focada em um estudo
histérico e contextual, buscou-se a realidade do Municipio de Camargo, onde o
Conselho Municipal de Educacédo foi constituido Sistema em 2005, mas possuia
pouca conscientizacdo dos conselheiros da importancia de cada membro nos
estudos, reflexdes e deliberacdes no processo educativo.

Este trabalho foi realizado através de pesquisa bibliografica e observacéao,
muitas leituras e analise da realidade atual educacional. Neste sentido, ocorreu uma
analise documental ancorada na legislacdo das esferas municipais, estaduais e
federais, em especial a lei de criacdo do Sistema Municipal de Educacao, o
regimento interno e a lei de criacdo do CME que se constitui como érgao politico e
administrativo de carater deliberativo, normativo, consultivo e fiscalizador das
politicas educacionais.

Inicialmente o trabalho apresentou um levantamento histérico da trajetéria dos
Conselhos Municipais de Educacgao brasileiros, em seguida a consolidacdo da
gestdo democratica através do Conselho e do Sistema Municipal de Ensino, bem
como, a trajetoéria destes no Municipio de Camargo.

Buscando a visibilidade do CME de Camargo, foi necessario a realizagao de
reunides, conversas informais, aplicacdo de questionarios, utilizacdo dos meios de
comunicacéao local, como radio, jornal, e momentos de didlogos com a comunidade
local e o poder executivo municipal. Para finalizar foi consolidado algumas ac¢des do
Conselho com um exercicio participativo, articulando interesses, conscientizacao,
saberes e praticas, visando uma caminhada em busca da democratizagdo das
politicas educacionais.

Através dessa pesquisa, constatou-se que o Conselho Municipal de Educacao
do Municipio de Camargo realiza frequentemente suas reuniées, oportunizando aos
conselheiros profundos momentos de estudos, como também reunides
extraordinarias, quando ha& necessidade. Embora grande parte dos conselheiros
sejam participativos e atuantes, contatou-se que alguns conselheiros ainda nao
compreendem seu papel neste 6rgao, como também em relacdo a sociedade em
geral, em que as pessoas nao tem consciéncia do que é o conselho e sua
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importancia no processo educativo municipal. Outro ponto ressaltado foi a infra
estrutura fisica e pessoal, pois 0 érgao nado possuia uma sala prépria, sendo
utilizada a sala de reunides da Prefeitura Municipal e ndo possuia uma secretaria
para organizar as reunides, cronogramas € documentos em gerais do conselho,
sendo esse trabalho realizado pelos préprios conselheiros.

Sendo assim, dando sequéncia ao desenvolvimento deste trabalho realizou-
se reunides, conversas informais, questionarios, como também estudo com os
Conselheiros ressaltando tanto a importancia deles no 6rgdo, como a necessidade
de intensificar estudos, leituras, pesquisas e adquirir conhecimentos para deliberar
de forma consciente e coerente os documentos em geral do conselho em
consonancia com a legislacdo vigente. Em seguida foi utilizado os meios de
comunicacao local, como radio e jornal, para divulgar sobre o papel e a importancia
do Conselho Municipal de Educacado de Camargo para sociedade de forma geral.
Para finalizar foi dialogado com o Poder Executivo Municipal a possibilidade de
disponibilizar uma sala prépria para o conselho, com equipamentos adequados, bem
como uma secretaria para a organizacdo geral de documentos e atividades em
gerais do 6rgao, sendo que estes pedidos foram concedidos, o que contribuiu muito
para qualificacdo e melhor organizacdo do Conselho, proporcionando uma
motivacdo maior de toda a equipe.

Através de entrevistas abertas, os conselheiros puderam avaliar a caminhada
do Conselho e a validade desta pesquisa. Dentre elas, destacam-se:

- “‘Estou me sentindo muito feliz em ser conselheiro, pois tenho papel
importante e posso contribuir para a qualificacdo da educacdo no meu Municipio”;

- “Estes momentos de divulgacao do Conselho para a comunidade local
foi essencial para a conscientizagdo de todos da importancia deste 6rgao para a
educacao local’;

- “Foi um incentivo muito grande para nos conselheiros a
disponibilizacdo de uma sala prépria equipada para o CME, bem como uma

secretaria para melhor organizar e articular os documentos e materiais utilizados”.
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Agir em prol de uma educacdo qualificada e contribuir no planejamento do
processo educativo, realizando uma coeréncia do ensino com a Legislacao
Educacional ndo é uma tarefa facil, porém torna-se possivel desde que valorizamos
0S pequenos atos e pequenos gestos, acreditando que as grandes mudancas
comecam das pequenas agoes.

Alguns obstaculos encontrados, como a omissdo e a passividade, serdo
gradativamente amenizados e/sanados no momento em que as pessoas que
participam do CME sensibilizarem-se para a importancia da participacéo de todos no
processo educacional do Municipio, visando uma educagdo de qualidade. O CME
deve ser visto como um espacgo de dialogo, discusséo e planejamento que favorece
a participacao ativa e democratica de todos.

Quando as pessoas propoem-se a trabalhar dessa forma, refletindo,
estudando, atualizando-se e viabilizando politicas educacionais consistentes, toda a
populacdo do Municipio tende a se beneficiar, porque conforme Paulo Freire “A
Educacdo ndo transforma o mundo. A educacdo muda pessoas. Pessoas

transformam o mundo”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Concluindo através dos estudos e pesquisas realizadas, bem como das
observacdes e dialogos em relagdo ao Conselho Municipal de Educacdo do
Municipio de Camargo, foi muito positivo o desenvolvimento deste trabalho em prol
de dar visibilidade ao Conselho Municipal de Educagéo de Camargo.

Onde através do embasamento tedrico foi possivel ampliar os conhecimentos
em relagcdo ao conselho, bem como a conscientizacdo dos conselheiros e a
comunidade em geral da importancia deste 6rgao no Municipio, o qual deve ser uma
instancia de mediacdo entre a sociedade e o poder publico, espaco no qual é
necessario acontecer a articulacdo e a negociacdo de demandas sociais pela
garantia do direito a educacéao escolar de qualidade.

Foi realizado num primeiro momento conversas informais com os
conselheiros, um questionario buscando verificar o conhecimento de cada um em
relagdo a sua funcgdo e atribuicbes. Em seguida realizou-se encontros e reunides
com os conselheiros de educacao para um estudo amplo sobre Conselho e Sistema
Municipal de Educacéo, bem como fortalecendo o conhecimento das atribuicoes e
funcdo. Dando sequéncia foi utilizado os meios de comunicagéo local, radio e jornal
para divulgar a existéncia e a importancia do Conselho Municipal de Educacao,
também foi realizado reunidao com a comunidade local, visando a conscientizagao e
participacdo de todos nos momentos de planejamento das atividades educativas.

Qutra acdo que foi realizada em prol do CME de Camargo foi a
conscientizacdo por parte do poder publico da importancia de um espaco fisico
préprio, com equipamento tecnoldgicos necessarios e recursos humanos para o bom
andamento da instituicdo. Onde o Conselho tinha seus documentos num espaco
junto a Secretaria Municipal de Educacao e utilizava a sala de reunides da Prefeitura
Municipal para se reunir, apds as reunides foi possivel constatar isto como um ponto
negativo e que nao estava de acordo com as normas do conselho de Camargo.

Foi possivel dialogar e buscar a compreensao que cada um é autor da sua
prépria histéria, onde se deve desenvolver como cidadao, fazer a sua parte para o
desenvolvimento da educagéo local, contribuindo na formagédo de pessoas que no
futuro possam participar de forma ativa na transformacdo da sociedade, gerando
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dindmicas construtivas, onde a educagdo deve proporcionar os conhecimentos
necessarios para ajudar a transformar a realidade da sociedade local.

Com este trabalho realizado espera-se qualificar as acées no desempenho de
suas atribuicdes, dando visibilidade ao Conselho Municipal de Educacido do
Municipio de Camargo, promovendo acdes de capacitacdo, conhecimentos da
legislacdo e das Politicas Educacionais, na perspectiva da gestao democrética das
politicas publicas, bem como a sociedade em geral, sendo que compreendam que
todos fazem parte e sdo responsaveis para o desenvolvimento de uma sociedade

melhor.
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