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GESTAO E INCLUSAO: ENTRE POLITICAS PUBLICAS E AESC OLA

Autora: Flavia Bento Farias
Orientadora:Profd. Claudia do Amaral

Agudo, 27 de novembro de 2015.

A presente monografia tem como ponto de partido a participagdo no Projeto
Cidadéao realizado com pessoas com deficiéncia fisica e mental na cidade de
Canoas/RS. A partir da analise de documentos e legisla¢des vigentes a respeito
da inclusdo aproximamos o papel do gestor no desafio da construgcdo de uma
escola publica, inclusiva e para todos. Percebemos que a inclusdo escolar nao é
tarefa facil. E preciso muito empenho por parte dos gestores superando 0s
velhos paradigmas e atitudes discriminatérias, aceitando o novo e acreditando
gue uma escola inclusiva é possivel.
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MANAGEMENT AND INCLUSION: BETWEEN PUBLIC POLICIES
AND SCHOOL

Author: Flavia Bento Farias

Advisor: Profd. Claudia do Amaral

Agudo, 27 november 2015.

This monograph is to match point participation in the Project Citizen conducted with
people with disabilities in the city of Canoas / RS . From the analysis of documents
and legislations in force regarding the inclusion approach the manager's role in the
challenge of building a public school , inclusive and for all. We realize that school
inclusion is no easy task . It takes a lot of commitment from managers surpassing the
old paradigms and discriminatory attitudes , accepting the new and believing that an
inclusive school is possible.
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APRESENTACAO

Minha formacéo enquanto professora iniciou-se cedo. Sou filha de professora
e desde pequena acompanhava minha méae na sala de aula. Jamais esquecerei um
fato ocorrido quando tinha 10 anos e estava na turma de pré-escola de minha mae.
Eu ajudava entregando folhas, guardando materiais, cuidando as criangas para nao
se machucarem na pracinha e assim, muitas vezes, me tornava sua amiga,
ganhando sua confianga e por vezes sabendo de coisas que nem minha mae sabia.
Certo dia, minha mae precisou sair da sala para atender um pai de aluno deixando
para eu explicar para as criancas 0 que deveriam fazer. Foi minha primeira
experiéncia sozinha frente uma turma explicando a atividade que era referente ao
transito. Naquele instante tive a certeza do que eu realmente gostaria de ser ou ja
era: Professoral

O tempo foi passando e muitas coisas acontecendo, terminei o ensino
fundamental, cursei o Magistério e a graduacdo em Pedagogia, tudo regado a
muitos seminarios, capacitacdes e leituras sobre préaticas pedagdgicas. Comecei a
trabalhar em duas escolas da rede particular de Santa Maria que me proporcionaram
muitos aprendizados e uma visdo de educacdo. Passado mais alguns anos, fui
nomeada professora do Estado do Rio Grande do Sul e fui lotada em uma escola
publica de um bairro na periferia da cidade. Foi assim que conheci as alegrias e 0s
“dessabores” da escola publica e sem duvida, foi naquele instante que me tornei
realmente professora.

Um ano depois recebi o convite de assumir a Coordenacdo Pedagogica dos
Anos Iniciais de outra escola publica estadual, neste momento, descobri que o
significado que eu conhecia para a palavra gestao precisava ampliar-se, até entéo
era gestora da aprendizagem dos meus alunos, agora assumia o papel de gestora
escolar. Em meio a esse desafio, busquei o Curso de pés-graduacdo a distancia-
Especializacdo latu sensu em Gestdo Educacional, a fim de compreender e
encontrar respostas para as davidas e angustias do dia a dia na escola.

Mas a vida ndo é estatica, outras mudancas aconteceram. Mudei de cidade,
de emprego e de duvidas também. Atualmente, sou assessora pedagogica da 272
Coordenadoria Regional de Educacdo e além das atribuicbes do cargo, fui
convidada a patrticipar do Projeto Cidadao. Este projeto tem como objetivo atender
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ex-alunos de uma Escola Estadual de Educacdo Especial Brigadeiro Ney Gomes da
Silva no municipio de Canoas/RS. Os alunos, maiores de 25 anos, recebiam 0s
certificados de terminalidade escolar e sentiam-se ‘perdidos’, pois a escola, mais
gue um ambiente de aprendizagem € um espaco de relacdes sociais. Surge entdo, o
Projeto Cidadao que visa proporcionar um espacgo de interacdo e desenvolvimento
desses sujeitos que variam de 25 a 60 anos.

A proposta deste trabalho € voltada para a atividades de trabalhos manuais,
masica, atividades da vida diaria (AVD), com objetivo de promover acbes que
desenvolvam a socializacéo, criatividade, habilidades bésica para a vida, a fim que
possa exercer seu direito de cidaddo. Construir um espago cultural, ladico, que
desenvolva o prazer de viver em uma sociedade sem barreiras, preconceitos e que
valorize a vida € a meta dos idealizadores do projeto.

Ainda tenho davidas se nascemos professores ou nos tornamos professores,
mas no primeiro dia que fui ao Projeto percebi que ali era 0 meu lugar e que podia
fazer algo por aqueles senhores e senhoras que estavam diante de mim. Engano
meu! Eles fazem muito mais por mim do que eu por eles. Na busca de entendé-los e
auxiliar em seu desenvolvimento pleno iniciei o Curso de Graduagdo em Educacéo
Especial.

Assim, em fase de conclusdo do curso de poés-graduacdo em Gestdo
Educacional e concebendo esta como um meio e ndo um fim em si mesma, pois 0
objetivo final da educacdo é a aprendizagem efetiva e significativa dos nossos
alunos, proponho discutir nesta monografia os desafios da gestdo frente a uma
escola publica inclusiva e de qualidade de modo que nossos alunos sejam capazes
de resolver problemas, pensar de forma critica, analisar os fatos, resolver conflitos
do cotidiano dentre outras competéncias para a pratica da cidadania.

Diante das transformacdes politicas, sociais e econdmicas que estamos
passando enquanto sociedade € que as escolas precisam se adequar, propondo
acOes e atitudes mais humanas, solidarias que permitam a inclusdo de todos na
escola (deficientes ou ndo) para a formacao de cidadaos éticos e conscientes do seu
papel na sociedade.

A presente monografia pretende por meio de uma pesquisa bibliografica,
analisar documentos e legislacfes vigentes a respeito da inclusdo e aproximar o
papel do gestor no desafio da construcdo de uma escola publica, inclusiva e para

todos. As concepcgdes de gestdo educacional e gestdo escolar baseada nas leituras
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de Ferreira (2004), Libaneo (2001) e Luck (2006). Refletir sobre as politicas publicas
de inclusdo na educacgdo bésica firmadas pelo Ministério da Educacédo e por fim o
papel do gestor frente aos desafios da escola publica inclusiva também séo objetivos
desta pesquisa.

Ao escrever um trabalho de conclusdo de curso muitos sentimentos sao
impressos juntos com os simbolos graficos. A escolha do tema e sua delimitagdo vao
ao encontro de pensamentos, ideias e muitos anseios ligados a proposta. Como
bem diz Marques (2001, p. 98),

O que faz a escrita ndo sdo simples sinais gravados num suporte
fisico, mas é a significancia que eles adquirem ao se inscreverem na
ordem simbdlica pela qual os homens se entendem criando seus
mundos. Nao existe, portanto, 0 escrever sem a interlocucdo de
sujeitos que interagem, que se provocam através dele em dialégica
producéo de significados. Nao existem o que escreve e o que |&, sem
a reciproca suposicdo da acdo de um deles sobre a acdo do outro.
Para o que aqui mais de perto nos interessa, ndo existe o ato de
escrever sem a suposicdo do ato de ler, uma suposi¢cdo que tem sua
propria histéria nas muitas e circunstanciadas formas de recepgéo,
por leitores em carne e 0sso, da obra do escrever.

A fim de pensar sobre essas questdes, a presente monografia assume como
metodologia a pesquisa bibliografica, quando expde as visdes de diferentes autores
sobre a tematica da gestao e suas dimensdes. De acordo com Macedo (1987, p.13),
esta pesquisa vem a ser a “busca de informacgbes bibliograficas, selecdo de
documentos que se relacionam com o problema de pesquisa.”

A opcdo inicial pela pesquisa bibliografica € que esta € o ponto de partida para
gualguer outra metodologia. Busca-se entrar em contato direto com as fontes e
permite ao pesquisador a analise e a manipulagdo das informagfes, como a
legislacdo vigente acerca da educacéao inclusiva e dos conceitos teoricos da gestao.

Dessa forma, salienta-se que,

N&o se inventa do nada o conhecimento, nem se fundamenta ele num
absoluto transcendente, nem num 6rgéo ou dispositivo inato. Mas se
faz ele possivel gracas a historicidade do género humano com seus
processos de aprendizagem social na reconstrucdo de modelos,
categoriais, ou conceitos tedricos, que interpretam as mudancas
operadas nas situacfes concretas frente a natureza imutavel.
(MARQUES, 2001, p. 107)
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De acordo com Oliveira (2007), a principal vantagem da pesquisa bibliogréafica
€ levar o pesquisador(a) a entrar em contato direto com obras, artigos ou
documentos que tratem do tema em estudo. Ela favorecera analisar os documentos
oficiais e legislacdes vigentes, relacionando-as com a gestdo que optou-se por essa
metodologia para organizacéo do trabalho.

Assim, a presente monografia sera apresentada em dois capitulos. O primeiro
preocupa-se em compreender as concep¢fes de organizagdo e gestdo escolar,
diferenciando os conceitos de administracdo escolar e gestdo escolar, gestédo
educacional e gestéo escolar e por fim uma abordagem sobre a gestdo democratica.
O segundo capitulo relaciona a inclusdo com a gestéo escolar a partir da analise de
documentos e legislacdes vigentes, aproximando o papel do gestor no desafio da
construcdo de uma escola publica, inclusiva e de qualidade. Por fim, propde-se

algumas reflexdes sobre os temas abordados.
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1 COMPREENDENDO AS CONCEPCOES DE ORGANIZACAO E GESTAO
ESCOLAR

1.1 Retomada histérica da administragdo e gestdo es  colar

Estudar a escola como uma organizacdo de trabalho ndo é novidade. Esses
estudos comecam com o0s pioneiros da educacdo nova na década de 30 no ambito
da Administracdo Escolar, marcados por concepc¢fes burocraticas aproximando a
organizacdo escolar com a organizacdo empresarial. Neste contexto historico, a
escola tradicional com raizes escravistas da Idade Média, era destinada a uma
pequena minoria, 0s alunos eram ensinados a copiar e ndo a pensar. A escola
preocupava-se em ensina-los a obedecer regras e normas vigentes na sociedade
para manter a ordem social. E como néo poderia ser diferente para a época, havia
uma grande diferenca entre o administrar e o0 pedagdgico, pois as questdes
administrativas e burocraticas prevaleciam as questdes de aprendizagem.

Krawczyk (1999) mostra que nesta escola a administracao escolar era voltada
para uma perspectiva centralizada, burocratica, tecnicista e elitista. Portanto,
desvinculada das necessidades do cotidiano escolar e também alheia a questdes
politicas e pedagodgicas de recursos humanos. Os diretores destas escolas eram
obrigados a seguir ordens de cima para baixo, ndo tinham autonomia para tomar
decisdes no ambiente escolar e também ndo tinham comprometimento com as
acOes realizadas e seus resultados. Assim, neste contexto historico, a escola
tradicional tinha como objetivo a homogeneidade excluindo aqueles que néo
correspondiam aos padrdes desejados pela sociedade.

De acordo com Libaneo (2001), nos anos 80, com as discussbes sobre a
reforma curricular dos cursos de Pedagogia e Licenciaturas, a perspectiva de gestéo
passou a ser denominada de Organizacado do Trabalho Pedagdgico ou Organizagao
do Trabalho Escolar, adotando um enfoque critico, frequentemente restringindo a
uma andlise critica da escola dentro da organiza¢do do trabalho no Capitalismo.
Havia, nesse caso, pouca preocupagdo com O0S aspectos propriamente
organizacionais e técnico-administrativos da escola.

Assim, € importante distinguir, no estudo desta questao, o enfoque cientifico-

racional e o enfoque critico, de cunho sécio-politico. Nas palavras de Libaneo (2001,
p. 1):
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No primeiro enfoque, a organizagdo escolar é tomada como uma realidade
objetiva, neutra, técnica, que funciona racionalmente; portanto, pode ser
planejada, organizada e controlada, de modo a alcancar maiores indices de
eficacia e eficiéncia. As escolas que operam nesse modelo ddo muito peso a
estrutura organizacional: organograma de cargos e func®es, hierarquia de
funcBes, normas e regulamentos, centralizacdo de decisdes, baixo grau de
participacdo das pessoas que trabalham na organizacdo, planos de acédo
feitos de cima para baixo. Este € o0 modelo mais comum de funcionamento da
organizacao escolar.

Sobre o enfoque critico-racional, Libaneo (Ibid.) explica que:

O segundo enfoque vé a organizacdo escolar basicamente como um sistema
gque agrega as pessoas,importando bastante a intencionalidade e as
interacdes sociais que acontecem entre elas, o contexto sdcio-politico etc. A
organizacdo escolar ndo seria uma coisa totalmente objetiva e funcional, um
elemento neutro a ser observado, mas uma construcdo social levada a efeito
pelos professores, alunos, pais e integrantes da comunidade proxima. Além
disso, néo seria caracterizado pelo seu papel no mercado mas pelo interesse
publico. A visédo critica da escola resulta em diferentes formas de viabilizagao
da gestéo democratica. (LIBANEO, 2001, p. 01-02)

De acordo com os estudos existentes no Brasil sobre a organizagao escolar
Libaneo (2001) apresenta trés concepc¢des de organizacao e gestdo. A primeira € a
Concepcao técnico-cientifica caracterizada pela prescricdo detalhada de funcdes,
poder centralizado no diretor, énfase na administracdo (procedimentos burocréaticos
de controle), comunicacéo linear e maior énfase nas tarefas do que nas pessoas. A
segunda é a Concepcao autogestionaria em que € dado mais énfase nas inter-
relacbes do que nas tarefas, as decisbes sao coletivas, h4 uma auto-gestao social
(poder coletivo) e recusa de normas e sistemas de controle. Por fim, a Concepc¢ao
democrético-participativa caracterizada pela forma coletiva de gestdo, definicdo
explicita dos objetivos socio-politicos e pedagogicos da escola pela equipe escolar,
apresenta gestdo participativa, qualificacdo e competéncia profissional,
acompanhamento e avaliagdo sistematicos, todos dirigem e séo dirigidos, todos
avaliam e so avaliados.

O referido autor (lbid.) ainda cita que, na atualidade,a concepgao
democratico-participativo tem sido influenciada por uma corrente tedrica que

compreende a organizacao escolar como cultura.

Esta corrente afirma que a escola ndo é uma estrutura totalmente objetiva,
mensuravel, independente das pessoas, ao contrario, ela depende muito das
experiéncias subjetivas das pessoas e de suas intera¢des sociais, ou seja,
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dos significados que as pessoas ddo as coisas enquanto significados
socialmente produzidos e mantidos. Em outras palavras, dizer que a
organizacdo € uma cultura significa dizer que ela é construida pelos seus
proprios membros. (LIBANEO, 2001, p. 03)

Esta visdo de organizacdo escolar ndo exclui a presenca de elementos
objetivos, como ferramentas de poder internas e externas, a estrutura organizacional
e 0S proprios objetivos sociais e culturais defendidos pela sociedade e pelo Estado.
A gestao escolar ndo deve ser posta como o contrario ou negacao da administracao.
Trata-se de um novo conceito que considera aspectos ja existentes na
administracdo, agregando aspectos politicos e pedagodgicos. Assim, a visdo soOcio-
critica propde considerarmos dois aspectos: se por um lado compreende que a
organizacdo é uma construcao social, por outro, essa constru¢cdo ndo € um processo
livre e voluntario e sim mediatizado pela realidade sociocultural e politica mais
ampla. Dessa maneira, podemos perceber que as concepg¢des de gestdo escolar

refletem posicdes politicas e concepcdes de homem e sociedade.

1.2 (Re)significando Gestao Escolar e Gestédo Educac ional

Gestéo escolar e gestdo educacional podem parecer sinbnimas, mas em seus
significados possuem grandes diferencas. De acordo com Constituicdo Federal (CF)
de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB — Lei n. 9394/96),
a gestdo da educacdo se organiza sob regime de colaboracdo (LDB Art. 8°) nas

esferas federal, estadual e municipal. Assim, de acordo com Liick (2006),

[...] a gestdo educacional corresponde a area de atuacdo responsavel por
estabelecer o direcionamento e a mobilizacdo capazes de sustentar e
dinamizar o modo de ser e de fazer dos sistemas de ensino e das escolas,
para realizar acées conjuntas, associadas e articuladas, visando o objetivo
comum da qualidade de ensino e seus resultados.(LUCK, 2006, p. 25)

Pode-se perceber que a gestdo educacional atua na esfera macro,
normatizando as leis que gestam a educacdo no pais, € baseada na organizacao
dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e suas incumbéncias. Trata das
varias formas de articulagdo entre as instancias que determinam as normas,

executam e deliberam no setor educacional.

A gestdo educacional também depende de circunstancias politicas e
envolve constante negociacdo e conflto. Uma arena propicia ao
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entendimento dessa dimensé&o diz respeito ao encaminhamento de projetos,
sejam estes de autoria do Poder Executivo, ou ndo, e sua respectiva
tramitacdo no ambito do Poder Legislativo. A votacao de leis de educacédo
do presente e do passado, como a LDB de 1961 e de 1996, sdo exemplos
de como o Congresso pode obstruir ou facilitar as expectativas de mudanca
(e de conservacéo) traduzidas em tais iniciativas. (VIEIRA, 2007,p. 61)

A gestdo escolar situa-se no campo da escola, nos processos pedagogicos,
administrativos, financeiros e em articulagdo com a comunidade escolar. A partir dos
principios constitucionais e da LDB, a gestao escolar passa a ter carater participativo
por meio da gestdo democratica, conselhos escolares, eleicdo de diretores e
autonomia na tomada de decisdes. Vieira (2007, p. 62) contribui com a seguinte
afirmacao: “Sao tarefas especificas da escola a gestdo de seu pessoal, assim como
de seus recursos materiais e financeiros. Em outras palavras, cabe a ela gerir seu
patrimonio imaterial e material.”

Além disso, a gestdo escolar traz junto a autonomia, presente
explicitamente no Artigo 15 da LDB onde afirma a existéncia de “progressivos graus
de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao financeira”. A ideia de gestéo
colegiada, com responsabilidades compartilhadas pela comunidade interna e
externa da escola, envolvendo aspectos politicos, administrativos e pedagogicos
compde também o entendimento de gestdo escolarsobretudo, de gestédo
democrética.

Para Ferreira (2004, p. 1241), gestdo “significa tomar decisdes,
organizar e dirigir as politicas educacionais que se desenvolvem nha escola
comprometidas com a formacdo da cidadania, no contexto da complexa “cultura
globalizada”. Percebe-se que esta ndo é uma tarefa simples e facil, mas é
necessaria.

Faz-se necessario ressaltar que a gestdo educacional esta para esfera
macro bem como a gestdo escolar esta para esfera micro, porém ambas devem
articular-se mutuamente, pois a gestao educacional s6 se justifica pela existéncia da

gestao escolar. Para Vieira (2007),

[...]a razéo de existir da gestédo educacional é a escola e o trabalho que nela
se realiza. A gestdo escolar, por sua vez, orienta-se para assegurar aquilo
gue é proprio de sua finalidade — promover o ensino e a aprendizagem,
viabilizando a educacdo como um direito de todos, conforme determinam a
Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo.(VIEIRA, 2007,
p.63)
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Compreender as atribuicdes e os significados da gestdo educacional e
escolar se fazem importantes para que possamos atingir o objetivo maior da

educacao que é a aprendizagem dos nossos alunos. Nas palavras de Vieira (Ibid.),

Por vezes existem problemas de comunicacdo acerca das
responsabilidades de cada parte entre os integrantes da gestao educacional
e os da gest&o escolar. E verdade que muito pode, precisa e deve ser feito
no sentido de aproximar essas duas esferas da gestdo, mesmo porque sua
finalidade dltima tem um norte comum — a educagdo como um “direito de
todos”, com o objetivo de promover o “pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho”, conforme definem a Constituicdo (Art. 205) e a LDB (Art. 2°).
(VIEIRA, 2007,p. 63-64).

Sendo a “educacdo um direito de todos”, € fundamental que todos sejam
envolvidos e ouvidos neste processo. Nesse sentido, faz-se necessario a discusséo

sobre a gestdo democratica da educacédo como se propde na proxima secao.

1.3 Gestao democrética na escola: desafios e possib  ilidades

Outro conceito importante, ja abordado, é o de Gestdo Democrética ja
explicitada na Constituicdo Federal de 1988 no Artigo 206, inciso VI que define “a
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” como um dos seus
principios. Ferreira (2011) salienta o carater “formador de cidadania” que o exercicio
da gestdo democratica possui ao possibilitar a participagdo de todos na gestdo da

escola. Segundo a autora (lbid.):

[...]a gestdo democratica da educacdo € hoje um valor jA consagrado no
Brasil e no mundo, embora ainda nao totalmente compreendido e incorporado
a préatica social global e a pratica educacional brasileira e mundial. E
indubitavel sua importadncia como um recurso de participacdo humana e de
formacéo para a cidadania. E indubitavel sua necessidade para construcéo
de uma sociedade mais justa e igualitaria. E indubitavel sua importancia como
fonte de humanizacdo (FERREIRA, 2000, p.167 in FERREIRA, 2011, p.305)

Assim, gestdo democratica, participacdo dos profissionais e da comunidade
escolar, elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, autonomia pedagdgica e
administrativa sao elementos fundamentais na construgcdo da gestdo na escola.

Assim, Dourado (1998) afirma que:
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[...] gestdo democratica € um processo de aprendizado e luta politica que
ndo se circunscreve aos limites da pratica educativa mas vislumbra, nas
especificidades dessa pratica social e de sua relativa autonomia, a
possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo e de aprendizado
do ‘jogo’ democrético e, consequentemente, do repensar das estruturas de
poder autoritario que permeiam as relagdes sociais e, no seio dessas, as
praticas educativas. (DOURADO, 1998, p. 78)

Dourado (1998) deixa claro o carater de formacéo da cidadania que o efetivo
exercicio da gestdo democréatica possui, pois possibilita participacdo de todos de
forma cidadd na construgcdo e gestdo forma seres humanos e promove a
autoformacéao de todos os envolvidos. Sabe-se que esta tarefa ndo € simples e que
muito ainda precisa ser feito. Para Ferreira (2011), € importante que se tenha
consciéncia dessa verdadeira participagéo cidada transcendendo a cidadania local e
ampliando essa légica para uma cidadania mundial na constru¢do da democracia,
do projeto politico pedagdgico, da autonomia da escola, e da propria vida pra que
iISSO se torne realidade.

Ferreira (2011) contribui para a discussdo sobre gestdo democratica quando

mostra que:

[...] a gestdo democratica da educacdo, enquanto construcéo coletiva da
organizacdo da educac¢do, da escola, das instituicbes, do ensino, da vida
humana, faz-se, na pratica, quando se tomam decisdes sobre todo o projeto
politico pedagdgico, sobre as finalidades e objetivos do planejamento dos
cursos, das disciplinas, dos planos de estudos, do elenco disciplinar e os
respectivos conteddos, sobre as atividades dos professores e dos alunos
necessarias para a sua consecucéo, sobre os ambientes de aprendizagem,
recursos humanos, fisicos e financeiros necessarios, os tipos, modos e
procedimentos de avaliacdo e o tempo para a sua realizacdo. (FERREIRA,
2011, p. 310)

Quando se organiza e administra coletivamente este processo é que
efetivamos plenamente o projeto politico pedagodgico, entendido como uma forma
especifica de intervencdo na realidade.lsso exige uma mesma direcdo que €
pensada e decidida no coletivo. Neste sentido, Veiga (1998, p.13) contribui quando
diz que:

O projeto pedagdgico, ao se constituir em processo participativo de
decisdes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo do trabalho
pedagoégico que desvele os conflitos e as contradi¢cdes, buscando eliminar
as relacdes competitivas e autoritarias, rompendo com a rotina do mundo
pessoal e racionalizado da burocracia e permitindo as relagdes horizontais
no interior da escola.
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Neste processo, as decisdbes ndo sao tomadas abruptamente em um
determinado momento. Elas resultam de um processo complexo que vai se
construindo na consciéncia da necessidade de decidir, dos problemas que tém que
ser resolvidos e estudo de alternativas para possiveis solucbes. Este processo
guando feito coletivamente, torna-se rico, pois ha debate, confronto de ideias e
argumentos e possibilidade de constru¢do de um consenso comum quanto a algo.

Assim, acredito que ressignificar a gestdo da educacdo € compreendé-la a
partir de uma realidade que exige a formacdo de um novo homem e uma nova
educacgdo. Nas palavras de Ferreira (2011, p. 313-314), “...€ fortalecer seu estatuto
tedrico/pratico de conteldos destinados a salvar a unidade humana e salvar a

diversidade humana.”
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2 INCLUSAO E A GESTAO ESCOLAR

A educacdo inclusiva esta pautada numa filosofia que reconhece e
aceita a diversidade na escola, garantindo a todos os alunos o0 acesso a uma
educacdo de qualidade e proporciona o desenvolvimento pleno independente das
diferencas individuais. Para a efetivacdo desse objetivo € importante romper as
barreiras da escola e aproximar a comunidade desta, pois na gestdo democratica e
participativa todos fazem parte do processo educacional e assim tornam-se
responsaveis também por este processo. Promover a participagdo na educacédo é
um processo lento, que demanda ouvir pais, comunidade e o0s oOrgaos de
representacao, so assim é possivel trilhar o caminho da inclusédo na escola.

Ao falar em educacao inclusiva é importante salientar que o que se
propbe € uma escola efetivamente para todos considerando as diferencas, nao
falamos apenas nos alunos com necessidades educacionais especiais, nas palavras
de Carvalho (2004, p. 29),

As escolas inclusivas sao escolas para todos, implicando num sistema
educacional que reconheca e atenda as diferencas individuais, respeitando
as necessidades de qualquer dos alunos. Sob essa o6tica, ndo apenas 0s
portadores de deficiéncia seriam ajudados e sim todos os alunos que, por
inUmeras causas, enddgenas ou exdgenas, temporarias ou permanentes,
apresente, dificuldades de aprendizagem ou no desenvolvimento.

Neste sentido, reafirma-se que a incluséo é a aceitacdo da diversidade
como também a garantia do acesso as oportunidades para todos. Desse modo, de
acordo com Sage (1999), os gestores escolares tém papel fundamental neste
processo, pois além de lideranca cabe a eles manter a estabilidade nas relagdes.

Segundo ele:

O diretor deve ser o principal revigorador do comportamento do professor
que demonstra pensamentos e acdes cooperativas a respeito da incluséo. E
comum que os professores temam inovagdo e assumam riscos que sejam
encarados de forma negativa e com desconfianca pelos pares que estao
aferrados aos modelos tradicionais. O diretor é de fundamental importancia
na superacdo dessas barreiras previsiveis e pode fazé-lo através de
palavras e acbes adequadas que reforcam o apoio aos professores. (SAGE,
1999, p.138)

Assim, pode-se perceber que as mudancas para a escola tornar-se um
espaco verdadeiramente inclusivo envolvem os varios do sistema, entre eles,
secretarias de educacgdo, organizacdo das escolas, procedimentos didaticos e

metodoldgicos do professor em sala de aula. O autor (1999) ainda sugere quatro
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7

passos para alcancar esse objetivo: o primeiro é construir uma comunidade
inclusiva, o segundo é preparar a equipe para trabalhar partilhando saberes e
experiéncias, afim de alcancar o éxito em suas acdes, 0 terceiro passo € a criacao
de dispositivos de comunicacdo entre a comunidade e a escola e, por ultimo,
proporcionar um espaco para refletir sobre as préticas desenvolvidas,
desenvolvendo uma gestdo democratica e participativa dentro das suas
possibilidades e contextos. Neste sentido, Sage retoma o papel do diretor da escola
como um provocador dessas mudancas, que ndo podem ser impostas ou obrigadas
a serem feitas, pois 0 medo a essas mudancas de olhar e de fazer nao pode ser
ignorado. O gestor assume entdo o papel de encorajar e dar suporte a equipe em
prol da inclusdo no espaco escolar.

Como bem diz Prieto (2002), a educacéo inclusiva sO se torna uma realidade
possivel se o gestor unir as informacdes, recursos, sucessos e adaptacdes
relacionando estas, as esferas federais, estaduais e municipais criando uma rede de
relacfes entre estes. Para isso € importante conhecer o que dizem os documentos

oficiais acerca da inclusdo escolar conforme a secéo seguinte.

2.1 As politicas publicas de inclusdo e a gestdo es  colar

Com base nos estudos de Tezani (2004), analisando os documentos
oficiais e o que dizem a respeito da inclusdo, percebe-se a presenca da gestdo
escolar relacionada com a educagéo inclusiva. Na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, promulgada pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, em 10 de
dezembro de 1948, em seu artigo 26 diz que a educacéo € um direito de todos; que
deve ser gratuita; que o ensino fundamental (elementar) é obrigatorio; e que o
ensino técnico e profissional generalizado e o ensino superior é aberto a todos em
plena igualdade.

Neste primeiro documento, a educacdo é essencial a formacéo
humana, € um direito de todo cidaddo sendo gratuita, obrigatéria (no ensino
fundamental) e sem discriminac&o de cor, raca, credo ou deficiéncia.

Em 1990, na Tailandia, durante a Conferéncia de Jomtien, foi
promulgada a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos. Varios paises,
incluindo o Brasil, assinaram e se comprometeram com as suas diretrizes cujo a

principal é satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem de todos os alunos.
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O documento é um material riquissimo em sua proposta a universalizacdo do ensino
com qualidade, reducdo das desigualdades, comprometimento com os excluidos,
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem das pessoas com deficiéncia
e a garantia ao acesso ao sistema regular de ensino. O referido documento orienta
sobre o papel da gestdo escolar quando diz: “Novas e crescentes articulacoes e
aliangas serdo necessarias em todos os niveis: entre todos os subsetores e formas
de educacéo, reconhecendo o papel especial dos professores, dos administradores
e do pessoal que trabalha em educacao...” (BRASIL, 1990:5).

O documento apresenta o0 gestor escolar como um dos responsaveis para
promover o fortalecimento de aliangas e promoc¢ao da educacao para todos. No item
24 do documento percebe-se a importancia da formacédo de todos os profissionais

envolvidos na educacao:

[...] tanto o pessoal da supervisdo e administracdo quanto os planejadores,
arquitetos de escolas, os formadores de educadores, especialistas em
curriculo, pesquisadores, analistas etc. sdo igualmente importantes para
qualquer estratégia de melhoria da educagéo basica (BRASIL, 1990, p.14)

Outros aspectos poderiam ser levados em conta, mas percebe-se que na
Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos s&o apontados oS sujeitos
responsaveis e a necessidade da formacao de todos os envolvidos para garantir a
aprendizagem de todos.

Quatro anos depois, em 1994 na Espanha, € promulgada a Declaracdo de
Salamanca: sobre principios, politica e pratica em educacgdo especial, entre outras
questdes, salienta a questdo do acesso e da qualidade da educacao. A diretriz que
norteia é a construgédo de escolas inclusivas, reafirmando o compromisso assumido
com a educacédo para todos. O entendimento de gestdo é expresso no fragmento a
seqguir:

Uma administracdo escolar bem sucedida depende de um envolvimento
ativo e reativo de professores e do pessoal e do desenvolvimento de
cooperacdo efetiva e de trabalho em grupo no sentido de atender as
necessidades dos estudantes (BRASIL, 1997, p. 09)

Ou seja, aos gestores cabe a responsabilidade de promover atitudes positivas
de cooperacdo entre a comunidade interna e externa da escola com relacdo a
educacao inclusiva.

Em 20 de dezembro de 1996 é promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei n® 9394/96 destinando um capitulo especifico a educacgéo
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especial. No artigo 58 desta legislacédo, fica estabelecido que a educacao especial
deve ser oferecida no ensino regular para os alunos com necessidades educacionais
especiais. A questdo da diversidade é contemplada na lei, uma vez que garante o
acesso e permanéncia de todos na escola.

Ainda nessa legislacdo encontramos referéncia a regulamentacdo da gestéao
democrética das escolas publicas e a transformacédo do Projeto Politico-Pedagoégico
como um instrumento importante que promove mudancas significativas. Quando
todos participam da elaboracdo deste, todos acabam assumindo
responsabilidades,esta participagdo é assegurada na legislacdo que reconhece a
escola como um espaco de autonomia. A questdo da autonomia estd presente
quando possibilita a escola a adotar mecanismos para que ela aconteca, €
construida social e politicamente pela interacdo dos diferentes sujeitos. Assim, para

Carneiro (2006, p.32):

O projeto pedagdgico nao pode se constituir como um fim em si mesmo. Ele
€ verdadeiramente o inicio de um processo de trabalho. A partir do projeto
pedagbgico a escola vai estruturando seu trabalho, avaliando e
reorganizando suas praticas. Mais uma vez o papel do gestor se apresenta
em destaque, uma vez que para estruturar, avaliar e reorganizar as praticas
educativas é necessaria uma lideranga firme capaz de buscar os caminhos

para tais encaminhamentos.

A construcdo coletiva do Projeto Politico-Pedagogico é fundamental para
consolidagdo de uma gestdo democrdtica e participativa, bem como para a
construcdo de uma escola inclusiva onde cabe o gestor conduzir todo o processo. A
escola inclusiva precisa articular democracia, participacdo e autonomia. O
compromisso de atender com qualidade a todos os alunos ndo € uma simples tarefa
e sO sera efetivada com a conscientizagdo e valoriza¢do e formacao do profissional
para que a escola seja um agente de transformacéo social. Cabe salientar que a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional apenas sugere acOes e ndo faz
referéncia explicita em relagéo a gestdo escolar e educacéao inclusiva.

Adiante, os Parametros Curriculares Nacionais — Adaptagbes Curriculares:
estratégias para educacao de alunos com necessidades especiais (BRASIL, 1998)
apresenta um conjunto de acdes a serem desenvolvidas para garantir 0 acesso e
permanéncia dos alunos com necessidades educacionais especiais no ensino
regular. Essas adaptac¢des curriculares sdo fundamentais para que a escola se torne

inclusiva e atenda as reais necessidades dos alunos.
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De acordo com o documento referido, é preciso repensar alguns aspectos da
educagdo escolar como objetivos, desenvolvimento e tratamento de conteludos,
processo avaliativo, temporalidade, organizacdo do trabalho didatico-pedagogico
visando a aprendizagem do aluno (BRASIL, 1998, p.13). Assim, as adaptacoes
curriculares devem acontecer de forma gradual e requer que a escola tenha clareza
em seus objetivos, identifigue suas capacidades, organize seus contetdos conforme
o ritmo de aprendizagem de cada aluno, sua metodologia e o modo de conceber os
progressos do aluno.

Essas adaptagOes curriculares devem constar no Projeto Politico Pedagdgico
da escola e Planos de Estudo, mas, sobretudo devem estar presentes na pratica do
cotidiano do professor, no conhecimento das familias e comunidade escolar. Afinal,
“construir uma educacdo emancipadora e inclusiva € instituir continuamente novas
relagbes educativas numa sociedade contraditoria e excludente” (BRASIL, 2004,
p.18).

Em 09 de janeiro de 2001, por meio da Lei n°® 10.172 € promulgado o Plano
Nacional de Educacéo (PNE) tendo vigéncia de dez anos. Nesta legislacéo, a gestao
escolar e a educacgdo inclusiva sao tratadas separadamente, estabelecendo a
gestdo democratica participativa nos estabelecimentos oficiais de ensino e
garantindo a participacdo plena de todos na elaboragcdo do projeto politico
pedagogico da escola. Ja para a educacdao inclusiva, fica estabelecida como diretriz,
o atendimento ao aluno com necessidades educacionais especiais nos
estabelecimentos regulares de ensino, enfatizando a importancia da formagao inicial
e continuada deste profissional.

O PNE (BRASIL, 20012, Artigos 34,35,36) especifica que o processo de
formacado nao se restringe apenas ao professor e sim a todos 0s sujeitos escolares,
a fim de prestar um atendimento de qualidade para todos os alunos.

No mesmo ano, € aprovado pelo Conselho Nacional de Educacédo o Parecer
n® 17/2001 que institui as Diretrizes Nacionais para Educacéo Especial na Educacao
Basica. Neste documento, vale destacar a relacdo entre gestao escolar e educacao

inclusiva quando diz:

Os administradores locais e os diretores de estabelecimentos escolares
devem ser convidados a criar procedimentos mais flexiveis de gestao, a
remanejar os recursos pedagogicos, diversificar as opcdes educativas,
estabelecer relagcdes com os pais e a comunidade. (BRASIL, 2001b, p.18)
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Para que essa escola inclusiva torne-se uma realidade, o documento aponta a
necessidade da criacdo de uma equipe multidisciplinar de atendimento ao aluno
qgquando a escola néo tiver condicbes. Assim, “cabe aos gestores educacionais
buscar essa equipe multiprofissional em outra escola ou sistema educacional ou na
comunidade” (BRASIL, 2001b, p.35). Isso ocorrerd por meio de convénios ou
parcerias. Nota-se que o0 gestor escolar consciente e comprometido com a
construcdo de uma escola verdadeiramente inclusiva € responsavel por assegurar a
acessibilidade, adaptacbes fisicas do prédio, pois estas sdo consideradas
adaptacdes curriculares de grande porte.

Outro documento a ser analisado é a Politica Nacional de Educacéo Especial
na Perspectiva da Educacao Inclusiva — Versao preliminar (BRASIL, 2007) cujo
objetivo é assegurar o processo de inclusdo dos alunos com necessidades

educacionais especiais:

A educacgéo inclusiva constitui uma proposta educacional que reconhece e
garante o direito de todos os alunos de compartilhar um mesmo espaco
escolar, sem discriminacdes de qualquer natureza. Promove a igualdade e
valoriza as diferencas na organizacdo de um curriculo que favoreca a
aprendizagem de todos o0s alunos e que estimule transformacdes
pedagodgicas das escolas, visando a atualizacdo de suas praticas como
meio de atender as necessidades dos alunos durante o percurso
educacional. Compreende uma inovacdo educacional, ao romper com 0S
paradigmas que sustentam a maneira excludente de ensinar e ao propor a
emancipag¢do, como ponto de partida de todo o processo educacional.
(BRASIL, 2007, p.14)

O documento (2007) ndo faz mencéo direta ao papel do gestor escolar, mas
quando propde a reorganizacdo dos sistemas e uma nova diretriz na formacao dos
professores indica possibilidades de acao do gestor escolar.

Outro documento recente e importante € o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — Lei Brasileira de Inclusdo sancionada no dia 6 de julho de 2015. No
capitulo IV — Do direito a Educacéo, no Artigo 27 diz que a educacgao constitui-se
como direito da pessoa com deficiéncia de forma a alcancar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e sociais, reafirmando o dever do Estado, da familia, da comunidade
escolar em assegurar uma educacédo de qualidade a pessoa com deficiéncia.

Nesta legislacdo o papel do gestor escolar também nao é explicito, porém ao
falar no Artigo 28 em projeto pedagogico que institucionalize o atendimento

educacional especializado, adaptacfes razoaveis para atender as necessidades de
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cada um, garantir o pleno acesso ao curriculo em condigbes de igualdade
promovendo a aprendizagem e 0 exercicio autonomia, ndo podemos dissociar isto
das atribuicdes do gestor.

Diante do exposto, percebe-se a relevancia do papel do gestor escolar diante
ao desafio de uma escola publica inclusiva e de qualidade. Isso porque, cabe ao
gestor, garantir a acessibilidade aos alunos com necessidades educacionais
especiais, bem como a gestdo democratica e participativa que possibilitam as

modificacdes necessarias ao sistema educacional atual.
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REFLEXOES SOBRE A PESQUISA

E chegado o momento de refletir acerca do que foi lido e pesquisado. Quando
nos € proposto, ao fim de um curso, que se escreva uma monografia, isto vai além
da coleta de dados e informacdes. Neste momento é feita uma retomada de todos
0s conceitos estudados durante a formagédo e € a possibilidade de expor ao meio
académico nossa visdo do curso e acima de tudo € a possibilidade de dizer o que
pensamos.

Ao ingressar no Curso de Pos-Graduacdo em Gestdo Educacional vivia um
momento totalmente diferente do atual e na ocasido este tema escolhido para a
monografia de conclusdo do curso ndo seria nem de perto minha primeira opcgao.
Como também néo foi na elaboracéo do projeto de pesquisa. Dai a importancia de

se ter liberdade ao escrever. Como diz Marques (2001, p. 13),

[...] pois é; escrever é isso ai: iniciar uma conversa com interlocutores
invisiveis, imprevisiveis, virtuais apenas, sequer imaginados de carne e
0SS0S, mas sempre ativamente presentes. Depois é espichar conversas e
novos interlocutores surgem, entram na roda, puxam outros assuntos.

Neste processo de escrever e dialogar percebi que minhas experiéncias
atuais me fizeram “ver o mundo com outros olhos”, perceber as diferencas como
possibilidades e ndo limitagbes me ajudam a ser uma profissional melhor, mas
sobretudo um ser humano melhor.

Conviver com pessoas com necessidades educacionais foi e esta sendo uma
oportunidade de conhecer a fundo a inclusao e suas facetas. Buscar documentos e
legislacdes sobre o tema, fazem perceber que no universo das ideias ou no mundo
legal, a incluséo existe e € muito bonita. O dificil € quando se estuda um ideal e se
vivencia uma pratica tdo diferente. Ao tomar ciéncia dos materiais e leis que regem
essa tematica pude perceber que muitos aspectos, e talvez o inicio desta mudanca,
estd nas maos dos gestores escolares. Por isso a escolha de aproximar esses
universos em uma pesquisa.

Todos nés sabemos o qudo dificil € aceitar e conviver com algo fora
dos padrbes pré-estabelecidos socialmente. Mas quando tiramos esse Vvéu
comecamos a perceber que nenhum de ndés € igual, assim como nossos alunos
também néo sao, a ndo ser pelo direito que todos temos de aprender independente

de dificuldades ou limitagdes.
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A construcdo de uma escola publica inclusiva e de qualidade para todos é
tarefa que exige comprometimento, empenho, vontade, erros e acertos. A educagao
inclusiva exige adaptacfes na formacdo dos profissionais, recursos materiais,
financeiros e pedagogicos e quem pode dar este pontapé inicial dentro da escola é o
gestor escolar. Proporcionar a participacdo na gestdo escolar, por meio de
colegiados, conselhos escolares objetivando a gestdo democratica é tarefa do
gestor, bem como buscar parcerias ha comunidade e na sociedade civil organizada
favorecendo e fortalecendo o compromisso com uma educacao para todos.

Assim pensar em uma escola que atenda a necessidade de todos, torna-se
mais plausivel do que uma escola que prioriza apenas 0 aspecto cognitivo, por
exemplo, que classifica, rotula e exclui o diferente. Pensar em uma escola publica
inclusiva de exceléncia e qualidade como uma possibilidade real ndo como uma
utopia é o meu desejo ao fim desta etapa.

Em conversas informais com os gestores da educacdo basica e quando
indagados sobre as questdes de inclusdo e qualidade na escola publica percebi um
certo descompasso com a legislacdo vigente e as praticas das escolas. Sabemos
das inuUmeras caréncias de recursos humanos, fisicos e materiais, porém a pior
delas é a caréncia de vontade em fazer uma escola que atenda a diversidade.

E preciso parar de construir muros e grades aos redor da escola e aproxima-
la da comunidade que nao cuida ou zela pela mesma, por ndo sentir-se parte dela.
Partilhar as responsabilidades com a comunidade ndo é demonstrar incompeténcia
ou falta de preparo do gestor escolar. Nao se pode ensinar democracia em um
espaco que ndo é democratico, assim como ndo se pode ensinar a respeitar as

diferencas quando estas séo desvalorizadas. Para Sassaki (2005, p. 28),

[...]Ja inclusdo escolar impde a abertura de novas frentes de trabalho
especializado, mas s6 conseguem percebé-las e encontra-las os que
conseguem se desvencilhar das amarras do passado e vislumbrar o futuro,
como tempo de novos desafios, conquistas e mudancas de toda ordem.

O processo de inclusdo escolar acontecera quando os gestores tiverem a
consciéncia de que para isso se efetivar é preciso superar os velhos paradigmas e
atitudes discriminatérias, aceitar o novo e principalmente acreditar que uma escola

inclusiva e de qualidade é possivel, como se buscou demonstrar.
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