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La palabra pregunta y se contesta
tiene alas o se mete en los tiineles
se desprende de la boca que habla
y se desliza en la oreja hasta el timpano

la palabra es tan libre que da panico
divulga los secretos sin aviso

e inventa la oracion de los ateos

es el poder y no es el poder del alma

y el hueso de los himnos que hacen patria

la palabra es un callejon de suertes

y el registro de ausencias no queridas
puede sobrevivir al horizonte

y al que la armo cuando era pensamiento
puede ser como umn perro o como un ninio
y embadurnar de rojo la memoria

puede salir de caza en silencio

y regresar con el moral vacio

[...]

(Mario Benedetti)



RESUMO

OS SENTIDOS DE “DESENVOLVIMENTO” E “PROGRESSO” EM NOTICIAS
INSTITUCIONAIS DOS GOVERNOS DO BRASIL E DO PERU

AUTORA: Damaris Heidi Cristobal Suvderlan
ORIENTADORA: Eliana Rosa Sturza

Este trabalho tem como obijetivo principal investigar, através de uma analise enunciativa, o
que designam as palavras Progresso e Desenvolvimento nas noticias institucionais nas
paginas web dos 6rgaos de desenvolvimento social dos governos do Peru e do Brasil. Para
isso, nos enquadramos na linha da Semantica do Acontecimento (GUIMARAES, 2005) que
nos fornece os pressupostos tedricos e metodoldgicos para atingir nosso objetivo. O corpus
esta formado por seis noticias (trés do Peru e trés do Brasil) que contém como tematica
principal o progresso e o desenvolvimento, juntos, com a finalidade de analisar seu
funcionamento no texto, cada um como um acontecimento enunciativo (GUIMARAES,
2005). Procuramos observar como se reescrevem e se reescrituram essas palavras e que
sentidos mobilizam dentro do texto. Em sintese, buscamos analisar se tais palavras
mobilizam os mesmos sentidos no texto. Para isso, fizemos recortes das noticias onde se
encontravam as palavras mencionadas, analisando suas proximidades e, posteriormente,
como se integram no texto. Finalmente, construimos um quadro que relaciona aqueles
sentidos mobilizados, resultado desse viés seméantico-enunciativo. A analise deste estudo
mostrou que, no caso do Brasil, no texto 1, as duas palavras estdo relacionadas por
reescrituracdo e mobilizam sentidos similares, como “avango”, “politicas do governo” e
“érgaos internacionais”. Existe, portanto, certa complementariedade entre elas. No texto 2,
pbde-se identificar que, além da relacdo de reescrituracdo, existem algumas diferencas
entre elas, pois o desenvolvimento designa o processo pelo qual os governos cumprem as
metas que estabelecem os 6rgdos internacionais, e 0s resultados desse processo sao
designados como progressos. E, no texto 3, as duas palavras designam o processo, e nao o
resultado especifico. Isto é, reescrevem-se, mas em sentidos distintos. No caso do Peru, no
texto 1, identificamos um processo de reescrituracdo da palavra desenvolvimento a respeito
de progresso, mas com algumas diferencas nos sentidos, pois com desenvolvimento se
designa o processo pelo qual as pessoas expandem suas capacidades para gerar seu
proprio bem-estar, que é designado como progresso. No texto 2, a reescrituracdo € muito
mais evidente, pois com uma palavra designa a outra e esta, por sua vez, designa a
primeira. Finalmente, no terceiro texto, a relacdo € também de reescrituracdo, mas o
desenvolvimento designa um ambito mais amplo ou, como se afirma no texto, uma
“perspectiva integradora”. Em sintese, embora fosse muito forcado estabelecer vinculos
diretos entre as noticias dos dois paises, sendo que correspondem a acontecimentos
diferentes em temporalidades diferentes, é possivel confirmar algumas coincidéncias.
Constatamos que, em seus distintos espacos de enunciacdo (GUIMARAES, 2005), essas
palavras designam sentidos similares nas noticias do Peru e do Brasil.

Palavras-chave: Enunciacdo. Progresso. Desenvolvimento. Semantica do Acontecimento.
Designacéo.



RESUMEN

LOS SENTIDOS DE “DESARROLLO” Y “PROGRESO” EN NOTICIAS
INSTITUCIONALES DE LOS GOBIERNOS DE BRASIL Y PERU

AUTORA: Damaris Heidi Cristobal Suvderlan
ORIENTADORA: Eliana Rosa Sturza

Este trabajo tiene por objetivo principal investigar por medio de un analisis enunciativo 1o
que designan las palabras Progreso y Desarrollo en las noticias institucionales en las
paginas web de los érganos de desarrollo social de los gobiernos de Peru y Brasil. Para
esto, nos enmarcamos en la linea de la Semantica del Acontecimiento (Guimaraes, 2005)
que nos da los presupuestos tedricos y metodolégicos para alcanzar nuestro objetivo. El
corpus esta formado por seis noticias (tres de Peru y tres de Brasil) que contenian como
temdtica principal las palabras progreso y desarrollo juntas con el fin de analizar su
funcionamiento en el texto, cada uno como un acontecimiento enunciativo (Guimaraes,
2005). Buscamos ver cOmo se reescribe y reescritura las palabras y cuéles son los sentidos
gue moviliza dentro del texto. En sintesis, buscamos analizar si estas palabras movilizan los
mismos sentidos en el texto. Para esto, hicimos recortes de las noticias donde se
encontraban las palabras mencionadas, analizdndolas con sus proximidades vy
posteriormente como se integran en el texto. Finalmente, realizamos un cuadro que
relaciona aquellos sentidos movilizados resultado de esta mirada semantica-enunciativa. El
andlisis de este estudio dio como resultado que, en el caso de Brasil, el texto 1 que
mostraba las dos palabras estaban relacionadas por reescrituracién y movilizan sentidos
similares como “avance”, “politicas de gobierno” y “6rganos internacionales”. Existe, por
tanto, cierta complementariedad entre ellas. En el texto 2, se puede identificar que, ademas
de la relacién de reescrituracion, existen algunas diferencias entre ellas. Pues, desarrollo
designa el proceso por el cual los gobiernos cumplen las metas que establecen los érganos
internacionales y los resultados de este proceso son designados como progresos.
Finalmente, en el texto 3, las dos palabras designan ahora el proceso, ya no el resultado
especifico. Es decir, se reescriben, pero en sentidos distintos. En el caso del Peru, en el
texto 1, identificamos un proceso de reescrituracion de la palabra desarrollo respecto de
progreso, pero con algunas diferencias en los sentidos, pues con desarrollo se designa al
proceso por el cual las personas expanden sus capacidades para generar su propio
bienestar, que es designado como progreso. En el texto 2, la reescrituracion es mucho mas
evidente, pues con una palabra se designa a la otra y con esta se designa a la primera. En
el tercer texto, finalmente, la relacion es también de reescrituracion, pero desarrollo designa
a un ambito mas amplio o, como se afirma en el texto, una “perspectiva integradora”. En
sintesis, si bien seria muy forzado establecer vinculos directos entre las noticias de los dos
paises, debido a que corresponden a acontecimientos diferentes en temporalidades
diferentes, es posible confirmar algunas coincidencias entre estas. Obtuvimos que en sus
distintos espacios de enunciacion (Guimardes, 2005), estas palabras designan sentidos
similares en las noticias de Per0 y Brasil.

Palabras clave: Enunciacién. Progreso. Desarrollo. Semantica del acontecimiento.
Designacion.
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1 INTRODUCAO

Compreender o sentido de uma palavra, segundo Guimaraes (2005), implica
considerar como ela esta funcionando em um enunciado que, por sua vez, é parte
de um texto. Uma revisdo do Dicionario Aurélio (1999, p.1645) menciona, por
exemplo, que a palavra progresso faz referéncia a uma “marcha para diante” ou a
um “conjunto de mudangas ocorridas no curso do tempo”. A palavra
desenvolvimento, por sua parte, denota “adiantamento, crescimento, progresso”.
N&o obstante, compreender, realmente, os sentidos inscritos nelas nao sera
possivel, de acordo com Guimaraes (2005), se ndo se leva em conta um estudo de
suas enunciacles, isto €, das relacbes existentes entre 0 sujeito que enuncia, a
lingua e a historia.

As palavras progresso e desenvolvimento, como todos os nomes, ndo sO
significam. Ao contrario, essas palavras designam, quer dizer, como afirma
Guimaraes (2005), remetem, na linguagem, ao real e ao histérico. Entender o que
designa cada uma dessas palavras exigira, entdo, conhecer as no¢des com as quais
elas se associam através da historia e como estas se retomam nas enunciacoes,
isto €, onde, segundo Benveniste (1989), a lingua se coloca em funcionamento. Para
isso, portanto, deve-se analisar o sentido das palavras, de acordo com Guimarées
(2005), em suas relagbes com outras dentro de um texto.

Precisamente, a presente pesquisa buscou aproximar-se a essa tarefa.
Através de uma analise enunciativa enquadrada na Semantica do Acontecimento
proposta por Guimarades (2005), buscamos compreender como se mobilizam os
sentidos das palavras progresso e desenvolvimento em noticias institucionais,
produzidas pelos érgdos que os governos peruano e brasileiro criaram para alcancar
0s objetivos relacionados com essas nocdes. Especificamente, nos referimos ao
Ministério de Desarrollo e Inclusion Social (Midis) do Peru e ao Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) do Brasil.

A pesquisa se centrou nos paises do Peru e do Brasil em razdo de, na
agenda politica desses paises, as nogcdes de Progresso e Desenvolvimento serem
fundamentais, 0 que se pode comprovar em suas atuais constituicdes politicas. No
preambulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, se menciona que o
Estado democratico estd destinado a assegurar, entre outros principios, o

desenvolvimento como valor supremo da sociedade. Além disso, o art. 4° afirma que
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0 pais rege-se pelo principio de cooperacdo entre 0S povos para 0 progresso da
humanidade. No caso da Constituicdo Politica do Peru, o seu art. 2° refere que toda
pessoa tem direito: a vida, a sua identidade, a sua integridade moral, psiquica e
fisica e a seu livre desenvolvimento e bem-estar. E o art. 23° menciona que o Estado
promove as condi¢des para o progresso social e econémico dos individuos.

E tal a importancia dos sentidos que adquirem as palavras Progresso e
Desenvolvimento para os dois Estados que estes estabelecem diferentes acdes
desde seus oOrgaos institucionais, como os diferentes Ministérios. Nesse sentido,
essas entidades utilizam seus sites web para produzir noticias que se referem aos
resultados conseguidos. Portanto, atraves da andlise dessas noticias, é possivel
pesquisar os sentidos que adquiriram as palavras Progresso e Desenvolvimento
para 0s governos dos paises mencionados.

Além das razbes tedricas, ndo se pode omitir as motivacdes individuais que
conduziram a realizagdo desta pesquisa. Como jornalista no Peru, tive a
possibilidade de entrar em contato com noticias econémicas, reportagens, historias
de sucesso e outros textos jornalisticos que tratavam, constantemente, do progresso
ou desenvolvimento que o Peru ou 0s peruanos experimentavam. O interessante é
que essas palavras sempre apareciam articuladas, seja em relacées de sinonimia,
hiponimia, hiperonimia ou somente mobilizadas no interior dos textos como
equivalentes.

Desse modo, tal fato despertou o interesse de pesquisar 0s sentidos que se
aludiam a essas palavras. De qualquer maneira, indistintamente do tema da noticia,
os sentidos de progresso e de desenvolvimento sempre expressavam valoracfes
positivas. “Bem-estar’, “crescimento”, “sucesso”, “auge”, entre outras palavras, sO
reiteravam esta visdo de otimismo que girava em torno do progresso e do
desenvolvimento. E, ao acessar as noticias do Brasil, se p6de comprovar que o
panorama das informacdes desse pais ndo era distinto: o progresso e o
desenvolvimento eram vistos sempre juntos, sempre positivos e sempre
necessarios.

Partindo dessas observacdes frequentes, surgiu a curiosidade de explicar o
que se entendia, realmente e em profundidade, com essas palavras nos textos
jornalisticos, tanto peruanos como brasileiros. Também, por que essas palavras
eram sempre compreendidas de forma similar nos dois paises, apesar de estes se

situarem em cenarios diferentes. E, finalmente, o que fazia do progresso e o
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desenvolvimento principios sempre positivos e nunca submetidos a discusséao.
Observou-se que essas palavras continham, além de seus significados, um
passado, um imperativo, um poder implicito ou, como diria Bourdieu (1989), um
poder simbolico naturalizado nelas. E por isso que se entendeu como necessario
delinear uma abordagem desde os estudos discursivos, especificamente o0s
enunciativos, para, assim, atingir uma maior compreensao. Dessa maneira, iniciou-
se a finalidade desta indagacéo.

Nesse sentido, esta pesquisa se propds a compreender, através de uma
analise enunciativa, enquadrada na Semantica do Acontecimento, o que designam
as palavras progresso e desenvolvimento nas noticias institucionais dos ministérios
executores do desenvolvimento social no Peru e no Brasil. Com esse fim, realizou-
se, no primeiro capitulo, um percurso histérico que tem como finalidade desconstruir
a nocado de progresso através do tempo. Para isso, tomou-se como ponto de partida
a definicdo de Bury (1971), que associa a palavra progresso com uma crencga na
gual a civilizacdo se move constantemente, se movimenta e seguira movimentando-
se na direcdo desejavel. Depois, analisa-se essa nocédo desde quatro disciplinas
distintas: a filosofia, através de Condocert, Kant e Marx; a sociologia, desde Comte e
Spencer; a teoria econbmica, a partir de Turgot, Smith e Hayek, e a histéria das
ideias, com o aporte de Le Goff e Starobinski.

Nas paginas seguintes, apresenta-se a nocao de desenvolvimento. Assume-
se, para isso, a proposta de Le Goff (2003), que prop8e que essa palavra surge
como queda e posterior fragmentacdo da nocdo de progresso. A perspectiva
esbocada se centra, em principio, em uma desconstrucdo da nocao do
desenvolvimento na Carta das Nac¢Ges Unidas (1945), pois se entende que, a partir
disso, comecam a se associar as duas palavras. Depois dessa analise, segue-se
com a abordagem das distintas teorias que debateram a nocdo de desenvolvimento.
Como enfoques principais, analisa-se essa palavra a partir da teoria da
modernizacado, a teoria da dependéncia e o enfoque do desenvolvimento humano,
proposto por Sen (2009).

No capitulo seguinte, abordamos os sentidos de progresso e desenvolvimento
como parte de “projetos de pais”, promovidos pelos Estados de Peru e Brasil.
Explica-se, com base nas constituicbes de ambos os paises, a relevancia que as
duas nocgdes representam em suas politicas publicas. Desenvolve-se, também, a

partir das leis que os criaram, a associagdo entre 0s ministérios analisados e 0s



15

referidos conceitos. Além disso, definem-se o0s conceitos de noticia e noticia
institucional, explicando-se 0 que as caracteriza quando sao emitidas através de
uma plataforma digital. Finalmente, considera-se o sentido da noticia institucional
como reprodutor das no¢des de progresso e desenvolvimento assumidas pelos dois
paises.

No terceiro capitulo, desenvolvem-se o0s conceitos de enunciagdo e
acontecimento, a partir das propostas teoricas de Benveniste (1989), Ducrot (2001)
e Guimardes (2005). Estabelece-se, além disso, uma distingdo entre a perspectiva
de Benveniste (1989), que destaca a inser¢cdo do sujeito na lingua por meio da
enunciacdo, e a de Ducrot (2001), que propBe a existéncia de varios locutores
definidos pela propria enunciacdo. Finalmente, desenvolve-se, com amplitude, a
proposta da Semantica do Acontecimento de Guimarades (2005), que sintetiza a
teoria de seus predecessores e traz para sua teoria 0s conceitos de temporalidade e
historicidade como parte da enunciagdo, entendida como acontecimento. Assim,
explicam-se conceitos fundamentais da teoria de Guimardes, como sujeito,
temporalidade, sentido, historicidade, o politico, espaco de enunciacéo, locutor e
cena enunciativa.

No quarto capitulo, apresentam-se conceitos implicitos nos procedimentos de
andlise desta dissertacdo. Previamente, aprofunda-se na relacdo de designacao,
definida por Guimardes (2005). Esclarecem-se as diferencas entre esse conceito e
outros similares, como referéncia e nomeacdo. Finalmente, explicam-se o0s
procedimentos de articulacdo e reescrituragcdo enquanto mecanismos semanticos
que permitirdo analisar os sentidos das palavras do estudo nas suas relagbes com
as demais palavras enunciadas. Além disso, descreve-se o corpus desta pesquisa,
procedendo-se a selecdo das noticias institucionais, trés do ministério do Brasil e
trés do ministério do Peru, na quais esta incluido o uso das palavras progresso e
desenvolvimento em seus enunciados.

Por fim, depois de explicar os critérios de selecdo e a maneira como se
realizou a andlise enunciativa dos textos descritos, o quinto capitulo se centra na
analise propriamente dita. Desse modo, buscou-se, no corpus, compreender o que
designam essas palavras e como estas mobilizam seus sentidos em cada noticia,
entendida, enquanto texto, como um acontecimento (Guimaraes, 2005). Para isso,
opera-se a analise considerando os procedimentos de articulagdo e de reescritura.

Esses procedimentos permitiram explicar como sdo reescritos 0s sentidos dessas
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palavras e como, através de relacbes de proximidade, se compreende o seu
funcionamento no interior do texto.

Dessa maneira, com a presente pesquisa, analisou-se o que designam as
palavras progresso e desenvolvimento e como estas mobilizam sentidos nas
sequéncias enunciativas recortadas dos textos de nosso corpus. A Semantica do
Acontecimento de Guimardes (2005) nos permitiu analisar seu funcionamento,
entendendo-as como um acontecimento linguistico, com temporalidade propria,
associada a uma historicidade motivada pelo politico, isto €, por um espaco de
divisdes. Apesar das limitagcbes que possam ter acontecido ao longo deste trabalho,
esperamos, com muita expectativa, ter cumprido com os fins desta breve indagacao.
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2 PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO: UMA DESCONSTRUCAO HISTORICA

2.1 NOCOES DE PROGRESSO

Compreender como se mobilizam os sentidos da palavra progresso, em
recortes especificos, seria muito dificil sem uma prévia discussdo acerca da nocao
representada nessa palavra. Portanto, apesar de um procedimento valido de analise
ser a observagao dos sentidos que a palavra progresso coloca em funcionamento
em textos de distintos momentos historicos, realizaremos um percurso histérico-
critico através de quatro disciplinas que desenvolveram a nocédo de progresso em
distintas épocas.

Em outras palavras, realizar-se-4 uma desconstru¢do da nocdo de progresso
desde a abordagem da filosofia, sociologia, teoria econ6mica para, finalmente,
refletir sobre ela a partir da histéria das ideias. Isso permitirh compreender, através
dos recortes do corpus, como os sentidos dessa palavra constituem uma memaoria
histérica de suas enunciacdes, que € posta em funcionamento como um
acontecimento enunciativo (GUIMARAES, 2005).

Para compreender isso, é necessario esclarecer que ndo entenderemos o
progresso como uma realidade que € nomeada, isto é, que recebe um nome. Para
encontrar os sentidos do progresso, buscamos ndo o que é chamado com essa
palavra, mas o que designa essa palavra em sua enunciacdo. Para isso, tomamos o
conceito de designacédo definido por Guimardes (2005). De acordo com esse
linguista, designar ndo é significar algo que existe simbolicamente, mas que remete

ao real, ao histérico.

A nomeacao é o funcionamento seméantico pelo qual algo recebe um nome
(ndo vou aqui discutir este processo). A designacdo € o que se poderia
chamar de significacdo enquanto algo proprio das relacdes de linguagem,
mas enquanto uma relacao linguistica (simbdlica) remetida ao real, exposta
ao real, ou seja, enquanto uma relacdo tomada na histéria. (GUIMARAES,
2005, p.9)

Com base nesse conceito proposto por Guimardes (que explicaremos com
maior detalhe nos proximos capitulos), tentaremos observar como, nos textos

analisados, sdo mobilizados os sentidos de progresso enquanto acontecimento

linguistico. Para isso, primeiro, retomaremos as noc¢cfes de progresso extraidas de
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duas recopilagBes classicas dedicadas ao estudo desde uma revisdo historico-
critica. Referimo-nos, particularmente, a Historia da ideia do progresso, do sociologo
Robert Nisbet, e a A ideia do progresso, de Jhon Bury.

Na sua analise historico-critica do progresso, Bury (1971) afirma que o
progresso pressupde a crenca de que a humanidade se moveu, se move e seguira
movendo-se para um destino desejavel. Tal afirmacéo, de acordo com o autor, pode
ser verdadeiramente falsa, mas ndo se poderia demonstrar. Portanto, constitui um

olhar ascendente da histéria, baseada num ato de fé.

La idea del Progreso humano es, pues, una teoria que contiene una sintesis
del pasado y una prevision del futuro. Se basa en una interpretacién de la
historia que considera al hombre caminando lentamente en una direccién
definida y deseable e infiere que este progreso continuara indefinidamente.
Ello implica que, al ser el fin del problema méaximo de la Tierra, se llegara a
alcanzar algun dia una condicion de felicidad general, que justificara el

proceso de total de la civilizacién. (BURY, 1971, p.16).l
Como se pode notar, Bury (1971) associa a hogéo de progresso a uma Visao
linear da histdria, enquadrada em uma crenca de que a civilizacdo tem melhorado,
mas, acima de tudo, de que ira melhorar em dire¢cdo a um estado de bem-estar
geral, que ndo necessariamente depende da vontade ou da capacidade de
individuos, mas do préprio deslocamento dos fatos. Pelo contrario, para Nisbet
(1996), embora concordasse que "a idéia de progresso sustenta que a humanidade
tem feito progressos no passado e continuara a progredir no futuro" (NISBET, 1996,
p.19), esta ndo se limita somente ao caminho da sociedade para a sua felicidade. De
acordo com seu volumoso relato historico dessa nocao, Nisbet (1996) afirma que
existe um sentido do progresso orientado ao avanco do saber humano e outro

associado a aquisicdo dos valores espirituais, considerados superiores.

Para algunos autores el progreso consiste de hecho en el lento y gradual
perfeccionamiento del saber en general, de los diversos conocimientos
técnicos, artisticos y cientificos, de las multiples armas con que el hombre
se enfrenta a los problemas que plantea la naturaleza o el esfuerzo humano
por vivir en sociedad [...] La otra respuesta o tendencia que aparece en la
historia del progreso se centra mas bien en la situacion moral o espiritual del
hombre en la tierra, en su felicidad, en su capacidad para liberarse de los

! A ideia de progresso humano €, portanto, uma teoria que contém uma sintese do passado e uma
previsdo do futuro. E baseada em uma interpretacéo da histéria que considera o homem caminhando
lentamente em uma direcdo definida e desejavel e infere que este progresso continuara
indefinidamente. Isso implica que, se for o fim do problema méaximo da terra, se alcancara um dia uma
condicéo de felicidade geral, que vai justificar o processo de total de civilizacdo. (BURY, 1971, p.16,
traducdo nossa)
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tormentos que le infligen la naturaleza y la sociedad, y por encima de todo
en su tranquilidad. Para esta corriente, el objetivo del progreso es la
consecucién en la tierra de las virtudes morales o espirituales. (NISBET,
1996, p.21).2

Dessa distingcdo, desprende-se que Nisbet (1996) encontra a nocdo de
progresso como o eixo em torno do qual se desenvolve a historia do pensamento
ocidental, desde a Grécia Classica até o século XX. De acordo com o autor, outras
ideias, como a liberdade, a igualdade ou a justica, surgiram dela, pois, a diferenca
das nocOes anteriores, a crengca no progresso se forjou ao longo de trés milénios.
Segundo Nisbet (1996), na histéria, os gregos e romanos acreditavam que a
salvacdo so era possivel mediante um aumento dos conhecimentos. E esse mesmo
pensamento permanecia ha Idade Média e, sobretudo, na Era Moderna.

Para Bury (1971), ao contrario, a nogdo de progresso € essencialmente
moderna e surge desse contexto, pois implica uma mudanca no sistema ético da
humanidade. Essa reforma conduziu, segundo o autor, a priorizar o alcance de uma
sociedade feliz para as futuras geragcbes neste mundo, diferente do pensamento
classico, que supunha, em muitos autores, a ideia do futuro como degeneracéo, ou 0
medieval, em que prevaleciam no¢des como o sacrificio e a privacdo para um futuro
melhor em outro mundo. Segundo o autor, 0 conceito de progresso deriva seu valor,
seu interesse e seu poder nas referéncias ao futuro. Conforme Bury (1971), embora
houvesse referéncias dela no passado, a ideia de Progresso ndo aparece até que se
entende que o destino da civilizacdo era avancar indefinidamente no futuro. Os
climas intelectuais da Antiguidade Classica e dos tempos posteriores nao foram
propicios para o nascimento da doutrina do Progresso. Foi durante o século XVI que
0s obstaculos desapareceram e surgiu uma atmosfera mais favoravel.

N&o obstante, esse pertinente debate tedrico, essa desconstrucdo da noc¢ao
de progresso, ndo tem por objetivo a exploracao da origem do conceito. Por isso,
nos deteremos ndo em uma revisao historica dos autores que desenvolveram a
nocéo, mas no sentido do que esta adotou nas distintas disciplinas das quais foi

objeto de estudo. Particularmente, a discussdo se centrard em quatro olhares. No

% para alguns autores 0 progresso consiste de fato na lenta e gradual melhoria do conhecimento em
geral, dos diversos conhecimentos técnicos, artisticos e cientificos, das muitas armas com que o
homem enfrenta os problemas que propde a natureza ou o esforco humano por viver em sociedade
[...] A outra resposta ou tendéncia que aparece na historia do progresso se centra na sua situagdo
moral ou espiritual do homem na terra, na sua felicidade, na sua capacidade para liberar-se dos
tormentos que lhe confere a natureza e a sociedade, e acima de tudo em sua tranquilidade. Para esta
corrente, 0 objetivo do progresso é a consecucao na terra das virtudes morais ou espirituais.
(NISBET, 1996, p.21, traducéo nossa)
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principio, refletir-se-a sobre a nocao filosofica do progresso nas propostas de
Condorcet, Kant, Hegel e Marx. Depois, observar-se-4& como essa nogado se
reescreve no estudo sociolégico inicial de Comte e Spencer. Também, sera discutido
o alcance da noc¢éao na teoria econémica de Turgot, Smith e Hayek. Finalmente, essa
discussdo serd retomada a partir das posturas criticas de Le Goff e Starobinski,
como parte do aporte da historia das ideias.

2.1.1 Um olhar filoséfico: lei, cooperacao e confronto

Nicolas de Condorcet (1993) foi um dos defensores mais dogméaticos da
nocdo de progresso no contexto da llustracdo. No seu Esboco de um quadro
histérico dos progressos do espirito humano, propde sua concepgcao ascendente e
evolutiva da histéria no desenvolvimento das capacidades racionais dos individuos,
regido pelas leis gerais de avanco, que se pode refletir nos deslocamentos dos
grupos humanos através das geracdes. Ao determinar o desenvolvimento dos
homens, por extenséo, essas leis se aplicariam a sociedade em conjunto. Isto €,
para Condorcet (1993), a nocdo de progresso é, em principio, real, concreta,

evidente no individuo e razoavel na sociedade.

Mas se consideramos este mesmo desenvolvimento em seus resultados,
relativamente aos individuos que existem na mesma época em um dado
espago, e se 0 seguimos de geracBes em geracOes, ele apresenta agora o
quadro dos progressos do espirito humano. Este progresso esta submetido
as mesmas leis gerais que se observam no desenvolvimento individual de
nossas faculdades, j& que ele é o resultado deste desenvolvimento,
considerado ao mesmo tempo em um grande ndmero de individuos
reunidos em sociedades. Mas o resultado que cada instante apresenta
depende daquele que os instantes precedentes ofereciam; ele influi naquele
dos instantes que devem segui-lo. (CONDORCET, 1993, p.20).

A partir desse sentido de progresso como lei universal, Condorcet (1993)
propde um quadro ou classificacdo das sociedades em nove etapas. Se bem a
Franca do inicio do século XIX se encontra na finalizacdo da nona etapa, o autor
assegura que é possivel que a espécie humana alcance a décima quando termine o
caminho que ela segue “em direcdo a verdade ou a felicidade” (CONDORCET,
1993, p.20). Esse fato tera acontecido quando a humanidade tenha conseguido

reduzir trés questbes, como “a destruicdo da desigualdade entre as nagdes; os
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progressos da igualdade em um mesmo povo; enfim, o aperfeicoamento real do
homem” (CONDORCET, 1993, p.176).

Podemos observar, portanto, que a nocdo de progresso em Condorcet
mobiliza conceitos, como igualdade, paz, cooperacao, integracdo internacional. E,
sobretudo, que eles constituem o aperfeicoamento real. Em consequéncia, o
progresso se evidencia no transito do imperfeito ao perfeito, como um efeito da
soma de capacidades dos seres humanos que, ao se desenvolverem, por lei natural,

se expandem a sociedade em geral.

Respondendo a essas trés questdes nds encontraremos na experiéncia do
passado, na observagdo dos progressos que as ciéncias que a civilizagédo
fizeram até aqui, na andlise da marcha do espirito humano e do
desenvolvimento de suas faculdades, os motivos os mais fortes de acreditar
gque a natureza nao pbés nenhum termo as nossas esperangas.
(CONDORCET, 1993, p.178).

Contrariamente, Kant (1994) ndo assume a nog¢ao do progresso como um
dogma universal. Inclusive, no seu Replanteamiento de la cuestion sobre si el
género humano se halla en continuo progreso hacia lo mejor, discute a lei do
progresso geral das sociedades. Kant tenta demonstrar que uma antecipagéo do
progresso no futuro ndo esta sujeita a vontade humana, pois ndo é necessariamente
boa, nem € consequéncia logica dos préprios acontecimentos historicos, pois “s6
cabe vaticinar um acontecimento a partir de uma causa dada quando convergem as
circunstancias que coadjuvam nesse acontecimento” (KANT, 1994, p.83). Dentro
dessa logica do autor, uma pessoa nao poderia prever que sera testemunha da
ocorréncia daguelas circunstancias.

Assim, para que se possa afirmar sobre a existéncia de uma tendéncia da
histéria da humanidade ao progresso, teriam que acontecer certos pressupostos
necessarios. Segundo Kant (1994), teria que se buscar um fato que comprove, a
margem do contexto das épocas, que possua uma causalidade universal para a
espécie humana, que possa assegurar 0 progresso como um corolario inexoravel da
histéria do homem. Nao so isso, pois, conforme o autor, esse corolario teria que se
confirmar no passado e se validar como uma causa do estado presente. Somente
dessa forma, dentro da logica de Kant (1994), se poderia falar de um progresso

continuo e universal.
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Este sentido de progresso, ndo como lei geral que rege a histéria, mas como
concepcao subjetiva e relativa a priori do desenvolvimento dos fatos, néo é alheia ao
préprio Kant (1994). O autor ndo considera demonstravel nem crivel que o homem,
como sujeito moral, se ira aperfeicoar. Discute, além disso, a possibilidade de que o
porvir histérico siga uma sequéncia necessariamente ascendente. Contudo,
afirmava, mais por fé que por razdo pratica, que, em uma tendéncia para a
sociedade cosmopolita, a humanidade comecara a quebrar, progressivamente, os
conflitos existentes, a violéncia entre os individuos e a desconfianca como eixo

comum das rela¢cées humanas e intersociais.

Poco a poco ira descendiendo la violencia ejercida por parte de los
poderosos y prevalecera el acato a las leyes. En parte por pundonor y en
parte también a causa de un egoismo bien entendido, cada vez se originara
un poco mas de beneficencia, algo menos de pendencia en los litigios, una
mayor confianza en la palabra dada, etc., dentro de la comunidad y esto
acabard por extenderse a las relaciones interestatales de los pueblos hasta
llegar a la sociedad cosmopolita, sin que con ello haya de aumentar en lo
mas minimo la base moral del género humano, para lo cual seria
indispensable una especie de nueva creacion (una influencia sobrenatural).
(KANT, 1994, p.92).°

Dessas afirmacdes, desprendem-se os sentidos kantianos do progresso. Essa
nocdo mobiliza, para o autor, ideias, como confianca, cooperacado, integracao,
comunidade, respeito a lei. Em outras palavras, para Kant (1994), a nocdo de
progresso ndo € nem uma lei universal nem um principio que rege a histéria das
distintas sociedades. Progresso designa, na logica kantiana, esperanca num futuro
mais integrado dos Estados e dos povos que conformam o Estado. Ndo depende
nem de uma lei natural nem da vontade humana, s6 de uma leitura subjetiva da
historia, a partir de alguns fatos considerados por ele como signos historicos.

Outra concepcao filoséfica que contribui para a nocdo de progresso € a
proposta por Marx (1997). De acordo com Bottomore (1988), esse conceito €&
subjacente a toda a obra de Marx. No entanto, ndo é desenvolvido explicitamente
nela. Nesse sentido, se consideramos que nosso objeto ndo €, especificamente, a

abrangéncia de todo o sentido do progresso em toda a obra marxista, pois suporia

® Pouco a pouco ir4 descendendo a violéncia exercida por parte dos poderosos e prevalecera o acato
das leis. Em parte pela honra e em parte também por causa de um egoismo bem entendido, cada vez
se originara um pouco mais de beneficéncia, algo menos de pendéncia nos litigios, uma maior
confianca na palavra dada, etc., dentro da comunidade e isso acabara por estender-se as relacdes
interestatais dos povos para chegar a sociedade cosmopolita, sem que com isso tenha de aumentar o
minimo que seja a base moral do género humano, para o qual seria indispensavel uma espécie de
nova criacdo (influéncia sobrenatural). (KANT, 1994, p.92, tradug&o nossa)
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um novo tema de pesquisa, 0 objetivo de nossa andlise se restringe a somente
oferecer um quadro de discussao prévio. Por isso, abordaremos, assim, apenas o
que concebe Marx como progresso, em principio, no prefacio da Contribuicdo a
Critica da Economia Politica (2008) e no Manifesto Comunista (1997).

No prefacio da Contribuicdo, Marx (2008), embora néo utilize explicitamente a
palavra progresso, mobiliza palavras cujos sentidos se associam a ela. Por exemplo,
em sua explicacédo dialética do percurso da histéria, sustenta que existe uma logica
contraditoria que move os acontecimentos, devido a oposicdo das forcas produtivas
as relacbes de producdo. Nesse conflito, produz-se, para Marx (2008), a mudanca

nos fatos, isto €, o progresso.

Em uma certa etapa de seu desenvolvimento, as for¢as produtivas materiais
da sociedade entram em contradicAo com as relagbes de producéo
existentes, ou 0 que ndo é mais que sua expressao juridica, com as
relagBes de propriedade no seio das quais elas haviam desenvolvido até
entdo. De formas evolutivas das forcas produtivas que eram, essas relacdes
convertem-se em entraves. Abre-se, entdo, uma época de revolugéo social.
(MARX, 2008, p.47).

Do fragmento, deduz-se que o progresso, embora implicito, existe para Marx
(2008) como efeito do percurso dialético da sociedade. O principio que rege,
portanto, essa evolucao, segundo o autor, € o conflito entre a capacidade produtiva
e as posicdes que os individuos ocupam na estrutura. A partir disso, pode
depreender-se que o sentido que sugere Marx (2008) para 0 progresso se associa a
e é reescrito por palavras, como “desenvolvimento”, “evolugcéo”, “contradi¢cdo” e
“revolugao”. O progresso, assim, € o efeito do conflito necessério e constante na
sociedade.

Nesse sentido, para Marx (2008), esse principio organizador da sociedade,
que, tal como assinala Bottomore (1988), € nomeado como Materialismo Histérico,
determina a existéncia de distintas etapas na historia da humanidade. Assim, € a
partir da evolucdo das forcas produtivas e das relagdes sociais de producdo que um
periodo novo e superior toma o lugar do anterior, quando suas condi¢cdes materiais
deixam de existir. Em outras palavras, o processo da humanidade € linear e tem

uma tendéncia ao melhor.

E porque a humanidade néo se propfe nunca sendo os problemas que ela
pode resolver, pois, aprofundando a analise, ver-se-a sempre que 0 proprio
problema s6 se apresenta quando as condi¢cdes materiais para resolvé-lo
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existem ou estdo em vias de existir. Em grandes tracos, podem ser os
modos de producéo asiatico, antigo, feudal e burgués moderno designados
como outras tantas épocas progressivas da formacdo da sociedade
econdmica. (MARX, 2008, p.47).

A partir disso, é possivel inferir que, para Marx (2008), a histéria, centrada no
determinismo econémico aplicado a sociedade, tem um caréter progressivo. Nesse
sentido, essa palavra mobiliza no¢gbes, como “avango”, “adiantamento”, “mudanga”,
‘evolucdo”. Em outros termos, dentro da logica do fragmento, um processo é
progressivo quando conduz a um estagio melhor. No entanto, esse processo,
diferentemente de outros autores ja mencionados, como Condorcet ou Comte, ndo &
um avancgo continuo e indeterminado. Ao contrario, € completamente descontinuo. A
proposta de Marx (2008) € que a histéria se move de maneira contraditéria e
dialética com direcdo ao melhor.

No segundo texto observado, Manifesto Comunista, Marx (1997) também
entende a histéria como uma sucesséao dialética de acontecimentos orientados por
um percurso evolutivo. No entanto, o critério para que esse avancgo se consolide € a
aquisicdo de estagios melhores por parte de uma classe social, neste caso, 0

proletariado, obtendo terreno no conflito permanente em que se desenvolve.

Cada um destes estagios de desenvolvimento da burguesia foi
acompanhado de um correspondente progresso politico. Estado oprimido
sob a dominagdo dos senhores feudais, associacdo armada e auto
administrada na comuna, a cidade-republica independente, além terceiro-
estado na monarquia sujeito a impostos, depois ao tempo da manufatura
contrapeso contra a nobreza na monarquia de estados ou ha absoluta, base
principal das grandes monarquias em geral — ela conquistou por fim, desde
0 estabelecimento da grande industria e do mercado mundial, a dominacao
politica exclusiva no moderno Estado representativo. O moderno poder de
Estado é apenas uma comissdo que administra os negdcios comunitarios
de toda a classe burguesa. (MARX, 1997, p.31).

Marx (1997), como se pode observar, associa progresso a conceitos, como
participagdo politica, direitos, controle, dominagdo e modernidade, que a classe
menos favorecida vai conquistando no desenvolvimento da histéria. Essa aquisi¢cao
constitui um processo dialético que se produz num cenario de conflito: o progresso
do proletariado pressupde o declive de quem o oprime, 0 que, por sua vez, constitui
um progresso, em geral, da humanidade. Em sintese, a no¢ao de progresso retoma
a nocdo de confronto. Mesmo assim, existe um progresso particular que nao resulta
da disputa, do conflito. E o progresso natural e histérico da indUstria que avanca

indistintamente de seus rompimentos. Isso acontece, como afirma Marx (1997), em
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contraste com o proletario que, em lugar de se elevar com esse progresso,
submerge ainda mais nas condi¢cdes de sua prépria classe. Essa situacdo reforca,
portanto, o estado de conflito.

Para Marx (1997) e para o marxismo®, o progresso, tanto como fendmeno
natural quanto como disputa de classes, € um percurso dialético baseado no
desenvolvimento industrial das sociedades. Ainda que sejam diferentes, as duas
formas de progresso ndo sao alheias ao principio dialético que rege o avanco da
historia, pois “com o progresso da grande industria é retirada debaixo dos pés da
burguesia a propria base sobre que ela produz e se apropria dos produtos” (MARX,
1997, p.41). A nocao de progresso, seja como porvir historico seja como um cenario

de conflito, ndo se desprende de seu sentido dialético.

2.1.2 Um olhar sociolégico: lei, evolucéo e liberdade

Vinculada a analise desde a filosofia, a teoria sociolégica inicial,
principalmente a de perspectiva evolucionista, ndo se desvincula da nocdo de
progresso como motor da histéria. De acordo com Comte, tanto a sociedade como o
que ele denomina espirito positivo exigem a satisfacdo de duas exigéncias
necessarias e simultdneas: “a ordem e o progresso, que constitui as duas condi¢bes
fundamentais da civilizacdo moderna” (COMTE, 1978, p.52).

Precisamente, esse progresso constitui o principio que rege o movimento
entre os trés estados do conhecimento propostos por Comte (1978): teoldgico,
metafisico e positivo. “Esse progresso continuo, que de inicio havia mesmo
determinado no fundo a transformacao do fetichismo em politeismo, constituiu em
seguida, sobretudo, a fonte essencial da reducdo do politeismo ao monoteismo”.
(COMTE, 1978, p.59). Essa nocéo de progresso retoma conceitos, como mudanca,

movimento, mas também, como avanc¢o e evolucdo. Para o autor, € 0 progresso,

* E preciso indicar que nossa observacdo se limita aos sentidos que mobiliza Marx (1997, 2008) do
conceito de progresso. Portanto, esclarecemos, tal como refere Bottomore (1988), que a teoria de
Marx ndo é a mesma teoria marxista. Como afirma Bottomore (1988), muitos autores posteriores a
Marx, na base da sua teoria, em maior ou menor medida, propuseram abordagens distintas. Por
exemplo, segundo Bottomore (1988), os trabalhos de Childe em arqueologia, ao afirmar que as
revolugBes econdmicas promoveram a civilizagdo. Hobsbawn, também, desde a historia, menciona
gue Marx formula a historia desde sua forma mais geral e que essa generalidade é o progresso.
Finalmente, Friedmann, também citado por Bottomore (1988), assegura que Marx retoma a ideia de
progresso da burguesia e, depois da sua queda, a burguesia abandona sua crenca nela, mas a teoria
de Marx segue confiando nessa visdo. Em sintese, o marxismo néo se limita a Marx. E resultado de
reflexdes e interpretacdes posteriores.
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entendido como evolucdo, o principio que garante a ordem social, e este, por sua
vez, permite, entdo, o progresso. Essa ordem, para Comte (1978), constitui a
condicao fundamental do progresso que, por sua vez, é também meta necessaria da
ordem e, assim “como no mecanismo animal, o equilibrio e a progressao sao
mutuamente indispensaveis a titulo de fundamento ou destinagdo” (COMTE, 1978,
p.69).

Dessa proposta, desprende-se o sentido do progresso ndo sé como mudanca,
mas também como necessidade. Para que a estrutura social se perpetue, as
sociedades precisam desse principio. E essa manutencdo também constitui uma
forma de progresso. Essa nogao vai ser um dos eixos da obra de Comte (1978), pois
pretende construir uma lei geral de ordem e progresso que reja todas as sociedades

no caminho do espirito positivo e da modernidade.

Sob o aspecto mais sistemético, a nova ciéncia indica diretamente, como
destino necessério de toda nossa existéncia, ao mesmo tempo pessoal e
social, o0 melhoramento continuo de nossa condi¢éo e, sobretudo, de nossa
natureza, enquanto comportar, em todas as esferas, o conjunto das leis
reais exteriores ou interiores. Elevando assim a nocdo de progresso a de
dogma verdadeiramente fundamental da sabedoria humana, seja pratica,
seja tedrica, imprime-lhe o carater mais nobre e, a0 mesmo tempo, 0 mais
completo, sempre representando o segundo género de aperfeicoamento
como superior ao primeiro. (COMTE, 1978, p.70).

Nesse fragmento, evidencia-se a importancia do pensamento comtiano. O
progresso € lei universal, sendo também melhoramento, evolucao, aperfeicoamento
continuo e constante. Além disso, € condicdo necessaria para a manutencdo da
estrutura social e para a existéncia humana. E também como um dogma no qual o
pensamento cientifico acredita e que tenta demonstrar. Em resumo, € o principio
fundamental do pensamento e da vida moderna.

Como no caso de Comte, segundo Spencer (1939), o progresso € uma lei
universal que governa o comportamento dos individuos na sociedade. Mas, a sua
proposta ndo se limita a isso. Para Spencer (1939), existem diferentes formas de
progresso, de acordo com o ambito do desenvolvimento humano, nas quais se pode
encontrar um eixo comum: 0 progresso implica passar do simples para o complexo e

do homogéneo para o heterogéneo.

O Unico carater patente pelo qual sdo semelhantes todos os géneros de
progresso é o de consistir, sem exce¢do, numa série de transformacgoes; e,
portanto, a solucdo desejada deve encontrar-se em algum carater comum
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gue tenham as modificacBes em geral. HA motivos para crer a priori que a
transformacé&o universal do homogéneo para o heterogéneo assenta-se em
alguma lei da transformacéo. (SPENCER, 1939, p.59, grifo do autor)

Segundo Spencer (1939), a divisdo da sociedade em governantes e
governados, a existéncia de um clero como distinto de um laicado e a separacéo dos
individuos como resultado da divisdo social do trabalho sdo importantes exemplos
que a historia oferece para apoiar a existéncia de uma lei geral de progresso. Uma
sociedade onde ja existe um estado constituido por hierarquias, portanto, teria mais
progresso que uma comunidade onde a maioria das pessoas desempenham
fungbes semelhantes.

Na afirmacéo de Spencer (1939), ha um sentido Unico da no¢éo de progresso:
ser uma lei cientifica que explica que um evento na histéria pode provocar varios
efeitos e, ainda, modificar um conjunto de comportamentos na direcdo de se passar
a um estado melhor do que o anterior. Em outras palavras, “toda forga ativa produz
mais de uma transformacao: toda a causa produz mais de um efeito” (SPENCER,
1939, p.59). Para provar isso, Spencer utiliza exemplos de principios tomados da
geologia, astronomia, quimica, anatomia, botanica, economia e da sociologia
propriamente dita. Seu objetivo € argumentar que, da mesma forma que esta
transformacao constante para a heterogeneidade é um indicativo de evolugdo em
varias ciéncias naturais, assim sera na sociedade. “Se o progresso do homem para
uma maior heterogeneidade se explica pela multiplicacdo de efeitos devidos a uma
causa unica, seria ainda mais facil aplicar este principio ao progresso social’
(SPENCER, 1939, p.86).

A nocdo de progresso dada por Spencer (1939), sendo uma lei aplicavel a
todo ambiente cientifico (sociais ou naturais), constitui um principio verificavel,
mensuravel, quantificavel. A partir disso, pode-se dizer que a no¢ado de progresso,
designada no campo cientifico, mobiliza, de acordo com Spencer (1939), ideias,
como "lei", "evidéncia", "demonstracdo". No entanto, associa-se a outras nogoes,
como "transformacédo”, "evolugcédo", "bem-estar”, "desenvolvimento". Segundo o
autor, a evidéncia empirica dessa lei do progresso sdo as mudancgas nas formas de
trabalho, cada vez mais especializado, como resultado da industrializacéo. Portanto,
segundo Spencer (1939), as nocdes de progresso e de industrializacdo sé&o

conceitos complementares.
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Estes resultados multiplicam-se com a crescente necessidade dos meios de
subsisténcia numa populacdo numerosa, vendo-se cada pessoa obrigada,
mais ou menos, a ocupar-se daquilo para qual tem mais aptiddo; o
progresso industrial ganha com isso, assegura-se a producdo futura e
favorece-se o desenvolvimento da populacéo, fato que volta a influenciar no
mesmo sentido de antes, de forma que é evidente a multiplicacdo de
efeitos. Gracas a estes estimulos nascem novas ocupacdes. (SPENCER,
1939, p.89).

A urbanizacdo e aquisicdo de recursos sao entendidas como o transito para
um estagio melhor, como um progresso. Em consequéncia, essa nocdo significa
também outro sentido: o desenvolvimento individual. Isso se explica porque, para
Spencer (1939), as transformacbes da infraestrutura e da producdo elevam os
trabalhadores a uma posicdo melhor. O que acontece porque seus hébitos e seus
gostos se fazem mais diversos, mais complexos. E é precisamente nessa
heterogeneidade que se produz o progresso.

No entanto, essa nocdo de progresso, embora incorpore o sentido do
material, ndo se limita a e. Progresso, para Spencer (1939), envolve a completa
felicidade do individuo, a realizacdo final de suas aspiracdes, a libertacdo de todas
as formas de sofrimento. A esse respeito, 0 autor retoma a crenca de Condorcet,
Comte, Marx e Kant neste progresso universal e inegavel das sociedades. A
principal distincdo da noc¢éo para Spencer (1939) € que essa condi¢do ndo é apenas
um principio geral de sociedades, sendo a lei fundamental de todas as disciplinas
cientificas. Esse progresso, portanto, € a lei que leva a humanidade a felicidade
individual.

Assim, é clara a nova designacdo, a qual distingue o progresso como um
principio universal. Essa tendéncia geral € chamada por Spencer (1939) como
progresso social. A partir dessa designacdo, como afirma Giddens (2010), embora
0s estudos sociologicos de Durkheim em diante ja ndo tenham como foco a nogao
de progresso, concentrando-se na analise da ordem, essa nocéo € transferida para
outras disciplinas. A teoria econdmica, que estuda o progresso desde o lluminismo,

é um deles.

2.1.3 Um olhar desde ateoria econdmica: educacao, industria e desigualdade

Para a revisdo da nocdo de progresso desde essa perspectiva, serao

by

tomados como referéncia basicamente trés autores. Devido a sua relevancia nas
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principais recopilagdes historiograficas dessa nocdo (BURY, 1971; NISBET, 1996),
iniciar-se-a esse percurso com a andlise que realiza Turgot sobre o progresso.
Depois, recorrer-se-a a Adam Smith (1996), com a finalidade de compreender como
se mobilizou essa nocdo na teoria econOmica classica, e, finalmente, se ira
desconstruir essa nogcdo em Hayek (1998), representante da teoria econdémica
contemporénea. O objetivo dessa retomada é analisar os sentidos dessa palavra
gue sao compartilhados por essa disciplina.

De acordo com Bury (1971) e Nisbet (1996), Turgot, fildsofo e economista da
ilustracdo, € considerado o autor da primeira declaracdo sistematica da noc¢éo
moderna de progresso. Segundo Nisbet (1996), Turgot concebe o progresso como
“‘uma cadeia de causas e efeitos que vinculam o estado atual do mundo com todo o
ocorrido anteriormente” (NISBET, 1996, p.255). Em outras palavras, progresso
mobiliza, para Turgot, conceitos, como deslocamento e avanco. Além disso, agrega
outra ideia que, na perspectiva filoséfica, se associa a de progresso: a integracao,

entendida como cooperacéo interna e internacional.

En medio de sus estragos, las costumbres van suavizandose, la inteligencia
humana se ilumina, las naciones aisladas se unen; los vinculos politicos y
econdmicos acaban por unir todas las partes del globo; y la totalidad de
seres humanos avanza siempre, a través de alternativas de calma y
tempestad, de buena y mala fortuna, hacia un mayor perfeccionamiento.
(NISBET, 1996, p.256).

Em seu Discurso sobre o progresso humano, Turgot (1991) considera o
progresso como 0 avango constante das ciéncias, artes e letras, que se traduz no
bem-estar geral da sociedade. Contudo, reconhece que esse movimento, por sua
vez, é um dos fatores que gera a desigualdade entre os seres humanos. Estes,
segundo Turgot (1991), nasceram iguais, mas foram diversificados pelo
desenvolvimento de cada um. “El progreso social inscribe cada vez mas la
desigualdad entre los hombres. Podemos decir que con el nacimiento de las artes o

de las ‘luces’ nace la desigualdad humana” (TURGOT, 1991, p.47)°.

®No meio de seus estragos, 0s costumes vdo atenuando-se, a inteligéncia humana se ilumina, as
nacdes isoladas se unem; os vinculos politicos e econdmicos acabam por unir todas as partes do
globo; e a totalidade de seres humanos avanca sempre, através de alternativas de calma e
tempestade, de boa e ma fortuna, para um maior aperfeicoamento. (NISBET, 1996, p.256, traducao
nossa)

°0 progresso social inscreve cada vez mais a desigualdade entre os homens. Podemos dizer que
com o nascimento das artes ou das ‘luzes’ nasce a desigualdade humana. (TURGOT, 1991, p.47,
traducdo nossa)
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Essa desigualdade, de acordo com o autor, se constitui pelo efeito de uma
continua gradacao, que inicia com as formas primitivas de agrupamento de pessoas
até os estagios maiores de ilustracdo. Assim, a diferenca na velocidade dos avancos
de distintas sociedades determina que, segundo Turgot (1991), existam nacdes que
irdo progredir mais que outras; ndo é um efeito de uma lei universal, sendo da
propria cultura de cada sociedade. E isso acontece, conforme Turgot, porque a
historia quebra a legalidade natural em que se os homens séo iguais pela e devido a
natureza humana, se diferenciam pela e devido a cultura. Mas, isso ndo acontece
porque a desigualdade esta na natureza humana, e sim porque a desigualdade se
apresenta nos progressos.

Turgot (1991), portanto, assume que todas as nacdes estdo inscritas em uma
linha Unica de progresso e que, se podem produzir-se interrupcfes ou retrocessos, a
trajetéria sempre é progressiva, pois “0 bem fica e a humanidade sempre se
aperfeicoa” (TURGOT, 1991, p23). Dessa forma, o autor destaca como fator que
amplia ou estimula esta desigualdade os diferentes graus de educacao alcancados
pelos povos em seu caminho inevitavel para a ilustracdo. Em consequéncia, essa
nocdo do progresso mobiliza a ideia de “diferenga”, “desigualdade”, “avanco
educativo”. O grau de progresso de um povo seria evidente em comparagdo com
outro, mas os dois, com mais ou menos lentiddo, acabariam por alcancar esse

estado de ilustracdo necessario para que se alcance o progresso.

El hombre ya no se deja engafar tan facilmente por sus espontdneos
prejuicios o las visiones defectuosas del mundo. Poco a poco, las opiniones
y las ideas se van perfeccionando; si el hombre yerra en un momento dado,
esta misma experiencia le ayuda a no errar en el futuro. Este camino es
lento, pero es un camino, es el camino que conduce a la ilustracién y que
necesariamente todos los pueblos han de transitar. Es un camino lento,
erratico, pero cierto el camino de progreso. (TURGOT, 1991, p.47).7

Smith (1996), por sua vez, no primeiro livro A rigueza das nacgdes, associa a
nocdo de progresso a conceitos, como producdo, divisdo do trabalho ou

industrializagcdo. Para Smith (1996), existe uma correlacdo entre as nacbes que

avancam, a capacidade produtiva de seus individuos e o grau de atividade industrial

" O homem ja ndo se deixa enganar tdo facilmente por seus espontaneos preconceitos ou as visdes
defeituosas do mundo. Pouco a pouco, as opinides e as ideias vdo se aperfeicoando; se 0 homem
erra em um momento dado, esta mesma experiéncia lhe ajuda a néo errar no futuro. Este caminho é
lento, mas € um caminho, € o caminho que conduz a ilustragdo e que necessariamente todos os
povos tém de transitar. E um caminho lento, erratico, mas um certo caminho de progresso (TURGOT,
1991, p.47, traducdo nossa).
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existente. O emprego diversificado constitui, consequentemente, um indicador desse
avanco. Isso se explica, segundo o autor, porque a divisdo do trabalho gera num
oficio um incremento das forcas produtivas do trabalho. Em consequéncia, para
Smith (1996), se produz uma diferenciacao entre aqueles que se especializam e o0s
que ndo se especializam. Mas, isso ndo se limita aos individuos. A diferenca se
expressa nos paises, o que faz com que alguns destes sejam vistos como
sociedades mais evoluidas que outras, por seus trabalhos serem mais diversos e
especificos.

Dessa afirmacao, entende-se que o progresso, em Smith (1996), € um efeito
da divisdo do trabalho e, particularmente, da tendéncia das nacdes ao
desenvolvimento da atividade industrial. Segundo o autor, a fabricagdo de maquinas
conduz a uma especificidade do emprego e a um incremento da destreza do
trabalhador. Smith (1996) afirma que essa busca de especializacdo se estende a
outras areas do conhecimento e, de certa forma, esse novo principio de organizacao
do trabalho conduz ao progresso e aperfeicoamento das distintas disciplinas

cientificas.

Com o progresso da sociedade, a filosofia ou a pesquisa torna-se, como
qualquer oficio, a ocupacdo principal ou exclusiva de uma categoria
especifica de pessoas. Como qualquer outro oficio, também esse esta
subdividido em grande numero de setores ou areas diferentes, cada uma
das quais oferece trabalho a uma categoria especial de fildsofos; e essa
subdiviséo do trabalho filoséfico, da mesma forma como em qualquer outra
ocupacdo, melhora e aperfeicoa a destreza e proporciona economia de
tempo. Cada individuo torna-se mais habil em seu setor especifico, o
volume de trabalho produzido é maior, aumentando também
consideravelmente o cabedal cientifico. (SMITH, 1996, p.70).

Smith (1996) néo limita a concatenacdo de efeitos da divisdo do trabalho ao
progresso cientifico. De acordo com o autor, a maior retribuicdo do trabalhador por
seu desempenho em um emprego diferenciado e de maior destreza, somada ao
crescente desenvolvimento da atividade cientifica em todas suas areas, permite que,
por um lado, os vinculos entre os individuos também se diversifiquem e que o poder
aquisitivo do operario qualificado aumente. Segundo Smith (1996), isso facilita o livre
intercambio entre os individuos e, por extensdo, a melhor organizacao da sociedade
em seu caminho para a opuléncia.

Esta nocdo de progresso como opuléncia, proposta por Smith (1996), se

constitui, como podemos ver, em um efeito da industrializacdo, da divisdo do
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trabalho, do desenvolvimento cientifico e da acumulacéo de recursos dos individuos.
A patrticular distingdo dessa nocgédo consiste em que a diferenca das perspectivas
filosoficas e sociolégicas iniciais ndo resulta da aplicacdo de uma lei universal que
rege o comportamento da humanidade e da histéria. O progresso expressado na
sociedade opulenta de Smith (1996) é resultado do trabalho do individuo e seus

desejos de superagao.

O esforco natural de cada individuo no sentido de melhorar sua propria
condicao, quando sofrido para se exercer com liberdade e seguranca, € um
principio tdo poderoso, que ele é capaz, sozinho e sem qualquer ajuda, nao
somente de levar a sociedade a riqueza, ao progresso e a prosperidade,
mas de superar centenas de obstaculos impertinentes com o0s quais a
insensatez das leis humanas muitas vezes obstacula seus atos. (SMITH,
1996, p.54).

Nao obstante, o cenario dos séculos XX e XXI difere muito dos vaticinios
otimistas da teoria econbmica classica de Smith em A riqueza das nacdes. De
acordo com Lipovetsky (2006), o contexto de guerras mundiais e as crises
econdmicas influiram diretamente na crenca no progresso, seja como lei universal
ou como consequéncia da vontade humana. A crenca na importancia da
acumulacdo de recursos como garantia do avanco da sociedade ou do Estado é
substituida por um estado de angustia. “As inquietudes do porvir substituem a
mistica do progresso” (LIPOVETSKY, 2006, p.61).

Nesse contexto, desde uma teoria econdmica mais atual, Hayek (1983)
reconhece que a existéncia de um principio geral do progresso € um fato
guestionavel e dificil de demonstrar. Para o autor, tudo o que se escreveu e falou
sobre progresso nao tinha fundamento, pois nunca se justificou a ideia de que a
civiizacdo caminha e caminhard numa direcdo desejavel, pois ndo se tinham
motivos para pensar que haveria mudanca ou progresso infalivel e sempre benéfico.

Apesar das limitagdes que encontra essa no¢do no novo seculo, de acordo
com Hayek (1983), o progresso nédo desaparece, mas sim adota um sentido de
incerteza. Assume-se, segundo o autor, que, como a Uunica constante é a
transformacao, embora exista fé no progresso, o desenlace deste permanece como

desconhecido.

Embora o progresso consista, em parte, em conseguir coisas pelas quais
estivemos lutando, isso nem sempre quer dizer que gostaremos de tudo
aquilo que nos proporciona, ou que todos seremos ganhadores. E, jA que
nossos desejos e metas também estao sujeitos a mudancas no decorrer do
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processo, devemos questionar a afirmacdo de que as novas situagdes
criadas pelo progresso sdo sempre melhores. O progresso, no sentido de
um crescimento cumulativo de conhecimento e poder sobre a natureza, é
um termo que nao nos diz se 0 novo estado nos dara maior satisfacao do
gue o anterior. (HAYEK, 1983, p.41).

Do que o autor afirma, entendemos que a nocdo de progresso, além da
essencial nocdo de mudanca, pode implicar certa contradicdo, ideias, como perda,
insatisfacdo, desigualdade ou incerteza. Sobretudo, enquanto conceito de
desigualdade, para Hayek (1983), o progresso se constitui como um elemento
fundamental para a compreensdo desse novo sentido de progresso.
Particularmente, quando se considera a designacdo progresso econdémico, segundo
0 autor, a tendéncia a melhoria da sociedade pressupfe uma diferenca necessaria

entre seus membros. O progresso, em sintese, seria incompativel com a igualdade.

O rapido avanco econdmico com que passamos a contar parece, em
grande medida, resultar dessa desigualdade e ser impossivel sem ela. O
progresso num ritmo téo rapido ndo pode ocorrer em uma frente uniforme,
mas de forma escalonada, ficando alguns bem adiante dos outros. A razéo
disso nos é ocultada pelo nosso habito de encarar o progresso econdmico
principalmente como um acumulo de quantidades sempre maiores de bens
e equipamentos. (HAYEK, 1983, p.43).

Essa natureza desigual da nocdo econdmica de progresso demanda uma
necessidade de incremento do conhecimento nos individuos. Hayek (1983) afirma
gue o incremento desse conhecimento permite o melhor aproveitamento dos
recursos, que sSao escassos, e, portanto, mais importante, inclusive, que a prépria
acumulacdo de capital. Assim, Hayek (1983) afirma que o carater irrestrito dos
conhecimentos, frente ao carater limitado dos recursos, se torna gratuito e, portanto,
mais acessivel. Nesse sentido, para o autor, diferentemente dos recursos, o
conhecimento possui um carater ilimitado e, através de sua aquisicdo por parte de
alguns e sua reproducao nos outros, € possivel estender-se a populacdo em geral.
Ai, segundo Hayek (1983), esta o verdadeiro progresso.

Esta associacdo entre a nocdo de progresso e a de desenvolvimento do
conhecimento em suas distintas formas, que ja se apreciava em Turgot (1991),
permite compreender a condicdo necessaria da desigualdade. Segundo Hayek
(1983), a existéncia de diferencas significativas entre nagcbes com maior ou menor
grau de progresso facilita a possibilidade de que o que € considerado um privilégio

para um determinado setor no futuro se massifique para toda a populagao, pois “um
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produto novo €, em geral, o capricho dos poucos escolhidos, antes de se tornar algo
desejado por todos, passando a fazer parte das necessidades da vida. Pois, o luxo
de hoje, é a necessidade de amanha” (HAYEK, 1983, p.44).

Nessa proposta, pode-se encontrar um sentido de progresso que retoma
conceitos como “integragao” ou “cooperacgao internacional’. De acordo com o autor,
a importancia da divisdo entre paises ricos e pobres é que o desenvolvimento dos
primeiros permitira que 0s bens e servicos proprios de seu estilo de vida sejam
estendidos, por meio da producdo massificada, ao restante dos paises com menor
grau de progresso. Portanto, segundo Hayek (1983), a manutengéo da desigualdade
econbmica é um indicador de progresso, pois pressupde que o pais rico, como
consequéncia de seu maior desenvolvimento e capacidade produtiva, saiba
identificar as caréncias das outras nacdes e massificar os beneficios que, até esse

momento, eram privativos de sua condicao.

O caminho do progresso é bastante facilitado pelo fato de ja ter sido
trilhado por outros. E gracas a acéo dos pioneiros de ontem que, hoje, os
menos afortunados ou os menos dindmicos podem percorrer NoOvVos
caminhos. Aquilo que hoje pode parecer mera extravagancia, ou até
desperdicio, porque é usufruido por uma minoria € nem mesmo sonhado
pelas massas, € o preco da experimentacdo com um estilo de vida que,
eventualmente, também se tornara acessivel a maioria. A gama de
empreendimentos lancados e posteriormente aperfeicoados, a experiéncia
que se tornara disponivel a todos, ampliar-se-a significativamente como
resultado da distribuicdo desigual dos atuais beneficios. De fato, muitas
conquistas nunca se teriam transformado em possibilidade para todos se,
bem antes disso, ndo houvessem estado ao alcance de alguns. (HAYEK,
1983, p.45).

Além da legitimacdo da divisdo social, essa afirmacdo de Hayek (1983)
contém um sentido distinto de progresso em relacdo aos autores anteriores, a
existéncia de um indice de progresso implica que essa noc¢do deixe de ser uma
manifestacdo de uma crenca universal, um ideal cientifico, e passe a ser uma
varidvel mensuravel, quantificavel. O progresso, que retoma nocdes, como lei,
liberdade, cooperacdo, poder, evolucdo, desigualdade, integracdo, educacéo,
conhecimento, fé, €, desde a perspectiva da teoria econbémica, um valor

guantificavel.
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2.1.4 Um olhar desde a histéria das ideias: acdo, reacdo, modernidade

Com o objetivo de compreender como se mobilizaram os sentidos de
progresso ao longo de distintas épocas, estenderemos nosso percurso, ha
perspectiva da historia das ideias. Para isso, explora-se a reviséo historico-critica
realizada por Jacques Le Goff (2003), em Historia e Memoaria, e Jean Starobinski
(2002), em Acéo e reacgao: vida e aventura de um casal.

Em sua andlise sobre viabilidade da oposicdo binaria progresso/reacéao,
repensada em um contexto em que “estas concepg¢des estdo em plena crise”, Le
Goff (2003) afirma que a nocdo de progresso € um conceito eminentemente
ocidental, que antes do século XVI ainda ndo se manifestava explicitamente.
Décadas depois, comecou a representar um sentido dual: um objetivo e, por sua
vez, um juizo de valor. Para o século XVIII, essa nocdo, de acordo com o autor,
comecou a designar tanto o avango cientifico como o progresso moral, alcancando
seu periodo de maior influéncia. Ja no século XX, a correlacédo entre as duas formas
de progresso comecou a ser discutida, propondo-se, inclusive, um carater tragico a

essa Nnogao.

Por outro lado, distinguiram-se e, por vezes, contrapuseram-se duas formas
de progresso, primeiro de forma implicita, e, depois, na época moderna,
explicita. Com efeito, a idéia de progresso € dupla. Implica, por um lado, um
objetivo ou, pelo menos, uma dire¢do, e, por outro, tal finalidade implica um
juizo de valor. Quais os critérios e valores em que deve assentar a idéia de
progresso? E aqui que intervém a distingdo entre progresso cientifico e
técnico e progresso moral. Se o primeiro foi, desde a Antiguidade, semi-
percebido, o segundo foi negado quase sistematicamente até o século
XVIII. (LE GOFF, 2003, p. 237).

Em seu sentido explicito, a no¢cdo de progresso nasce, segundo Le Goff
(2003), no longo periodo entre a difusdo da imprensa na Europa, no século XV, e a
Revolucado Francesa, ao final do século XVIII. No contexto cientifico, essa no¢éo de
progresso foi muito comemorada durante os séculos XVII e XVIII favorecida pelas
invengdes, o surgimento da ciéncia moderna (sistema copernicano, fisica de Galileu,
mecanicidade de Newton), o incremento da crenca na razao e a convic¢ao de que o
mundo tanto fisico como social esta governado por leis gerais.

Como contribuicdo ao movimento histérico dessa nocao, Le Goff (2003) traz
as reflexdes de Nicolau Maquiavel, Francois Rabelais, Petrus Ramus, Jean Bodin,

Francis Bacon, René Descartes, Blas Pascal, o abade San Pierre, Montesquieu,
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Voltaire, os enciclopedistas e os demais representantes da llustracdo, precisamente
no que se refere & Revolucdo Francesa, apesar de ter sido considerada por outros
autores (BURY, 1971; NISBET, 1996) como a consolidacdo da no¢&o de progresso
tanto no ambito cientifico como no social. Para Le Goff (2003), esse periodo
histérico ndo se associa muito a essa nocdo, pois 0 progresso pressupde uma
continuidade na histéria e, portanto, a Revolugdo traz uma ruptura, um novo
comeco. Para o autor, esse evento histérico se relaciona muito mais com noc¢des
particulares desse principio geral. Raramente se faz referéncia de forma explicita,
estando relacionada a formas particulares desse progresso, como liberdade,
igualdade e fraternidade.

N&o obstante, as disputas depois da Revolucdo permitiram, de acordo com Le
Goff (2003), o surgimento da designacao “reacdo” ou seu derivado “reacionario”,
para nomear pejorativamente o pensamento de grupos politicos adversarios. Dito de
outro modo, a Revolugédo teria constituido uma “reagdo” que, ao se consolidar,
mobiliza a sua nocdo contraria e € entendida como “progresso”. Esses novos
sentidos sdo transferidos a palavra reacdo, como evidencia sua inclusdo no
Dictionnaire, de 1869, citado por Le Goff (2003). Assim, o autor registra que, nesse
dicionario, a palavra reagdo adota o sentido de “conjunto de atos de um partido
oprimido que se torna o mais forte”. Por sua vez, de acordo com a pesquisa de Le
Goff (2003), sua derivacdo para o adjetivo “reacionario” é definida como “quem
coopera contra a Revolugao”. Nesse sentido, o autor percebe que as disputas da
Revolucdo geram o uso da palavra reacao.

No entanto, a chegada do século XIX, segundo Le Goff (2003), supbs a
hegemonia da nocao de progresso, frente ao seu oposto “reagcédo”. Eventos, como a
Revolucao Industrial, a difusdo do pensamento liberal, o incremento da alfabetizacéo
e outros acontecimentos estimularam a crenca nos progressos cientificos e técnicos,
refletindo-se em mudancas sociais. Isso permitiu, de acordo com o autor, a
aspiracdo, em distintas disciplinas, como as citadas anteriormente, por encontrar

uma lei que oriente o progresso da humanidade.

Mas o século XIX foi o grande século da idéia de progresso. Na linha dos
dados adquiridos e das idéias da Revolugdo Francesa. Como sempre, 0 que
mantém esta concepcao e a faz desenvolver sédo os progressos cientificos e
técnicos, os sucessos da Revolucao Industrial, a melhoria, pelo menos para
as elites ocidentais, do conforto, do bem-estar e da seguran¢a, mas também
0s progressos do liberalismo, da alfabetizacdo da instrucdo e da
democracia. Na Franca da Segunda Republica e na Prussia do século XIX,
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por exemplo, as instituicdes difundem eficazmente a idéia de progresso.
Mas houve, sobretudo, a procura de leis e, se possivel, de uma lei do
progresso. Foi essa a preocupacdo dos pensadores burgueses e dos
precursores do socialismo. (LE GOFF, 2003, p.257-258).

Como podemos ver, o progresso, segundo o percurso histérico-critico
desenvolvido por Le Goff (2003), mobiliza conceitos como “melhora”, "bem-estar”,
“segurancga”’, “educacgao”, “democracia”. Mas, também, retoma outros, como
“‘industria”, “ciéncia” e “tecnologia”. Em outras palavras, como considera o autor,
essa nocao constitui um translado da leitura ascendente da historia da ciéncia a
revisdo do desenvolvimento da sociedade. Citando Saint Simon, Le Goff (2003)
refere que “os industriais devem ser colocados a cabega do governo, pois eles
constituem os motores do progresso, pois se tudo é feito através da indastria tudo
deve ser feito para ela” (LE GOFF, 2003, p.260).

No século XX, segundo afirma Le Goff (2003), apesar dos enfrentamentos
mundiais e das crises econOmicas, que poderiam ser designados como
manifestagcbes de “reagcdo”, a crenga na nogcdo de progresso permaneceu no
pensamento da sociedade ocidental. Para o referido autor, esse foi o contexto em
que Bury (1971) publica, em 1920, A ideia de progresso, recopilacdo historiografica
na qual essa nocao € entendida como avanco, continuacdo, felicidade, bem-estar.
Contudo, Le Goff (2003) afirma que, com o advento da Segunda Guerra Mundial, tal
nocéo sofre uma mudanca significativa de sentido. A palavra progresso passa a ser
delimitada como uma categoria econdmica equiparavel a de desenvolvimento ou,

mais especificamente, a de crescimento.

Entre 1945 e 1975, € o progresso econdémico que se torna a linha de forca
da ideologia do progresso, mas o termo ‘progresso’ cede muitas vezes lugar
ao termo ‘crescimento’. Certos economistas adquiriram uma nocéo estrita
do progresso. Outros distinguiram o crescimento do desenvolvimento. J.D.
Gould (1972), por exemplo, lembra que o crescimento € o aumento duravel
do rendimento real per capita, enquanto desenvolvimento inclui a
‘diversificacdo da estrutura econémica que se afasta da atividade primaria
para os setores industrial e de servigos, e talvez também por um processo
de substituicdo de importacbes e de uma reducdo da dependéncia em
relacdo ao comércio internacional’ (op. cit.,, p.1-4). Nao h& verdadeiro
progresso — mesmo econbmico — se ndo houver crescimento e
desenvolvimento. (LE GOFF, 2003, p.272).

Diferentemente de Le Goff (2003), em uma andlise diacrénica das palavras
acao e reacgdo, Starobinski (2002) desenvolve um percurso historico-critico da nocao

de progresso, a partir das mudangas que esta experimenta e de obstaculos que se
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apresentam a ela sob a designacédo de reacdo. Para iniciar essa revisao, cita
Diderot, quem afirma que a natureza se perpetua pela acéo e reacao de suas partes,
mas que, paradoxalmente, essa perpetuacao néo € infinita, pois existem periodos de
avancos e outros de retrocesso. Naquele tempo, 0 progresso era entendido como
um termo neutro que significava tanto aperfeicoamento como degradacéo. Isto €, de
acordo com Diderot, a nocado de progresso nao necessariamente pressupfe uma
mudanca para o melhor.

Starobinski (2002) considera que a nocédo de progresso, no sentido de
avango para algo melhor, constitui uma consequéncia do desenvolvimento do
pensamento cientifico. O autor destaca a contribuicdo das leis da mecéanica de
Newton. Como afirma Starobinski (2002), as mudancas no conhecimento cientifico
comecaram a ser concebidas como indicadores de uma tendéncia geral ao
aperfeicoamento. E nessa légica que a palavra “reacdo” comeca a designar toda

manifestacdo que se situa contra esse progresso.

Os desenvolvimentos do conhecimento cientifico foram pensados como os
indices de uma perfectibilidade muito mais geral, que nédo se limita apenas
ao dominio da ciéncia. Ora, ndo vai tardar em se pegar emprestado da
linguagem ja vulgarizada das leis da mecanica a palavra ‘reagdo’, para
nomear o0 que contraria o progresso. Se atribuira a ela o papel que a
expressado ‘passo retrégrado’ ocupa no texto que acaba de ser citado.
(STAROBINSKI, 2002, p.300).

Tal como Le Goff (2003), a desconstrucéo realizada por Starobinski (2002)
toma os mesmos sentidos de progresso que evidenciam autores, como Condorcet
ou Constant, mas, principalmente, para compreender a dicotomia progresso/reacao,
considerando indispensavel uma revisdo da andlise da histéria humana proposta por
Kant. De acordo com a genealogia de Starobinski (2002), a leitura do progresso que
propde o filosofo alem&o pode ser entendida desde uma colisdo constante entre
formas de acédo e reacgdo, que, diferente do pensamento de Condorcet, nem sempre
tende ao aperfeicoamento, pois o retrocesso é também uma possibilidade. Nesse
sentido, Starobinski (2002), tomando como referéncia Kant, se pergunta se 0s
conflitos, que surgem das tendéncias ao avango e ao retrocesso, implicam risco de
fazer desaparecerem 0s progressos e submergir-nos na barbarie. Evidentemente,
para o autor, a resposta é negativa, pois o fracasso é sempre possivel.

Assim, para Kant, segundo Starobinski (2002), “as acdes e reag¢des formam a

trama da histéria” (STAROBINSKI, 2002, p.302). Nao obstante, isso nédo exclui a
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possibilidade de que se leia nela uma dire¢do universal, que, com a mediacdo do
homem, se possa realizar. Kant encontraria a consecuc¢do dessa finalidade (como ja
se viu na perspectiva filosofica) na aproximacdo dos Estados mais educados,
motivados pela razédo pratica. Nisso, mais que na prépria antinomia, encontrar-se-ia

o sentido kantiano do progresso.

Em relacdo a barbarie primitiva, nossas civilizacbes, embora imperfeitas,
atestam melhoras (Verbessemng). Kant vé nisto uma razdo para esperar
NOvVOoS progressos, gragas aos quais lagcos contratuais aproximariam todos
os Estados pertencentes a uma humanidade mais bem educada. A misséo
da raz8o pratica é, portanto, estender as instituicdes de toda a sociedade
humana o poder universalizante da razdo, da qual cada individuo pode
virtualmente servir-se: que sejam garantidas publicamente a autonomia das
consciéncias, livre exercicio da razdo e da vontade, o respeito a dignidade
do outro. Vemos, portanto, afirmar-se, em Kant, a idéia de um sentido
possivel da histéria, que logo ganhara, em outros autores, o nome de
Progresso, no singular. (STAROBINSKI, 2002, p.302-303).

Entendido no sentido kantiano, de progresso como integracdo, cooperacao,
se assume que o oposto antinbmico seria a violéncia que se possa produzir nas
relacbes humanas. Essa nocéo, segundo Starobinski (2002), ndo constitui uma lei
geral que move a sociedade, como destacam outros tedricos do progresso, mas sim

um efeito da acdo/reacdo do homem sobre o seu meio e sobre a histéria. A nocéo
de progresso remete, portanto, a vontade do individuo.

O que se opde ao progresso €, para Kant, a violéncia humana, ou seja, ‘a
cepa torta’ da qual sdo feitos os homens. Ele constata a ‘insociavel
sociabilidade’ (um gesellige Geseligkeit) destes, o que é suficiente para
explicar a lentidao das transformagdes morais e politicas mais desejadas. A
histéria, segundo ele, é o campo de atividade de uma natureza que deu ao
homem a disposicdo (Anlage) para o progresso. A natureza erigiu, portanto,
a espécie humana, em ator responsavel de seu destino. Kant ndo imputa
unicamente a imaturidade e aos preconceitos as dificuldades do progresso:
0 entrave estd na propria natureza do homem. (STAROBINSKI, 2002,
p.303).

Starobinski (2002) coincide com Kant em afirmar que, a partir do século XVIII,
a nocao de progresso sofreu uma mudanca significativa em seus sentidos neutros,
para comecar a designar, necessariamente, a ideia de aperfeicoamento. N&o
obstante, isso ndo supds uma ruptura na antinomia progresso/reacdo. De acordo
com o0 autor, as constantes resisténcias e disputas e a crenga no aperfeicoamento

vao inseri-la nesta oposicdo ao debate de forcas politicas, o que evidenciaria a

vigéncia dessa estrutura nos espacos de conflito. “Sem ser desertada pelas
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acepcoes anteriores, a palavra, carregada de um novo valor, vai introduzir-se na
linguagem das lutas politicas” (STAROBINSKI, 2002, p.303).

2.2 NOCOES DE DESENVOLVIMENTO

Depois da Segunda Guerra Mundial, se produz uma mudanca significativa no
conceito de progresso. Como consequéncia da aparicdo dos organismos
internacionais, como a ONU, em 1945, ocorre um transito de um sentido
fundamentalmente tedrico ou ideal do progresso, conforme observado acima, a uma
palavra antes de tudo operativa, que € hoje considerada como a sua concepcao
mais autorizada. Para explicar por que um sentido aparece como dominante e, em
certo modo, relega os outros ao esquecimento ou ao desuso, retomamos Bourdieu
(1989), quem afirma que a linguagem enquanto sistema simbolico permite legitimar
socialmente uma relacdo de dominacdo de uma classe sobre outra, em um cenario

social caracterizado nao por relagées de comunicacao, mas por relagées de poder.

[...] as relagbes de comunicacdo sdo, de modo inseparavel, sempre,
relacbes de poder que dependem, na forma e no conteldo, do poder
material ou simbodlico acumulado pelos agentes (ou pelas instituicdes)
envolvidos nessas relacdes e que, como dom ou o potlatch, podem permitir
acumular poder simbdlico. E enquanto instrumentos estruturados e
estruturantes de comunicacdo e de conhecimento que ‘os sistemas
simbdlicos’ cumprem a sua fungéo politica de instrumentos de imposicéo ou
de legitimacé@o da dominacgéo, que contribuem para assegurar a dominacao
de uma classe sobre outra (violéncia simbdlica) dando o reforco da sua
propria forca as relagbes de forca que as fundamentam e contribuindo
assim, segundo a expressdo de Weber, para a ‘domesticacdo dos
dominados’. (BOURDIEU, 1989, p.11, grifo do autor).

Falar é, para Bourdieu (1989), reproduzir poder simbdlico. Isto €, o poder que
acumulam os agentes sociais ou as instituicdes que os respaldam ou representam,
segundo a posicdo em gue se situam no espaco social. Assim, o fato de pertencer a
uma organizagao econdmica, cultural, religiosa ou jornalistica e ocupar uma posi¢cao
dominante nela permite que, por meio da linguagem, um agente “faga crer” uma
determinada realidade aos outros. E uma forca que ndo precisa da forca, que faz
com que uma classe dominada, nesse espaco social, aceite um fato como certo,

como valido, como real, como natural.

Poder de constituir o dado pela enunciacdo, de fazer ver e fazer crer, de
confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a acdo sobre
0 mundo, portanto 0 mundo; poder quase magico que permite obter o
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equivalente daquilo que é obtido pela forca — fisica ou econémica — gracas
ao efeito especifico de mobilizagdo, s6 se for reconhecido, quer dizer,
ignorado como arbitrario. (BOURDIEU, 1989, p.14).

Dessa maneira, por meio do exercicio de poder simbdlico na enunciacdao, um
determinado agente social pode-se converter em voz autorizada sobre um tema
especifico. Assim, segundo Bourdieu (1989), as palavras pressupdem o poder de
manter a ordem ou de subverté-la. O poder simbdlico, portanto, permite que, a partir
da legitimidade de quem as pronuncia ha enuncia¢ao, um fato se assuma como real
e, tudo o que se opbe a ele, como arbitrario. Nesse sentido, propde-se que, como
efeito desse poder simbdlico, conforme Bourdieu (1989), se produz um dominio, nos
altimos anos, de uma teoria econdmica que absorve as demais, sendo proposta
desde os organismos internacionais, como ONU, OEA, OIT, Unesco, entre outros.
Essa proposta pressupfe substituir o uso de progresso pela palavra

desenvolvimento.

2.2.1 Surgimento do desenvolvimento como deslocamento da nocédo de

progresso

Considerando a mudanca descrita nos paragrafos anteriores, desde uma
perspectiva similar a andlise realizada da nocdo de progresso, tentaremos
compreender como se mobilizam os sentidos da palavra desenvolvimento nos textos
selecionados como corpus de trabalho. Para poder analisar esses procedimentos,
partimos da premissa de que, quando se produz a queda da nocdo de progresso
descrita por Le Goff (2003), tal palavra comeca a mudar seus sentidos de avanco,
felicidade e bem-estar para funcionar como equivalente a crescimento ou, mais
precisamente, desenvolvimento.

Segundo Le Goff (2003), episddios, como as guerras mundiais, as crises
econbmicas e a supressao das liberdades em distintas regides do mundo, tiveram
um impacto significativo na nocao de progresso. De acordo com o autor, esse novo

cenario ocasionou a fragmentacdo dessa no¢cdo em denominacgdes particulares.

Constata-se, em primeiro lugar, que ja quase ndo se fala de progresso em
geral, mas de progressos setoriais. Desintegrada a nocdo de progresso, é
necessario ndo esquecer que cada tipo de progresso apela para outras
formas complementares de progresso. (LE GOFF, 2003. p.274).
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Entre essas formas complementares, particulares ou diversas do progresso,
aparece a nocao de desenvolvimento. De acordo com Le Goff (2003), a partir de
1945 a crenca no progresso focaliza uma nocdo econdmica que, para muitos
especialistas, se intercambia em muitos textos por palavras, como crescimento ou
desenvolvimento. “Mas o termo ‘progresso’ cede muitas vezes lugar ao termo
‘crescimento’. Certos economistas adquiriram uma nogdo estrita do progresso.
Outros distinguiram o crescimento do desenvolvimento” (LE GOFF, 2003, p.272).

Esta reducdo da nocdo de progresso a um conceito particularmente
econOmico a transforma, em certa medida, em um sindnimo de crescimento, mas
nao necessariamente de desenvolvimento. Sen (2009) delimita claramente a
distincdo entre as trés palavras, pois considera que tanto o conceito de progresso
vinculado estritamente a ideia de modernizacdo e de crescimento como o ligado a
acumulacdo de capitais constituem somente meios pelos quais uma nacédo pode

atingir o que define como desenvolvimento.

O enfoque nas liberdades humanas contrasta com visbes mais restritas de
desenvolvimento, como as que identificam desenvolvimento com
crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas
pessoais, industrializacdo, avanco tecnolégico ou moderniza¢do social. O
crescimento do PNB ou das rendas individuais obviamente pode ser muito
importante como meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos
membros da sociedade. Mas as liberdades também dependem de outros
determinantes [...] Se a liberdade é o que o desenvolvimento promove,
entdo existe um argumento fundamental em favor da concentracdo nesse
objetivo abrangente, e ndo em algum meio especifico ou em alguma lista de
instrumentos especialmente escolhida. (SEN, 2009, p.17).

No entanto, como veremos mais adiante, a distincdo entre as nocbes é
relativamente recente. Desde 1945, ano em que se produz, de acordo com Le Goff
(2003), a fragmentacédo de sentidos do progresso, as palavras desenvolvimento e
progresso eram consideradas intercambiaveis. Nao obstante, de forma progressiva,
a primeira delas foi colocando-se em funcionamento, sobretudo nos textos
publicados pelos organismos internacionais que aparecem, mais precisamente, a
partir de 1945. Como exemplo para explicar o surgimento da nocdo de
desenvolvimento como queda da nogédo de progresso, se apresenta a Carta das
Nacodes Unidas, documento por meio do qual se cria a ONU, em 1945.

No predmbulo dessa Carta, a declaragdo assegura reafirmar 0 compromisso
dos paises subscritos nela por distintos objetivos comuns, como a preservacao da

paz, a igualdade de direitos entre mulheres e homens, o respeito aos tratados
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internacionais, a promog¢ao da justica social e outros. Entre eles, sobressai um
compromisso de particular utilidade para este estudo, o de “promover o progresso
social e melhores condi¢gbes de vida dentro de uma liberdade ampla” (ONU, 1945,
p.3).

Nesse trecho, pode-se observar que a nocédo de progresso esta determinada
pela cooperacdo entre paises. Se as nagdes se unem e respeitam os acordos que a
declaracdo estabelece, o progresso € viavel. Além disso, o sentido desta mobiliza
ideias, como melhores condi¢cdes de vida, isto é, bem-estar. Mas, ndo € um bem-
estar geral, universal e inevitavel, conforme propunham as “leis do progresso”,
desconstruidas no primeiro capitulo. Ao contrario, para esse organismo
internacional, o progresso esta associado e condicionado a um marco de liberdade
do individuo. Em outros termos, a liberdade constitui um requerimento para a
consecucdo desse progresso, que é, antes de tudo, social. Isso demonstra o
sugerido por Le Goff (2003), a particularizacdo da nocdo de progresso ocorrida
desde o século XX.

Por outro lado, este segundo recorte, “a empregar um mecanismo
internacional para promover o progresso econdmico e social de todos os povos”
(ONU, 1945, p.4), permite explicar e reforcar a interpretacdo do anterior. Os
organismos multinacionais possibilitam n&o sé o progresso social, mas também o
progresso econdmico. Em consequéncia, as duas formas particulares e casualmente
fragmentadas dessa nocdo sdo um efeito da cooperacéo internacional e, por sua
vez, a finalidade desta. Tal conclusdo também se manifesta no seguinte fragmento,

retirado do artigo 55 da Carta das Nacdes Unidas.

Com o fim de criar condi¢Bes de estabilidade e bem estar, necessarias as
relagBes pacificas e amistosas entre as Nacgdes, baseadas no respeito ao
principio da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos, as
Nacdes Unidas favorecerao: a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e
condicbes de progresso e desenvolvimento econdmico e social. (ONU,
1945, p.33).
Do fragmento extraido, entende-se que o progresso e o desenvolvimento sao
efeito do estabelecimento de distintas medidas de cooperacéo internacional, como a
existéncia de relacdes pacificas entre paises e o respeito a igualdade de direitos.
Essas noc¢Oes se associam a ideias, como bem-estar, trabalho efetivo e niveis mais

altos de vida. Portanto, se a existéncia de uma conjungado “e”, semanticamente,
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sugere a delimitacdo das duas no¢des como elementos relacionados, mas diferentes
desde um olhar enunciativo, os vinculos entre as duas designa¢des sdo muito mais
préoximos.

Os sentidos das duas palavras sado determinados por conceitos, como
estabilidade politica e cooperacgéo internacional, e, por sua vez, mobilizam a ideia de
bem-estar e qualidade de vida que, como se indicou antes, constituia uma
caracteristica do sentido de progresso desde os olhares sociolégico e econémico.
Em consequéncia, ainda que o trecho néo esclareca as diferencas entre as duas
nocdes, podemos observar que desenvolvimento mobiliza sentidos que a palavra
progresso costumava apresentar.

Em outro fragmento selecionado, desenvolvimento mobiliza sentidos mais
claros. De acordo com o artigo 73 da Carta, 0s paises assinantes assumem o0

compromisso com aquelas na¢des sem governos proprios de:

Promover medidas construtivas de desenvolvimento, estimular pesquisas,
cooperar uns com o0s outros e, quando for o caso, com entidades
internacionais especializadas, com vistas a realizacdo pratica dos
propdsitos de ordem social, econbmica ou cientifica enumerados neste
Artigo. (ONU, 1945, p.41).

Entendemos, portanto, que o sentido de desenvolvimento mobiliza ideias,
como liberdade, cooperacao, bem-estar social, econdmico e educativo. Tais nog¢des
costumam associar-se ao progresso. Assim, por exemplo, de acordo com a Carta,
guando os paises assistem, através de mecanismos de cooperac¢ao internacional, a
outros que ndo contam com autonomia de governo, se constroem neles bem-estar e
liberdade. Em consequéncia, gera-se desenvolvimento. Nao obstante, também
progresso, pois mobiliza sentidos de bem-estar e liberdade dos povos. Desse modo,

as duas palavras se mostram como similares.

2.2.2 O desenvolvimento nas teorias de modernizacédo e dependéncia

A nocédo de desenvolvimento, de acordo com Conterato e Fillipi (2009), &,
antes de tudo, um espaco de controversia. Segundo os autores, essa carateristica
se deve fundamentalmente a que “o desenvolvimento s6 existe como tal na medida
em que passa a ser percebido como uma situagdo que promove mudangcas em
determinada coletividade humana” (CONTERATO; FILLIPI, 2009, p.11). Desse
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modo, essa palavra pressupde assumir que a mudancga baseada nas acdes dos
individuos como agentes dela é real e constante.

No entanto, como a mudanca nem sempre sera valorizada como positiva,
segundo Conterato e Fillipi (2009), o conceito de desenvolvimento estar4d sempre
submetido a debates tanto tedricos como metodologicos, pois “nem sempre as
agdes (das pessoas) promovem a melhoria do nivel de vida de todos”
(CONTERATO,; FILLIPI, 2009, p.11). A partir disso, desde sua aparicdo no contexto
das guerras mundiais, a palavra desenvolvimento foi objeto de distintos enfoques
tedricos que abordam esse fendmeno. Nos primeiros anos, segundo Conterato e
Fillipi (2009), a medicdo foi centrada no econdmico, por exemplo, por meio do
crescimento do Produto Interno Bruto. As propostas atuais, em reagao contraria as
outras, buscam aportar mais dimensdes, como a social, a cultural e a ambiental.

Um desses enfoques € a teoria da modernizacéo, desenvolvida na Europa e
na América do Norte. Segundo Shishito (2012), tal teoria surge num contexto
marcado pelas polémicas sobre qual o percurso deve seguir o mundo a partir do
pés-guerra. No principio, a modernizacdo foi entendida como sinénimo de
modernidade, de desenvolvimento e crescimento econdémico. Nas palavras de
Schumpeter (1997), por exemplo, a nocdo de desenvolvimento se reduz as
“‘mudangas da vida econdmica que nao Ihe foram impostas de fora, mas que surjam
de dentro, por sua prépria iniciativa” (SCHUMPETER, 1997, p.74).

De acordo com de Schumpeter (1997), as mudancas nao econdmicas
envolvidas no desenvolvimento (aspectos sociais, naturais, culturais) sO6 séao
consideradas quando afetam diretamente as mudancas dos dados econdmicos.
Portanto, esses fendmenos devem ser medidos em funcdo das variacBes na
producado dos individuos e das nacfes, a luz de uma teoria estritamente econémica.
No entanto, segundo o autor, o desenvolvimento ndo se define como “um processo
de desenvolvimento ou mero crescimento da economia, demonstrado pelo
crescimento da populagdo e da riqueza” (SCHUMPETER, 1997, p.74). Esse
fenbmeno, para o autor, € um processo mais amplo, qualitativamente novo e,
portanto, de dificil medig¢ao.

Entre as principais dificuldades para analisar o desenvolvimento de uma
coletividade, Schumpeter (1997) destaca o fato de que a teoria econémica classica
se baseou numa visdo da histéria construida sobre um “preconceito metafisico”

(SCHUMPETER, 1997, p.68). Devido a isso, € que a crenca de que as nacdes
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mostram um desenvolvimento uniforme e unilinear foi tdo difundida. Outra razao
dessa limitacdo é o fato de, conforme o autor, esse processo sempre ter sido
estudado pela histéria econbmica como parte da histéria universal. Por isso,
incluiram-se outros elementos de avaliacdo, como a mentalidade do homem
econdmico, a organizagdo social, etc. O desenvolvimento, de acordo com

Schumpeter (1997), é um assunto somente da teoria econdémica.

O desenvolvimento, no sentido em que o tomamaos, é um fendmeno distinto,
inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na
tendéncia para o equilibrio. E uma mudanca espontanea e descontinua nos
canais do fluxo, perturbacao do equilibrio, que altera e desloca para sempre
0 estado de equilibrio previamente existente. Nossa teoria do
desenvolvimento ndo é nada mais que um modo de tratar esse fenbmeno e
0S processos a ele inerentes. (SCHUMPETER, 1997, p.75).

A partir desse fragmento, pode-se entender a estreita vinculacdo entre as
nocbes de desenvolvimento, segundo Schumpeter (1997), e de crescimento
econdmico. A diferenca fundamental entre as duas, a partir desse autor, é que o
crescimento mede mudancas de dados, mas o desenvolvimento analisa as
variacdes de ciclos de crescimento. No entanto, isso ndo exclui a possibilidade de
gue uma palavra mobilize sentidos da outra.

Isso é, precisamente, um dos preceitos em que se fundamenta a teoria da
modernizacdo, um enfoque muito difundido apds o pés-guerra que, segundo Rostow
(1978), parte da ideia de que todas as sociedades atravessam cinco estados de
desenvolvimento econdmico em um processo, em direcdo a modernizagdo. Assim,

de acordo com a proposta do autor:

It is possible to identify all societies, in their economic dimensions, as lying
within one of five categories: the traditional society, the preconditions for
take-off, the take-off, the drive to maturity, and the age of high mass-

consumption. (ROSTOW, 1960, p.4).8

Dessa maneira, Rostow (1960) entende que as sociedades tradicionais
realizam uma atividade comercial incipiente, baseada no intercambio, com funcdes
limitadas e uma producdo essencialmente agricola. Depois deste nivel, a

especializacédo do trabalho humano permite que se produza o take-off ou decolagem

s E possivel identificar todas as sociedades, em suas dimensdes econdmicas, como estando dentro
das cinco categorias: a sociedade tradicional, as condi¢cdes prévias para a decolagem, a decolagem,
a unidade até a maturidade e a idade de alto consumo de massa. (ROSTOW, 1960, p.4, traducao
nossa).
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econdmica. Isso acontece, finalmente, quando a populacéao se traslada da atividade
agricola ao trabalho industrial, o que pressupde uma expansdo do intercambio

comercial e uma diversificacdo da producéo.

The take-off is the interval when the old blocks and resistances to steady
growth are finally overcome. The forces making for economic progress,
which yielded limited bursts and enclaves of modern activity, expand and
come to dominate the society. Growth becomes its normal condition.
Compound interest becomes built, as it were, into its habits and institutional

structure. (ROSTOW, 1960, p.7).°

O incremento da tecnologia como consequéncia da maior atividade industrial,
para Rostow (1960), é denominado como maturidade. Finalmente, a etapa de maior
desenvolvimento para uma sociedade, segundo essa proposta unilinear, € a etapa
do consumo em grande escala. Nessa instancia, a oferta de bens de consumo e o
incremento significativo da demanda de uma populagcdo com trabalho mais
diferenciado constitui, para esse autor, o indicador de uma sociedade econdémica
desenvolvida.

Essa proposta de transito, que passa por cinco etapas do desenvolvimento,
constitui, de acordo com Shishito (2012), uma teoria da modernizacdo. Embora a
proposta de Rostow (1960) sugira uma equivaléncia entre as noc¢Oes de
desenvolvimento e modernizacéo, ela é rebatida por Eisenstadt (1999), pois afirma
gue tal associacdo parte de uma conceituacdo errada do que se entende por
moderno e, portanto, por modernizar.

Esse socidlogo austriaco traz uma distingdo entre modernidade e
modernizacdo, pois considera que o primeiro fendmeno ndo implica um modelo
anico de sociedade ou um Estado com carateristicas definidas. Contrariamente,
segundo Eisenstadt (1999), a modernidade, enquanto “cristalizagdo de um novo tipo
de civilizagao” (EISENSTADT, 1999, p.40), pressupde somente o rompimento com
as sociedades do passado, o que implica uma mudanc¢a constante, mas ndo uma
Unica concepcédo de sociedade. Além disso, ao se difundir esse sistema a distintos

paises do mundo, foi adotando muitas variantes completamente diversas entre si.

°A decolagem acontece quando no intervalo no qual os velhos blocos e a resisténcia em um
crescimento continuo finalmente se superam. As forcas que geram o progresso econémico, e que
produzem a expansdo e os limites das atividades modernas aumentam e conseguem dominar a
sociedade. O crescimento se transforma entdo na condicdo normal. E o interesse composto se
integra como se fosse habitual nas formas e estruturas institucionais. (ROSTOW, 1960, p.7, traducéo
nossa).
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A nova civiliza¢&o, que surgiu primeiro na Europa e depois expandiu-se pelo
mundo, criou diferentes sistemas ou enquadramentos internacionais
baseados em algumas das suas premissas basicas e radicados numa das
suas dimensdes institucionais basicas. Surgiram, quase a escala mundial,
diversos sistemas econdmicos, politicos e ideoldgicos - todos eles multi-
centrados e heterogéneos. (EISENSTADT, 1999, p.40)

Como consequéncia desse encontro de civilizacBes, segundo Eisenstadt
(1999), produz-se uma alteracdo significativa nas dimensfes institucionais e,
sobretudo, simbodlicas das sociedades onde moderno se adicionou. Isso,
definitivamente, supd0s o incremento de populacdes, regides ou nagdes consideradas
modernas ou em modernizacdo, embora possuam grandes diferencas entre si.
Portanto, a tentativa de homogeneizacdo que caracterizou este projeto de mudanca
social produz, contrariamente, um incremento da diversidade de formas de vida e de
cosmovisoes.

N&o obstante, de acordo com Eisenstadt (1999), os projetos de modernizacao
posteriores a Segunda Guerra Mundial assumiram que, em forma natural, os paises
conseguiriam adequar-se ao novo programa cultural. Nisso, precisamente, consistiu
o erro de achar que esse caminho ao desenvolvimento se daria inevitavelmente e

em nivel mundial.

Os estudos da modernizagédo e da convergéncia das sociedades modernas
assumiram, efetivamente, que o projeto da modernidade, a par das suas
tendéncias hegemonicas e hegemonizantes, perdurara no Ocidente e que,
com a sua expansdo, ira prevalecer em todo o mundo. Havia, em todas
estas abordagens, a assuncdo implicita que os modos de integracdo
institucional decorrentes do desenvolvimento de esferas, relativamente
autbnomas e institucionalmente diferenciadas, seriam globalmente
semelhantes em todas as sociedades modernas. (EISENSTADT, 1999,

p.41).
Segundo o autor, esse projeto ndo considerou, portanto, que as premissas
gue o sustentavam terminariam por colidir com os resultados. A ideia de aproximar a
humanidade a um modelo mais perto do bem-estar, de acordo com Eisenstadt
(1991), terminou por construir uma sociedade instavel, efémera, similar a pré-
moderna. A Unica diferenca entre elas consistiu em que, na modernidade, o futuro
nao esta determinado por forcas externas, mas é gerado por uma construcdo social
em que a expectativa vai de encontro as inumeraveis possibilidades de risco. A este
confronto entre as bases e os efeitos da modernizagcdo, Beck, Giddens e Lach

(2000) atribuem a denominacédo modernizacao reflexiva.
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Se a modernizagdo simples (ou ortodoxa) significa, no fundo, primeiro o
descontextualizar e segundo o recontextualizar das formas tradicionais
pelas formas industriais, entdo, a modernizacgéo reflexiva significa primeiro a
descontextualizacdo e segundo a recontextualizacdo das formas sociais
industriais por outro tipo de modernidade. (BECK; GIDDEN; LASH, 2000,

p.2).

Esse processo de modernizacdo da sociedade industrial, de acordo com os
autores, implica uma reestruturacdo das bases da sociedade moderna. Em
referéncia a isso, Beck, Giddens e Lash (2000) discutem que tal fenbmeno pode
associar-se com formas de progresso ou desenvolvimento apesar de, comumente,
ser caracterizado por periodos de crescimento econémico.

Precisamente, como uma forma de reacdo as contradicbes a nocdo de
modernizacdo, baseado no despertar de uma consciéncia latino-americana. (URIBE,
2008), aparece em distintos paises da América Latina um enfoque alternativo que
pretende compreender fendmenos, como a pobreza desse continente, desde um
olhar autoctone do desenvolvimento. Esse enfoque é conhecido genericamente
como teoria de subdesenvolvimento ou teoria da dependéncia.

Um dos fundamentos mais comuns desse marco teérico, de acordo com
Furtado (1983), é que o fendmeno do subdesenvolvimento de alguns paises latino-
americanos ndo € um estado inicial de um percurso para um bem-estar maior.
Contrariamente, esse problema é um efeito da estrutura mesma do modelo de
desenvolvimento aparecido desde a Revolucdo Industrial. Segundo o autor, o
contato das grandes nacdes capitalistas europeias com as regides pré-capitalistas
colonizadas néo foi similar em todos os casos. Como consequéncia, Furtado (1983)
afirma que esse confronto de modelos produziu uma estrutura econdmica dualista,

que é a causa do subdesenvolvimento.

O subdesenvolvimento €&, portanto, um processo histérico autbnomo, e nao
uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que
ja alcancaram grau superior de desenvolvimento. Para captar a natureza
das atuais economias subdesenvolvidas, necessario se torna levar em
conta essa peculiaridade. (FURTADO, 1983, p.142).
O trecho sugere uma associacao do sentido de modernizacdo ndo como um
processo, mas como um sistema, uma estrutura que propicia e legitima o
subdesenvolvimento. Esse modelo econémico que ndo se ajusta a um capitalismo

real, pois coexistem dinamicas capitalistas e pré-capitalistas, € denominado por
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Furtado (1983) como “capitalismo bastardo” (FURTADO, 1983, p.143). A
carateristica principal desse modelo, que ndo chega a constituir um sistema em si, é
a falta de autonomia econémica. Segundo o autor, existem possibilidades de que,
sob esse regime, se gere um crescimento da producdo e dos ingressos. Nao
obstante, o subdesenvolvimento persiste porque a economia local mantém o vinculo
de dependéncia com as economias capitalistas estrangeiras.

A relacdo de dependéncia, consequéncia da expansdo das economias
capitalistas, determina, conforme Furtado (1983), a continuidade do
subdesenvolvimento. Para o autor, tal fendbmeno adquire uma condigdo circular
devido a fatores de ordem tecnoldgica. Especificamente, as limitagcdes técnicas e
uma economia pré-capitalista impedem a atencdo da demanda externa, geralmente
de economias capitalistas. Isso faz com que a situacdo de dependéncia se perpetue,
devido as heterogeneidades tecnoldgicas. Um processo similar acontece com outros
fatores produtivos, como a relacdo oferta-demanda no caso da méo de obra. Em
linhas gerais, a estrutura econémica de modernizacéo e desenvolvimento, de acordo
com a andlise de Furtado (1983), se caracteriza por um estado de desequilibrio

constante e, paradoxalmente, de subdesenvolvimento.

A estrutura econdmica subdesenvolvida pode ser descrita como um
desequilibrio ao nivel dos fatores de producdo, isto é, como um
desajustamento permanente entre oferta e procura de fatores decorrentes
de certa articulacdo entre o perfil da demanda e as formas das funcdes de
producéo [...] Desta forma, a propria orientacdo da técnica, ao refor¢ar, nas
estruturas subdesenvolvidas, as tendéncias & concentracdo da renda, cria
obstaculos a difuséo das inovagdes e contribui para reproduzir o chamado
desequilibrio ao nivel dos fatores. (FURTADO, 1983, p.149).

Em funcdo desse desequilibrio permanente, segundo Furtado (1983), os
episddios de crescimento dos indicadores econbmicos que podem ser
experimentados por uma populacdo de estrutura pré-capitalista ndo garantem uma
mobilidade nos graus de subdesenvolvimento. A raz&o principal atribuida pelo autor
€ a transplantagcdo de modelos econdmicos, pois “tende a frustrar cada vez mais a
eficacia da autonomia de decisfes de tipo estritamente econbémico, como meio de
liquidagdo do subdesenvolvimento” (FURTADO, 1983, p.156). De certa forma, o
abandono do subdesenvolvimento, para Furtado (1983), e a Teoria da Dependéncia

estdo ligados as no¢bes de autonomia e liberdade nas economias.
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2.2.3 O desenvolvimento como nocao sujeita a medicdes

Como uma reacdo as teorias de modernizacdo e dependéncia, em cujo
confronto se estabeleceu o debate sobre o desenvolvimento, surge uma perspectiva
distinta promovida explicitamente pelos novos organismos internacionais, como 0
Programa das Nac¢fes Unidas (PNUD). Assim, a palavra deixa de se circunscrever
ao ambito econbmico para abranger outros aspetos da vida humana. Nessa linha,
encontra-se a teoria do economista Amartya Sen (2009), quem propde uma
perspectiva distinta de desenvolvimento. Embora a bibliografia do autor seja
bastante ampla, nesta secéo tentaremos encontrar o sentido de desenvolvimento,
segundo a perspectiva de Sen no livro Desenvolvimento como liberdade (2009), pois
€ um dos trabalhos que aborda o fendmeno com maior amplitude.

Para Amartya Sen (2009), o desenvolvimento nao foi entendido
adequadamente durante varias décadas. Esse conceito, segundo sua proposta, ndo
se deve confundir com outras palavras, como crescimento ou progresso econdémico,
pois estas sd0 somente meios que, junto a outros elementos, permitem que 0
desenvolvimento se realize. Sen (2009) entende o desenvolvimento como “um
processo de expansado das liberdades reais que as pessoas desfrutam” (SEN, 2009,
p.17). Nesse sentido, o desenvolvimento da nocdo implica que seus individuos
adquiriram um estado de maiores liberdades que, transformadas em capacidades,
possibilitam seu préprio bem-estar.

De acordo com o autor, existe uma relagcdo reciproca entre a existéncia de
mais liberdade no homem e o nivel de desenvolvimento que ele consegue. Essa
relacdo, de acordo com Sen (2009), pressupde que, por acdo de medidas
institucionais, se reduzam as limitacdbes econdmicas, sociais e politicas que
impedem o exercicio das liberdades dos individuos; ndo obstante, para que isso
aconteca, é necessaria a intervencdo, como afirma Sen (2009), da propria liberdade
sob a forma de participacdo em decisdes publicas, que permitirdo a consolidacéo
das medidas institucionais que necessita um pais para se aproximar do

desenvolvimento.

A ligacdo entre liberdade individual e realizacdo de desenvolvimento social
vai muito além da relagé@o constitutiva por mais importante que ela seja. O
gue as pessoas conseguem positivamente realizar € influenciado por
oportunidades econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por
condicdes habilitadoras como boa saulde, educacdo basica e incentivo e
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aperfeicoamento de iniciativas. As disposi¢cdes institucionais que
proporcionam essas oportunidades sdo ainda influenciadas pelo exercicio
das liberdades das pessoas, mediante a liberdade para participar da
escolha social e da tomada de decisdes publicas que impelem o progresso
dessas oportunidades. (SEN, 2009, p.19).

Dessa relagdo, desprende-se um sentido de desenvolvimento associado a
satisfacdo de demandas sociais, econdmicas e politicas por parte das instituicoes,
mas também dos proéprios individuos. De acordo com Sen (2009), essas condi¢des
habilitadoras podem constituir indicadores que permitem avaliar os niveis de
desenvolvimento que adquire uma determinada populacdo. Essa caracteristica é
identificada pelo autor como razéo avaliadora, isto €, o fato de que o aumento das
liberdades dos individuos pode ser verificado através desses elementos. Sen (2009)
afirma que isso pode demonstrar a importancia da liberdade na teoria do
desenvolvimento, pois estes indicadores de expansao de liberdades constituem, por
sua vez, os indicadores de melhora em uma populacéo.

A esse respeito, o fato de que o desenvolvimento seja entendido por Sen
(2009) como uma maior liberdade n&o exclui a importancia que a abertura do
mercado pode gerar nele. Como se indicou, a diferenca na proposta do autor
consiste em que o livre mercado € um meio para o desenvolvimento, mas ndo um
equivalente dele. Inclusive, Sen (2009) precisa que essa relacdo causal ndo se
centra na capacidade do mercado para industrializar um pais ou fazer crescer uma
economia. A abertura comercial promove desenvolvimento enquanto constitui uma
forma de expresséo da liberdade. Segundo Sen (2009), isso se deve ao fato de que
“a privagao de liberdade econdmica pode gerar a privagao de liberdade social, assim
como a privacao de liberdade social ou politica pode, da mesma forma, gerar a
privagao de liberdade econémica” (SEN, 2009, p.23).

Como notamos, Sen (2009) associa sua nocédo de desenvolvimento ao ato de
conseguir liberdade, entendida em um sentido amplo e integrado, que envolva “nao
s6 dar o devido valor aos mercados, mas também apreciar o papel de outras
liberdades econdmicas, sociais e politicas que melhoram e enriguecem a vida que
as pessoas podem levar” (SEN, 2009, p.24). O autor nega a importancia de que uma
economia cresga, mas so € suficiente se essa caracteristica interage com outros
indicadores ou formas de liberdade, que o autor distingue como elementos

necessarios para que o desenvolvimento seja real.
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Assim, Sen (2009) identifica cinco tipos de liberdades, vistos como
‘instrumentos” que permitem o desenvolvimento progressivo de uma sociedade.
Entre elas, destaca a existéncia de “(1) liberdades politicas, (2) facilidades
econbmicas, (3) oportunidades sociais, (4) garantias de transparéncia e (5)
seguranga protetora” (SEN, 2009, p.25). Em outras palavras, € evidente a existéncia
de um desenvolvimento, segundo a teoria de Sen (2009), quando as capacidades
humanas e as liberdades humanas se expandem e, sobretudo, coexistem em uma
determinada coletividade. Em consequéncia, o desenvolvimento, para o autor, esta
ligado a reducao de limitacdes, as oportunidades de participacéo politica, ao acesso

a servicos sociais fundamentais e as suas relagées entre si.

Embora a analise do desenvolvimento precise, por um lado, ocupar-se de
objetivos e metas que tornam importantes as consequéncias dessas

liberdades instrumentais, € necessario igualmente levar em conta o0s
encadeamentos empiricos que unem os tipos distintos de liberdade uns aos
outros, fortalecendo sua importancia conjunta. Essas relagdes sao
fundamentais para uma compreensdo mais plena do papel instrumental da
liberdade. (SEN, 2009, p.25, grifo do autor)

Pelo fragmento, podemos verificar uma nogéo de desenvolvimento entendido
como processo de expansdao das chamadas liberdades instrumentais e,
simultaneamente, como o resultado deste. A designagao “instrumental” sugere,
dentro da proposta de Sen (2009), a ideia de medigéo, avaliacao, verificacdo. Em tal
sentido, pode-se afirmar que o desenvolvimento, segundo o autor, constitui um
conceito sujeito a verificacdo. De tal modo, isso legitima a existéncia de indices de
medicdo de desenvolvimento, a partir de elementos que sdo, precisamente, essas
distintas formas de liberdade.

Conforme isso, um dos indices elaborados para medir rigorosamente 0s
avancos no desenvolvimento dos paises é o indice de Desenvolvimento Humano —
IDH. Nesse calculo, elaborado pelo Programa das Nacbes Unidas (PNUD)
ininterruptamente desde 1990, pode-se inferir um sentido de desenvolvimento
associado a proposta de Sen. De acordo com o IDH (PNUD, 1990), se entende o
desenvolvimento como “um processo mediante o qual se ampliam as oportunidades
dos individuos” (PNUD, 1990, p.33). A partir disso, infere-se que tal palavra se
relaciona com a “liberdade” referida por Sen (2009). A liberdade, como explica o
autor, constitui, pois, uma oportunidade de desenvolvimento para um individuo e, por

extensao, para uma sociedade.
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O IDH como instrumento de medicdo se caracteriza, conforme afirma o PNUD
(1990), por conceber o crescimento econémico ou a acumulacdo de rigueza como
meios para alcancar um fim, que é o desenvolvimento humano. Com a finalidade de
gue a medicao seja efetiva, aquele mecanismo reune trés indicadores essenciais:
gozo de uma vida prolongada e saudavel, aquisicdo de conhecimentos e acesso a
recursos suficientes para uma vida decente (PNUD, 1990, p.36). Com isso, entende-
se que, dentro da nocdo de desenvolvimento concebida por o PNUD (1990), se
mobilizam ideias, como saude, educacéo e trabalho digno.

N&o obstante, de acordo com a nogcao exposta, o desenvolvimento humano
abrange também oportunidades, como a possibilidade de participacdo politica, a
igualdade de direitos e respeito e seu pleno exercicio. Além disso, segundo o PNDU
(1990), o desenvolvimento esta relacionado as medi¢cdes, ndo contemplando
somente a verificagdo do cumprimento de metas através de indicadores estatisticos.
Conforme afirma o documento, este pretende avaliar também o uso que os

individuos fazem das capacidades adquiridas.

El desarrollo humano tiene dos aspectos. La formacion de capacidades
humanas — tales como un mejor estado de salud, conocimientos y destrezas
— y el uso que la gente hace de las capacidades adquiridas — para el
descanso, la produccion o las actividades culturales, sociales y politicas. Si
el desarrollo humano no consigue equilibrar estos dos aspectos, E)uede
generarse una considerable frustraciéon humana. (PNUD, 1990, p.34).!
Como podemos observar, o fragmento mostra que o sentido de
desenvolvimento se associa a um rol ativo de individuo em sua expansdo de
capacidades. De acordo com a nogéo que propde o PNUD (1990), a medi¢ao do uso
gue o individuo faz de sua liberdade o transforma em agente de seu
desenvolvimento. Segundo esse documento, o objetivo central € o ser humano
(PNUD, 1990, p.35). Portanto, uma vez mais se evidencia a associagéo que a ideia
de desenvolvimento humano compartilha com o enfoque de liberdade proposto por
Sen (2009).
Nos diferentes relatérios de Desenvolvimento Humano elaborados pelo PNUD

(1990-2015), distinguem-se trés critérios principais de medi¢cédo, que se vinculam a

1% 0 desenvolvimento humano tem dois aspectos. A formacgéo de capacidades humanas — tais como
um melhor estado de saude, conhecimentos e destrezas — e 0 uso que as pessoas fazem das
capacidades adquiridas — para o descanso, a produgéo ou as atividades culturais, sociais e politicas.
Se o desenvolvimento humano ndo consegue equilibrar estes dois aspectos, pode-se gerar uma
consideravel frustracao humana. (PNUD, 1990, p.34, traducdo nossa).
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nogdo que propde essa instituicdo. O primeiro critério € o gozo de uma vida
saudavel, o qual se mede com o indicador de esperanca de vida ao nascer, partindo
da ideia de que a longevidade é valiosa em si mesma, e se associa aos elementos
susceptiveis de medicdo estatistica, como 0s avanc¢os nutricionais e de acesso a
saude. O segundo critério constitui o desenvolvimento humano, segundo o PNUD
(1990), a aquisicao de conhecimento, que € avaliado a partir da taxa de alfabetismo.
E o terceiro e Ultimo componente, o desenvolvimento de acordo com a instituicdo, o
acesso a recursos para uma vida decente, € verificado com o indicador de ingresso
per capita. De acordo com o PNUD (1990), utiliza-se esse elemento devido a
complexidade, buscando medir a quantidade de recursos com a qual uma pessoa
deve contar para levar uma vida decente.

Segundo o PNUD (1990), reconhece-se esta necessidade de entender o
desenvolvimento como um conceito mensuravel, que estatisticamente possui certas
deficiéncias. Embora as variaveis, como o0 acesso a saude, ndo necessariamente
garantam uma esperanca de vida longeva, a alfabetizacdo também ndo assegura
educacdo de qualidade, e a vida decente ndo esta determinada unicamente pelo
ingresso per capita,; tal instituicdo afirma que o mérito desse instrumento de medicao
€ gue a diferenca do crescimento econdmico constitui uma ferramenta que aborda

com maior proximidade a complexidade do desenvolvimento.

Lo que se necesita es una considerable cantidad de trabajo empirico para
cuantificar los diferentes indicadores de libertad humana y para explorar
adicionalmente el vinculo entre la libertad y el desarrollo humanos. (PNUD,
1990, p.45)."*

Dessa maneira, a partir do fragmento citado, fica evidenciado o carater
quantificavel, estatistico do desenvolvimento, dentro da légica do PNUD (1990).
Assim, a palavra se designa um complexo sistema de indicadores de medicdo da
liberdade humana em termos especificos. Nesse sentido, para o PNUD (1990),
podem-se deduzir niveis diferentes de desenvolvimento que os individuos e, por
extensdo, 0s paises podem alcancar. Em consequéncia, de acordo com essa
perspectiva, os Estados devem-se alinhar as escalas estabelecidas por esse 6rgao

internacional. Isto é, o desenvolvimento se expressa como imperativo universal. Por

1o gue se precisa é uma consideravel quantidade de trabalho empirico para quantificar os diferentes
indicadores de liberdade humana e para explorar adicionalmente o vinculo entre liberdade e
desenvolvimento humano. (PNUD, 1990, p.45, traducéo nossa)
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iSs0, no capitulo seguinte, abordar-se-a como as palavras desta analise, progresso e
desenvolvimento, fazem parte dos projetos de pais dos Estados de Peru e Brasil
dentro do marco das instituicbes internacionais que, precisamente, tracam estes

imperativos.
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3 PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO COMO “PROJETOS DE PAIS”

3.1 O PROGRESSO E O DESENVOLVIMENTO NAS CONSTITUICOES DE BRASIL
E PERU

No quadro de uma universalizacdo do progresso e desenvolvimento como
conjuntos de variaveis sujeitas as medicdes, é compreensivel que esses conceitos
sejam parte das constituicdes dos paises adscritos aos compromissos internacionais
dos quais surge tal visdo. Assim, as palavras progresso e desenvolvimento sdo, em
maior ou menor medida, incluidas nas constituicbes atuais como uma meta ou
objetivo que os Estados devem alcancar. Essa relacdo € mais evidente no caso do
desenvolvimento, pois este Estado é considerado como um objetivo tracado desde o

predmbulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988).

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecédo de Deus,
a seguinte Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (BRASIL, 1988).

Como se pode notar, o Estado brasileiro, segundo sua Constituicdo, existe
para assegurar que os cidaddos deste pais alcancem um conjunto de metas
orientadas a uma sociedade mais harmonica, mais justa. Entre elas, destaca o
desenvolvimento. Ou seja, 0 desenvolvimento, igual a outras condi¢des favoraveis,
permite a existéncia de uma sociedade melhor. Assume-se, portanto, como uma
situacdo que beneficia os brasileiros, associada a igualdade, liberdade, justica,
seguranca e ao bem-estar. O desenvolvimento é, definitivamente, um dos valores
supremos do Estado brasileiro.

No caso do Peru, a situacdo ndo € muito diferente. No predmbulo da
Constitucion Politica del Perd, promulgada em 1993, ndo aparece a palavra
desenvolvimento (o seu equivalente em espanhol é a palavra desarrollo), de maneira
explicita, mas sim se expressa nos primeiros artigos dessa declaragdo. Assim, no

artigo 1°, afirma-se que o fim supremo da sociedade e do Estado € “la defensa de la
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persona humana y el respeto de su dignidade” (PERU, 1993)%. Imediatamente
depois, no artigo 2°, se decreta que toda pessoa humana tem direito a um conjunto

de liberdades que expressam esse respeito a dignidade do cidadao peruano.

Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su
libre desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo
cuanto le favorece. (PERU, 1993)."

A partir desse fragmento, pode-se identificar que o desenvolvimento se
encontra associado a nocdo de bem-estar. No caso do artigo 2° da constituicdo do
Peru, este livre desenvolvimento €& entendido como um direito individual
fundamental. Ou seja, € uma capacidade do individuo garantir seu proprio bem.
Mobiliza, portanto, o sentido de desenvolvimento, segundo a visdo de Amartya Sen
(2009), isto €, como um processo de expansdo das capacidades individuais de se
sentir e atuar de forma livre em sociedade.

Nesse sentido, as concepcbes de desenvolvimento, expressadas na primeira
pagina das constituicbes do Peru e Brasil, sdo similares quanto ao modo como séo
vistas, enquanto metas dos paises. No entanto, ndo sdo as mesmas, pois 0
desenvolvimento é proposto na constituicdo brasileira como um principio
fundamental de uma sociedade harménica, mas na constituicdo peruana € entendido
como uma capacidade individual de obter mais liberdade. O interessante é que, em
ambos 0s casos, esse conceito se encontra ligado a ideia de bem-estar. Isto €, a
palavra desenvolvimento, ou sua traducdo do espanhol desarrollo, sdo valorizados
como um efeito positivo do Estado sobre o individuo, seja em sociedade seja
enquanto sujeito.

Na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil (1988), a palavra
desenvolvimento é mencionada mais de 60 vezes. Entre elas, podemos ver certos
sentidos que a palavra mobiliza. Em principio, se retoma a visdo de meta nacional
gue pressupde o desenvolvimento para o Estado, como se observa no artigo 3°,
onde se expressa que um objetivo fundamental da Republica é “garantir o

desenvolvimento nacional” (BRASIL, 1988). Em outras palavras, apresenta-se como

12 [...] defesa da pessoa humana e o respeito de sua dignidade. (PERU, 1993, traducdo nossa).

¥ Toda pessoa tem direito: 1. A vida, & sua identidade, & sua integridade moral, psiquica e fisica e ao
seu livre desenvolvimento e bem-estar. O concebido € sujeito de direito em tudo quanto Ihe favorece.
(PERU, 1993, traducéo nossa)
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Missdo necessaria, especifica, mensuravel do avanco do Brasil, orientada ao bem-
estar dos cidadaos.

Outro dos sentidos da palavra desenvolvimento no documento € o que
mobiliza sentidos relacionados através de sinonimia, como “crescimento”, “avancgo”,
“sucesso”, vinculados ao ambito tecnoldgico ou econémico. Assim, no artigo 5°, que
abrange o tema dos direitos individuais e sociais do homem, o conceito de
desenvolvimento se particulariza em avancgos especificos. Por exemplo, no inciso
XXVI, associa-se esse objetivo com a produtividade da propriedade rural e, no inciso
XXIX, com o investimento em tecnologia. Ou seja, prioriza-se a ideia de
desenvolvimento econémico da maneira como era proposto na teoria de

modernizacao.

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento. (BRASIL, 1988)

No fragmento citado, entende-se que o desenvolvimento, para a propriedade
rural, é visto como uma liquidez econbmica, que é facilitada pelas concessdes
tributarias que o Estado pode proporcionar ao cidaddo do Brasil rural. Nesse sentido,
o desenvolvimento é considerado como um indicador basicamente econdmico,
mobilizando sentidos, como “ganancia”’, “crescimento” ou, mais precisamente,
autonomia financeira. Em outras palavras, o desenvolvimento € o resultado das
facilidades que outorga o Estado para que os brasileiros do campo possam financiar
suas atividades livremente. Assim, o0 desenvolvimento € equivalente a
independéncia econémica.

Em outro inciso do mesmo artigo, aparece, na Constituicdo, a palavra
desenvolvimento relacionada a um acréscimo da producéo tecnolégica e econémica
do Brasil. Assim, expressa que € trabalho do Estado proteger a propriedade
intelectual e industrial, “tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnologico e econdmico do Pais” (BRASIL, 1989). A partir disso, pode-se entender
que a nocado de desenvolvimento mobiliza, ainda, sentidos, como “crescimento”,
‘renda”, “progresso [no sentido da economia]’ e, portanto, “capitalismo” ou
“liberalismo”. Isso se pode inferir da ideia de que o desenvolvimento é consequéncia

do respeito a propriedade privada como expressao de liberdade.
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Finalmente, outro sentido de desenvolvimento que se pode interpretar no
texto da Constituicdo do Brasil € enquanto resultado das politicas de subsidio,
através das quais se destinam recursos do erario para o financiamento de
programas de desenvolvimento regional e local. Em outras palavras, o
desenvolvimento se associa ao paradigma de moderniza¢do analisado nas paginas
anteriores. Desenvolvimento mobiliza sentidos, como “infraestrutura”, “produtividade”
e “crescimento”. Em sintese, o conceito, na Constituicdo, € entendido
fundamentalmente como parte do ambito econémico, conforme € possivel observar

no artigo 9°:

Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara
a aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da economia com
despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundacéo, para aplicacdo
no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e
racionalizac@o do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou
prémio de produtividade. (BRASIL, 1988)

Essa concepgéo do desenvolvimento, expressada na constituicdo do Brasil, é
similar a que se deduz da sua homadloga no Peru. Mobiliza no¢bes, como “avango”,
‘crescimento”, “progresso”, mas ndo desde um enfoque nacional. A visdo do
desenvolvimento na Constituicdo Politica do Peru esta mais focada no bem-estar do
homem entendido como individuo, e ndo como parte de uma coletividade ou nacao.
Pode-se evidenciar o que consta no artigo 2° desse documento, onde se definem os
direitos fundamentais da pessoa humana no Peru, como, por exemplo, “a la paz, a la
tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”** (PERU, 1993).

Como se pode notar, a palavra desenvolvimento é entendida no fragmento
como a ‘realizagdo” da vontade humana. Ou seja, se assemelha ao conceito
filosofico de progresso, assumido como “liberdade” do homem. Nesse sentido, o
Estado peruano tem a obrigacdo, segundo o documento, de garantir a possibilidade
de que o cidadao peruano tenha a capacidade, por meio do uso de seu tempo livre,
de se sentir bem. Em outras palavras, o desenvolvimento, compreendido dessa

maneira, € um equivalente do “bem-estar individual”.

A paz, a tranquilidade, ao disfrute do tempo livre e ao descanso, assim como ao gozo de um
ambiente equilibrado e adequado ao desenvolvimento de sua vida. (PERU, 1993, traducdo nossa)
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Em outro artigo da Constituicdo peruana, € deduzivel um sentido da palavra
desenvolvimento mais proximo ao conceito de progresso, segundo a perspectiva de
Bury (1971). Em outras palavras, € associado a ideia de avanco em direcdo a uma
situacdo melhor que a precedente. Esse sentido também é evidenciado no artigo 2°,
referente aos direitos da pessoa, mas no contexto da cultura peruana. Assim,
quando se fala da cultura, o desenvolvimento ja ndo € liberdade humana, e sim

progresso social.

[Toda persona tiene derecho] a la libertad de creacidn intelectual, artistica,
técnica y cientifica, asi como a la propiedad sobre dichas creaciones y a su
p_I‘OdL_J’CtO. El Estado prolgicia el acceso a la cultura y fomenta su desarrollo y
difusién. (PERU, 1993)

Como se pode observar, € verdade que o desenvolvimento € visto na
Constituicdo do Peru como um processo que conduz a um estado melhor de vida.
No entanto, isso ndo exclui o fato de que o estado de melhoria cultural € mostrado
como uma consequéncia do respeito ao direito a propriedade. A promocao de um
principio fundamental do capitalismo € uma das facilidades que oferece o Estado
para garantir o desenvolvimento. Assim, essa visdo € similar a proposta na
Constituicdo do Brasil, pois se estabelece uma relagcdo de causa-efeito entre o
modelo liberal e o desenvolvimento de alguns setores da populacéo.

No entanto, embora seja verdade que, enquanto ao ambito da cultura, o
desenvolvimento é entendido como um objetivo do Estado para a nacdo em
conjunto, no caso do tema educativo, esse conceito volta a se limitar ao campo do
homem individual. Assim, a Constituicdo do Peru sinaliza como finalidade da
educacdo o desenvolvimento do aluno. A possibilidade de estudar e de escolher
livremente a escola onde ser educado € considerada, no documento, conforme

aponta o artigo 13°, a base do desenvolvimento do individuo por meio da educacéo.

La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona
humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza. Los
padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de
escoger los centros de educacion y de participar en el proceso educativo.
(PERU, 1993).'°

1 [Toda pessoa tem direito] a liberdade de criacdo intelectual, artistica, técnica e cientifica, assim
como a propriedade sobre aquelas criagdes e a seu produto. O Estado propicia o acesso a cultura e
fomenta seu desenvolvimento e difusdo. (PERU, 1993, traducdo nossa).

A educacdo tem como finalidade o desenvolvimento integral da pessoa humana. O Estado
reconhece e garante a liberdade do ensino. Os pais de familia tem o dever de educar os seus filhos e
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Do fragmento, pode-se depreender que o desenvolvimento no Peru e no
Brasil mobilizam nog¢6es similares. No entanto, no caso da Constituicdo do Brasil, é
visto como um objetivo de toda a nacdo e, no caso peruano, é concebido,
geralmente, como uma conquista individual, embora ambos 0s conceitos possam-se
vincular a sentidos, como liberdade ou respeito a propriedade, que os remetem a
proposta econémica capitalista de progresso ou a perspectiva de desenvolvimento
predominante na teoria da modernizagdo. Nesse sentido, em ambas as visoes de
pais, o desenvolvimento é um objetivo que € almejado e que também pode ser
medido estatisticamente.

Por outra parte, no caso de progresso, sua presenga € menos massiva nas
duas constituicdes referidas. No caso do Brasil, essa palavra s6 aparece duas vezes
no documento oficial. Nelas, pode-se observar a condicdo de bem-estar que as
nacfes alcancam como consequéncia da cooperacdo internacional. A palavra
progresso é enunciada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988)
como mobilizacdo dos sentidos da palavra desenvolvimento, dentro da linha
proposta por Amartya Sen (2009). Os dois conceitos estdo estreitamente ligados na

Constituicdo, como se aprecia no artigo 4°.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes
internacionais pelos seguintes principios:

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade [...]
(BRASIL, 1988).

Do fragmento, depreende-se que 0 conceito de progresso se associa aos
sentidos de “cooperagado” e “integracao”, proprios das perspectivas econdémica e
filos6fica. Também, entende-se como uma palavra que mobiliza as noc¢bes de
desenvolvimento como variavel sujeita a medicdes estatisticas. Como se pode notar,
0 progresso € determinado pela nogdo de “cooperagédo entre o0s povos”.
Consideremos a preposicao “para”, estabelecendo uma relagdo de “proposta-
finalidade” ou de “meio-fim” entre a “cooperagao” e o progresso.

Uma associacao similar se pode fazer no artigo 218°, segunda aparicao da
palavra progresso na Constituicdo do Brasil. Nesse caso, dita palavra se

circunscreve ao contexto econémico e tecnoldgico. E concebida como um estado

o direito de escolher os centros de educacéo e de participar no processo educativo. (PERU, 1993,
traducdo nossa).
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particular de “crescimento” da ciéncia e tecnologia, como consequéncia do plano dos

investimentos publicos e promocao das pesquisas por parte do Estado.

A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovacdo. A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a
solucdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional. (BRASIL, 1988)

Dessa forma, é interessante observar como os sentidos de progresso e
desenvolvimento, mobilizados no fragmento acima, confluem e significam estados
de “melhora” da ciéncia e tecnologia. Pode-se afirmar que o progresso se propde
como um efeito da promocdo da tecnologia por parte do Estado. E o
desenvolvimento é a consequéncia da solucdo dos problemas do pais que esse
progresso permite. No referido artigo, essas palavras significam uma relacdo de
causa-efeito entre o investimento em tecnologia, o progresso e, como objetivo final,
o desenvolvimento.

No caso do Peru, por outro lado, a palavra progresso s6 aparece uma vez no
texto da Constitucién Politica del Peru (1993). E mencionado no ambito do trabalho.
Em tal sentido, estabelece-se que o Estado tem obrigacdo de promover o progresso
através do trabalho das pessoas. A acao publica se apresenta como a facilitadora do
trabalho e, por meio dele, o progresso social e econémico. A partir disso, pode-se
entender o conceito de progresso como um estado de bem-estar circunscrito ao
entorno econémico e trabalhista, conforme esta evidenciado no artigo 23° da

Constituicao.

El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del
Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al
impedido que trabajan. El Estado promueve condiciones para el progreso
social y econémico, en especial mediante politicas de fomento del empleo
productivo y de educacion para el trabajo. (PERU, 1993).17
Nesse fragmento da constituicdo peruana, progresso € tomado como uma
variavel fundamentalmente econdmica e social. Em outras palavras, esse conceito
mobiliza as nog¢des de progresso segundo a perspectiva econbmica, como

“aumento”, “crescimento”, “sucesso”. Mas, ndo € uma vVisdo que pressupde a

7 O trabalho, em suas diversas modalidades, é objeto de atengdo prioritaria do Estado, o qual
protege especialmente a mée, o menor de idade e o impedido de trabalhar. O Estado promove
condicbes para o progresso social e econdémico, em especial mediante politicas de fomento do
emprego produtivo e de educacéo para o trabalho. (PERU, 1993, traducdo nossa).
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autonomia do homem. E uma consequéncia do papel do Estado na economia, por
meio da promoc¢do do emprego. A mediacdo do Estado, portanto, € a promotora
desse sentido de progresso.

Finalmente, pode-se afirmar que, nos dois casos, existem semelhancas
evidentes nas visdes de progresso e desenvolvimento, de acordo com suas
constituicdes. Desenvolvimento € objetivo nacional, fim supremo do Estado,
orientado ao bem-estar, seja do individuo, seja da coletividade. Progresso, por sua
parte, € um conceito mais particular. E o efeito da acio plblica na economia e na
tecnologia. E um passo prévio ao desenvolvimento. Mas também, em alguns casos,

equivalente ao préprio desenvolvimento.

3.2 OS ORGANISMOS GOVERNAMENTAIS: SENTIDOS EM MOVIMENTO

Prova da importancia que o progresso e o desenvolvimento tém para os dois
paises € a existéncia de ministérios focalizados na sua promoc¢ao. No caso do Peru,
em 10 de outubro de 2011 promulgou-se a Lei N°29792 que cria 0 Ministério de
Desenvolvimento e Inclusdo Social. Segundo as disposi¢cdes gerais dessa norma
juridica, a referida instituicdo surgiu como um organismo do Poder Executivo
orientado para o desenvolvimento de politicas em favor das populacées em estado

de vulnerabilidade social, tal como se estabelece no artigo 4° da lei.

El Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social es entidad competente en las

materias siguientes:
a. Desarrollo social, superacién de la pobreza y promocién de la inclusion

y equidad social.
b. Proteccién social de poblaciones en situacién de riesgo, vulnerabilidad y

abandono [...] (PERU, 2011)."®

A partir do que recortamos nesse fragmento, o sentido do desenvolvimento
gue se projeta na declaracdo de fundacdo do ministério € relativo a saida da
pobreza e a conquista da equidade social. Nessa linha, as populacdes em estado de
vulnerabilidade ou exclusédo devem ser incluidas nas politicas desse organismo, pois

sua incorporacao poderia facilitar o acesso ao desenvolvimento. Em outras palavras,

'® O Ministério de Desenvolvimento e Inclusdo Social é entidade competente nas matérias seguintes:
a. Desenvolvimento social, superagédo da pobreza e promocao da inclusédo e equidade social.
b. Protecdo Social de populacBes em situacdo de risco, vulnerabilidade e abandono (PERU,
2011, traducdo nossa).
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o desenvolvimento, no objetivo do ministério, esta determinado pela sua relacdo
semantica com incluséo e equidade.

Do mesmo modo, delimita a finalidade e os valores dessa instituicdo. De
acordo com o artigo 5°, a finalidade do Ministério é “mejorar la calidad de vida de la

poblacion™?

(PERU, 2011). Essa meta expressa, de acordo com o que diz o artigo, a
facilitacdo do exercicio de direitos das pessoas, a igualdade de oportunidades e o
desenvolvimento de capacidades. Portanto, pode-se estabelecer uma associacao de
causa-efeito entre a nocdo de desenvolvimento, segundo o ministério, e a ideia de
qualidade de vida. O desenvolvimento, de acordo com esse organismo peruano, €
um componente da qualidade de vida.

Segundo o artigo 6° da lei, as funcbes do Ministério de Desenvolvimento e
Inclusdo Social (Peru) séo, principalmente, formular, planejar, dirigir, coordenar,
executar e avaliar as politicas orientadas a reducédo da pobreza, as desigualdades
naquelas brechas em que as politicas gerais ndo podem solucionar. Também,
cumpre a funcdo de ditar normas para a aplicacdo dessas politicas. E, portanto,
segundo o artigo 6°, o “organismo rector de las politicas nacionales de desarollo
social’® (PERU, 2011).

Dessa maneira, depreende-se, em consequéncia, que, para dito ministério e
para o governo que decidiu sua criacdo, o desenvolvimento € visto como uma meta
que pode se alcancar com a mediacéo do Estado. E necessario, portanto, que exista
um organismo cuja funcdo seja desenvolver politicas em favor desse fim e que
coordene com outros organismos as politicas que se orientam também para esse
fim. Nessa direcdo, os sentidos de desenvolvimento significam “bem-estar”,
“‘qualidade de vida”, “equidade”, “igualdade de oportunidades”. Em outras palavras,
associam-se a proposta de desenvolvimento mencionada por Amartya Sen (2009).
O desenvolvimento para as instituicbes governamentais peruanas € similar ao que
propdem os 6rgaos internacionais.

No caso do Brasil, é relativamente mais antiga a existéncia do ministério. A
entidade autbnoma que se encarregue da promogdo do desenvolvimento é
oficializada em 2004. Em 23 de janeiro desse mesmo ano, a Medida Provisoria
N°163, em seu artigo 1°, modifica a Lei N° 10683 de 2003 e inclui na relagédo de

9 “melhorar a qualidade de vida da populagcédo” (PERU, 2011, traducdo nossa).
20 “organismo que rege as politicas nacionais de desenvolvimento social” (PERU, 2011, traducéo
nossa).
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ministérios o “Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome” (BRASIL,
2004b). Com essa mudanca, por decisdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, é
criado esse organismo, que assume as funcdes do antigo Ministério de Assisténcia
Social (BRASIL, 2004b). Em outras palavras, estabelece-se uma associacdo entre
as politicas sociais e o conceito de desenvolvimento social.

A referida lei é ratificada, meses depois, com a Lei N°10869, que estabelece,
como forca de lei, as mudancas apontadas na Medida Proviséria N°163 e define as
funcdes especificas do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
entre outros organismos. Assim, normatiza-se que esse 6rgao é o encarregado das
politicas e programas nacionais que compreendem o desenvolvimento dentro do
conceito assumido pelo governo dos anos da promulgacao da Lei. Também, sinaliza
a funcdo de administrar os recursos especificos do Estado para 0s programas

sociais, como se expressa no artigo 1° de dita lei.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome:

a) politica nacional de desenvolvimento social;

b) politica nacional de seguranca alimentar e nutricional;

¢) politica nacional de assisténcia social;

d) politica nacional de renda de cidadania [...] (BRASIL, 2004a).

No fragmento acima, a palavra desenvolvimento significa numa relagdo com
seguranca alimentar, assisténcia social e ganhos individuais. Ou seja, dentro da
I6gica do governo brasileiro, no periodo dessa publicacdo da norma, encontram-se
implicitas, no sentido da palavra desenvolvimento, as nog¢des de “nutrigdo”,
“programa social” e “subsidio”. Também, nesse caso, da mesma forma que no Peru,
se compreende que o desenvolvimento exige a mediagcdo do Estado. Em outras
palavras, de maneira similar a proposta de Sen (2009), o desenvolvimento é
entendido como uma expansao das capacidades do homem, mas, no caso dos
governos tanto peruano como brasileiro, essa situacdo € promovida pelas medidas
do Estado.

Evidentemente, partindo desta ideia de desenvolvimento associada a
nutricdo, renda e seguranca social, as decisdes de outros ministérios e 6rgaos
publicos poderiam propiciar esse bem-estar. No entanto, a lei N° 10869 sinaliza que
a articulacdo dos programas de desenvolvimento que realizam outras entidades
estatais, nas distintas regides do Brasil, é funcdo do Ministério de Desenvolvimento

Social e Combate a Fome. As iniciativas sociais, desse modo, sdao tomadas em
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distintos niveis do Estado, mas devem ser implementadas de forma coordenada e

sob a supervisdo desse ministério, segundo a lei.

e) articulacdo com os governos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais e a sociedade civil no estabelecimento de diretrizes para as
politicas nacionais de desenvolvimento social, de seguranca alimentar e
nutricional, de renda de cidadania e de assisténcia social;

f) articulagdo entre as politicas e programas dos governos federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais e as a¢cfes da sociedade civil
ligadas ao desenvolvimento social, a producdo alimentar, alimentacdo e
nutricdo, a renda de cidadania e a assisténcia social;

g) orientacdo, acompanhamento, avaliacdo e supervisdo de planos,
programas e projetos relativos as areas de desenvolvimento social,
seguranca alimentar e nutricional, de renda de cidadania e de assisténcia
social;

h) normatizacdo, orientacdo, supervisdo e avaliacdo da execucdo das
politicas de desenvolvimento social, seguranca alimentar e nutricional, de
renda de cidadania e de assisténcia social;

i) gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social;

j) coordenacdo, supervisdo, controle e avaliacdo da operacionalizacdo de
programas de transferéncia de renda [...] (BRASIL, 2004a).

Dessas funcfes, podemos inferir que o Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate & Fome é o 6rgéo regulador das politicas de desenvolvimento no Brasil*.
Nessa logica, para conhecer como se mobilizam os sentidos de desenvolvimento e
progresso nos governos de Peru e Brasil, ndo é suficiente apenas explorar as
constituicdes dos dois paises. E necessario refletir sobre os 6rgédos executores do
desenvolvimento nesses Estados para poder compreender o que entendem os dois
governos em particular. Para o caso desta pesquisa, considera-se importante
observar como as realizacdes desses 6rgdos executores evidenciam seu trabalho
em favor do desenvolvimento. Como se constituem os sentidos de desenvolvimento
e progresso nas noticias dessas instituicdes, tomando essas noticias como

textualidades do discurso oficial.

* No momento da redacdo desta dissertacdo, o oOrgao reitor do desenvolvimento no governo

brasileiro era o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Depois dos cambios
acontecidos em maio deste ano, publicou-se a Medida Provisoria N°726 de 2016, que fusionou dito
ministério com o Ministério de Desenvolvimento Agrario e criou o Ministério de Desenvolvimento
Social e Agrario. No momento da apresentacdo desta pesquisa, portanto, o 6érgdo estudado ja tinha
sido substituido.
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3.3 AS NOTICIAS INSTITUCIONAIS NA INTERNET COMO EXPRESSAO DOS
ORGANISMOS GOVERNAMENTAIS

Tentar compreender como se mobilizam os sentidos de progresso e
desenvolvimento nas noticias dos ministérios de Peru e Brasil € partir do
pressuposto de que esses textos expressam a visdo de ditos 6rgdos de governo. A
noticia, nesse caso materializada no texto, apresenta o significado que tais palavras
assumem para os discursos institucionais.

Em relacdo a definicAo de noticia, tomamos a proposta de Alsina (2009),
baseada na teoria sociolégica da construcdo social da realidade. A noticia
institucional, no caso do nosso trabalho, é aquela publicada na internet e que tem
Como consequéncia propor nos seus textos uma posicdo enunciativa das entidades
governamentais. E sobre esses textos analisamos os sentidos das palavras que sao
objetos desta pesquisa.

Assim, tomando como referéncia esse autor, entende-se a noticia como a
construcdo social de um acontecimento. E necessario esclarecer que ndo estamos
tomando aqui noticia como definicdo do acontecimento desde a teoria que
desenvolveremos nos seguintes capitulos. O acontecimento para o autor é “tudo o
que no esta registrado nas regularidades estatisticas” (ALSINA, 2009, p.44). Isto é, o
fora do comum, o evento que rompe com o estabelecido, o fato desestruturante. O
acontecimento, nesse sentido particular do autor, modifica e reinterpreta a estrutura,
o sistema. Assim, um acontecimento somente é compreensivel se se considera que
ele faz sempre referéncia a um sistema e parte do sentido que este sistema confere
a ele. E, com certeza, um efeito da estrutura.

No entanto, a noticia, segundo Alsina (2009), ndo é igual ao acontecimento.
Se este se encontra associado as interpretacdes intersubjetivas do sistema, a noticia
€ 0 que permite a construcdo do sistema. A noticia, nesse sentido, € um principio
gerador, um processo de construcdo da ordem, da realidade. Como produto, de
acordo com o autor, a noticia constréi as significagcdes que, intersubjetivamente, as
pessoas elaboram da realidade. E o resultado de um complexo processo de
producdo, circulacdo e consumo que aproxima as pessoas a ideia comum de
realidade. E, dessa forma, o efeito de uma atividade especializada, institucionalizada

e socialmente legitimada: o jornalismo.
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Os jornalistas tém a incumbéncia de recopilar os acontecimentos e 0s
temas importantes e dar-lhes sentido. Este contrato baseia-se em atitudes
epistémicas coletivas, que foram se compondo através da implantacdo do
uso social da midia como transmissores da realidade social de importancia
publica. A propria midia é a primeira que realiza uma pratica continua de
autolegitimacao para reforcar esse papel. (ALSINA, 2009, p.47).

Dentro da légica do autor, como se evidencia no fragmento acima, a profissao
se autolegitima como transmissora de realidade social, mas ndo como construtora
dela. Segundo o autor, dificiimente os jornalistas reconheceriam que eles participam
da construcdo social de realidade. Mas, se se considera a noticia como produto,
resultado de um processo complexo de producdo, circulagdo e consumo, é
compreensivel supor que o jornalismo, junto as sociedades, toma parte nesta
institucionalizacdo dos sentidos. O autor chega a conclusdo de que essa
participagdo se produz nas noticias que oferecem as representagfes sociais que
permitem a construcdo da realidade. Precisamente, essa é a definicdo geral de
noticia que propde: “...] a noticia é uma representacao social da realidade cotidiana,
produzida institucionalmente e que se manifesta na construcdo de um mundo
possivel” (ALSINA, 2009, p.299).

Dessa definicdo, conclui-se que, enquanto representacao social, a noticia é
um instrumento por meio do qual o individuo se apropria de seu entorno. Como
mundo possivel, é, segundo o autor, uma realidade que o jornalista constroi a partir
de seu mundo “real” (acontecimentos no sentido do autor) e seu mundo “de
referéncia” (estrutura, ordem dos acontecimentos). Portanto, a noticia € uma
elaboracdo mental do real. Finalmente, de acordo com a definicdo de Alsina (2009),
a noticia € também uma producdo institucionalizada, ou seja, um resultado de uma
organizacdo complexa, especializada, profissional. E, em sintese, um produto
comunicativo construido, e ndo um reflexo do real.

No entanto, como ja se indicou, parte da legitimacéo da profissdo jornalistica
se funda em que sua funcéo ndo é construir, mas sim transmitir a realidade. Nesse
sentido, de acordo com Lage (1999), esta operagcdo de referéncia pressupde “falar
de algo no mundo”, isto &, externo ao emissor e ao receptor (LAGE, 1999, p.39). E
por isso que, na légica dessa atividade, se tem como obrigatoriedade a apuracao
das noticias, 0 uso da terceira pessoa verbal, a verificacdo de dados, a supresséo

de adjetivos, entre outras normas. Dessa forma, € possivel, segundo Lage (1999), o
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efeito de realidade (LAGE, 1999, p.42). Para retomar Alsina (2009), é a criacdo de
uma aparéncia pela qual o que é uma construcao se assume como acontecimento.

Nessa logica, é necessario compreender, de acordo com Lage (1999), que
essa aparéncia é motivada por questbes de ideologia que se expressam na
linguagem jornalistica, “porque n&o se faz jornalismo fora da sociedade e do tempo
historico” (LAGE, 1999, p.42). Assim, por exemplo, o autor sinaliza que, de acordo
com o sistema de comunicacdo de massa norte-americana, escrever mundo livre
pressupde que o mundo oposto aos Estados Unidos é escravizado. Por sua vez, as
nocdes de Oriente e Ocidente sdo fixadas por meio da linguagem jornalistica,
tomando como ponto de partida a Europa. Além disso, o que é mais evidente para
Lage (1999) é que a oposicdo entre os aliados aos Estados Unidos e seus
opositores € nomeada como confronto entre moderados e radicais.

A partir da proposta de Lage (1999), pode-se entender que as construcdes da
realidade estdo condicionadas pelas relacbes de poder existentes no mundo
contemporaneo. Essas formas de poder, segundo o autor, permitem a constituicdo
do cenario em que se produzem as reflexdes sociais e 0 debate politico. Nesse
sentido, o poder, dentro das ideias de Lage (1999), estabelece conceitos, através de
suas instituicdes, que tracam os eixos e definem as linhas em torno das quais se

constr6i o mundo que o jornalismo legitima como realidade.

O poder gera conceitos, em torno dos quais se dispde o dialogo social.
Sejam as metas do presidente Juscelino Kubitschek, as reformas de base
de Jodo Goulart, a luta contra a corrupcdo e a subversdo de Castelo
Branco, o milagre brasileiro de Emilio Médici, a redemocratizacdo de
Ernesto Geisel, a abertura de Jodo Figueiredo ou a nova Republica de
Tancredo Neves — criagbes de relagfes publicas vém definindo o eixo dos
debates politicos travados em épocas distintas. A consciéncia do fendmeno
permite situar na discussdo questdes concretas, conformando o0s
mecanismos de controle. (LAGE, 1999, p. 44, grifo do autor).

Nesse sentido, através da construgdo das noticias e o emprego da linguagem
jornalistica, segundo Lage (1999), o poder politico estabelece os termos e o0s topicos
gue vao organizar a discussdo publica. Em consequéncia, a noticia proporcionada
pelo poder politico se coloca como o instrumento por meio do qual alguns conceitos
pré-definidos sdo postos no cenario publico e sdo retomados sempre nos debates e
discussdes de um contexto historico determinado. Esses conceitos podem ser, como
no caso desta pesquisa, o progresso e o desenvolvimento. E se, de acordo com

Alsina (2009), lembramos que a noticia € resultado de um processo complexo de
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producdo institucional, € compreensivel que ela possa refletir as expressbes da
organizagdo que a produz. No caso deste estudo, seriam 0s ministérios envolvidos
com o desenvolvimento social.

A partir de entdo, pode-se afirmar que toda noticia é institucional. No entanto,
para efeitos da presente investigacdo, essa postura pode-se complementar com
uma espécie particular de noticia que, de acordo com Monteiro (2003, apud
ALBUQUERQUE; RODELLA, 2012) se constitui na expressado explicita de uma
organizacdo seja publica ou privada, isto €, sua imagem publica. Esse texto
jornalistico é identificado pelo autor como noticia institucional. De acordo com a
autora, esse género informativo ndo é um espelho da realidade, mas um “processo
de intercambio social e de uma série de negociacbes, 0 que empresta a ela [a
noticia] um papel sociopolitico nas sociedades contemporaneas” (MONTEIRO, 2003,
p. 142, apud ALBUQUERQUE; RODELLA, 2003, p.237).

E assim que, segundo Monteiro (2003, apud ALBUQUERQUE; RODELLA,
2012), a producdo de noticias institucionais permite a possibilidade de que as
organizacdes tenham participacdo no espaco publico. Assim, essa forma particular
de texto jornalistico representa 0 que a instituicdo explicitamente expressa sob a
forma de noticias, sua visdo dos fatos acontecidos.

Nesse sentido, a noticia institucional tem como principal objetivo o
posicionamento da imagem publica de uma organizacdo, podendo utilizar todos os
meios disponiveis para esse fim. Entre eles, devido a seu baixo custo e alta
possibilidade de alcance, nos Uultimos anos, as instituicdes comumente vém
empregando os meios digitais para esse trabalho. Essa tendéncia, de acordo com
Barbosa (2002), requer que os jornalistas tenham de se adaptar a novas praticas e
adequar seus conteddos as novas plataformas. Tal fenébmeno, naturalmente,
segundo a autora, implicou mudancas nas rotinas proprias da atividade do jornalista,
a fim de ndo perder a legitimidade apontada acima. Aparece entdo, segundo

Barbosa (2002), a ideia de uma noticia na internet.

A Internet reflete a diversidade da humanidade e seu funcionamento
descentralizado permite usos e apropriacdes variadas — a circulagdo de
diversas vozes. No que concerne ao jornalismo online [...] as experiéncias e
modelos geraram uma diferenciacdo de formatos que contemplam a
distribuicdo de contelidos variados, a depender do perfil da publicacéo.
Assim, temos, além das edi¢cdes online dos jornais comerciais, diarios e
similares impressos, os grandes portais, agregando informacao jornalistica
abrangente, servicos e entretenimento, e 0s portais locais ou regionais —
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sites com atuagéo focada em um determinado estado ou uma cidade, que
se concentram na oferta de conteudo local e servicos especificos.
(BARBOSA, 2002, p.2).

Produz-se, entdo, segundo o fragmento, um encontro entre 0S meios
tradicionais e 0s novos espacos digitais. A respeito disso, segundo Jenkins (2008),
esse contato ndo implica uma retirada dos meios mais antigos. O que muda sao as
tecnologias, ndo 0s meios. Isso se explica, de acordo com esse autor, pois 0S meios
sdo os “protocolos ou praticas sociais e culturais associadas a uma tecnologia”
(JENKINS, 2008, p.41). Nessa logica, a existéncia de espacos digitais, embora
implique algumas mudancas de rotinas ou estilos de fazer jornalismo, no fundo,
representam os mesmos objetivos na publicacdo de uma noticia. A tecnologia cria
novas formas, mas ndo se distancia das praticas tradicionais. Pode-se dizer, de
acordo com Jenkins (2008), que a tecnologia e as praticas tradicionais se inserem
em um processo de convergéncia®.

Para ser mais preciso, este processo de didlogo ou integracdo entre distintos
meios de comunicacdo e entre as praticas sociais ligadas a eles continua
expandindo-se. Apareceram novas formas de acessar a informacao e de emprega-la
na vida cotidiana. No entanto, segundo Barbosa (2002) e Jenkins (2008), as
finalidades das instituicbes que administram meios de comunicagdo ndo mudaram
muito. Nesse caso particular, o objetivo das noticias institucionais que os ministérios
de desenvolvimento social no Peru e no Brasil publicam, através de seus escritérios
de imprensa, continua sendo igual. Procuram dar promocdo a suas ideias de
progresso e desenvolvimento e destacar seus avangos nesses aspectos.

Nesse sentido, com base nos textos discutidos, pode-se afirmar que os
orgdos governamentais tém a capacidade de empregar os meios informaticos para
divulgar suas visdes proprias, na forma de noticias institucionais. E se, como se
demostrou nas paginas anteriores, esses 0rgdos sao 0S executores do
desenvolvimento social, sua visdo considera como o enfoque do pais 0s conceitos

de desenvolvimento e progresso. Assim, essas instituicbes utilizariam suas

%2 para Jenkins (2008), ndo é certo que os novos meios desloquem os anteriores. Ocorre o contrario,
as tecnologias mudam, mas as praticas associadas a elas se mesclam, evoluem, se ampliam. Mas,
ndo mudam sua esséncia. A esse fendmeno, o autor chama convergéncia. Nas palavras de Jenkins
(2008), “por convergéncia, refiro-me ao fluxo de contetidos através de multiplos suportes midiaticos, a
cooperacdo entre multiplos mercados midiaticos e ao comportamento migratorio dos publicos dos
meios de comunicacdo, que vao a quase qualquer parte em busca das experiéncias de
entretenimento que desejam. Convergéncia € uma palavra que consegue definir transformagfes
tecnologicas, mercadologicas, culturais e sociais, dependendo de quem esta falando e do que
imaginam estar falando” (JENKINS, 2008, p.29).
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plataformas informaticas digitais para comunicar aos cidadaos, isto é, ao publico de
toda a nagéo, os resultados dos programas de desenvolvimento desenhados por
elas e os resultados conseguidos como produto de sua aplicacdo. Em consequéncia,
se quisermos compreender os sentidos de desenvolvimento e progresso mobilizados
nessas noticias institucionais dos governos peruano e brasileiro, faremos uma
andlise do funcionamento semantico dessas palavras nos textos em que estas
aparecem. Portanto € necessario enquadrar-nos na proposta teérica da Semantica
do Acontecimento (GUIMARAES, 2005).
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4 ENUNCIACAO E ACONTECIMENTO: REFLEXOES TEORICAS

Esta pesquisa tem como perspectiva teorica a Linguistica da Enunciacéo.
Particularmente, se encaixa nos estudos de Eduardo Guimardes (2005) na
Semantica do Acontecimento. Para compreender a proposta desse autor,
previamente realizaremos um breve percurso nas propostas de linguistas que
definiram enunciacdo e trataram a questdo do sentido no acontecimento da
enunciacao. Concretamente, faremos una revisdo das propostas de Benveniste e
Ducrot, pois Guimarades (2005) propde a Semantica do Acontecimento a partir
desses autores. Ainda que os dois tenham como base o modelo estruturalista de
Saussure, as perspectivas sdo diferentes no tratamento da enunciacdo e o sentido.
Do mesmo modo, os dois autores sdo complementares para a proposta final de
Guimaraes.

Para Benveniste (1976), a enunciacdo ocorre quando o locutor coloca a
lingua em funcionamento. “A relagdo do locutor com a lingua determina os
caracteres linguisticos da enunciacdo. Deve-se considera-la como o fato do locutor,
qgue toma a lingua por instrumento, e nos caracteres linguisticos que marcam esta
relacdo” (BENVENISTE, 1976, p.82). Neste ato, segundo o autor, € que os
enunciados sdo produzidos, existindo uma inter-relacdo entre enunciacéo e locutor,
pois ndo se pode considerar um sem o outro.

Compreenderemos também que Ducrot (2001), por sua parte, discute a
proposta de Benveniste, pois concebe a enunciacdo como ato de linguagem
exercido por aquele que fala no momento em que fala, isto é, a enunciacdo é um
acontecimento, um fato que situa o enunciado em um tempo e um espaco. Entende-
se, entao, que o sentido sera a acao que o sujeito realiza com o enunciado em um
tempo e um espacgo. Segundo Ducrot (2001), o enunciado nao se realizaria s6 com
um locutor, sendo que as posi¢coes de interlocutores séo definidas na enunciagao.

Levando em conta esta perspectiva, como veremos mais adiante, Guimaraes
(2005) traz os estudos de Benveniste e Ducrot e propde uma teoria na qual inclui
uma relacdo de historicidade no conceito de enunciagéo, atribuindo-lhe um carater
social. Desta maneira, 0 enunciado € considerado como uma unidade discursiva.
Neste sentido, toda pratica social relne marcas internas ao enunciado. Este, por sua
vez, implica na sua definicdo a relacdo entre a palavra e 0 sujeito, e mais

especificamente, com posicbes do sujeito. A partir disso, o sentido de todo
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enunciado é considerado como um complexo conjunto de formacgdes imaginarias do
sujeito, de seu interlocutor e do assunto desenvolvido na relagéo dialdgica.

Com este percurso ndo se pretende realizar uma historia das teorias da
enunciacdo surgidas na Franca. O objetivo desta recopilacdo é estabelecer um
caminho de leitura daquelas teorias que tiveram influéncia na Semantica do
Acontecimento de Guimarées (2005), a fim de delimitar o quadro de referéncia que
sustentara a analise enunciativa que realizaremos sobre o sentido de progresso e
desenvolvimento nas noticias institucionais que correspondem ao nosso corpus. Nao
s6 nos centraremos no estudo da enunciagdo em Guimardes, mas também em uma
linha que parte do percurso estipulado décadas atras por Benveniste e Ducrot nas

pesquisas francesas.

4.1 A ENUNCIACAO EM BENVENISTE: O HOMEM NA LINGUA

Segundo Flores e Teixeira (2005), antes de realizar uma analise sobre 0s
estudos da enunciacédo, é preciso estabelecer uma distincdo entre os conceitos de
teorias da enunciacdo e linguistica da enunciagcdo. A primeira, de acordo com 0s
autores, parte do reconhecimento da existéncia de diversas teorias que a estudam
desde enfoques distintos. A segunda, a linguistica da enunciacao, se caracteriza por

apresentar tracos comuns em todas estas perspectivas.

Em suma, falamos em teorias da enuncia¢éo (no plural) e em linguistica da
enunciagdo (no singular) para salientar o fato de que se, por um lado, existe
uma diversidade que permite considerarmos mais de uma teoria da
enunciacdo, por outro, verificamos que ha tragcos comuns a todas as
perspectivas. Em outras palavras, acreditamos na unicidade referencial da
expressao linguistica da enunciagdo. No entanto, isso ndo deve levar a crer
gue procedemos a uma planificacdo das teorias com a finalidade de
alcancar o objetivo de unifica-las em um campo de saber. (FLORES;
TEIXEIRA, 2005, p.8).

Nesse contexto, de acordo com Flores e Teixeira (2005), os estudos
linguisticos propriamente no campo da enunciagcdo tem como ponto de partida
Benveniste, quem a luz do modelo de Saussure, redireciona os estudos do plano da
lingua a seu uso na fala, no discurso. Tal como Barbisan (2005), os estudos da

enunciacdo, no sentido amplo, remontam a Grécia Classica; ja nos tempos

modernos, diversos estudiosos como Peirce, Jakobson ou Bakhtin colocaram-se
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perto da abordagem tedrica da enunciacdo. Mas, mesmo assim, é com Benveniste

que as teorias desta linha se desenvolveram em um campo proprio e novo.

Os aspectos linguisticos da enunciacédo, é verdade, estdo presentes ja nas
gramaticas gregas e latinas, na semiética de Peirce, na noc¢ao linguistica
por vezes ambigua de déixis e, mais recentemente, nos trabalhos de
Jespersen, Jakobson, sem esquecer todavia Bakhtin, Bally que em seus
escritos se dedicaram especificamente ao estudo da enunciacdo. Mas foi
realmente Emile Benveniste quem, com seus principais textos reunidos nos
dois volumes do Probléemes de Linguistique Générale deu o impulso
necessario para que se desenvolvessem na Linguistica outras reflexfes
igualmente notaveis sobre o uso da linguagem verbal (BARBISAN, 2005,
p.2, grifo do autor)

Evidentemente, essa mudanca de orientacdo supds a reacdo da pesquisa
cientifica, com base no argumento de que Benveniste, ao propor que o homem se
inseria na lingua, inscrevia uma subjetividade que ndo se encaixava dentro do
enfoque do estruturalismo saussuriano. Segundo Flores e Teixeira (2005), até esse
momento, a ideia de articular o sujeito com a estrutura ndo havia sido considerado
no estudo da lingua. Benveniste se deparou com um clima adverso ao tentar incluir
os estudos de enunciagédo e com eles os da subjetividade, mesmo tendo como base
0 estruturalismo saussuriano. Pois, como relata Flores e Teixeira, Benveniste
conservava aquela linha saussuriana, mas, por outro lado, apresentava meios para
tratar a enunciacdo ou, como ele mesmo diria, 0 homem na lingua, adicionando
como objeto de estudo o sujeito, mas de modo articulado com a estrutura.

Definitivamente, se ha uma relacdo de continuidade entre a teoria
saussuriana e os postulados de Benveniste sobre a enunciacao, isso ndo implica
qgque Benveniste tenha instaurado um pensamento diferenciado referente a
linguagem. Benveniste direciona os estudos da lingua ao uso da lingua. Nos textos
classicos Problemas de Linguistica Geral | (PGL 1) (BENVENISTE, 1989a) e
Problemas de Linguistica Geral 1l (PGLII) (BENVENISTE, 1989b), o autor, de certa
forma, revoluciona os estudos da linguistica moderna e, de maneira implicita,
constroi a primeira teoria da enunciacédo propriamente dita, pois separa a lingua de

seu uso (da fala), para, nesse momento, aludir ao plano da fala.

Coisa bem diferente € o emprego da lingua. Trata-se aqui de um
mecanismo total e constante que, de uma maneira ou de outra, afeta a
lingua inteira. A dificuldade é apreender este grande fenémeno, tdo banal
gue parece se confundir com a prépria lingua, tdo necessario que nos passa
despercebido. (BENVENISTE, 1989a, p.82).
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Em uma referéncia a Saussure, Benveniste (1989) define a lingua como
sistema de signos. Nao obstante, sua definicdo é reelaborada em seus estudos da
enunciacgao, ao incluir em sua abordagem o conceito de sentido e a nocéo de forma.
Os dois conceitos, forma e sentido, ndo se opéem nem se excluem. O primeiro
remete a rigorosa analise da lingua como sistema e 0 segundo se associa mais com
0 uso que o homem faz desse sistema quando produz um discurso.

Tal distincdo permite a Benveniste (1989) distinguir dois conceitos da lingua:
uma como semiotica e outra como semantica. A primeira alude a funcéo da lingua
de significar, enquanto que a semantica tem como finalidade estabelecer relacoes
comunicativas através da acdo. O semantico, portanto, de acordo com Barbisan
(2005), se refere a construcdo do sentido que realiza o locutor, 0 que pressupde
gue, na semantica, se inserem o homem e o mundo do homem, através do emprego
da lingua. E por isso, segundo Barbisan (2005), que os sentidos se observam
semanticamente, a partir das palavras, os sintagmas que as integram e as relagdes
gue estabelecem.

N&o obstante, afirma que o signo constitui uma unidade semiotica. Em tal
sentido, o signo adquire uma relacdo dupla, na qual sua natureza semantica se
encontra submetida a uma ordem semibtica superior. Por consequéncia, estabelece-
se que ha dois niveis opostos de significacdo: o semidtico e o semantico. Essa

divisdo vai reforcar a proposta de que a linguagem tem um carater intersubjetivo.

O primeiro eixo é o da (inter)subjetividade na linguagem. A perspectiva
semantica desenvolvida por Benveniste esta relativamente sintetizada em
um texto, ‘A semiologia da lingua’, que estabelece oposicdo entre dois
niveis de significacdo: o semidtico e o seméntico. Na tentativa de responder
a pergunta ‘o que a significagdo?’ no estudo da lingua. Assim, vincula-se a
ideia de lingua como sistema de signos, em uma remissao clara a
Saussure, definindo o signo como unidade semiotica. Em outras palavras,
ele é necessariamente um elemento de dupla relagdo cuja unidade é
submetida a uma ordem semiética. Unidade porque decomponivel de todo
gue é a linguagem e submetida porque limitada a ordem da significacéo.
(FLORES; TEIXEIRA, 2005, p.31).

O conceito de lingua que propde Benveniste (1989) ndo se limita ao de
sistema de signos. Nesse cenario, o papel do sujeito € fundamental. Os falantes de
uma comunidade estdo imersos na lingua. Isso explica a condicdo de
intersubjetividade da lingua. Gracas a ela, é possivel estudar a subjetividade, pois “a

intersubjetividade € a condicdo da subjetividade, assim como a linguagem € a
condicdo da lingua” (FLORES; TEIXEIRA, 2005, p.34). Sem a existéncia da
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intersubjetividade, pensar no sujeito na lingua seria impossivel. O sujeito, segundo

Benveniste (1989), se constitui pelo outro. Ai radica o intersubjetivo.

Para poder compreender o que, em Benveniste, significa a categoria de
sujeito, é necessario remetermos ao conceito fundamental da teoria deste
autor: a enunciacao. Isto se deve a que, para ele, o sujeito ndo é o individuo
gue enuncia em si, sendo que tem uma existéncia propria na enunciacao.
Por isso, em Benveniste, ndo subjaz uma concepcao idealista de sujeito
porque a sua teoria da enunciagdo ndo fala do sujeito em si, mas da
representacao linguistica que a enunciacdo oferece dele. (FLORES;

TEIXEIRA, 2005, p.35)
Isso nos leva a definicdo do que, para este linguista francés, € a enunciacao.
Para Benveniste (1989), a enunciagao consiste em “colocar em funcionamento a
lingua por um ato individual de utilizagdo” (BENVENISTE, 1989, p.82). A partir dessa
delimitacdo, € possivel separar ao mesmo tempo a enunciagcédo do discurso, pois a
primeira se refere ao ato e o segundo ao produto desse ato. Portanto, dentro da
teoria de Benveniste, a linguistica da enunciacéo estuda os atos nos quais se produz
o discurso. Isto €, os atos pelos quais o sujeito (o locutor) se relaciona com a lingua
e produz, através da combinacdo de formas linguisticas, um discurso. Este ultimo

seria uma evidéncia da enunciacao.

O discurso, dir-se-a, que € produzido cada vez que se fala, esta
manifestagdo da enunciagdo, ndo é simplesmente a ‘fala’? E preciso ter
cuidado com a condi¢cdo especifica da enunciacdo: € o ato mesmo de
produzir um enunciado, e ndo o texto do enunciado, que é nosso objeto.
Este ato é o fato do locutor que mobiliza a lingua por sua conta. A relacéo
do locutor com a lingua determina os caracteres linguisticos da enunciacao.
Deve-se considerd-la como o fato do locutor, que toma a lingua por
instrumento, e nos caracteres linguisticos que marcam esta relacdo.
(BENVENISTE, 1989a, p.82).

Em consequéncia, Benveniste (1989) lhe outorga um papel predominante ao
sujeito, pois, por meio da enunciacao, a lingua (abstrata, virtual) se transforma em
discurso, as palavras se semantizam nesse transito, se definem as posi¢cdes de
locutor e alocutério. Poder-se-ia dizer que o locutor faz sua a lingua e a transforma
segundo as condi¢des proprias da enunciacdo. Segundo comenta Flores e Teixeira
(2005), enunciar é transformar individualmente a lingua, na virtualidade, em
discurso. E a enunciacgéo é vista como produto desse ato de apropriacdo da lingua.

A partir do afirmado por Benveniste, pode-se entender que aqui se encontra
uma de suas principais contribui¢cdes: a definicdo de enunciagdo como apropriagao.

Nesse processo, através da enunciagao “O locutor se apropria do aparelho formal da
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lingua e enuncia sua posi¢ao de locutor por meio de indices especificos, de um lado,
e por meio de procedimentos acessorios, de outro” (BENVENISTE, 1989, p.84).

A enunciacdo entendida como apropriacdo pressupde para Benveniste a
presenca definitiva do locutor que, através de uma combinacdo de formas
linguisticas utiliza a lingua, produz sentidos dirigidos a um alocutario e se mantém,
ndo s6 em relagdo com ele, sendo com o entorno, com o0 mundo e com a

enunciacdo mesma.

O ato individual de apropriagdo da lingua introduz aquele que fala em sua
fala. Este € um dado constitutivo da enunciacéo. A presencga do locutor em
sua enunciagéo faz com que cada instancia de discurso constitua um centro
de referéncia interno. Esta situacé@o vai se manifestar por um jogo de formas
especificas cuja funcdo € de colocar o locutor em relacdo constante e
necessaria com sua enunciacao. (BENVENISTE, 1989a, p.84).

Assim, de acordo com Benveniste (1989), ao falar, ao empregar a lingua,
criamos relagcdes com o mundo, ndo naturais, mas mediadas pelo sujeito. Trata-se,
pois, de uma relacdo que se produz na enunciacdo. E ai onde se produzem os
sentidos. Para Benveniste, tal como comenta Flores e Teixeira (2005), ao colocar a
lingua em funcionamento, se formam novos sentidos a partir da relagcdo entre o
locutor, o referente (objeto aludido e constituinte da enunciacdo) e a prépria
enunciacdo. Dessa maneira, estabelece-se uma relacdo com o mundo pela
mediacdo do sujeito, que se da na enunciacdo. Nesse sentido, como afirmam Flores
e Teixeira (2005), o emprego da lingua instaura continuamente sentidos novos.
Nisso consiste, precisamente, coloca-la em funcionamento.

Finalmente, como exemplo da insercdo do homem na lingua por meio da
enunciacao, Benveniste (1989) toma 0s primeiros pronomes pessoais, comuns a
todas as linguas. Por meio deles, o autor explica a relacdo do locutor e o alocutario
(o outro, a quem vai dirigido o sentido) através da enunciag¢do. Assim, a producéo do
discurso constitui um centro de referéncia interna, onde a existéncia de “marcas de

pessoa” evidencia a apropriagcao por parte do homem do aparelho formal da lingua.

E primeiramente a emergéncia dos indices de pessoa (a relagédo eu-tu) que
ndo se produz sendo na e pela enunciacdo: o termo eu denotando o
individuo que profere a enunciac¢éo, e o termo tu, o individuo que ai estar
presente como alocutario. (BENVENISTE, 1989a, p.84).
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Como podemos ver no exemplo dos pronomes pessoais, enunciar pressupoe
o estabelecimento de relacdes entre o locutor e o alocutario. Assim, a enunciacao
define as condicbes dessas relacfes e, portanto, os sentidos da mesma. Para
Benveniste (1989), a mediacdo do locutor, isto €, do sujeito, permite por a lingua em
funcionamento, o surgimento dos sentidos e as relagdes entre os interlocutores e
seu mundo. Nessa logica, destaca-se o papel que, para o autor, assume o locutor.
Essa afirmacdo, como se observard mais adiante, ndo necessariamente sera

ratificada por autores posteriores, como € o caso de Oswald Ducrot.

4.2 A ENUNCIACAO EM DUCROT: POLIFONIA E RELACAO SOCIAL

Antes de aprofundarmos na concepcdo de enunciacdo que propde Ducrot
(2001), € necessério retomar a caracterizacdo que o autor faz da linguistica da
enunciacdo com base na teoria de Benveniste. Assim, ele vai além da separacao
antindbmica de Saussure entre o teorico e o observavel, entre a lingua e a fala. A
lingua, para Ducrot (2001), ndo € somente um sistema de signos, mas sim um
sistema que fornece instru¢cdes que orientam o comportamento linguistico (formas
gramaticais, mudancas, papéis, influéncias) e permite que, ndo s6 o locutor — como
diria Benveniste —, mas os interlocutores estabelecam relaces especificas com o
uso da lingua. Todo comportamento linguistico, segundo Ducrot (2001), € também

um comportamento social.

Una linguistica de la enunciacion postula que muchas formas gramaticales,
muchas palabras de |éxico, giros y construcciones tienen la caracteristica
constante de que, al hacer uso de ellos, se instaura, o se contribuye a
instaurar relaciones especificas entre los interlocutores. La lengua puede
seguir considerandose como un codigo en la medida en que este Ultimo sea
visto como un repertorio de comportamientos sociales (asi como se habla
de un cédigo de la cortesia) y no ya como aquel que sirve para ensefiar
contenidos de pensamiento. (DUCROT, 2001, p.134).23

A partir dessa diferenciacdo entre o observavel e o abstrato, Ducrot (2001)

prop6e um conceito que, ao contrario dos de oragdo e signo (préprios da lingua),

% Uma linguistica da enunciagdo postula que muitas formas gramaticais, muitas palavras de Iéxico,
giros e construgBes tem a carateristica constante de que, ao fazer uso deles, se instaura, ou se
contribui a instaurar relagdes especificas entre os interlocutores. A lingua pode seguir considerando-
se como um cddigo na medida em que este Ultimo seja visto como um repertério de comportamentos
sociais (assim como se fala de um codigo da cortesia) e ndo ja como aquele que serve para ensinar
conteudos de pensamento. (DUCROT, 2001, p.134, tradugao nossa).
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criados pelo linguistico, deriva da pratica mesma. E assim que propde o enunciado
como unidade fundamental do discurso, como uma série linguistica produzida por
um locutor (DUCROT, 2001). Ressalta, além disso, que a ideia de producéo
pressupbfe que o locutor ao enunciar se apresenta como assumindo a
responsabilidade da mesma. Isto é, o enunciado constitui “una serie efectivamente
realizada, un hecho histérico, una ocurrencia particular de entidades linguisticas”**
(DUCROT, 2001, p. 135)

Uma segunda distincdo necessaria para compreender o estudo que Ducrot
realiza sobre a enunciacdo é a de enunciado e oragdo. A oracao, para Ducrot
(2001), ndo corresponde a pratica real e viva da lingua, sendo a uma criagao virtual
dos linguistas. E um objeto tedrico “que se construye con la finalidad de dar cuenta
de lo dado”® (DUCROT, 2001, p.135). A oracdo ndo é o dado, é um instrumento que
permite explicar o dado. A combinacdo de formas linguisticas, segundo Ducrot
(2001), e diferentemente de Benveniste (1989), ndo é suficiente para compreender o
gue se enuncia. Falta distinguir o fato de sua realizacdo, isto é, € necessario
introduzir o conceito de enunciagdo. Para Ducrot (2001), deve-se distinguir o
enunciado e a oragdo, a enunciagdo, 0 acontecimento historico que constitui, por si
mesmo, a aparicdo de um enunciado. Em outras palavras, o fato de que uma oragao
tenha sido realizada.

Como podemos ver no exemplo, para Ducrot (2001), a enunciacdo é um fato
gue subjaz, condiciona e permite a aparicdo do enunciado. Portanto, para
compreender um enunciado ndo basta entender o que dizem os elementos que o
constituem. E necessario considerar o acontecimento historico que permite seu
surgimento. Com base nisso, Ducrot (2001) propde a distincdo entre o valor
semantico do enunciado, isto €, o sentido e o valor seméantico da oracao, ou seja, a
significacdo. O sentido, portanto, ndo é identificavel desde a propria enunciacédo e
através de sua combinacdo com outros enunciados. A significagdo, por sua vez, guia

a explicacdo de um enunciado.

La distinciébn entre enunciado y oracibn es, en primera instancia,
metodolégica. Es cierto que estos valores solo pueden determinarse
apelando a hipotesis. Pero el sentido, correlato del enunciado, pertenece a
lo observable y para el linguista funciona como algo dado, como un hecho

2 “Uma série linguistica efetivamente realizada, um fato histérico, uma ocorréncia particular de

entidades linguisticas” (DUCROT, 2001 p. 135, traducdo nossa)
% “que se constréi com a finalidade de dar conta do dado” (DUCROT, 2001 p. 135, tradug&o nossa)
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gue es preciso explicar. La significacion, en cambio, se postula, como la
oraciéon, nada mas que como instrumento explicativo del sentido del
enunciado, y su Unica justificacién posible reside en la manera como ayuda
a dar cuenta de ese sentido... Es imposible prever el sentido de un
enunciado conociendo nada mas que la oracion utilizada... Lo que la
oracion aporta son instrucciones para comprender el enunciado... El sentido
no es igual a la suma de significacion y las indicaciones suplementarias; la
significacion proporciona solamente consignas a partir de las cuales
debemos reconstruir el sentido. (DUCROT, 2001, p.136).%°

Nessa afirmagédo, pode-se observar uma das grandes diferengcas entre a
proposta de Ducrot (2001) e a de Benveniste (1989). Este udltimo, como
mencionavamos, afirmava que a combinacdo de formas linguisticas torna possivel
gue o locutor produza sentidos. Para Ducrot (2001), o locutor é quem fala, mas néao
necessariamente € quem produz o sentido, quem enuncia, quem é responsavel pela
enunciagéo. Esse é, para Ducrot (2001), o enunciador. Da mesma forma, a pessoa a
qguem o locutor declara se dirigir € o alocutario, mas é o destinatario quem é inserido
como participante da enunciacao.

Para explicar as diferencas entre estes pares dicotdmicos, Ducrot (2001) usa
exemplos como o recurso retérico de perguntar a si mesmo e, em seguida,
responder-se. Nesse caso, de acordo com a classificacdo do autor, na pergunta
retérica, o enunciador seria o alocutario e o destinatario do préprio locutor. "La
misma reparticion de roles permite describir un discurso en que A, que tendria la
impresion de que B se asombra de su presencia, le dice: “;Por qué estoy aqui?
Porque me gusta”®’ (DUCROT, 2001, p.138). Pode-se entender que, no enunciado
Por que eu estou aqui?, A é o locutor, mas, na enunciacao, torna-se o destinatario
de sua propria pergunta retérica, pois ele transfere a responsabilidade do enunciado.
E B torna-se enunciador.

Outro exemplo resulta do uso na argumentacdo de enunciados de tipo

concessivo. Ducrot (2001) afirma que o emprego de formas linguisticas comuns,

%A distingdo entre enunciado e oracdo &, em primeira instancia metodoldgica. E certo que estes
valores sé podem determinar-se apelando a hipétese. Mas, o sentido, correlato do enunciado,
pertence ao observavel e para o linguista funciona como algo dado, como um fato que é preciso
explicar. A significacdo, ao contrario, se postula, como a oragdo, nada mais que como instrumento
explicativo do sentido do enunciado, e sua Unica justificacdo possivel reside na maneira como ajuda a
dar conta desse sentido... E impossivel prever o sentido de um enunciado conhecendo nada mais
gue a oracgao utilizada... O que a oragcdo aporta sao instrucbes para compreender o enunciado... O
sentido ndo € igual a soma de significacdo e as indicagfes suplementares; a significacao
proporcionara somente consignas a partir das quais devemos reconstruir o sentido (DUCROT, 2001,
5)7.136, traducdo nossa) _ _ _ _ _

“A mesma divisdo de papéis permite descrever um discurso em que A, que teria a impresséo de
que B é surpreendido com a sua presencga, ele diz: ‘Por que eu estou aqui? Por que eu gosto”
(DUCROT, 2001, p.138, tradugéo nossa).
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como embora, pressupde a insercdo na enunciacdo de um adversario ficcional, que
se op0e ao nosso argumento e permite fazer parecer 0 NOSSO cCOmMO O mais
convincente ou valido. Dessa forma, de acordo com o autor, se estabelecem
relacdes intersubjetivas, onde o locutor pode intercambiar posicdes de enunciador e
destinatério e, por isso, ceder o direito de falar a outros interlocutores.

A partir dessa afirmagéo, se deduz que um dos elementos mais significativos
da teoria enunciativa da argumentacdo em Ducrot (2001) € o conceito de polifonia,
gue designa a possibilidade de intercambio de funcdes e responsabilidades pelo
locutor, em distintas posicdes e que podem ser assumidas na enunciagdo. De
acordo com Ducrot (2001), distinto de Benveniste, a insercdo do sujeito na
enunciacdo ndo ocorre como um sujeito Unico, mas como uma multiplicidade de

vozes.

A criacdo da Teoria Polifonica da Enuncia¢cdo, no &mbito da Teoria da
Argumentag&o na Lingua, vincula-se a dois fatos. Um é a critica que Ducrot
faz a concepcéo linguistica da unicidade do sujeito falante, segundo a qual
haveria apenas um falante no enunciado. O outro baseia-se na afirmagéo
de que o sentido de um enunciado € a descricdo de sua enunciagdo e
nessa descricdo estd inscrita a pluralidade de vozes que o locutor
apresenta. Encontram-se no enunciado varias fungbes diferentes: a do
sujeito empirico, a do locutor e a do enunciador. O sujeito empirico é o autor
efetivo do que é produzido. Essa funcdo ndo interessa ao linguista que
estuda o sentido, ficando o sujeito empirico afeto aos sociolinguistas ou aos
psicolinguistas. O locutor é o responsével pelo enunciado, no qual ele se
marca com a primeira pessoa. O enunciador é a origem dos pontos de vista
gue o locutor apresenta. (BARBISAN, 2005, p.30-31).

Dessas condi¢cfes préprias da enunciacdo, segundo Ducrot (2001), o conceito
de sentido que, como ja foi indicado, ndo é produto de unidades linguisticas
abstratas, tais como a frase, mas do enunciado entendido na sua enunciagao.
Ducrot (2001) diz que o sentido de um enunciado pode ser definido (embora esta
nao seja a Unica definicdo possivel) como uma “descripcidn de su enunciacion: se
trataria de una especie de imagen que el locutor construye para el alocutario en la
cual caracteriza el hecho histérico en que consiste la aparicién de un enunciado”®
(DUCROT, 2001, p.140).

O sentido de um enunciado, em Ducrot (2001), &, portanto, uma descri¢éo,

uma representacdo, uma imagem do evento histérico expressado na enunciagao.

%8 “descricao de sua enunciagao: se trataria de uma espécie de imagem que o locutor constréi para o

alocutario, na qual se caracteriza o fato historico em que consiste aparicao do enunciado” (DUCROT,
2001, p.140, tradugéo nossa).
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Portanto, como aponta Barbisan (2005), a enunciacdo adquire certos poderes que,
da parte do enunciador, pressupdem determinadas obriga¢cdes no destinatario. Uma
ordem, por exemplo, leva o destinatario a fazer ou deixar de fazer uma acao. E essa
reacao € uma consequéncia légica da enunciacao.

Nessa caracteristica, encontra-se outra das diferencas mais notaveis entre
a enunciagéo, tanto para Benveniste e Ducrot. De acordo com o primeiro, o sentido
€ apenas uma descricdo da enunciacdo e, portanto, "La alusion que el sentido hace
a esta ultima se debe a que habla de ella y, en esta medida, no consiste en un
procedimiento sino en una necesidad”®® (DUCROT, 2001, p.141). No entanto, a essa
condicdo, comum nos dois autores, Ducrot acrescenta um segundo elemento: o
sentido também significa uma “calificacion de la enunciacién”*°(DUCROT, 2001
p.142)

Se o sentido de um enunciado contém a qualificacdo da enunciacéo, pode-
se inferir que cada enunciado é, no fundo, argumentativo. Ducrot (2001)
precisamente chega a essa concluséo e afirma que a intengcdo argumentativa € parte
do sentido, ou seja, ocorre ou é apresentada na mesma enunciacao. O autor usa o
exemplo dos enunciados (1) "Pedro comeu pouco” e (2) "Pedro comeu um pouco”.
No primeiro deles, subjaz uma intencéo de solicitar, implicitamente, ao destinatério
gue ofereca comida para Pedro. No entanto, no segundo, embora seja muito
semelhante ao primeiro, a argumentacdo ndo € so diferente, mas também oposta.
Dizer "Pedro comeu um pouco” implica que ndo é necessario oferecer-lhe comida,
pois Pedro ja comeu. A explicacdo que Ducrot (2001) fornece é que o argumento é

uma parte constituinte do sentido do enunciado.

Si admitimos que dos enunciados similares, producidos en la misma
situacién, tienen sentidos diferentes, parece dificil no pensar que la
intencibn argumentativa es constitutiva del sentido. Para que esta
conclusiéon pueda contribuir a la tesis que defendemos aqui, que reza que el
sentido es calificacion de la enunciacién, hace falta precisar ahora que la
intencion argumentativa en cuestion no es forzosamente la que dirige
realmente la enunciacion, sino que es la que se da o se presenta como si la
dirigiera. (DUCROT, 2001, p.142, grifo do autor) **

# 73 alusdo que o sentido faz para esta Ultima deve-se ao que se fala dela e, nessa medida, néo

consiste num processo, mas numa necessidade" (DUCROT, 2001, p.141, traduc&o nossa).

%0 “qualificagcdo da enunciacado” (DUCROT, 2001 p.142, tradugao nossa)

¥ Se admitirmos gue dois enunciados similares, produzidos na mesma situagdo, tém sentidos
diferentes, parece dificil ndo pensar que a intengdo argumentativa é constitutiva do sentido. Para que
esta conclus@o possa contribuir a tese que defendemos aqui, que reza que o sentido é qualificagdo
da enunciacéo, falta precisar agora que a intencdo argumentativa em questdo néo é forcosamente a
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Se o sentido qualifica a enunciacdo e a intencdo argumentativa € parte
desse sentido, € possivel mostrar que a maior parte dos enunciados que produzimos
nao se dirigem a um destinatario, mas sédo construidos na enunciagdo. Um processo
semelhante ocorre com o locutor ou o0 enunciador. Em outras palavras, nossos
enunciados constroem implicitamente uma representacdo das personagens da
enunciacdo. Portanto, no sentido esta contida uma imagem tanto do locutor como do

alocutario.

Podemos demostrar que una gran cantidad de nuestros enunciados

construyen implicitamente una representacién de los personajes primeros

de la enunciacién, el locutor y el alocutario. Esto ocurre en lo que al

alocutario, por ejemplo, siempre que se le da el rol de enunciador, todas las

veces que se lo hace hablar. Asi, si aceptamos que los enunciados

negativos postulan un enunciador que aserta lo que se niega, y Si

aceptamos, ademas, que este enunciador se identifica muy a menudo con

el alocutario, debemos concluir que, en estos casos, el sentido del

enunciado contiene una imagen del alocutario, al que se presenta como un

hombre capaz de afirmar lo que niega el locutor. (DUCROT, 2001, p.143).%

A partir dai, segundo Ducrot (2001), o sentido ndo é um objeto ou uma
referéncia aos fatos acima mencionados. Os sentidos ndo sao afirmados pelo
enunciador, eles sédo representacbes. Em outras palavras, os enunciados sao
manifestacfes do sentido. "Devera notar-se que a representacdo do outro e, de
maneira mais geral, a imagem da enunciacdo transmitida no sentido do enunciado
nao sao, estritamente falando, objetos de afirmacao; eles ndo sao afirmados, séao
representados” (DUCROT, 2001, p.143). A partir desta concep¢cao de sentido, a
declaracdo ndo afirma a verdade. As nocdes de reivindicacdo ou afirmacao, de
acordo com o autor, ndo seriam Uteis para definir a relacdo entre um enunciado e
seu sentido. Assim, de acordo com Ducrot (2001), € pela enunciacdo que 0s
sentidos de um enunciado sdo representados e, por sua vez, por ela é possivel

explica-los.

que dirige realmente a enunciacdo, sendo que é a que se da ou se apresenta como se a dirige.
gE)UCROT, 2001, p.142, traducdo nossa).

Podemos demonstrar que uma grande quantidade de nossos enunciados constroem implicitamente
uma representacao das personagens primeiras da enunciagao, o locutor e o alocutario. Isto acontece
no que ao alocutario, por exemplo, sempre que se lhe da o rol de enunciador, todas as vezes que se
Ihe faz falar. Assim, se aceitamos que os enunciados negativos postulam um enunciador se identifica
muito comumente com o alocutério, devemos concluir que, nestes casos, o0 sentido do enunciado
contém uma imagem do alocutéario, ao que se apresenta como homem capaz de afirmar o que nega o
locutor. (DUCROT, 2001, p.143, traducdo nossa).
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Finalmente, para sintetizar, Ducrot (2001) propde como Benveniste (1989),
gue o sujeito é inserido na lingua por meio da enunciacdo. Mas, ndo s6 isso: na
enunciacao se representam as diferentes posi¢cdes dos personagens da enunciacao.
Portanto, as posi¢cdes do enunciador e do destinatario sdo reproduzidas, ou seja, as
relacdes intersubjetivas séo refletidas na enunciagédo. Ducrot (2001) também afirma
gue esses elementos da enunciacdo sdo incorporados a significacdo, em outras
palavras, torna-se parte constitutiva da lingua. As relacdes sociais, os fatos da fala
gue se mostram ao falar, em suma, sdo inseridas na lingua através do
acontecimento na enunciagdo. Assim, para Ducrot (2001), a enuncia¢do € mais que

um veiculo, € um acontecimento.

4.3 A ENUNCIACAO EM GUIMARAES: UM OLHAR DESDE A SEMANTICA DO
ACONTECIMENTO

Com base nas propostas de Benveniste e Ducrot, desenvolvidas nas secoes
anteriores, Guimaraes (2005) traca a teoria da Semantica do Acontecimento. Em
suas proprias palavras, essa perspectiva constitui “uma semantica que considera
gue a andlise do sentido da linguagem se deve localizar no estudo da enunciacéo,
do acontecimento do dizer’ (GUIMARAES, 2005, p.7). Tal perspectiva pressupde
uma semantica linguistica focada na observacdo do sentido do enunciado. Para
Guimaraes (2005), o sentido do enunciado nao é referencial, isto €, ndo é s6 uma
relacéo entre a expressao e o real. De acordo com o autor, as formas significam no
enunciado por suas relacfes. Portanto, compreender o significado de uma forma sé
€ possivel se consideramos seu funcionamento como parte do sentido de um

enunciado.

Saber o que significa uma forma é dizer como seu funcionamento é parte da
constituicdo do sentido do enunciado. Mas para mim, considerar o processo
no qual uma forma constitui o sentido de um enunciado é considerar em que
medida esta forma funciona num enunciado, enquanto enunciado de um
texto. Ou seja, ndo ha como considerar que uma forma funciona em um
enunciado, sem considerar que ela funciona num texto, e em que medida
ela é constitutiva do sentido do texto. (GUIMARAES, 2005, p.7).

Nesse sentido, a teoria de Guimardes (2005) ndo sO procura compreender,
enquanto semanticista, o que os enunciados dizem, mas o funcionamento dos

enunciados no interior dos textos. Assim, fazer Semantica do Acontecimento é tratar
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do estudo da enunciacdo. Com esse propdésito, o autor retoma as propostas de
Benveniste (1989) e Ducrot (2001). Benveniste (1989) considera a enunciagdo como
colocar a lingua em funcionamento e o papel do sujeito na constituicdo dos sentidos
dos enunciados. E Ducrot (2001) retoma a enuncia¢do entendida como o ato pelo
qual o enunciado aparece, isto é, considerando suas condi¢des sociais e historicas.

No entanto, a perspectiva de Guimardes (2005), tal como o préprio autor
afirma, distancia-se desses dois autores na questdo do papel do sujeito. Segundo
ele, Benveniste (1989) limita-se a funcdo do locutor, ou seja, do sujeito da
enunciacdo. Centra-se nele. Por outro lado, em relacdo a Ducrot (2001), Guimarédes
afirma que a enunciacdo ndo é s6 um evento em que aparece o enunciado, é o
espaco no qual o sujeito é inserido numa posicdo historica. Portanto, diferente de
Ducrot (2001) e Benveniste (1989), para Guimardes (2005) o sujeito ndo €
responsavel por aquilo que diz, por aquilo que enuncia.

Esta proposta de enunciagdo desde a Semantica do Acontecimento,
obviamente, exige desenvolver as no¢des de enunciado e enunciacdo em teorias
prévias como condicdo necessaria para sua compreensdo. Por isso, como ja se
mencionou, Guimarées (2005) traz os estudos de Benveniste e Ducrot e propde em
sua teoria, além dos conceitos de sujeito e histéria, uma relacdo de historicidade
ligada & enunciacdo mesma, atribuindo-lhe um carater social. Nas palavras de
Guimaraes (2005), significa entender os enunciados como acontecimentos, ou seja,

envolve a lingua, o sujeito, a temporalidade e o real.

4.3.1 Acontecimento, sujeito e temporalidade

Como ponto de partida, é preciso distinguir que, para Guimardes (2005), a
enunciacdo é um acontecimento linguistico. Isto é, diferencia-se na sua propria
ordem e relaciona o sujeito com a lingua. Ou seja, ndo refuta completamente a
Benveniste (1989), pois a enunciacdo sim pde a lingua em funcionamento. Além
disso, Guimaréaes (2005) reafirma que, como observava Ducrot (2001), a enunciagao
€ 0 ato pelo qual o enunciado aparece. De certa forma, o autor propde sua posi¢ao

no quadro tedrico tracado por seus predecessores.

A enunciacdo, enquanto acontecimento de linguagem, se faz pelo
funcionamento da lingua. Inscrevo minha posi¢cdo numa linha de filiagdes
proximas que passa por Benveniste, em ‘O Aparelho Formal da
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Enunciagdo’, para quem a enunciagcdo é lingua posta em funcionamento
pelo locutor, e por Ducrot, em 'Esbogo de uma Teoria Polifénica da
Enunciagdo’, para quem a enunciacdo é o evento do aparecimento de um
enunciado. Para mim a questdo é como tratar a enunciagdo como
funcionamento da lingua sem remeter isto a um locutor, a uma centralidade:

do sujeito. (GUIMARAES, 2005, p.11).
Nesse sentido, tratar de enunciacéo € tratar do sujeito que enuncia, mas nao
€ so isso. O sujeito, de acordo com Guimarades (2005), ndo define por ele mesmo o
sentido do que diz. Segundo o autor, além da lingua e o sujeito, um terceiro
elemento necessario para compreender a enunciacdo como acontecimento é a
temporalidade. Para entender esse conceito, precisamos assumir que, cOmo
acontecimento, Guimardes (2005) ndo se refere a um fato no tempo. Em vez disso,
0 acontecimento, para o autor, contém a sua propria temporalidade que, além disso,

€ a sua caracteristica essencial.

Considero que algo é acontecimento enquanto diferenca na sua propria
ordem. E o que caracteriza a diferenca é que o acontecimento ndo é um
fato no tempo. Ou seja, ndo € um fato novo enquanto distinto de qualquer
outro ocorrido antes no tempo. O que o caracteriza como diferenca € que o
acontecimento temporaliza. Ele ndo esta nhum presente de um antes e de
um depois no tempo. O acontecimento instala sua propria temporalidade:
essa a sua diferenca. (GUIMARAES, 2005, p. 11-12).

Assim, de acordo com o autor, 0 acontecimento ndo € parte de uma
cronologia, de uma linha temporal. O acontecimento, dentro da proposta de
Guimaraes (2005), estabelece sua prépria temporalidade. Essa abordagem nos leva
a uma nova comparacao com a teoria de Benveniste (1989). De acordo com ele,
guando o locutor enuncia é constituido como tal no momento da enunciacéo, isto €,
se apropria do que diz. Guimardes (2005) discute essa afirmacédo, porque na sua
proposta ndo é o sujeito quem constitui a temporalidade da enunciacdo. Ao
contrario, a temporalidade é um elemento constitutivo do acontecimento e € o sujeito
que é tomado no momento desta. O acontecimento traca, segundo o autor, uma
temporalizacdo. O sujeito € inserido nela como um de seus componentes, ndo é o
centro do que ele enuncia.

Assim, de acordo com Nascimento (2004), esta centralidade do sujeito é o
principal problema da abordagem que Benveniste, na opinido de Guimaraes, faz da
enunciacdo. Segundo Guimardes, 0 sujeito em Benveniste ndo € o individuo
psicoldgico, pragmatico. O sujeito benvenistiano é capaz de fazer significar a lingua,

de fazer com que ela signifique. Guimardes (2005), de acordo com Nascimento
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(2004), diferencia-se do papel central do locutor, quer dizer, do sujeito concebido por
Benveniste (1989).

Antes de falar de como se da a temporalidade do acontecimento, gostaria
de recusar aqui a posicdo benvenistiana, segundo a qual o tempo da
enunciacdo se constitui pelo locutor ao enunciar. Ou seja, o presente do
acontecimento ndo é, para mim, como quer Benveniste, o tempo no qual o
locutor diz eu e, enuncia, a partir do qual se organizam um passado (um
antes) e um futuro (um depois), constituindo-se assim, a partir do Eu, uma
linha de sucessividade. O que quero dizer € que ndo é o sujeito que
temporaliza, € o acontecimento. O sujeito ndo € assim a origem do tempo
da linguagem. O sujeito € tomado na temporalidade do acontecimento.
(GUIMARAES, 2005, p.12).

Nesse sentido, para Guimardes (2005), a caracteristica essencial do
acontecimento é sua temporalidade propria. Isto €, inclui um presente do tempo em
que se enuncia, um passado das enunciacdes que rememora e um futuro possivel
ao qual remete. Justamente, quanto a definicdo de temporalidade, o autor afirma
gue ela € composta de um presente que pressupde uma laténcia de futuro, ou seja,
uma futuridade. Se esta ndo existisse, a existéncia do acontecimento da linguagem
seria impossivel e, por conseguinte, ndo haveria a possibilidade de significacdo. O
autor explica isso através do fato de que, na laténcia de futuro, encontra-se a
projecdo do significado, ou seja, a possibilidade de interpretacdo. Para Guimaraes
(2005), todo acontecimento de linguagem significa porque projeta em si mesmo um

futuro (GUIMARAES, 2005, p.12).

A temporalidade do acontecimento constitui 0 seu presente e um depois que
abre o lugar dos sentidos, e um passado que ndo é lembranca ou
recordacdo de pessoas e de fatos anteriores. O passado €, no
acontecimento, rememoracao de enunciagdes, ou seja, se da como parte de
uma nova temporalizacdo, tal como a laténcia de futuro. (GUIMARAES,
2005, p. 12).

Assim, além da futuridade, o acontecimento compreende um passado que o
faz significar. O passado memoravel e a laténcia de futuro, segundo Guimaraes
(2005), ndo sdo parte de um acontecimento que se da no tempo. Ambos o0s
momentos sao estabelecidos, recortados pelo acontecimento na sua temporalidade.
Nesse sentido, de acordo com o autor, “o passado no acontecimento é uma
rememoracao de enunciagdes por ele recortada, fragmentos do passado por ele

representados como seu passado” (GUIMARAES, 2005, p.15). Portanto, partindo da



90

importancia da temporalidade, € preciso que as palavras contenham uma memoria
histérica de suas enunciacdes.

Dessa forma, segundo Guimaraes (2005), “o acontecimento € sempre uma
nova temporalizagdo, um novo espago de conviviabilidade de tempos”
(GUIMARAES, 2005, p.12). Sem aquela ndo ha sentido, ndo h& acontecimento de
linguagem e, evidentemente, ndo h& enunciacdo. Se considerarmos que a relagéo
do sujeito com a linguagem ocorre no acontecimento, denominado enunciacao, fica
evidente que esta deve ser entendida como um espaco em que o sentido se constroi

como resultado de uma elaboracao histérica.

4.3.2 O sentido e a historicidade

De acordo com Guimardes (2005), o enunciado se da através da relacéo de
outros enunciados e é impossivel pensar a linguagem e o sentido fora dessa
relacdo. Em outras palavras, o sentido transforma o enunciado em seu lugar de
observacédo. Portanto, para identificar o significado de uma forma ou expressao é
indispensavel conhecer a constituicdo do sentido do enunciado. Nesse contexto, €
impossivel considerar o sentido de uma forma sem levar em conta seu

funcionamento no interior de um texto.

O sentido de um elemento linguistico tem a ver com o0 modo como este
elemento faz parte de uma unidade maior ou mais ampla. Vé-se que ao
fazer este uso da relacéo integrativa, a despeito de Benveniste ter dito que
ela ndo permitia passar do limite do enunciado, estou dizendo que ha uma
passagem do enunciado para o texto, para o acontecimento, que néo é
segmental. E esta é a relacéo de sentido. (GUIMARAES, 2005, p.7).

Ou seja, esta relacdo de sentido que se produz ao entrar em contato um
enunciado com outros demanda, de acordo com Guimaraes (2005), a compreensao
do espaco que ele denomina de enunciagdo. Nela se produz a relacdo entre lingua e
sujeito. No entanto, segundo Guimaraes (2002), o sentido ndo pode excluir a historia
como seu componente. Assim, o sentido, observado a partir de um enfoque
enunciativo, na perspectiva do acontecimento, ndo pode ser separado da ideia de
que a enunciagao carrega um carater histérico. Em consequéncia, “a significagcao &

historica, ndo no sentido temporal, historiografico, mas no sentido de que a
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7

significacdo é determinada pelas condigdes sociais de sua existéncia. Sua
materialidade é esta historicidade” (GUIMARAES, 2002, p.66).

E importante indicar a diferenca entre historiografia e historicidade para
compreender o que € o sentido. A respeito disso, segundo Nascimento (2004), para
Guimaraes (2002) se pode distinguir entre uma concepcao da histéria como
sucessdo cronoldgica, isto €, uma historiografia, e uma concepc¢ao de historicidade
gue considera os elementos sociais ligados ao acontecimento. Em outras palavras, a
historicidade, de acordo com a autora, € um fenbmeno social. Nascimento (2004)
afirma que essa € a abordagem que prop6e Guimardes na sua teoria.

Guimaraes (2002) afirma que o acontecimento produz sentido por expor a
lingua em funcionamento a sua exterioridade, que € histérica, ndo fisica. Para
desenvolver a nocdo de historicidade, Guimardes (2002) introduz aqui alguns
conceitos da Analise do Discurso. Nessa linha, pode-se citar a distingdo que realiza
Henry (2010) entre historia, historiografia e historicidade, no sentido de que esta &
concebida pela Analise do Discurso. Assim, de acordo com Henry (2010), todo fato
faz sentido quando o relacionamos com outros fatos no tempo. Isto €, a histéria traca
seu sentido na relacdo com os elementos sociais e com a linguagem. Portanto, se
faz uma historicidade. Ao contrario, se esse sentido é ignorado, segundo Henry
(2010), a histoéria s6 seria uma sucessao cronolégica de fatos. Nesse caso, para o0

autor, se faz sé uma historiografia.

Ndo ha fato ou evento histérico que ndo faca sentido, que ndo peca
interpretacdo, que ndo reclame que Ilhe achemos causas e consequéncias.
E nisso que consiste para nés a histdria, nesse fazer sentido, mesmo que
possamos divergir sobre esse sentido em cada caso. Isso vale para a nossa
histéria pessoal, assim como para a outra, a grande Histéria. Em se
tratando das ciéncias humanas, se nés ndo nos contentamos com uma
historiografia que fingiria ignorar esse sentido que esta sempre ja-la a
retificar, a corrigir, a nuancar, é preciso admitir que ndo podemos néo ser
levados a reabrir essas questdes fundamentais que as ciéncias humanas
ndo cessaram de tentar evitar, que lhes retornam através da critica interna e
ou externa e que fixam os limites dos saberes que elas nos apresentam.
(HENRY, 2010, p.47).

A historicidade, no sentido de Henry (2010), envolve a linguagem e o sujeito.
E, portanto, mais que um relato cronoldgico de dados e informagdes. A andlise do
discurso (AD) concebe o sentido em relagdo com o texto e suas condi¢des sociais,

isto é, com sua historicidade. A contribuicdo de Guimardes (2002), nessa logica, é

tomar o sentido como discursivo, mas definido a partir do acontecimento enunciativo.
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Portanto, se partimos da premissa de que 0 acontecimento nos remete a um
passado como rememoracdo, 0 conceito de interdiscurso, vindo da AD, é
fundamental. De acordo com Orlandi (2013), retomando a Pecheux, fundador da

referida disciplina, o interdiscurso é:

[...] aquilo que fala antes, em outro lugar, independentemente. Ou seja, é 0
gue chamamos memoria discursiva: o saber discursivo que torna possivel
todo dizer e que retorna sob a forma do pré-construido, o ja dito que esta na
base do dizivel, sustentando cada tomada da palavra. (ORLANDI, 2013,
p.31).

Para Guimarédes (2002), o conceito de interdiscurso € fortemente convocado,
pois o sentido ndo € formal e sua materialidade, sua historicidade é analisada pela
interdiscursividade e sua necessaria intertextualidade, no sentido de que a
enunciagdo em um texto se relaciona com a enunciagéo de outros textos.

A partir disso, deduz-se que o interdiscurso surge da relacdo de um discurso
com outros. O dizivel é, portanto, histérica e linguisticamente elaborado. Mas, a
contribuicdo de Guimaraes (2002) esta no fato de considerar que isso ocorre quando
alguém ocupa a posicao de sujeito e a enunciacdo € movida pelo interdiscurso.
Nesse sentido, a enunciacdo deve ser interpretada como "um acontecimento de
linguagem perpassado pelo interdiscurso" (GUIMARAES, 2002, p.70). Sendo assim,
guando o sujeito se coloca no acontecimento, movido pelo interdiscurso — que nos
remete a memoria —, é que a lingua se coloca em funcionamento. E € nessa relacao
de enunciados que a lingua se constitui, tem historicidade.

Com base nessa definicdo de interdiscurso e sua relacdo com o sentido do
enunciado entendido como acontecimento, se estabelece um vinculo do enunciado
com o texto no qual esta inserido. Segundo Guimaraes (2002), essa relacdo néo
segue necessariamente uma sequéncia l6gica. Deve-se levar em conta que 0
enunciado comp8e um texto em sua relacdo com outros enunciados, com a lingua,
com o sujeito, com a histdria e, enquanto acontecimento, no interior do texto em que
ele ocorre. Para compreender como se mobiliza esse sentido, € preciso considerar
gue as relacdes entre 0 homem e a lingua ndo séo igualitarias, mas sim se dao em

um espaco de disputas. Isto €, remetem ao politico.
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4.3.3 O politico e 0 espago de enunciag¢ao

Falar de enunciacdo, para Guimardes (2005), é falar do politico. O politico é
mostrado, segundo o autor, como um espaco de relacBes sociais caracterizadas
pelo conflito. Nela reproduzem-se as contradicdes entre a norma estabelecida e a
autoafirmacao de pertenca dos sujeitos. Isto implica a coexisténcia, na enunciacao,
de posicdes contrarias que vao definir o cenério em que 0s enunciados e os sentidos

sao produzidos.

O politico, ou a politica, &€ para mim caracterizado pela contradi¢do de uma
normatividade que estabelece (desigualmente) uma divisdo do real e a
afirmacgdo de pertencimento dos que ndo estdo incluidos. Deste modo o
politico € um conflito entre uma divisdo normativa e desigual do real e uma
redivisdo pela qual os desiguais afirmam seu pertencimento. Mais
importante ainda para mim € que deste ponto de vista o politico é
incontornavel porque o homem fala. O homem est4d sempre a assumir a
palavra, por mais que esta lhe seja negada. (GUIMARAES, 2005, p. 16).

Por outro lado, o politico na linguagem também ¢é considerado por Guimaraes
(2005) além do tratamento do sentido pensado, sem davida, desde uma perspectiva
histérica. Segundo o autor, no centro do dizer se instala certo grau de conflito
motivado pelo politico. Esse aspecto esta constituido por uma forma de contradicdo

entre as normas desiguais das instituicdes sociais e a necessidade de pertenca dos
nao incluidos. Nesse caso, 0 espaco de enunciacao se reduz ao espaco politico.

Como entdo considerar o politico? Ele ndo é nem o falso nem o verdadeiro.
Procuro assim, a seguir, caracteriza-lo fora destas concepc¢des negativas,
para que possamos tratar do politico como fundamento das relagdes
sociais, no que tem importancia central a linguagem. Deste modo, importa,
antes de ir a frente, uma observagédo: o politico ndo é o que se fala sobre a
igualdade, sobre os direitos, etc. Colocar-se neste lugar é também e ainda
conceber o politico negativamente, por trata-lo como o lugar do engodo, da,
na melhor das hipéteses, doce mentira. (GUIMARAES, 2005, p.16).

Nesse sentido, dentro da proposta de Guimardes (2005), a caracteristica
fundamental do politico é a contradicéo, o confronto. O espac¢o enunciativo que traca
o politico é definido, portanto, por essa tenséo. O politico, assim, afeta a enunciacéo
como acontecimento. Isso € visivel nos textos, segundo o autor, pois a desigualdade

€ mostrada muitas vezes como necessaria para a sociedade e, ao contrario, a

afirmacao de pertenca é designada como alteracdo, como ruptura, como abuso.
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Dessa maneira, tal como propde Guimarédes (2005), por meio da enunciacao
se podem silenciar as contradicdes mediante uma homogeneizag&o que invisibiliza a
existéncia de setores incluidos e excluidos. Portanto, a lingua em funcionamento,
segundo sua proposta, € inseparavel do politico. O acontecimento € atravessado
pelo politico e delimita um espago onde entram em relacéo a lingua e seus falantes,
constituidos como sujeitos e movidos pela contradicdo. Isso é o que Guimardes

(2005) chama o espaco de enunciacao.

Os espacos de enunciacdo sdo espacos de funcionamento de linguas, que
se dividem, redividem, se misturam, desfazem, transformam por uma
disputa incessante. S&o espacos ‘habitados’ por falantes, ou seja, por
sujeitos divididos por seus direitos ao dizer e aos modos de dizer. Séo
espacos constituidos pela equivocidade prépria do acontecimento: da
deontologia que organiza e distribui papéis, e do conflito, indissociado desta
deontologia, que redivide o sensivel, 0os papéis sociais. O espaco de
enunciagdo € um espaco politico, no sentido em que considerei ha pouco o
politico. (GUIMARAES, 2005, p.18-19).

E preciso mencionar que, na proposta de Guimardes (2005), enunciar se da
pela lingua em funcionamento, pelo acontecimento. Partindo dessa ideia, a lingua
em funcionamento ndo se separa do politico. A partir dessa perspectiva, a pratica
politica da lingua, isto €, a enunciagdo ndo se mostra como uma atividade individual
ou subjetiva. E sempre enquadrada numa disputa, no confronto, em um espaco de
divisbes, ou seja, o espaco de enunciacdo. Em tais condicfes, a enunciacdo se da
por uma forma de agrupamento que Guimardes nomeia como agenciamento de
enunciacao. Um acordo coletivo motivado por fins politicos que, como ja se explicou,
atravessam a lingua no acontecimento.

Nesse espaco delimitado pelo politico, se produz, segundo Guimaraes (2005),
a assuncdo da palavra, isto é, o ato de fala, de enunciar. Esse fato acontece nos
lugares que o autor chama de cenas enunciativas. Elas constituem, de acordo com
ele, os modos especificos pelos quais se acessa a palavra, de acordo com as
especificacdes locais nos espacos de enunciagcdo. Em outras palavras, o feito de
tomar a palavra pressupde sua realizacdo em um lugar, que pode ser chamado lugar

de locutor ou, simplesmente, lugar de enunciagéo.

A Cena enunciativa é assim um espago particularizado por uma deontologia
especifica de distribuicdo dos lugares de enunciagdo no acontecimento. Os
lugares enunciativos sdo configuragBes especificas de agenciamento
enunciativo para ‘aguele que fala’ e ‘aquele para quem se fala’. Na cena
enunciativa ‘aquele que fala’ ou ‘aguele para que sem fala’ ndo sédo pessoas
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mas uma configuragdo de agenciamento enunciativo. S&o lugares
constituidos pelos dizeres e ndo pessoas donas de seus dizeres.
(GUIMARAES, 2005, p.23).

Nesse sentido, a cena enunciativa, segundo Guimaraes (2005), pde em jogo
nao as pessoas, mas 0s lugares de enunciacdo. Isto €, esse espaco mobiliza
lugares sociais de locutor. Assim, num acontecimento enunciativo, pode aparecer
como lugar de enunciacédo o locutor-brasileiro, o locutor-peruano, o locutor-cientifico,
o locutor-jornalista. De acordo com Guimaraes (2005), ndo sdo os sujeitos que falam
como individuos, mas sdo os lugares de dizer os que realizam a assuncao da
palavra. E comum que eles se apresentem como individuos separados da historia,
mas certamente quando falam é de um lugar préprio de uma histéria. Nesse sentido,
o lugar de enunciacdo, como lugar social, é inserido na sua prépria histéria, na sua
historicidade, isto €, o politico ndo pode se afastar dele.

E por isso que na presente pesquisa buscamos, a partir da teoria de
Guimaraes (2005), observar a mobilizacdo dos sentidos das palavras progresso e
desenvolvimento nas noticias institucionais dos ministérios de desenvolvimento
social do Peru e do Brasil. Isso implica assumirmos a palavra como um
acontecimento, isto €, com uma temporalidade prépria, com um passado entendido
em suas condi¢des sociais, em sua historicidade. Implica também que, dentro de
uma cena enunciativa, as palavras se mobilizam. Isso pressupde que a assunc¢éo da
palavra se realiza desde um lugar de enunciacdo atravessado pelo politico e
apresentado como a posicao de locutor-governo e locutor-jornalista, que € parte de
um agenciamento em meio a uma divisdo motivada pelo politico. Em consequéncia,
entenderemos que o sentido dessas palavras ndo surge de seus nomes. Surge da

sua designacao, o que sera desenvolvido a continuacgéao.
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5 DISPOSITIVOS DE ANALISE: O SENTIDO NO TEXTO

Como ja se indicou ao longo do trabalho, nosso objetivo € compreender,
desde uma analise enunciativa, na perspectiva da Semantica do Acontecimento,
como se mobilizam os sentidos de progresso e desenvolvimento nas noticias
institucionais dos portais digitais dos ministérios de desenvolvimento social no Peru
e no Brasil. Para atender a esse objetivo principal, € necessario delimitar um corpus
gue permita a compreensao do que designam essas palavras e, portanto, como
significam para os 6rgdos dos governos citados. Para efeitos da analise, nosso
corpus esta constituido por trés noticias institucionais publicadas nos sites web do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Brasil) e trés publicacdes
digitais do Ministério de Desarrollo e Inclusién Social (Peru). A informacdo dessas
noticias pode ser encontrada ao final deste trabalho (ver anexos).

Como critério de escolha dessas noticias, retomamos definicdes béasicas de
noticia e noticia institucional. Alsina (2009) propde que uma noticia ndo € o reflexo
de um fato. Ao contrario, € uma construcdo social produzida a partir dele. De acordo
com o autor, a noticia € “uma representacao social da realidade cotidiana, produzida
institucionalmente e que se manifesta na construgdo de um mundo possivel”
(ALSINA, 2009, p.299). A partir dessa definicdo, compreendemos que a noticia € um
texto pelo qual se oferece uma representacdo social dos fatos, ndo os fatos
mesmos. Assim, a noticia, entendida como acontecimento, dentro do conceito de
Guimaraes (2005), se assume aqui como carregada de sentidos que s6 se
compreendem na enunciagdo, isto é, em sua relagdo com outros enunciados do
texto.

Deste conceito de noticia, que inclui a ideia de “produgao institucional”’, se
entende que ela é o resultado da inter-relacdo de muitos fatores que se condicionam
entre si. No entanto, existe uma espécie particular de noticia que constitui a
expressdo de uma organizacdo, seja publica ou privada. Esse texto jornalistico é
identificado por Monteiro (2003, apud ALBUQUERQUE; RODELLA, 2012) como
noticia institucional. De acordo com essa autora, esse género informativo € um
“processo de intercambio social e de uma série de negociagbes, o que empresta a
ela (a noticia) um papel sociopolitico nas sociedades contemporaneas” (MONTEIRO,
2003, p. 142, apud ALBUQUERQUE; RODELLA, 2012, p.237).
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Segundo Monteiro (2003, apud ALBUQUERQUE; RODELLA, 2012), a
producdo de noticias institucionais permite a possibilidade de que as organizacdes
tenham participacdo no espaco publico por meio de sua imagem institucional. Nesse
sentido, pode-se afirmar que as instituicbes utilizam suas plataformas informaticas
digitais para comunicar aos cidadaos os resultados dos programas desenhados e 0s
resultados conseguidos como produto de sua aplicacdo. Por essa razdo, nelas é
comum encontrar palavras como progresso e desenvolvimento.

Com o fim de observar esta mobilizacdo de sentidos nos textos jornalisticos
do nosso corpus, se elaborou uma sintese dos sentidos que se apresentam em
diferentes areas do conhecimento quando abordam progresso e desenvolvimento.
Assim, podemos explicitar que o0s conceitos sdo mobilizados nas noticias
institucionais analisadas. Por exemplo, pode-se considerar as diferencas nas
concepcdes de progresso ou desenvolvimento segundo cada disciplina. No quadro,
observam-se os sentidos que, de acordo com os olhares filoséficos, sociologicos,

econdmicos e da historia das ideias, significam a palavra progresso.

Quadro 1 - Percurso histérico-critico do progresso

Para a Condorcet Lei universal
Filosofia Felicidade individual
Igualdade entre pessoas
Aperfeicoamento continuo

Integracéo e cooperacao internacional

Kant Concepcao subjetiva
Cooperagéo entre as pessoas
Término dos confrontos

Confianga e esperanca

Marx Processo dialético

Percurso descontinua na histéria
Evolucgéo e revolugéo
Participagao politica e direitos

Desenvolvimento industrial

Para a Comte Civilizacdo moderna

Sociologia Aperfeicoamento continuo
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Ordem e evolugéo
Necessidade humana

Lei universal

Spencer

Lei universal

Complexidade e heterogeneidade
Bem-estar e desenvolvimento
Industrializacao das atividades

Verdade comprovada

Para a
Economia

Turgot

Cooperacéao internacional
Bem-estar geral dos homens
Desigualdade entre sociedades
Educacao dos povos

Avanco continuo

Smith

Producéo industrializada

Avanco cientifico e tecnologico
Especializacdo educativa
Opuléncia e acumulacao de renda

Desejo individual de superacao

Hayek

Transformacéo incerta

Diferencas econdmicas necessarias
Incremento de conhecimentos
Cooperagéo entre paises

Indicador quantificavel

Para a
Histéria das
ideias

Le Goff

Concepcao ocidental

O oposto de reacgéo

Incremento da ciéncia e tecnologia
Bem-estar, melhoramento e segurancga

Crescimento econdbmico

Starobinski

Avanco cientifico
Percurso para algo melhor
O oposto de reagéo
Vontade humana
Processo dialético

Fonte: Elaborado pela autora.
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No caso do desenvolvimento, a distingdo de sentidos daquela palavra ndo é
determinada pelas diferentes disciplinas que abordaram o fendmeno. Como se vé no
quadro, a mobilizacdo desses sentidos se associa as diferentes perspectivas que
estudam o desenvolvimento enquadrado, fundamentalmente, no econémico. Nesse
sentido, se sintetizam os principais sentidos que se deduzem dessa palavra, a fim de

facilitar sua mobilizacdo nas noticias que constituem nosso corpus.

Quadro 2 - Percurso historico-critico do desenvolvimento

Para os 6rgdos | Antes de 1945 Crescimento econémico
internacionais Equivalente ao progresso
Instancia final da modernizacgéo
Progresso especifico (social ou

econdmico)

Carta das Cooperacéao internacional

Nacodes Unidas Liberdade individual

Bem-estar e niveis mais altos de vida
Paz e término dos confrontos
Melhoras educativas, sociais e
econdmicas

Respeito aos direitos humanos

Teorias de Schumpeter Mudancas econdmicas
modernizagéao e Efeito da liberdade individual
dependéncia O social determinado pela economia

Nao é universal, mas deve sé-lo

Objeto da teoria econémica

Rostow Processo de modernizagao
Linearidade e uniformidade
Avanco em tecnologia
Maturidade dos estados

Verdade comprovada

Eisenstadt Modernizacao distinta de modernidade
Procura de homogeneidade
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N&o necessariamente inevitavel

Construcgéao social

Furtado Desenvolvimento é subdesenvolvimento
Sujeigao colonial
Estrutura desigual

Conceito sujeito | Sem Expanséao de liberdades humanas

a medicdes Liberdade politica, econémica e social
Crescimento econdmico como meio
Igualdade de oportunidades

Direitos humanos

Justica e equidade

Acesso a servigos sociais

Liberdade instrumental

PNUD Igualdade de oportunidades
Justica e equidade

Expanséo de liberdades humanas
Conceito mensuravel

Indicadores de desenvolvimento

Reducéo da pobreza

Fonte: Elaborado pela autora.

Quanto a escolha do corpus no qual se realizara a analise, € preciso lembrar
gue nosso objetivo € compreender o0 que designam essas palavras nos textos
jornalisticos produzidos pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (Brasil) e o Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (Peru). Por isso,
fizemos uma selecdo de seis noticias institucionais (trés de cada 6rgao
governamental), que incluem essas palavras no texto. Consideramos somente as
noticias institucionais publicadas nas paginas web das duas entidades e assinadas
por suas assessorias de imprensa, isto €, as noticias que se podem nomear como
“oficiais”.

N&o consideramos um ordenamento cronologico exato na sequéncia das
noticias, pois ndo buscamos observar como os sentidos das palavras estudadas se
mobilizam na historia. Ao contrario, de acordo com o0 conceito de acontecimento

proposto por Guimardes (2005), entendemos que em cada acontecimento se
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constitui uma nova temporalizacdo, tendo sua prépria historia. Por isso, com o
objetivo de relacionar os sentidos dessas palavras nos textos publicados por cada
orgao institucional, situamos as noticias do corpus nos ultimos seis anos, no caso do
Brasil, e os ultimos cinco anos, no caso do Peru, ou seja, correspondendo aos
governos atuais de ambos os paises. A descricdo do corpus pode-se observar no

quadro a sequir.

Quadro 3 - Descricao do corpus da pesquisa

Orgao
Institucional

Noticia

Data

Secao

Ministério de
Desenvolvimento
Social e
Combate a Fome
(Brasil)

“Brasil da
exemplo ao
mundo de como
reduzir a pobreza
de forma
sustentavel, diz
diretora de Banco
Mundial”

5de
marco de
2015

Inclusédo Social

“Brasil conquistou
progresso na
reducao da
pobreza e das
desigualdades,
diz Pnud”

11 de
fevereiro
de 2016

Combate a Pobreza

“Criangas e
jovens de baixa
renda da Bahia
aprendem musica
gratuitamente”

30 de
setembro
de 2015

Inclusédo Social

“Comedores
populares de
Limay Callao
tendran un mayor
progreso gracias
a alianza
estratégica entre
el Midis, Calidda
y Apega”

11 de
diciembre
de 2014

Noticias
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Ministra Paola
Bustamante:

“Estamos 7 de Noticias
convencidos que | octubre
vamos a seguir de 2015
reduciendo la

pobreza”
Ministerio de
Desarrolloe  F“MDIS valora | 26 de
Inclusion Social | aportes para noviembre | _
(Peru) mejorar politicas | de 2014 | Articulos/Artigos
publicas”

Fonte: Elaborado pela autora.

Com esse corpus, para cumprir nosso objetivo, busca-se, especificamente,
fazer uma analise enunciativa, enquadrada na Semantica do Acontecimento de
Guimardes (2005), dos sentidos que adquirem essas palavras nas noticias
publicadas nos sites web dessas instituicées. Além disso, busca-se analisar como
essas palavras se articulam nos enunciados dos textos.

Esta pesquisa ndo propde aprofundar-se em questdes de progresso e
desenvolvimento, mas busca dar um contexto de como hoje as palavras
mencionadas sdo usadas e significam no discurso oficial. Como se pode notar, a
abordagem é complexa e, definitivamente, implicar4 a andlise de outras questdes
gue nos ajudardo a compreender esses processos linguisticos, particularmente, os
conceitos de designacdo, reescrituracdo e articulacdo, propostos por Guimaraes
(2005).

5.1 A DESIGNACAO

Para a pesquisa proposta, sera fundamental o conceito de designacao, que,
dentro da proposta de Guimaraes (2002), € concebida como “uma relagao instavel
entre a linguagem e o objeto” (GUIMARAES, 2002, p.74). Nesse sentido, o autor ndo
entende o nome como uma palavra separada do objeto que nomeia. Entende-se o

objeto como uma exterioridade produzida nela e pela linguagem, objetivada pelo
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confronto de discursos e constituida pela relacdo entre eles. Sua existéncia,
segundo Guimaréaes (2002), situa-se neste confronto discursivo.

Para explicar essa distincdo, Guimarades (2005) faz uma separacao entre 0s
conceitos de designacdo, nomeacdo, referéncia e denotacdo, pois, em muitas
ocasides, sdo utilizados como sindbnimos. Como se indicou brevemente no capitulo
anterior, para Guimardes a nomeacao € o processo pelo qual um objeto recebe um
nome. A designacédo, no entanto, é a significacdo de um nome entendido como parte

das relacdes da linguagem com o real, com o historico.

A designacdo € o que se poderia chamar de significacdo enquanto algo
préprio das relacdes de linguagem, mas enquanto uma relacdo linguistica
(simbdlica) remetida ao real, exposta ao real, ou seja, enquanto uma
relagdo tomada na historia. (GUIMARAES, 2005, p.9).

Assim, o autor estabelece, em primeiro lugar, que os nomes identificam
objetos e néo classificam objetos, e, em segundo lugar, que as coisas séo referidas
enquanto significadas e ndo s6 como coisas que existem no mundo. Portanto, a
significacdo, de acordo com Guimardes (2005), se constréi no dizer. Em
consequéncia, a partir da significacdo de algo € possivel sua identificacdo. Isto €,
quando um objeto é identificado com uma palavra, é significado por ela na e pela
enunciagao.

Para Guimardes (2005), ndo €é muito importante encontrar a relacdo
inequivoca entre a expressado e o que ela refere. Contrariamente, a preocupacao do
autor é como ao dizer algo se fala das coisas. A partir disso, Guimardes (2005)
concebe a referéncia, esta relagdo da significagdo com o real, como “a
particularizacdo de algo na e pela enunciacdo” (GUIMARAES, 2005, p.9). Esse
conceito se diferencia da designacdo, pois esta Ultima pressupfe que o real é
exposto em cada enunciacdo de forma diferente. Assim, implica uma relacdo de um
nome com outros nomes e com a historia. A designacao, portanto, é de natureza
linguistica, mas também de natureza historica.

A partir do afirmado por Guimarades (2005), para o caso de nossa analise,
tentaremos compreender como as designagcdes de progresso e desenvolvimento
mobilizam seus sentidos nos textos do corpus. Mas, se se considera que as duas
designacbes pressupdbem uma relagdo com outras palavras que funcionam nos
textos, entendidos como acontecimentos linguisticos, devemos analisa-las em seus

processos de associacdo com as outras. Guimaraes (2005) afirma que as palavras
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assumem-se como tais numa cena enunciativa, um espaco de distribuicdo de
lugares enunciativos ao longo do texto. E importante precisar que ditos lugares “sdo
constituidos pelos dizeres e ndo sdo pessoas donas de seu dizer” (GUIMARAES,
2005, p.23).

Em consequéncia, para que seja possivel realizar este estudo, é necessério
qgue a andlise compreenda também outras designacdes. Assim, os sentidos das
palavras progresso e desenvolvimento sO poderdo ser compreendidos se
observarmos seu funcionamento no interior do acontecimento e em suas relacdes

com outras palavras.

5.2 PROCEDIMENTOS DE ARTICULACAO E REESCRITURACAO

Como se sugeriu acima, afirmar que um nome designa uma realidade implica
identificar com quais palavras de um texto se relacionam. Segundo Guimaraes
(2005), é importante considerar como o0 nome se relaciona com outros homes pela
textualidade, “funcionando sob a aparéncia da substituibilidade” (GUIMARAES,
2005, p.27). A esse procedimento de analise o autor identifica como uma

reescrituracao, ou seja, um processo de redizer constantemente o que ja foi dito.

O que pretendo dizer é que as questdes tomadas como procedimentos de
textualidade sé@o procedimentos de reescritura. Ou seja, sdo procedimentos
pelos quais a enunciagao de um texto rediz insistentemente o que j& foi dito.
Assim a textualidade e o sentido das expressdes se constitui pelo texto por
esta reescrituracdo infinita da linguagem que se da como finita pelo
acontecimento (e sua temporalidade) em que se enuncia. (GUIMARAES,
2005, p.28, grifo do autor).

No entanto, para compreender especificamente o que o autor designa como
reescrituracdo, é fundamental delimitar o conceito de textualidade. Como afirma
Guimaraes (1999), a textualidade € aquilo que da a uma série de enunciados a
condicao de texto e aparece como consequéncia imediata da deriva de sentidos. De
acordo com o autor, quando se estabelecem semelhancas, correspondéncias ou
igualdades entre palavras, se produz a deriva incessante de sentidos, pois estes
entram em movimento. Guimardes (1999) considera que esta é permitida por

distintos procedimentos semanticos.

Procedimentos como anafora, catafora, repeticdo, substituicdo, elipse, etc,
sdo procedimentos de deriva do sentido proprios da textualidade. O que
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significa dizer que ndo héa texto sem o processo de deriva de sentidos. Esta
deriva enunciativa incessante € que constitui o texto. O interessante desta
deriva € que ela se da exatamente nos pontos de estabelecimento de
identificacao de semelhancas, de correspondéncias, de igualdade. Quando
uma forma se da como igual/correspondente a outra, o sentido estad em
movimento e constitui textualidade. Ndo ha textualidade sem deriva de
sentido. (GUIMARAES, 1999, p.4).
A proposta de Guimardes nos dois textos (1999, 2005) é que a textualidade é,
a partir do dito, um efeito dos procedimentos de reescrituracdo. Nesse sentido, a
reescrituracdo incessante ja mencionada, que se da como finita como consequéncia
da autoria, permitiria a existéncia de uma textualidade no acontecimento, dentro de
sua temporalidade. Assim, pode-se afirmar que é procedimento que significa seu

préprio presente.

A reescrituracdo € a pontuagdo constante de uma duracao temporal daquilo
que ocorre. E ao reescriturar, ao fazer interpretar algo como diferente de si,
este procedimento atribui (predica) algo ao reescriturado. E o que ele
atribui? Aquilo que a propria reescrituragdo recorta como passado, como
memoréavel. (GUIMARAES, 2005, p.28).

Para resumir, segundo Guimaraes (2005), o procedimento de reescrituracao
no texto permite que um termo ou um enunciado do texto possa ser interpretado
como algo distinto de si mesmo. Ja o procedimento de articulacdo, de acordo com o
autor, se entende como um procedimento que se enfoca nas relagcdes de
proximidade. Em outras palavras, Guimaraes (2005) se refere a este como um
mecanismo gue permite explicar como o funcionamento de certas formas afeta a de
outras no interior do enunciado. O sentido de uma palavra, entdo, pode se

reconhecer porque esta € posta em funcionamento pela enunciacdo enquanto

acontecimento de linguagem.

Comecemos pelos procedimentos de articulagdo. A articulagdo é o
procedimento pelo qual se estabelecem relagfes seménticas em virtude do
modo como o0s elementos linguisticos, pelo agenciamento enunciativo,
significam sua contiguidade. Ou seja, a organizagdo das contiguidades
linguisticas se d4 como uma relagéo local entre elementos linguisticos, mas
também e fundamentalmente por uma relacdo do Locutor (enquanto falante
de um espac¢o de enunciacdo) com aquilo que ele fala. Uma articulacédo é
uma relacdo de contiguidade significada pela enunciacdo. (GUIMARAES,
2009, p.51).

Nesta pesquisa, opera-se a analise tanto com o0s procedimentos de

articulagdo como a reescrituragdo. Isso permitira realizar um estudo da designacao
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das palavras Progreso e Desenvolvimento a partir de suas enunciacées no corpus

selecionado.
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6 PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO NAS NOTICIAS INSTITUCIONAIS DE
PERU E BRASIL

Levando em conta nosso objetivo de pesquisa, tentaremos analisar 0 que
designam as palavras progresso e desenvolvimento nas noticias institucionais dos
ministérios de desenvolvimento social no Peru e no Brasil e como se mobilizam seus
sentidos nesses textos jornalisticos. Para isso, como ja se indicou em capitulos
anteriores, tomamos como referencial teérico a Semantica do Acontecimento,
proposta por Eduardo Guimaraes (2005). Precisamente, Guimaraes, em outro de
seus textos (2011), detalha o procedimento pelo qual se pode analisar um texto por
meio de recortes, que sdo tomados de acordo com o critério do pesquisador, a fim

de observar o funcionamento das palavras no acontecimento.

Assim podemos sintetizando o que acabamos de dizer, considerar, para a
andlise de um texto, o seguinte procedimento geral: 1) toma-se um recorte
gualquer e produz-se uma descricdo de seu funcionamento; 2) interpreta-se
seu sentido na relagdo com o texto em que esté integrado; 3) chega-se a,
ou toma-se, outro recorte e faz-se dele uma descri¢éo; 4) interpreta-se seu
sentido na relacdo com o texto em que esta integrado, tendo em vista a
interpretacao feita do primeiro recorte; 5) busca-se um novo recorte, etc. até
que a compreensdo produzida pelas arlélises se mostre suficiente para o
objetivo especifico da andlise. (GUIMARAES, 2011, p.44-45).

A partir desse processo, realizamos recortes nas quatro noticias dos dois
paises, que tenham incluidas as palavras progresso ou desenvolvimento em seus
enunciados. Nesses recortes, buscamos interpretar o que designam essas palavras
nestes fragmentos dos textos jornalisticos. Logo apds, tentaremos mobilizar os
sentidos dessas palavras por meio dos procedimentos de articulagdo e
reescrituracdo. Posteriormente, relacionaremos o0s sentidos extraidos com o0s
diferentes enunciados do texto em sua totalidade, evidenciando os sentidos dessas
palavras, entendendo-as como um acontecimento linguistico delimitado.

Nesse sentido, analisaremos as noticias, uma por uma, através dos recortes,
conforme aparecam nas sequéncias enunciativas. Tentaremos relacionar o0s
sentidos de desenvolvimento e progresso, segundo sejam significados nos
enunciados de cada texto jornalistico. Procuraremos compreender esses sentidos na
temporalidade do acontecimento no qual se mobilizam. Para isso, trazemos o0s

conceitos explicados nos capitulos anteriores e 0s sentidos de progresso e
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desenvolvimento presentes no percurso historico-critico, explicitando como a

historicidade constitui os sentidos que significam as designacoes.

6.1 PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO EM NOTICIAS DO BRASIL

6.1.1 O que desigha “Progresso” e “desenvolvimento”

6.1.1.1 Andlise Texto 1 (05/03/2015)

Brasil da exemplo ao mundo de como reduzir a pobreza de forma sustentavel, diz

diretora do Banco Mundial.

Esse texto jornalistico, classificado dentro da seg¢ao “Inclusao social” da area
de imprensa do portal digital do Ministério de Desenvolvimento Social do Brasil, trata
acerca da visita a este pais da diretora-gerente do Banco Mundial, Sri Munyani
Indrawati. Segundo a noticia, o motivo da chegada dessa funcionaria internacional
foi 0 interesse em observar 0s projetos sociais governamentais no Brasil. Nesse
contexto, tal como ressalta a noticia, a representante do Banco Mundial destacou os
avancos desse pais nos programas sociais pela reducdo da pobreza e a geracao de
emprego, além de reiterar seu apoio ao pais nesses objetivos.

Tomaremos como ponto de partida a configuracdo da cena enunciativa
(GUIMARAES, 2005), isto é, o espaco de distribuicdo de lugares nos quais se da a
assuncao da palavra. Assim, a partir do titulo do texto jornalistico (“Brasil da exemplo
ao mundo de como reduzir a pobreza de forma sustentavel, diz diretora do Bando
Mundial”’), se assume a existéncia de um locutor-jornalista no momento da
construcdo da noticia. Este locutor, dando por certo seu lugar de especializacéo, o
de jornalista, se coloca como quem se autoriza a produzir a construcao da realidade
(ALSINA, 2009), relatando o que ocorreu na reuniao entre o0s representantes do
MDS e do Banco Mundial.

Através deste locutor-jornalista, se estabelece uma relacdo de locutor-
alocutario entre o governo do Brasil, representado pelo ministério, e o Estado-nacéo
brasileiro. Em outras palavras, mostra-se um segundo locutor, em nivel de hierarquia
superior ao locutor-jornalista, que € o locutor-governo. Assim, é o governo quem fala

que “Brasil da exemplo ao mundo” a um alocutario que esta conformado por os
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brasileiros, que pode ser uma reescritura¢do (GUIMARAES, 2002) de nos, de os que
nos sentimos brasileiros ou, nas palavras do proprio titulo, do “Brasil”. Isto &, por
meio da noticia institucional, o locutor-governo toma as palavras para dizer ao
alocutério-Brasil e diz a ele que “n6s damos exemplo ao mundo”.

No entanto, como afirma Guimardes (2005), o espa¢o de enunciagdo € um
espaco politico. Por consequéncia, o locutor-governo se dirige ao alocutério-Brasil
significando uma divisdo politica, pois sdo alocutarios ndo s6 os membros do
Estado-nagao “Brasil’”, mas também os que tém a possibilidade de acessar essa
informacédo. Neste acontecimento enunciativo, os brasileiros, isto €, “os que dao
exemplo ao mundo”, sdo, na préatica, os que tém acesso as plataformas digitais do
ministério, ou seja, os “brasileiros informados”, os “brasileiros globalizados”.

Este deslocamento tanto do locutor como do alocutario é reforcado, em um
terceiro momento, pela proposi¢cado “diz a diretora do Banco Mundial”. Ou Seja, o
locutor-governo toma a palavra para falar que “Brasil da o exemplo” porque outro
locutor em maior hierarquia lhe cede a palavra. Este locutor maior é o Banco
Mundial, isto €, um “locutor-6rgao internacional”. Isso pressupde o estabelecimento
de um novo espago de enunciagdo maior, onde esta inserido tanto o “locutor-6rgéo
internacional” como os brasileiros que utilizam os meios digitais, que ndo sao todos
os brasileiros. Portanto, a cena enunciativa que se configura no texto da primeira
noticia analisada pressupde a inclusdo restritiva de um locutor, que é o 6rgao
internacional, que fala através do governo do Brasil e, por sua vez, através do
locutor-jornalista, para um alocutario que € o “brasileiro-globalizado”, por isso um
movimento de reescrituracdo, de “Brasil’. Assim, o politico determina a exclusao de
parte da populacao neste “exemplo ao mundo”.

Por outro lado, depois de ter descrito a cena enunciativa que se configura em
torno do primeiro texto, analisaremos o que designa a palavra progresso nesta
noticia. E importante assinalar que essa palavra s6 aparece uma vez ao longo do
texto jornalistico. Por isso, fizemos um recorte no enunciado em que ela esta
inserida, a fim de observar qual é sua designacdo (GUIMARAES, 2002, 2005). O

recorte se mostra a sequir.
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SE1

Sri Mulyani Indrawati disse que o enorme progresso alcancado pelo pais nha reducdo da
pobreza na ultima década é motivo de satisfacdo para o banco, que trabalhou em
conjunto com o governo federal.

Para efetuar a andlise do que designa progresso nesse recorte, utilizaremos
os procedimentos de articulacdo (GUIMARAES, 2011). Podemos observar que a
palavra progresso faz parte de uma estrutura maior, de um sintagma nominal no

gual esta inserida e que, portanto, determina seu sentido.

a) “o enorme progresso alcancado pelo pais na reducdo da

pobreza na ultima década”

Como se pode notar, progresso estd em uma relacdo de articulacdo de
dependéncia com enorme, estando adjetivada por ela. Isto &, “o progresso é
enorme”. Portanto, seu sentido esta determinado pela quantificacdo da palavra
‘enorme”. Além disso, o0 progresso, que € enorme, “foi alcangado pelo pais”. Disso,
se interpreta que progresso, nesse acontecimento, ndo é uma lei universal, como
afirma a sociologia das primeiras décadas, mas € um processo que esta sujeito aos
objetivos de um pais. Nao é um “processo continuo”, como afirmam alguns filésofos
mostrados no primeiro capitulo, mas sim um “processo condicionado” pelas metas
propostas por um pais em uma circunstancia especifica.

Nesse sentido, 0 progresso se entende como “avango enorme” em um ambito
especifico que é a “reducao da pobreza” e em uma relagao retrospectiva com um
passado expresso na “Ultima década”. Assume-se assim que, nessa memoria
enunciativa (GUIMARAES, 2005), a pobreza se reduz. Isto é, essa reducéo faz parte
do ja dito. Quando essa redugdo é qualificada por “enorme”, se considera um

progresso para o pais. Ha progresso, entdo, quando ha menos pobres.

b) “Sri_Mulyani Indrawati disse que 0 enorme progresso

alcancado pelo pais na reducao da pobreza na ultima década

€ motivo de satisfacdo para o banco”.

Para ampliar a analise do nosso recorte, como se observa em “b)”, utilizando,

além da articulacdo, os procedimentos de reescrituracdo (GUIMARAES, 2002),
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observaremos que este “enorme progresso” é considerado como tal por “Sri Mulyani
Indrawati”, que reescreve, no titulo da noticia a “diretora de Banco Mundial”. Isto €, o
sintagma nominal “o enorme progresso” &, efetivamente, um “progresso enorme”
porque quem diz € a diretora do Banco Mundial. Ou seja, a representante daquele
orgao internacional é a voz autorizada (BOURDIEU, 1989), para afirmar esse
progresso que no passado enunciativo € valorizado pelos organismos internacionais.
Em outras palavras, se fala de progresso e este é legitimo quando um O6rgéo
internacional valida o que é “alcangado pelo pais”. Enunciado esse que pode ser
parafraseado como “processo de cumprimento de metas” de um pais. O que se
reafirma quando se considera que no texto esse progresso “é motivo de satisfagcao
para o banco”. Ou seja, € um progresso ndao soO real, mas também legitimado.
Assim, pode-se entender, a partir desses procedimentos, que a palavra progresso,
neste acontecimento (GUIMARAES, 2005), designa, através destes gestos de

reescritura, nesta sequéncia enunciativa:

1.1) “Avanco enorme na redugao da pobreza”
1.2) “Avango econdmico enorme alcangado por um pais”
1.3) “Avanco econdmico enorme em um tempo especifico”

1.4) “Avango econdmico enorme legitimado por um 6rgao internacional”

A partir da andlise dessa primeira sequéncia enunciativa, pode-se estabelecer
uma relacdo de equivaléncia entre o que designa aqui a palavra progresso e 0s
conceitos propostos por Smith (1996), pela associacdo com o0 incremento da
riqueza, e por Turgot (1991), pela necessidade da cooperacdo entre paises como
meio para alcancar este progresso. Portanto, pode-se deduzir que, nesse
acontecimento enunciativo, a palavra analisada designa sentidos que assumem uma
um conceito econdémico e liberal do progresso.

Quanto ao que designa a palavra desenvolvimento, por sua parte,
aplicaremos os mesmos procedimentos utilizados no caso de progresso. Assim,
partindo da ideia de que essa palavra aparece s6 uma vez no texto jornalistico,
faremos um recorte que a situa em sua enunciacdo. Dessa maneira, poderemos
observar como se articula e se reescreve com outras, a fim de compreender o que
designa e que sentidos ela mobiliza no texto. Nesse sentido, o que designa

desenvolvimento, neste texto especifico, se encontra alinhado com o sentido de
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desenvolvimento entendida como o “projeto de pais” de um Estado, tal como propde
o PNUD (1990).

SE 2

Ela reiterou que o Banco Mundial estara sempre pronto para dar apoio a agenda de
desenvolvimento e inclusédo social do governo brasileiro e que a impressionante
experiéncia do pais, que tirou 22 milhdes de pessoas da miséria, estd servindo de
exemplo para o mundo.

Como vemos no recorte acima, a palavra desenvolvimento esta vinculada por
relacbes de articulacdo a outras. Assim, essa palavra, ao fazer parte de um
sintagma, o que designa esta determinado pelos sentidos das palavras que a

acompanham e a condicionam.

a) “a agenda de desenvolvimento e inclusdo social do governo

brasileiro”

Pode-se observar no fragmento que a palavra analisada tanto faz parte do
sintagma “agenda de desenvolvimento” como esta em relagdo de articulagdo por
dependéncia com a palavra “agenda”. Isto €, o desenvolvimento é parte de uma
“agenda de pais”, ou seja, de um conjunto de politicas publicas que empreende um
Estado para atingir metas especificas em ambitos especificos. Além disso, a palavra
desenvolvimento esta em relacdo de articulacdo por coordenacdo com o sintagma
“‘inclusao social”. Isso pressupfe que, tanto o desenvolvimento como a inclusao, é
parte desta agenda que um pais programa de acordo com seus objetivos. Em
consequéncia, o desenvolvimento, entendido assim nesta noticia, é resultado das
politicas de um Estado no marco da cooperacéo internacional, como se pode ver no

seguinte recorte.

b) “o Banco Mundial estard sempre pronto para dar apoio a

agenda de desenvolvimento e inclusdo social do governo

brasileiro”

Nesse sentido, o desenvolvimento, que é parte de uma “agenda do governo”,

mostra-se como favorecido pelo apoio do Banco Mundial. Esse 6rgao internacional
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que, como vimos acima, “legitima” o progresso dos Estados, também “apoia” as
“agendas de desenvolvimento”. Isto é, “a boa disposi¢édo” do Banco Mundial que se
expressa no reconhecimento da agenda publica brasileira como desenvolvimento e
na intencado de “apoiar” o Brasil na obtengao dessas metas € uma forma de legitimar
0S avangos, reescritura de progressos, na conquista dessas metas. Assim, a
“agenda de desenvolvimento” fica legitimada por este “estar sempre pronto para dar

apoio”, neste caso, do Banco Mundial.

c) “a impressionante experiéncia do pais, que tirou 22 milhdes
de pessoas da miséria, estd servindo de exemplo para o

mundo”

Nesse fragmento do recorte, podemos ver que nao aparece literalmente a
palavra desenvolvimento, mas € reescrita por meio do sintagma “a impressionante
experiéncia do pais”. Isto é, o desenvolvimento & qualificado como “impressionante”
e seu sentido é determinado por essa palavra. Portanto, a partir do texto, se infere
que a “agenda de desenvolvimento” se reflete nos “impressionantes” resultados do
Brasil, que sdo “exemplo para o mundo”. Especificamente, o fragmento fala de um
ambito que é a redugdo da pobreza. No enunciado, a frase “tirou 22 milhdes de
pessoas da miseria” reescreve o sintagma “reducao de pobreza” que se expressa no
primeiro recorte. Assim, pode-se dizer, a partir desses procedimentos, que a palavra

progresso, nesse acontecimento designa o seguinte:

2.1) “Componente da agenda do governo”

2.2) “Avanco na reducao da pobreza”

2.3) “Avanco do governo segundo os 6rgaos internacionais”
2.4) “Experiéncia impressionante do pais”

2.5) “Experiéncia valorada positivamente pelos érgaos internacionais”

A partir da andlise, pode-se evidenciar nos recortes que a palavra progresso
designa, de modo resumido, um “avango enorme na redugdo da pobreza que é
legitimado por um érgao internacional”. Por sua parte, a palavra desenvolvimento,
em sintese, designa um “avang¢o do governo que permite tirar pessoas da miséria e

€ apoiado por um 6rgéo internacional”. Nesse sentido, no acontecimento enunciativo
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analisado, a palavra desenvolvimento reescreve 0 progresso por um processo de

substituig&o.

6.1.1.2 Andlise Texto 2 (11/02/2015)

Brasil conquistou progresso na reducéo da pobreza e das desigualdades, diz Pnud.

No caso dessa nota, publicada como parte da segcédo “Combate a pobreza” da
pagina web do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome do Brasil,
registra a visita do coordenador-residente das NagOes Unidas no Brasil, Niky
Fabiancic, e sua entrevista com a ministra de Desenvolvimento Social, Tereza
Campello. Essa reunido, de acordo com a referida noticia, teve como finalidade as
coordenacdes sobre as politicas publicas nesse pais e a colaboracdo da ONU nesse
propdsito. Segundo a nota, destaca-se que o representante da ONU qualificou como
“‘progresso” as mudancgas do Brasil na redugdo da pobreza e as desigualdades,
devido as acertadas politicas de governo.

De maneira similar ao caso da primeira noticia, iniciaremos a andlise da
designacdo de progresso no texto, configurando a cena enunciativa desse
acontecimento. Nesse sentido, observaremos os diferentes lugares de enunciacéo e
o faremos a partir do titulo do texto. Em “Brasil conquistou progresso na reducao da
pobreza e das desigualdades, diz PNUD”, pode-se encontrar, em um primeiro
movimento analitico, um locutor-jornalista que é quem relata o acontecido. No
entanto, ndo se pode afirmar que € ele quem decide a enunciacdo, mas que ele é
parte dela, pois toma a palavra num espaco, num lugar que se encontra na
enunciacdo (GUIMARAES, 2005).

Assim, partindo do titulo da noticia, podemos descrever que existe, além do
locutor-jornalista, um locutor-governo que fala através dele. Quanto a noticia que foi
incluida numa se¢dao nomeada como “combate a pobreza”, pode-se inferir que o
locutor-governo, em um passado enunciativo, classificou a noticia e, com isso,
condicionou o lugar de enuncia¢do da mesma. E, portanto, o locutor-governo quem
realmente constroi o texto jornalistico que é dirigido a um alocutario que, neste caso,
€ o alocutério-populagdo. No entanto, este locutor-governo esta inserido numa
hierarquia maior, que é o locutor-6rgao internacional. Em consequéncia, a existéncia

de um locutor de maior nivel determina também a aparicdo de um alocutario
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particular, que € o destino do 6rgéo internacional. Isto €, a noticia € construida para
um alocutario-Brasil informado.

Nesse sentido, o politico atravessa a constituicdo de sentidos no espaco de
enunciacdo, como ocorre em todo acontecimento, segundo Guimardes (2005).
Assim, o alocutario da noticia “o brasileiro informado” pressupde uma divisao entre
agueles que podem acessar 0s meios digitais e aqueles que estdo fora da
globalizagdo. Portanto, o “Brasil informado” é o Brasil inserido nas plataformas
virtuais de informacédo, o Brasil que conhece o portal web do MDS, o Brasil que
assume a reducao da desigualdade, nos termos do PNUD, como um progresso. A
partir do que significa, na designacdo da palavra “Brasil”’, neste acontecimento
enunciativo, ndo estdo inseridos todos os brasileiros, por essa divisdo que

pressupde o politico na enunciacao.

SE3

Brasil conquistou progresso na reducdo da pobreza e das desigualdades, diz Pnud.

Se analisarmos esse recorte, podemos observar, em SE3, que a palavra
progresso se encontra em uma relacdo de articulacdo de dependéncia com duas
expressbes contiguas (GUIMARAES, 2009). Dessa maneira, aparece determinada
pelo sentido da forma verbal “conquistou”. Isto €, o progresso ndo € natural nem
continuo. E “conquistado” pelo pais numa situacdo especifica. Ndo é um processo
universal, € um fenémeno particular, neste caso, que se refere a reducao da pobreza
e das desigualdades. Ou seja, se admitimos a “conquista” como reescrituragcao
substantivada de “conquistou”, podemos afirmar que o progresso é uma “conquista”,
fundamentalmente circunscrita ao &mbito econémico.

Precisamente, esta expressao “redugdo da pobreza e das desigualdades”
determina o sentido que designa a palavra progresso. Ou seja, ha progresso no
Brasil porque esse pais, fazendo uma parafrase, “¢ menos desigual”’. No entanto,
nao so6 se afirma isso como também é dito pelo locutor-governo de Brasil. O
sintagma verbal “diz PNUD”, assinala que € esta instituicdo internacional que
reconhece este “Brasil menos desigual”’. Portanto, a voz autorizada (BOURDIEU,

1989) para afirmar o que designa progresso, nesse recorte em concreto, € o 0rgao
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internacional. Em outras palavras, esse fendbmeno ganha legitimidade em seu

reconhecimento mundial.

SE 4

“O_Brasil incorporou a agenda dos Objetivos do Milénio as suas politicas publicas nos
altimos 10, 15 anos, e, por isso, conquistou progressos muito significativos na reducao da
pobreza e das desigualdades”, afirmou Niky Fabiancic, coordenador-residente do Sistema
Nacoes Unidas (ONU) no Brasil.

O recorte SE4 oferece mais luzes do sentido de “conquista legitima” do que
se apresenta do fragmento anterior. Assim, o que designa esta “conquista” é
determinado pelo conetivo consecutivo “por isso”. Nesse sentido, esta “conquista de
progressos” esta condicionada pelo fato de que “O Brasil incorporou a agenda dos
Objetivos do Milénio as suas politicas publicas”. Dessa maneira, 0 progresso é o
resultado da ‘“incorporacdo dos Objetivos do Milénio”. A existéncia destes
compromissos internacionais e o apego do Brasil a eles é a causa do progresso
descrito. Isto €, as politicas publicas aplicadas nesse pais permitem que a pobreza e
as desigualdades se reduzam e, portanto, se produza o sentido da palavra
analisada.

Além disso, 0 que designa a palavra em questao € determinado também por
sua articulagdo com o sintagma nominal “muito significativos”. O progresso ndo so é
uma consequéncia da “agenda do Brasil”, mas também é um fenbmeno mensuravel,
quantificavel. Esse sentido se aproxima ao conceito de desenvolvimento proposto
por Sen (2009). No entanto, é importante considerar que o fragmento do recorte SE4
€ parte de uma declaracéo inserida pelo locutor-jornalista como parte da construcéo
da noticia (ALSINA, 2009). Isto €, a quantificacdo do progresso € a opiniao de “Niky
Fabiancic”, que, por sua vez, reescreve a “coordenador-residente da ONU no Brasil”.
A partir disso, infere-se que o carater mensuravel do progresso € atribuido pelos
orgaos internacionais que Ihe conferem legitimidade. Em sintese, essa quantificacédo
€ 0 que permite que o progresso seja legitimo.

A partir do afirmado anteriormente, a palavra progresso, de acordo com o seu

funcionamento nesse acontecimento, designa o seguinte:

Do recorte SE3:

3.1) “Conquista econémica do governo brasileiro”
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3.2) “Reducgao das desigualdades reconhecida pelos 6rgéos internacionais”

Do recorte SE4:
4.1) “Resultado das politicas publicas aplicadas no Brasil”

4.2) “Resultados quantificaveis na redugao das desigualdades”

Dos fragmentos analisados, pode-se observar que a palavra progresso
designa, nesse texto jornalistico, alguns sentidos que se vinculam com a teoria
econdmica de progresso, fundamentalmente do modelo liberal de Adam Smith
(1996). No entanto, também é visivel o conceito proposto por Hayek (1983),
enquanto progresso delimitado por indicadores quantificaveis. Para o caso da
palavra desenvolvimento, seguiremos 0 mesmo procedimento que em progresso.
Por esta razdo, faremos trés recortes daqueles fragmentos onde a palavra esta
inserida, a fim de compreender como se articula e se reescreve, mobilizando seus

sentidos. Observemos o recorte SE5.

SE5

“Os Objetivos do Milénio foram uma agenda para paises em desenvolvimento. O Brasil
contribuiu para que a agenda de discussao dos ODS fosse uma agenda universal”, disse.

Como se pode notar, a palavra desenvolvimento estd em relacdo de
articulagdo de dependéncia, ao fazer parte do sintagma “paises em
desenvolvimento”. Nesse sentido, por meio da palavra analisada se oferece uma
caracteristica atribuida aos paises, que os define como tais. A expressao “em
desenvolvimento” mobiliza também a ideia de processo, ou seja, fazendo uma
parafrase, se trata de “paises em processo de desenvolvimento”. Em outras
palavras, esse sintagma se apresenta como a expressdo antonima da parafrase
“paises desenvolvidos”. Sendo assim, se relacionamos com a frase “Os Objetivos do
Milénio forma uma agenda para paises em desenvolvimento”, infere-se que esses
objetivos sao parte das politicas dos “paises que ainda ndo sao desenvolvidos”.

Por outro lado, o recorte finaliza com a forma verbal “disse”, que esta
separada do resto do fragmento, que é parte de uma citacdo. Isto €, articulada a

forma verbal “disse” se encontra implicita uma elipse que pressupfe que o sujeito
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que diz o que se “disse”, em um discurso indireto. Retomando paragrafos anteriores,

ai encontraremos um processo de reescrituragdo por substituicao.

5a) “O representante do Pnud destacou ainda a importancia do protagonismo

do Brasil na discussdao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)".
5b) “Ele ressaltou a vontade politica do governo brasileiro”.

5c) “que também é representante-residente do Programa das Nacdes Unidas

para o Desenvolvimento (Pnud) no Brasil”

5d) Niky Fabiancic, coordenador-residente do Sistema Nagdes Unidas (ONU)

no Brasil.

Niky Fabiancic é o representante dos 6rgaos internacionais no Brasil e é ele
guem estabelece a distingdo entre “paises desenvolvidos” e “paises em processo de
desenvolvimento”. Assim, ha dois sentidos no que designa a palavra
desenvolvimento. Em primeiro lugar, trata-se de um processo continuo, mas nao
indeterminado. E um processo gradual que tem uma meta que €, precisamente, o
estado de desenvolvimento. Além disso, essa palavra se apresenta como um
principio de classificacéo, que, por meio do politico (GUIMARAES, 2005), traca uma

divisdo entre paises que ainda ndo desenvolveram e outros que ja o fizeram.

SE6

“Temos que trabalhar em avangos em todas as frentes para obter um desenvolvimento”,
completou Fabiancic.

A partir desse segundo recorte, se pode observar que a palavra
desenvolvimento é determinada por sua relacdo de articulagdo com a forma verbal
“obter”. Isto €, o desenvolvimento € algo que se obtém como consequéncia de uma
atividade precedente. Precisamente, se acrescentamos o enunciado completo em
que esta inserida a palavra analisada, “Temos que trabalhar em avangos em todas
as frentes para obter um desenvolvimento”, se pode inferir que o desenvolvimento,
no sentido que designa esse enunciado, € um resultado de a¢bes conjuntas. Em

7z

outras palavras, € apresentado como um efeito das politicas intersetoriais, que
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podem abranger critérios, como educacdo, saude, pobreza, nutricdo, entre outros.

Ou seja, “em todas as frentes”, ndo sé na economia.

SE7

A Agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) € composta por 17
objetivos e 169 metas para paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Entre as
propostas estdo erradicar a fome e a pobreza, reduzir a desigualdade, promover a
agricultura sustentavel, salde, educacéo e igualdade de género, além de garantir a todos
0 acesso a agua, ao saneamento e a energia sustentavel.

Precisamente, nesse recorte, destacam-se de maneira explicita os 17
objetivos que se devem cumprir para obter este desenvolvimento, que esta
determinado por sua articulagdo com o qualificativo “sustentavel’. Isto é, o sentido
de desenvolvimento ndo sé designa o critério para diferenciar os paises
desenvolvidos dos que ainda ndo conseguiram esse desenvolvimento. Também
existe uma forma dessa palavra que significa a manutencéo deste estado no tempo.
Além disso, 0 que designa essa palavra nesse recorte mobiliza os seguintes

sentidos.

a) Erradicacdo da fome e da pobreza,;
b) Reducao da desigualdade;

c) Promocéao da agricultura sustentavel,
d) Saude;

e) Educacéo;

f) lgualdade de género;

g) Acesso universal a agua e a eletricidade.

Assim, a partir dos recortes analisados, pode-se dizer que a designacdo de
desenvolvimento, neste acontecimento enunciativo, compreende 0s seguintes

sentidos.

Do recorte SE5:
5.1) “Obtencgao das metas nacionais legitimadas pelos 6rgéos internacionais”
5.2) “Processo pelo qual um pais consegue estas metas”

5.3) “Critério de classificagdo que distingue a um pais de outro”
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Do recorte SEG:

6.1) “Resultado dos avancos em todos as frentes”

Do recorte SE7:
7.1) “Resultados que podem e devem manter-se no tempo”

7.2) “Avango em metas intersetoriais”

Com base nessa andlise, pode-se mostrar que, na noticia observada, o que
designa desenvolvimento coincide com o proposto pelos organismos internacionais
com essa palavra. Os sentidos expressos na Carta das Nac¢des Unidas (1945), o
Informe do PNUD (1990) e os conceitos de Amartya Sen (2009) se inscrevem como
parte do passado enunciativo da palavra desenvolvimento no texto. Assim, o papel
dos drgaos internacionais é visivel quando essa palavra acontece e é considerado
um requerimento para que o desenvolvimento se concretize. Nao se alcanga esse
estado, portanto, se ndo se produz uma cooperagdo entre paises, no marco das
aliancas internacionais estabelecidas desde 1945.

Para finalizar, pode-se concluir, em relacdo as palavras progresso e
desenvolvimento, que a primeira reescreve “Resultado das politicas publicas no
Brasil em temas econdmicos” e a segunda reescreve “Resultado dos avangcos em
muitos setores, ndo s6 na economia”. Em sintese, desenvolvimento reescreve, por
parafrase, a progresso, mas nao vice-versa. Isto €, o que designa progresso esta

inserido no que designa desenvolvimento.

6.1.1.3 Andlise Texto 3 (30/11/2016)

Criancas e jovens de baixa renda da Bahia aprendem musica gratuitamente.

Essa noticia se encontra dentro da sec¢ao “Inclusédo social” do portal web do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome do Brasil. O tema desse
texto jornalistico é a reunido entre a ministra de Desenvolvimento Social, Tereza
Campello, e a diretora de uma instituicdo de trabalho social através da musica, no
estado de Bahia. O texto ressalta a conquista desse programa na aprendizagem

gratuita da musica por criancas e jovens baianos, constituindo-se em uma
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oportunidade de construcdo de uma trajetéria positiva deles em qualquer area,
segundo a opinido da diretora. Nesse sentido, assume-se que a iniciativa,
patrocinada pelo Ministério, € uma forma de melhoria na qualidade de vida dessa
populacao.

Tal como assinalado, iniciaremos esta analise através do espaco de
enunciacdo, segundo Guimardes (2005) propfGe. Assim, no titulo do texto
jornalistico, “Criangas e jovens de baixa renda da Bahia aprendem musica
gratuitamente”, o locutor-jornalista apresenta os fatos, mas também podemos ver um
locutor-governo que constréi a noticia com o objetivo de apresentar uma imagem
publica. Isto €, o locutor-jornalista se insere num espaco enunciativo enquadrado
nas regras do locutor-governo. Através de uma juncéo entre aqueles se pode ouvir
(Bourdieu, 1989) uma s6 voz autorizada que apresenta ao alocutario, neste caso, 0
povo brasileiro, o Estado-Nag¢do que os “jovens da baixa renda da Bahia” atingem
um objetivo alcangando um objetivo através do apoio publico e gratuito.

Por outro lado, podemos ver também ao dizer “Criangas e jovens de baixa
renda da Bahia” que se marca uma divisao tragcada pelo politico, tal como ocorre em
toda enunciacdo (GUIMARAES, 2005). Apresenta-se ao Brasil, isto é, ao alocutario
“povo brasileiro”, a regido da Bahia como parte alheia do Brasil alocutario. Podemos
ver entdo que ai significa o politico. Em outras palavras, “os jovens da Bahia (que
nao fazem parte do povo brasileiro na enunciacéo) precisam de estudo de graca
para pertencer ao conjunto Brasil”.

Como se mencionou no inicio da analise, iremos examinando o texto de
acordo com o modo que ele se apresenta. Neste caso, deferente dos demais, a
palavra desenvolvimento aparece no primeiro recorte que sSe mostra a seguir.
Analisaremos nestes enunciados como essa palavra esta configurada pelos

procedimentos antes também assinalados.

SES8

Segundo a diretora, o programa trabalha com a atividade cultural como meio. A finalidade
€ promover o desenvolvimento e a integracado social dessas criancas, adolescentes e
jovens em situacdo de vulnerabilidade.

No recorte SE8, podemos observar que a palavra desenvolvimento faz parte
de um enunciado maior. Essa palavra se articula por dependéncia com “a finalidade

de” e por coordenagao com “integracao social”. Portanto, a palavra adquire o sentido
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de finalidade como parte de um “conjunto de objetivos maiores”. O enunciado se
complementa com “em situagdo de vulnerabilidade”, e, neste caso, o sentido de
desenvolvimento consiste em tirar as criancas adolescentes e jovens das situacoes
de risco. Portanto, podemos notar que existe uma oposicao, isto €, antonimia entre
desenvolvimento e “situagdo de vulnerabilidade”. Notamos também que no mesmo
nivel se articula “promover o desenvolvimento”, sendo esta uma finalidade n&o
natural. Isto €, como consequéncia de uma acéao realizada pelo Estado. Além disso,
podemos ver que o enunciado antecedente vincula “atividade cultural como meio” e
que pertence as carateristicas de promocdo daquele desenvolvimento. Portanto, a

palavra desenvolvimento mobiliza sentidos relacionados aos seguintes enunciados:

8.1) “Desenvolvimento em trabalho com atividade cultural”
8.2) “Desenvolvimento como processo de tirar as pessoas do risco vulneravel”

8.3) “Desenvolvimento como consequéncia de agao do Estado”

No paragrafo seguinte, encontramos novamente a palavra desenvolvimento.
Ela se encontra articulada pela expressao “um setor de” e pelo qualificativo “social”.
Entende-se que o desenvolvimento ndo € um conjunto, sendo que este pode ser
parte de outros desenvolvimentos. Isto é, com essa palavra se designa a um
desenvolvimento particularizado. Nesse caso, desenvolvimento implica a promogao
da “atividade artistica” que beneficia, através da mediagdo do programa Neojiba,

uma parte dos alunos, que séo registrados nesse programa.

SE9

O Neojiba atende 1.340 alunos diretamente, na faixa etaria entre 6 e 29 anos. Destes,
81% s&o do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal e 87% s&o
negros ou pardos. O programa conta com um setor de desenvolvimento social, onde
técnicos da Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social da Bahia
atuam como ponte entre as familias dos beneficiarios, os programas sociais do governo
federal e a rede de protecéo social.

Assim, em SE9, a palavra desenvolvimento também esta ligada a atuacéo
das entidades que promovem a Justica e os Direitos Humanos. Portanto, “um setor
de desenvolvimento social” poderia ser reescriturado pela expressao “ponte entre as
familias dos beneficiarios e os programas sociais do governo federal e a rede de

protecado social’. Sendo assim, o desenvolvimento seria entendido como meio ou
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mediacdo da justica e direitos para uma populacdo contida nessa faixa etaria. Além
disso, a palavra analisada se encontra articulada também ao nome “programa”. Quer
dizer, com “desenvolvimento social”’, significa a uma area do programa. Nesse
sentido, se consideramos que o0 nome “programa” reescreve a “Neojiba”, temos que
a palavra desenvolvimento também pode ser parafraseada com a expressao “setor
do programa Neojiba”. Isto &, pode-se entender como um aspecto especifico de um
programa social orientado para atividades artisticas.

Finalmente, se se assume que com a palavra desenvolvimento designa uma
area particular de um programa social, devemos considerar que essa area tem um
destinatario também particular. Por extensao, o sintagma nominal “desenvolvimento
social” se articula também com “negros ou pardos”, que reescreve “destes” e que,
por sua vez, reescreve “alunos”. Em outras palavras, o “desenvolvimento social”
designa a um setor de um “programa social”’, e como tal se orienta a uma “protecao
social’. Isto quer dizer que os destinatarios, ou seja, “os negros ou pardos” s&o os
que necessitam desta “protecao social’. Portanto, como afirma Guimaraes (2005), o
politico significa uma divisdo entre 0s que requerem e 0S que ndo requerem a
protecdo social do governo. Assim, poderiamos dizer que desenvolvimento, nesse

texto, pode ser parafraseado por:

9.1) Desenvolvimento como “meio para a promogao da atividade artistica”
9.2) Desenvolvimento como “parte da justica e os direitos humanos”
9.3) Desenvolvimento como “setor especifico de um programa social”

9.4) O desenvolvimento como “meio que favorece os pardos e negros”.

Como se pode mostrar, o0s sentidos designados pela palavra
desenvolvimento, nessa noticia, se associam ao proposto por Sen (2009). Assim,
guando essa palavra acontece, seu passado enunciativo se associa a teoria do
desenvolvimento humano de Amartya Sen. Os sentidos mobilizados no texto
coincidem com a nogao de “liberdade”, “capacidade”, “direitos” e “equidade”, como
meios do desenvolvimento. Nessa l6gica, os papéis dos governos e dos 0Orgaos
internacionais tém a finalidade de serem as garantias da realizacdo dessas
capacidades. Assim, fala-se dessa palavra desde um cenério onde as disputas séo
ocultadas por uma so ideia, um sé discurso, que € o dizer da ONU e do PNUD. Em

consequéncia, é desenvolvimento o que a voz autorizada enuncia como tal.
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Por outro lado, temos a palavra progresso. Nesse caso, no recorte deve-se
considerar a sequéncia enunciativa do pardgrafo anterior, pois serd necessario
entender como esta se articula ndo s6 com as palavras anteriores, como também
com enunciados que Ihe antecedem. No seguinte texto, como se podera notar a
partir do fragmento especificado, o progresso é entendido como “avanco” e

“melhora” através das atividades artisticas.

SE 10

“Por meio da musica, mostramos que o jovem pode construir uma trajetoria positiva em
gualquer area. A musica acaba sendo um caminho para que eles possam alcancar seus
objetivos”, destaca Elizabeth.

Segundo ela, esse progresso se deve ao acompanhamento constante dos técnicos da
secretaria junto as familias e aos integrantes do programa. “A permanéncia na escola é
pré-requisito para continuar no Neojiba e a conclusédo do ensino médio também”.

Podemos observar, além disso, que a palavra estd em relacao de articulacéo
por dependéncia como o sintagma “acompanhamento constante”. Portanto, o
sentido dessa palavra estabelece um vinculo de “efeito-causa”, pois as duas
palavras estao ligadas pela forma verbal “se deve ao”. Ademais, com a palavra
progresso se reescreve o enunciado “caminho para que eles possam alcancar seus
objetivos”. Por sua vez, com esse sintagma se reescreve “trajetéria positiva”. A
palavra analisada mobiliza um sentido de “meio”, ndo de “fim”. O progresso, ainda,
estd condicionado “a permanéncia na escola e terminar os estudos”. Assim, em

sintese, a palavra progresso, entdo, poderia significar:

10.1) Progresso como “avanco e melhora”.
10.2) Progresso como “processo ou trajetoria positiva”
10.3) Progresso como “meio para um fim”

10.4) Progresso como “condi¢cdo para terminar os estudos”

A partir da analise realizada, pode-se observar uma relacdo do que designa
progresso nessa sequéncia e 0 conceito proposto pela teoria econdmica de Turgot
(1991). Assim, com essa palavra se designa “avango”, mas nao sO “avango
econdmico”. O ambito educativo também & mobilizado no sentido de progresso

expresso nessa noticia, 0 que rememora o0 proposto por Turgot (1991). Finalmente,
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podemos estabelecer certas relacbes entre as palavras desenvolvimento e
progresso. Nessa légica, o desenvolvimento € um “setor especifico de um programa
social”’. O progresso, por sua parte, € o “caminho positivo” que segue a populacéo
destinataria desses programas de desenvolvimento. Em outras palavras, o
desenvolvimento é as ac¢des que conduzem ao progresso e este, por sua vez,

conduz a um “objetivo maior”.

6.2 PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO EM NOTICIAS DO PERU
6.2.1 O que designa “Progresso” e “desenvolvimento”

6.2.1.1 Andlise Texto 1 (11/12/2014)

Comedores populares de Lima y Callao tendran un mayor progreso gracias a alianza

estratégica entre el MIDIS, Célidda y Apega*®

Esse texto, distribuido na secdo “Noticias” do Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social (MIDIS) do Peru e assinada com o rétulo do Escritério Geral de
ComunicagbOes de dita instituicdo, relata declaracdes oficiais da ministra Paola
Bustamante. Essas opinides da funcionaria se deram no contexto de uma alianca
estratégica estabelecida pelo ministério, a empresa de gas Calidda e a associacao
de empresarios gastronémicos, Apega. O texto destaca os beneficios desse acordo,
com o objetivo de contribuir com o trabalho social dos restaurantes populares de
Lima. Como consequéncia dessa alianca, o MIDIS entregou fogfes semi-industriais
as dirigentes desses refeitorios, instalados de maneira gratuita. Essa conquista é
considerada pela ministra como um progresso.

Da mesma forma como procedemos nos recortes das sequéncias
enunciativas das noticias das instituicbes governamentais brasileiras, em relacédo as
noticias institucionais do Peru, seguiremos com mesmo procedimento para analise
da configuracdo dos espacos de enunciacdo (GUIMARAES, 2005), pois é desde
esses lugares que se da a assuncao da palavra. Nesse sentido, se tomamos como

ponto de partida o titulo da noticia, podemos encontrar niveis distintos na hierarquia

% Restaurantes populares de Lima e Callao terdo um maior progresso gracas a alianca estratégica
entre o MIDIS, Célidda e Apega.(tradugdo nossa)
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do locutor. Em primeiro lugar, na enunciacdo pode-se identificar um locutor-
jornalista, quem, sobre a base das declaracdes oficiais da ministra do MIDIS,
constroi uma realidade que € apresentada como noticia. Assim, desde o lugar de
enunciagao “locutor-profissional”’, mostra os fatos como reflexos, ocultando de que
se trata, no fundo, de uma construgao.

Em segundo lugar, situar o texto jornalistico dentro da segado “noticias”
pressupde a existéncia de um “locutor-area de imprensa”, que € quem classifica 0s
textos de acordo com um género especifico. Portanto, o texto, na sua totalidade, se
encontra condicionado pelo sentido da palavra “noticia” e o sintagma nominal
“noticia institucional”. Assim, como vimos em capitulos anteriores, essa designacao
pressupde que se trata de um resultado da procura de uma organizacdo por ter
presenca no espaco publico, segundo Monteiro (2003, apud ALBUQUERQUE;
RODELLA, 2012).

Num terceiro grau da hierarquia, encontra-se o “locutor-governo”, que € quem,
através do afirmado pela ministra do MIDIS, toma a palavra para se dirigir a um
alocutario especifico. Nesse caso, o alocutario € o “Estado-nacao do Peru”, ou seja,
a populacao peruana delimitada ndo sé pelas questbes geogréficas, mas também
pelo politico. Nessa cena enunciativa, como ocorre sempre, segundo Guimaraes
(2005), o politico se atravessa no dizer. Assim, o emprego da lingua espanhola na
enunciacdo do texto pressupfe a inclusdo do “alocutario-peruano que fala
espanhol”’. Dessa maneira, os falantes néo bilingues das 47 linguas usadas no Peru
ficam excluidos do “alocutario-Estado-nagao” e, como consequéncia, excluidos do
Peru mesmo.

Finalmente, como o titulo apresenta, € a ministra quem toma a palavra como
voz autorizada (BOURDIEU, 1989) para enunciar. Mas, quem fala detras dela sao as
instituicbes que assinam o acordo com o MIDIS, ou seja, Apega (associacdo de
empresas gastrondmicas) e Calidda (empresa que ostenta as concessdes de gas
natural doméstico no Peru). Em outras palavras, se configura um novo “locutor-
empresa-privada”’, que é quem, afinal de contas, enuncia a noticia. Portanto, se
configura também um novo “alocutario-publico”, um “alocutario-consumidor”. Em
consequéncia, a qualidade de pertencer ao “Estado-nacéo” se encontra relacionada
ao “consumo”, ou seja, a um sistema de mercado especifico. Considerando a

formacgéo dessa cena enunciativa, tomamos o primeiro recorte.
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SE11

Comedores populares de Lima y Callao tendran un mayor progreso gracias a alianza
estratégica entre el MIDIS, Célidda y Apega

No fragmento SE11, mostra-se que a palavra progresso estd em relacao de
articulagado com a palavra “maior”, determinando seu sentido. Dessa relacéo, infere-
se que o0 progresso € suscetivel de ser medido, quantificado. Esse sentido se
aproxima do que diz o conceito de desenvolvimento de Sen (2009), como fendmeno
sujeito a medicdes. Por outro lado, a palavra analisada se encontra também em
relacdo de articulagcdo por dependéncia de causa-efeito com o sintagma “alianga
estratégica”. Nesse sentido, infere-se que o progresso designa, fazendo uma
parafrase, “resultado mensuravel da agéo conjunta, ndo individual” entre diferentes
instituicbes. Por meio do sintagma “alianca estratégica”, o sentido da palavra
progresso mantém uma ligacdo com as organiza¢bes que formam dita alianca.
Nessa légica, o sentido de progresso esta determinado por palavras, como “MIDIS”,
que mobiliza em seu nome as ideias de “desenvolvimento” e “inclusdo”, e Apega e
Calidda, como empresas privadas, pressupdem a ideia de um investimento ou
financiamento no programa do MIDIS.

No entanto, além dos sentidos de “agédo conjunta” e “investimento privado”, é
importante destacar que a palavra progresso também esta articulada ao sintagma
“Comedores populares de Lima y Callao”. Nesse sentido, restringe-se ao que
designa progresso, nessa enunciacdo, que € ao ambito nutricional. A expressao
“‘comedor popular’, ligada as siglas MIDIS, significa que esse progresso esta
determinado pela alimentacdo das pessoas por meio de programas sociais. Em
outras palavras, ha progresso quando ha programas sociais, quando ha
investimento privado e publico e quando ha avancos em nutricdo. A partir disso,
pode-se se dizer que a palavra progresso designa o0s seguintes sentidos neste

acontecimento enunciativo:

11.1) “Resultado quantificavel”

11.2) “Resultado de agbes conjuntas”

11.3) “Resultado da aliangas entre publicos e privados”

11.4) “Resultado favoravel dos programas sociais nutricionais”
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Assim, na andlise realizada, pode-se observar a relagdo de equivaléncia entre
0 que designa a palavra progresso nesse texto jornalistico e a teoria econémica de
Hayek (1983). O progresso ndo é somente econdmico, € também mensuravel. No
entanto, pode-se perceber uma coincidéncia com a proposta filoséfica de Condorcet
(1993). Com essa palavra, trazem-se sentidos, como “unido”, “cooperagao’,
“aliangas”, que sdo comuns na teoria desse autor francés e que também coincidem

com certos sentidos de desenvolvimento, como se aprecia no fragmento a seguir.

SE 12

El directivo explicé que Calidda también se compromete a brindar capacitaciones que
promuevan el desarrollo de capacidades de las lideres de los comedores populares.®*

No caso do recorte “12)”, pode-se notar que a palavra desenvolvimento (o
“desarrollo” em espanhol) se encontra em relagao de articulagdo com a forma verbal
‘promovam” e com o sintagma “de capacidades”. Disso, observa-se que os sentidos
gue designa desenvolvimento estdo determinados por essas duas expressoes.
Assim, o desenvolvimento, ao ser resultado de uma promoc¢do, nao é nem um
processo continuo e indeterminado nem o resultado da deciséo individual, como
afirmavam os tedricos do desenvolvimento econdmico. O desenvolvimento €,
segundo o recorte, resultado de uma acao concreta de promocao.

Nesse sentido, se articulamos a palavra “promovam” a expressao que a
precede (“Calidda também se compromete oferecer capacitagdes que”), se entende
gue o desenvolvimento, resultado dessa promocédo, € motivado pelas capacitacdes
oferecidas por uma empresa privada. O investimento privado em temas sociais,
segundo o texto, “promove o desenvolvimento”. No entanto, se seguimos

articulando, encontraremos que “Calidda também se compromete...” porque “o
diretivo” o diz. Assim, se fizermos uma reescrituracdo do sintagma “o diretivo”,

encontraremos o seguinte.

12a) “O diretivo explicou que...”

12b) “Adolfo Hereen, gerente general de Calidda, afirmou que”

¥ 0O diretivo explicou que Calidda também se compromete a dar capacitacdes que promovam 0
desenvolvimento de capacidades das lideres dos restaurantes populares. (tradu¢éo nossa)
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Assim, o sintagma “o diretivo” € uma reescrituragdo de “Adolfo Hereen”. Por
sua vez, o nome proprio “Adolfo Heeren” se encontra em relagédo de articulagao por
dependéncia com o complemento “de Calidda”. Ou seja, fazendo uma parafrase,
pois quem explica ‘o compromisso de Calidda de oferecer capacitagdes que
promovam o desenvolvimento” € uma empresa privada. Nesse sentido, se reforca a
proposta, nesse acontecimento enunciativo, de que o investimento privado contribui
com o que designa aqui a palavra desenvolvimento.

Por outro lado, como se disse acima, a palavra analisada também esta em
relagao de articulagdo com o complemento “de capacidades”, formando um mesmo
sintagma. Isso pressupde que o desenvolvimento, como resultado da promocao de
instituicdes publicas e privadas, ndo é o fim ultimo. O que permite, nesse sentido, a
promocao conjunta € a expansdo das capacidades dos individuos. E € isso 0 que
permite também a mudanca nos aspetos nutricionais de uma populagdo. Assim, o
desenvolvimento € um meio e ndo um fim. Desse modo, 0s sentidos que constituem

esta designacédo sao retomados em:

12.1) “Resultado da promocgao de instituicdes”
12.2) “Resultado da aplicagdo de programas sociais”

)
)
12.3) “Resultado da coordenagao entre o governo e as empresas privadas’
12.4) “Expansao das capacidades das pessoas”

)

12.5) “Meio para o fim dos programas sociais”.

Retomando o percurso histérico realizado no capitulo 1, de maneira similar ao
caso da estreita relacdo entre a teoria econdmica e os sentidos do progresso no
texto, pode-se observar uma associagao entre o que designa desenvolvimento e a
proposta de Sen (2009). Mas, neste casso, a relacdo €, praticamente, de sinonimia.
O que designa desenvolvimento nos recortes da noticia do Peru €, com certas
parafrases, o que Sen diz que é. Entdo, pode-se afirmar, embora sejam
acontecimentos enunciativos diferentes, a existéncia de uma equivaléncia entre o
gue o ministério peruano entende como desenvolvimento e a perspectiva dos 6rgaos
internacionais, a quem Sen (2009) representa como voz autorizada (BOURDIEU,
1989).

Além disso, fazendo uma vinculacéo entre as duas palavras, pode-se concluir

que, se 0 progresso, nesse acontecimento enunciativo, € “o resultado final das
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politicas publico-privadas”, e o desenvolvimento, por sua parte, € “0 meio para essa
finalidade”, nesse sentido, no texto jornalistico, se ha desenvolvimento, as
capacidades das pessoas aumentam e 0 progresso € possivel. Mostra-se, pois, uma

relacdo de meio-fim entre o que designam as duas palavras.

6.2.1.2 Andlise Texto 2 (07/10/2015)

Ministra Paola Bustamante: Estamos convencidos que vamos a seguir reduciendo la

pobreza®

Essa noticia, assinada pela Escritorio Geral de Comunica¢des do MIDIS,
centra-se nas declaracdes da ministra Paola Bustamante, no marco das reunifes
com os representantes do Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional. Nesse
contexto, a funcionaria explicou que a pobreza continuara reduzindo no Peru, devido
a aplicacdo de politicas publicas em dois niveis. O primeiro € 0 acesso da populagéo
em pobreza extrema aos programas sociais. E o segundo €& o trabalho em
programas de geracao de oportunidades econdmicas para que as pessoas, por sua
prépria conta, possam sair da pobreza.

Nos seguintes recortes, faremos como nos anteriores. Em primeiro lugar,
podemos identificar um locutor-jornalista e um locutor-governo, neste caso,
representado pela ministra mencionada no enunciado. E preciso mencionar que,
explicitamente, o titulo apresenta uma distingdo entre os dois locutores e que se
expressa no uso do discurso indireto no enunciado da noticia. Assim, o emprego da
expressao “Ministra Paola Bustamante” e dos dois pontos imediatamente depois
desta ddo a entender que tudo que se afirma na noticia € uma declaracdo da
funcionaria e ndo a posicado do jornalista. No entanto, se consideramos as relacdes
de hierarquia entre locutor-jornalista, locutor-escritorio de imprensa e locutor-
governo, essa distin¢do fica s6 na aparéncia. Mesmo a referéncia feita as palavras
da ministra oferece um caréter distinto a noticia. O significado é mais que um texto
jornalistico, € uma declaracao oficial.

Assim, temos o seguinte enunciado “Estamos convencidos que vamos seguir

reduciendo la pobreza”, o qual nos permite conhecer que quem diz esse enunciado

% Ministra Paola Bustamante: Estamos convencidos de que vamos seguir reduzindo a pobreza.
(traducéo nossa)
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€ a voz autorizada. Isto €, quem tem a razdo ndo a tem pelo que diz, mas por ser
gquem a diz. Este “estamos convencidos”, portanto, € um exercicio de poder
simbdlico sobre o alocutario. Além disso, 0 uso da primeira pessoa plural nos faz
entender que n&o € o locutor-governo quem fala por si mesmo. E o locutor-governo
quem fala pelo Estado-nacdo do Peru. Podemos observar que o alocutario esta
incluido na populagdo do Peru, entre eles se conta inclusive com a midia peruana.
No entanto, como ocorre sempre, de acordo com Guimardes (2005), o politico
atravessa 0 enunciado e, assim, a primeira pessoa plural utilizada significa uma
divisdo entre os pobres e 0s nédo-pobres, pois 0s que se incluem na afirmacéo da
ministra sdo aqueles que ndo sao pobres, 0os que sairam da pobreza. Assim, o
alocutario é o povo-peruano-ndo-pobre, o que pressupde, em efeito, uma tensao
neste espaco de divisao.

Depois de ter descrito a cena enunciativa, analisaremos a palavra de acordo
com os lugares onde ela aparece ao longo do texto. No primeiro recorte,
encontramos as palavras progresso e desenvolvimento (desarrollo em espanhol)

juntas.

SE13

Enfatizd6 que el gobierno nacional trabaja de manera permanente por el crecimiento en el
pais y al mismo tiempo para que el desarrollo y el progreso lleguen a las personas que
mas lo necesitan, “como parte de los derechos que tenemos todos los peruanos y
peruanas” desde el nacimiento.*

No recorte SE13, observamos que as duas palavras analisadas, progresso e
desenvolvimento, se encontram em relacdo de articulagdo por coordenagéo, por
estarem ligadas pela conjungao “e”. Disso, infere-se que os sentidos de progresso e
o desenvolvimento séo diferentes, embora correspondam ao mesmo ambito geral.
Assim, por causa dessa relacdo, o sentido de progresso determina o sentido de
desenvolvimento e vice-versa. Por sua vez, considerando a ambas como partes de
um mesmo sintagma “el desarrollo y el progreso”, podemos notar que, como
conjunto, estdo em uma segunda relacdo de articulagdo por coordenacdo com o

sintagma “el crecimento en el pais” (“o crescimento no pais, em portugués”). Isto é,

% Enfatizou gue o governo nacional trabalha de maneira permanente pelo crescimento no pais e ao
mesmo tempo para que o desenvolvimento e o progresso cheguem as pessoas que mais precisam,
“como parte dos direitos que todos nds, peruanos e peruanas, temos”, desde o nascimento. (traducao
nossa)
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os sentidos de crescimento, progresso e desenvolvimento, nesse acontecimento
enunciativo, estdo determinados pela relagéo das designagdes entre si.

Essa tripla relacéo nos leva aos sintagmas anteriores. Assim, encontramos as
trés palavras referidas por uma relacdo de articulagdo por dependéncia com o
sintagma verbal “trabalha de maneira permanente”, mas n&o pelos mesmos
conetivos. No caso da palavra crescimento, esta unida ao “trabalho permanente do
governo” pela preposicao “por”, neste caso, indicando o motivo do trabalho. Ja, as
palavras progresso e desenvolvimento, agrupadas num sintagma, estdo ligadas a
“trabalho permanente do governo” pela preposi¢cdo “para”, que denota finalidade.
Pode-se interpretar, segundo o que recortamos, que o governo trabalha, fazendo a
parafrase, motivado pelo crescimento, mas com a finalidade de alcancar um
progresso e um desenvolvimento.

Nessa sequéncia enunciativa, as duas palavras que analisamos nao
designam fatos que correspondam a um processo continuo e inevitavel, como diriam
alguns tedricos do progresso na filosofia ou na sociologia das primeiras décadas do
século XIX. Ao contrario, com essa palavra e com desenvolvimento se designam
objetivos do “trabalho permanente” do governo. Isto é, o0 progresso e o
desenvolvimento podem ser considerados como os efeitos das acdes
governamentais, significados pelo que designam essas palavras pelos sentidos que
locutor-governo coloca para funcionar nos enunciados, relacionando-as com sentido
de “trabalho permanente”. Além disso, é visto como objetivo maior das politicas do

governo.

13.1) Progresso como “resultado do trabalho do governo”.

13.2) Progresso como “efeito do crescimento em todos os peruanos”
13.3) Progresso como “unido do crescimento e o trabalho do governo”
13.4) Progresso como “desenvolvimento”

13.5) Desenvolvimento como “finalidade do trabalho do governo”
13.6) Desenvolvimento como “progresso”

Como se pode notar, as duas palavras analisadas mostram-se como
equivalentes, substituiveis. Sendo assim, se esclarece a questao das palavras como
parte de um mesmo sintagma, mas ainda existe a possibilidade de que seus

sentidos variem em outras enunciacdes, dentro do mesmo texto. Para isso,
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observaremos o seguinte recorte, onde se mobiliza, independentemente, a palavra

desenvolvimento.

SE14

En segundo lugar — menciond la ministra Bustamante — se esta realizando la tarea de
trabajar con programas de generacién de oportunidades econdmicas, buscando el
desarrollo del capital humano, para que tengan la posibilidad de iniciar emprendimientos
que les permitan salir sostenidamente de la pobreza.*’

Neste recorte, a palavra desenvolvimento se encontra relacionada por
articulacdo com a forma verbal “buscando”, o que implica que os sentidos da palavra
analisada estdo determinados por esse verbo. Também, através dele, se articula ao
sintagma “programas de geragao de oportunidades econdmicas”. Por consequéncia,
o sentido de desenvolvimento esta determinado como um efeito dos programas do
governo que buscam gerar oportunidades econdémicas. E se acrescentamos que
essa palavra se articula com o sintagma “del capital humano”, podemos notar que o
desenvolvimento designa, nesse acontecimento, a um avanco individual das
pessoas, que € consequéncia das oportunidades geradas pelo governo. Nessa
designacéo, o desenvolvimento ja ndo € a finalidade maior do trabalho do governo,
mas um meio para que esse fim, associado a uma saida da pobreza, possa
acontecer.

Dessa maneira, os sentidos que designa a palavra desenvolvimento nesse

acontecimento enunciativo, aparecem como:

14.1) Desenvolvimento como “resultado das politicas do governo”
14.2) Desenvolvimento como “maiores oportunidades para as pessoas”
14.3) Desenvolvimento como “meio para sair da pobreza”

14.4) Desenvolvimento como “avanco individual”

Assim, se relacionamos as duas palavras dessa analise, encontraremos que
progresso designa “os resultados do trabalho do governo para todos os peruanos,

favorecidos pelo crescimento da economia” e a palavra desenvolvimento, nesse

¥ Em segundo lugar — mencionou a ministra Bustamante — se esta realizando a tarefa de trabalhar
com programas de geragdo de oportunidades econémicas, procurando o desenvolvimento do capital
humano, para que tenham a possibilidade de iniciar empreendimentos que lhes permitam sair de
maneira progressiva da pobreza. (tradu¢é@o nossa)
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acontecimento, designa “progresso”. No entanto, o desenvolvimento também
designa “o progresso individual”’, ou seja, “as maiores oportunidades das pessoas
para gerar seu proprio avanco”. Nesse sentido, as duas palavras séo, por um lado,
equivalentes e, por outro lado, o desenvolvimento designa uma particularizacado do

gue designa progresso.

6.2.1.3 Andlise Texto 3 (26/11/2014)

MIDIS valora aportes para mejorar politicas ptblicas®

Essa noticia esta inserida na segao “Artigos” do Ministério. Nesse caso, 0
texto relata as declaragdes da vice-ministra do MIDIS, Ariela Luna, no contexto de
uma reunido entre funcionarios de governo sobre os Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio (ODM) em Lima. A noticia centra-se no discurso da funcionéria peruana
nessa citacdo. Segundo a nota, em suas palavras, ela destacou a importancia da
contribuicdo de todos os setores do governo para o desenvolvimento das politicas
publicas no Peru. Além disso, explicou que os ODM permitem observar quanto o
pais tem avancado nos temas de mortalidade infantil e saide materna. Para isso,
indicou que € necessario o apoio dos distintos niveis do governo, a fim de conseguir
maiores avangos.

A analise toma como ponto de partida a questdo da cena enunciativa
(GUIMARAES, 2005). Nesse sentido, a partir do titulo pode-se identificar, em
primeiro lugar, um “locutor-jornalista”, que é quem relata os fatos acontecidos na
reunido de apresentacdo do relatério sobre os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. No entanto, detras dele, ha um locutor que condiciona a realidade mostrada.
E o “locutor-governo” que cumpre a fungao de filtro na elaboracéo e classificacdo do
conteudo produzido pelo redator. Assim, a noticia, embora construida pelo “locutor-
jornalista”, em um segundo nivel de hierarquia, € produzida realmente pelo “locutor
governo”.

No entanto, o titulo “MIDIS valora aportes para mejorar politicas publicas”
pressupde que a elaboracdo do contetudo apresentado ndo é obra unicamente do

“locutor-governo” instrumentalizado em ‘“locutor-jornalista”. Também, “aporta” ao

% MIDIS valoriza aportes para melhorar politicas publicas. (traducao nossa)
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produto uma terceira voz, que € o “locutor-académico” ou “locutor-técnico”. Este néo
se encontra, necessariamente, numa relacdo de hierarquia com o governo, mas sim
se complementam. Isso se explica porque um “locutor-técnico” constitui a voz
autorizada (BOURDIEU, 1989), que fala através das autoridades governamentais.
Nesse caso especifico, a vice-ministra do MIDIS.

A existéncia desses trés locutores no processo de producdo da noticia institucional
gue estamos analisando, pressupfe, efetivamente, a presenca de trés alocutarios
diferentes. Por um lado, o “locutor técnico” implica a aparicdo de um “alocutario-
técnico” que possa compreender a construcao dos fatos de quem elabora o relatério
sobre os ODM. Isso representa, portanto, a primeira instancia do passado
enunciativo (GUIMARAES, 2005). Nesse sentido, o segundo lugar determinado pela
temporalidade do acontecimento é a reproducdo que faz o MIDIS, por meio das
declaragbes de sua vice-ministra. Ele implica a existéncia de um “alocutario-povo
peruano”, que se diferencia do anterior, pois € maior e predominantemente massivo.
Portanto, o conhecimento “técnico” significa uma divisdo entre os “peruanos
técnicos” e os “peruanos do povo”. Como afirma Guimaraes (2005), tal como ocorre

sempre que falamos, essa divisao € significada pelo politico na enunciacéo.

SE 15

Al respecto, se refirié a la experiencia para llegar a los lineamientos del desarrollo infantil
temprano en el que participaron 10 sectores del Estado. *

Assim, observa-se que a palavra desarrollo (o desenvolvimento, em
portugués), se apresenta em relacdo de articulagdo com dois sintagmas. Por um
lado, estd determinada pela expressao “os lineamentos de”. Isso pressupfe que o
desenvolvimento € um conjunto de elementos subordinados a um objetivo maior em
que estes convergem. Por outro lado, a palavra desenvolvimento também esta
determinada pela construgcdo ‘“infantil temprano” (“da primeira infancia”, em
portugués). Nesse acontecimento enunciativo, 0 sentido que designa
desenvolvimento é particularizado em um setor especifico. Nesse caso, consiste na

nutricdo e na formacéao das criancgas.

% A respeito, se referiu & experiéncia para chegar aos alinhamentos do desenvolvimento da primeira
infancia em que participaram 10 setores do Estado. (traducdo nossa)
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Neste sentido de desenvolvimento, entendido como conjunto de objetivos
especificos, o que é similar a proposta do PNUD (1990), pode-se vincular a outra
expressao a que se articula. Assim, o sintagma “10 setores do Estado” determina o
gue designa desenvolvimento nesse texto. Portanto, pode-se inferir que, além de um
conjunto de objetivos, a palavra analisada também mobiliza uma parafrase, como
“conjunto de areas de governo”. Em outras palavras, o desenvolvimento, tal como é
entendido nesse acontecimento, é “multilinear” e “multisetorial”. Nessa logica, a
palavra adquire uma dimenséo integradora em sua enunciacao.

Por outro lado, para determinar quem é o locutor que fala e tem a voz
autorizada para fazé-lo, apresentamos uma sequéncia de reescrituracdo, a fim de
mostrar o lugar da enunciacédo que se evidencia nesse acontecimento. Assim, pode-
se observar que a esta expressado “referiu” se antepde uma elipse, tal como se

detalha abaixo.

15.a) (elipse) “se referiu a experiéncia de chegar’

15.b) (elipse) "destacou que nos ultimos anos o Peru”

15.c) “A funcionaria referiu...”

15.d) “Ariela Luna Florez”

15.e) “A vice-ministra de Politicas e Avaliacdo Social do MIDIS

A partir dessa reescrituracao por substituicdo e por elipse, pode-se inferir que
€ o “locutor-governo” quem assume a palavra e enuncia o desenvolvimento na
dimenséo integradora que se mobiliza no texto. Assim, a palavra desenvolvimento

se designa pelos sentidos presentes nos seguintes enunciados.

15.1) “Avanco num setor especifico”

15.2) “Avancgo num setor especifico que envolve agdes multisetoriais”
15.3) “Avango em indicadores sobre formagéao e nutrigdo das criangas”
15.4) “Avanco desde uma perspectiva integradora”

Na sequéncia enunciativa abaixo recortamos a palavra progresso.
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SE16

Presentd el estudio Countdown al 2015: Lecciones Aprendidas para los Objetivos de
Desarrollo Sustentable (ODS), el representante de la Universidad Federal de Pelotas,
César Victora. El encargado de presentar el estudio sobre La historia tras el progreso de
la salud reproductiva, materna, neonatal e infantil en el Peru: Resultados de un Estudio de
Caso, fue el investigador de la Universidad Peruana Cayetano Heredia, Luis Huicho.*®

No fragmento SE16 vemos que a palavra progresso se encontra articulada a
duas expressdes. Em primeiro lugar, esta determinada pelo sintagma “A histéria traz
0”, 0 que pressupde que os sentidos dessa palavra estardo condicionados por um
processo historico. Isto €, 0 progresso se assume como uma trajetéria do passado a
uma realidade atual. Em outras palavras, observa-se certa linearidade no trajeto do
passado significado no plano enunciativo a sua temporalidade, aguela em que se
enuncia o discurso. Além disso, a palavra progresso também se encontra
determinada por uma articulagdo com os sentidos do sintagma “da saude
reprodutiva, materna, neonatal e infantil no Peru”. Assim, avanco linear refere-se a
um ambito especifico: a maternidade e a formacéao da crianca.

Ainda, deve-se considerar que a palavra progresso é parte de um titulo, que é
“A historia traz o progresso da saude reprodutiva, materna, neonatal e infantil no
Peru”. Em consequéncia, o que designa essa palavra deve-se compreender como
nome de um documento em particular. Precisamente, esse home esta articulado ao
sintagma nominal “o estudo”. Ou seja, a palavra progresso mobiliza seus sentidos
nos limites de um relatério que € parte dos estudos sobre os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Nesse sentido, pode-se estabelecer uma relacdo de

inclusé@o entre o progresso e o desenvolvimento.

SE17

El informe sefiala que el Pert logré remarcados progresos en salud reproductiva
materna, y en la salud neonatal e infantil durante las dos Ultimas décadas. La
investigacion, promovida por OPS/OMS, da cuenta de que la mortalidad materna se
redujo en 67% entre 1990- 2012, mientras que la neonatal disminuy6 de 26.4 por 1,000

40 Apresentou o estudo Countdown em 2015: Ligcbes Aprendidas para os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o representante da Universidade Federal de Pelotas, Cesar
Victoria. O encarregado de apresentar o estudo sobre A histéria apdés o progresso da saude
reprodutiva, materna, neonatal e infantii no Peru: Resultados de um estudo de Caso, foi o
investigador da Universidade Peruana Cayetano Heredia, Luis Huicho. (traducéo nossa)
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nacidos vivos a 8.3 por 1,000 nacidos vivos en ese mismo periodo. Asimismo, la
mortalidad en menores de 5 afios decrecio de 37% en 1992 a 18% el 2012.*

Os sentidos que mobiliza o progresso, no recorte SE17, reafirmam-se no caso
deste ultimo fragmento. Aqui, a palavra analisada se articula com o qualificativo
‘remarcado”. Disso, depreende-se que a palavra progresso tem um valor
mensuravel. Ou seja, pode ser quantificado estatisticamente, segundo as medicdes
dos Objetivos do Milénio. Além disso, a palavra progresso se articula a forma verbal
‘logré” (em portugués, “alcancou”). Disso, entende-se que a palavra em questéo
designa uma meta que um pais pode alcancar, se cumpre com objetivos especificos,
mensuraveis, quantificaveis.

Nesse sentido, a palavra progresso mobiliza sentidos como 0s seguintes.

17.1) “Avanco linear e ascendente”

17.2) “Avanco linear e ascendente em ambitos especificos”.

17.3) “Avanco linear e ascendente em setores como saude materna, reprodutiva e
infantil”.

17.4) “Avanco linear, ascendente e mensuravel estatisticamente”.

A partir do analisado, pode-se associar 0 que designa a palavra progresso
com os sentidos em que coincidem as quatro disciplinas que abordamos no percurso
historico-critico feito no capitulo 1. Assim, a concepcdo geral da filosofia como
“avango continuo”, o olhar sociolégico de “bem-estar” e “aperfeicoamento”, a ideia
econdmica de “cooperacdo” e a particularizacdo do progresso que propde Le Goff
(2003) ficam implicitas nos sentidos designados nessa noticia. No entanto, a
guestao institucional é o eixo desses sentidos. Nessa perspectiva, 0s debates nas
diferentes disciplinas se mobilizam na designacdo de progresso, mas situados em
um enquadramento fundamentalmente institucional.

Aléem disso, para finalizar, pode-se relacionar o que designa a palavra

desenvolvimento com o que designa progresso. O resultado é que o

*1 O informe assinala gue o Peru alcancou destacados progressos em saude reprodutiva materna, e
na saude neonatal e infantil durante as duas Ultimas décadas. A pesquisa, promovida por OPS/OMS,
da conta de que a mortalidade materna se reduz em 67% entre 1990-2012, enquanto que a neonatal
diminuiu de 26.4 por 1.000 nascidos vivos para 8.3 por 1.000 nascidos vivos no mesmo periodo.
Assim, a mortalidade em menores de 5 anos decresceu de 37% em 1992 para 18% em 2012.
(traducéo nossa)
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desenvolvimento é “um avango especifico em um ambito especifico, mas desde um
olhar intersetorial”. Por sua parte, o progresso seria “um avanco linear em um ambito
especifico que pode medir-se estatisticamente”. Portanto, pode-se afirmar que o
desenvolvimento, embora sendo um pouco mais abrangente, pode reescrever, numa

relacdo de sinonimia, o sentido da palavra progresso.

6.3 PROGRESSO E DESENVOLVIMENTO: OBJETIVO LATINO-AMERICANO

Depois de observar o que designam as palavras progresso e
desenvolvimento, nos textos jornalisticos institucionais que analisamos na presente
pesquisa, faremos, nesta secao final, um paralelo entre o caso do Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS) do Brasil e o Ministerio de Desarollo e Inclusion
Social (MIDIS) do Peru. No entanto, segundo Guimardes (2005) ndo podemos
comparar, indistintamente, as designacdes das duas palavras nos casos dos dois
paises. Isso se deve a andlise semantico-enunciativa que realizamos, inserida na
Semantica do Acontecimento, pois essa pressupde observar o funcionamento das
palavras no seu funcionamento nos textos onde estas mobilizam sentidos. Assim, se
o enunciado, desde a perspectiva de Guimardes (2005), € um acontecimento, seu
sentido remete a uma historicidade, a um espaco politico e, portanto, diferente do

caso de outro enunciado em outro texto.

Quadro 4 - Progresso e desenvolvimento nas noticias do Brasil

N° PROGRESSO DESIGNA... DESENVOLVIMENTO DESIGNA...
NOTICIA
- Avanco enorme - Parte da agenda do governo
- Reducéo da pobreza - Avanco do governo segundo 0s
Texto 1 - Avanco promovido por um | érgaos internacionais
orgéo internacional - Avanco na reducgéo da pobreza
- Experiéncia impressionante no pais
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- Conquista econémica do - Obtencao das metas estabelecidas
governo pelos 6rgaos internacionais

Texto 2 - Reducéo das - Processo pelo qual um pais alcanca
desigualdades estas metas
- Resultados quantificaveis - Critério para a classificacdo dos
- Resultado das politicas paises
publicas do governo - Resultados sustentaveis no tempo

- Avanco em metas intersetoriais.

- Meio para um fim maior - Avanco nas atividades culturais

- Processo ou trajetoria - Processo para tirar as pessoas da
Texto 3 positiva vulnerabilidade

- Avanco ou melhora na - Consequéncia da acdo do Estado

educacéao

Fonte: Elaborado pela autora.

Por essa razdo, como sintese, apresentaremos 0s sentidos que constituem as
designacdes progresso e desenvolvimento, de forma independente, em cada pais
analisado e em cada noticia analisada. Assim, sera possivel observar, com maior
clareza as relacbes entre as duas palavras ao interior de cada acontecimento
enunciativo. Nesse sentido, o primeiro quadro resume as designacfes de progresso
e desenvolvimento em cada uma das noticias do ministério brasileiro analisadas.

Como se pode observar no quadro das noticias do Brasil, existem relacdes de
semelhanca entre o que designam progresso e desenvolvimento em cada texto
especifico. No texto 1, por exemplo, as duas palavras estdo relacionadas por
reescrituracdo. Além disso, as duas palavras mobilizam sentidos similares, como
“avanco”, “politicas do governo” e “6rgdos internacionais”. Ha, portanto, certa
complementariedade entre elas. No texto 2, por outro lado, se pode identificar que,
além da relacdo de reescrituracdo, existem algumas diferencas entre elas. Assim, o
desenvolvimento designa o processo pelo qual os governos cumprem as metas que
estabelecem os 0Orgaos internacionais e os resultados desse processo, que Sao
designados como progressos. Finalmente, no caso da terceira, as duas palavras
designam agora 0 processo, ja ndo o resultado especifico. Isto é, se reescrevem,
mas em sentidos distintos. O que € compreensivel, pois, para Guimaraes (2005),

estao inseridos em acontecimentos distintos.
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No caso dos textos jornalisticos do MIDIS do Peru, o panorama nao é muito
diferente. Como se pode observar no seguinte quadro, os sentidos que designam as
palavras desenvolvimento e progresso, em cada noticia analisada, estdo em
relacbes de articulacdo e reescrituracdo também. A seguir, mostramos a sintese

para que essa afirmacao seja mais visivel.

Quadro 5 - Progresso e Desenvolvimento nas noticias do Peru

N° PROGRESSO DESIGNA... DESENVOLVIMENTO DESIGNA...
NOTICIA

- Resultado quantificavel - Resultado da promocéo institucional
Texto 1 - Resultado da acdo conjunta | - Resultado dos programas sociais

entre o governo e os privados | - Resultado da coordenacéo entre o

- Avango nos programas governo e as empresas privadas

nutricionais - Expansao das capacidades

- Resultado da cooperacéao individuais

nacional - Meio para um fim maior

- Resultado do trabalho do - Finalidade do trabalho do governo
Texto 2 governo - Resultado da acéo conjunta do

- Efeito do crescimento governo e do setor privado

econdmico em todos 0s - Progresso

peruanos

- Crescimento unido a acdes

estatais

- Desenvolvimento

- Avanco linear e ascendente | - Avanco num setor especifico
Texto 3 - Avanco em ambitos - Avanco num setor especifico, mas

especificos como resultado da acédo multisetorial

- Avanco linear, ascendente e | - Avango em indicadores sobre

mensuravel estatisticamente formacao e nutricdo das criancas

- Avango em setores como - Avanco desde um olhar integrador

saude materna, reprodutiva e

infantil

Fonte: Elaborado pela autora.
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No quadro das noticias do Peru, sdo claras algumas relacées entre o que
designam as palavras analisadas. No caso da primeira noticia peruana, podemos
identificar um processo de reescrituracdo da palavra desenvolvimento a respeito de
progresso. No entanto, existem certas diferencas em seus sentidos, devido a que
com desenvolvimento se designa o processo pelo qual as pessoas expandem suas
capacidades para gerar seu proprio bem-estar, que é designado como progresso.
Porém, as duas palavras mobilizam as no¢cfes de 6rgaos internacionais e de uma
acao conjunta entre o governo e o setor privado. Na segunda noticia, a
reescrituracdo € muito mais evidente, porque uma palavra se designa a outra e com
esta se designa a primeira. Nesse sentido, sdo substituiveis, particularmente nesse
texto, como sinénimos. Na terceira noticia, finalmente, a relacdo é também de
reescrituracdo, mas o desenvolvimento designa um ambito mais amplo ou, como se
afirma no texto, em uma “perspectiva integradora”.

Finalmente, em sintese, destaca-se que, embora fosse muito forcado
estabelecer vinculos diretos entre as noticias dos dois paises, porque correspondem
a acontecimentos diferentes em temporalidades diferentes, sim foi possivel confirmar
algumas coincidéncias. Assim, pode-se afirmar, em seus distintos espacgos de
enunciacdo (GUIMARAES, 2005), que estas palavras designam sentidos similares
nas noticias de Peru e Brasil. Poder-se-ia afirmar ainda, com base nesta
perspectiva, embora conjuntural, que os sentidos que se mobilizam em torno dessas
palavras apresentam semelhancas significativas. O que pode-se sugerir, como
veremos nas consideracdes finais € que nessas noticias 0 espaco enunciativo €

também internacional, latino-americano.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente trabalho de analise semantico-enunciativa, pudemos
observar o que designam as palavras progresso e desenvolvimento nos textos
jornalisticos dos ministérios encarregados das politicas sociais dos paises de Peru e
Brasil. E, considerando que estes identificam a si mesmos como 0s 06rgaos
responsaveis por promover o bem-estar da populacdo, pode-se destacar que,
através das noticias, foi possivel conhecer o que os governos, em geral, entendem
com essas palavras. Além disso, pudemos interpretar como se mobilizam os
sentidos dessas palavras no interior desses textos especificos, entendidos como
acontecimentos enunciativos (GUIMARAES, 2005). Nesse sentido, partimos da
premissa de que, em cada texto jornalistico, essas palavras designam uma ideia
particular que esta relacionada com as outras palavras desse mesmo texto.

Nessa légica, no capitulo I, como passo prévio a analise, tracamos um
percurso historico-critico dos conceitos de progresso e desenvolvimento. Assim,
encontramos que o progresso era entendido de uma forma distinta, segundo a
disciplina cientifica que o desenvolvia. Por exemplo, um percurso desde a filosofia,
enfocado em Condorcet (1993), Kant (1994) e Marx (1997, 2008), determinou que o
progresso mobiliza ideias, como “lei”, “felicidade”, “igualdade”, “confianca”,
“aperfeicoamento” e ‘“integracdo”, mas também “conflito”, “dialética® e
“descontinuidade”. A sociologia das primeiras décadas, com Spencer (1939) e

Comte (1978), por sua vez, retoma o sentido de “lei”, “aperfeicoamento” e

“‘evolugao”, mas amplia o conceito com ideias, como “modernidade”, “necessidade’,
“verdade”, “bem-estar” e, precisamente, “desenvolvimento”. Por outro lado, a
economia incorpora, por meio de autores, como Turgot (1991), Smith (1996) e
Hayek (1983), outros conceitos a essa palavra, como ‘liberdade”, “produgao”,
“‘especializacao”, “desejo individual”, “cooperacédo”, “educacao”, “desigualdade” e
“transformacao”. Finalmente, a historia das ideias, dentro da proposta de Le Goff
(2003) e Starobinski (2002), somam a esse conceito as palavras “Ocidente”,
‘reacao”, “tecnologia”, “crescimento”, “vontade” e “percurso para algo melhor”.

Nessa perspectiva histérico-critica, propusemos que, tal como assinala Le

Goff (2003), o conceito de desenvolvimento é resultado da queda da crenca no

progresso. Assim, observamos que, diferente de sua palavra predecessora, 0
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desenvolvimento surge como parte de um sistema internacional, isto €, do que
Bourdieu (1989) chamava a voz autorizada, que se exerce por meio do poder
simbdlico. Assim, vimos que, devido a este “poder de transformar a visdo do mundo”
(BORDIEU, 1989, p.14), o desenvolvimento deixa de ser entendido, a partir da Carta
da ONU (1945), como similar as ideias de “crescimento econdmico”, “progresso” ou
“‘modernizacao”, para mobilizar outras ideias, como “liberdade”, “cooperagao”, “paz”,
“direitos humanos” e “bem-estar”. Essa mudanca passou a configurar um novo
cenario de conflito entre os tedricos da modernizacdo, como Schumpeter (1997) e
Rostow (1960), que associardo desenvolvimento a “mudanga econdmica”,
“‘maturidade do pais” ou “maior tecnologia”’, e os tedricos da dependéncia, que o
viam como “sujeicdo colonial’, “subdesenvolvimento” e “estrutura desigual’
(FURTADO, 1983). Finalmente, conforme desenvolvemos no capitulo I, o poder de
legitimacdo dos oOrgdos internacionais silencia, em certa medida, esse conflito e
propde o desenvolvimento como “liberdade” ou “capacidade humana” (SEN, 2009),
ou “instrumento mensuravel” (PNUD, 1990).

Demonstramos, assim, que, com base nas posicOes cientificas e,
evidentemente, das politicas, as palavras progresso e desenvolvimento s&o
concebidas com significagbes muito distintas. No entanto, embora as diferentes
areas de estudo mobilizem muitos sentidos do que se entende por elas, isso ndo
guer dizer que assumamos que estes sejam retomados nos textos jornalisticos de
nosso corpus. Ao contrario, partimos da premissa de que essas palavras designam
coisas diferentes em cada texto, que ndo necessariamente se vao identificar com os
conceitos que uma disciplina concebeu na histéria. No entanto, embora em alguns
casos tenhamos comentado as coincidéncias existentes entre os sentidos de nosso
percurso histérico-critico e a analise dos textos jornalisticos, em nossa analise nao
procuramos encontrar quais sentidos do percurso feito sdo reproduzidos nas
noticias. Para esta dissertacdo, tal como afirma Guimaraes (2005), um texto € um
acontecimento, ou seja, envolve a lingua, o sujeito, a temporalidade e o real. Isto €,
as palavras designam no texto, mas também remetem a um passado enunciativo,
gue néo é simplesmente historico, é de historicidade.

Dessa maneira, a partir dessa distingcdo, esclarecemos que nossa analise das
noticias peruanas e brasileiras se realizou em seu funcionamento no interior de cada
texto, mas ndo somente no interior do texto. Como diz Guimaraes (2005),

assumimos que o enunciado, ao ser entendido como acontecimento, inclui um
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presente do tempo em que se enuncia, um passado das enunciagdes que rememora
e um futuro possivel ao que se remete para poder ser interpretado. Precisamente,
tomando como referéncia esse passado, que néo € linear, mas, como propde Henry
(2010), € marcado pela linguagem e pelo social. Nessa légica, levamos em conta
que as palavras desenvolvimento e progresso em cada texto jornalistico nao
puseram um nome a uma realidade exterior a elas. Essas palavras designaram, isto
é, situaram-se num espaco de confronto discursivo (GUIMARAES, 2002). Assim,
consideramos nesta andlise que as palavras se enunciam nos textos jornalisticos
desde um espac¢o marcado pelo politico, ou seja, pelo conflito.

Com base nessas importantes consideracdes, iniciamos a andlise de cada
texto em separado, como um acontecimento enunciativo independente. Por isso, a
primeira parte na revisdo de cada noticia foi a configuracdo do que Guimaraes
(2005) chama de cena enunciativa, os lugares onde se produz a assuncdo da
palavra. Assim, fizemos um estudo do locutor em cada texto jornalistico. Mas, ndo
assumimos o locutor como o sujeito que pde a lingua em funcionamento, como diria
Benveniste (1989). O locutor, dentro da logica desta pesquisa, é considerado como
um lugar de dizer significado pelo politico (GUIMARAES, 2005).

Dessa maneira, a analise do locutor em cada noticia do corpus mostrou que
nelas existe uma polifonia de enunciadores, como afirmaria Ducrot (2001), mas essa
pluralidade ndo € harmoénica, € motivada pelo politico, pelo poder. Assim, nas
noticias do Brasil, pudemos ver que ndo € o locutor-jornalista quem constréi sozinho
0 texto que apresenta. Em torno dele, configura-se um segundo sujeito, em
hierarquia superior, que é o locutor-governo, quem assume a palavra como voz
autorizada (BOURDIEU, 1989) do Estado-nacdo do Brasil. Mas, este segundo
locutor toma a palavra sob a hierarquia de um terceiro que esta em nivel mais alto
que ele, que € o locutor-6rgdo internacional. Dessa forma, o que Guimaraes (2005)
chama de deslocamento do locutor gera um espaco de enunciagdo onde o politico
se manifesta na subordinacdo de um locutor que fala através de outro que se situa
em hierarquia inferior.

Por sua parte, considerando que tanto para Benveniste (1989) como para
Ducrot (2001) e Guimaraes (2005) todo locutor fala para um alocutario, pudemos
perceber que o politico também traca uma divisdo e um deslocamento dos
alocutarios das noticias do Brasil. Dessa maneira, observamos que existem divisbes

entre um primeiro alocutéario, que é “o Brasil em geral”’, mas que, em concreto, € 0
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“‘Estado-nacao brasileiro”, ou seja, os que se consideram “cidaddos do Brasil”. E,
numa profundidade maior, vimos que o alocutério €, principalmente, os brasileiros
que leram as noticias dos portais web, ou seja, “os brasileiros informados” ou “os
brasileiros digitais”. O politico, assim, demarcou, tal como afirma Guimaraes (2005),
um cenério de disputas em que os lugares de enunciagdo, isto €, os locutores
dispdem de seu agenciamento enunciativo.

Por outro lado, nas noticias do Peru, observamos que, além da distincéo
demarcada entre o “locutor-jornalista”, o “locutor-governo” e o “locutor 6rgéao-
internacional”, existem algumas variantes particulares. Assim, apareceu a figura de
um “locutor-area de imprensa”, que € quem organiza o contetdo produzido pelo
locutor-jornalista, como modo de filtro. Isso se péde evidenciar no fato de que as
noticias sdo assinadas pelo “escritério de comunicagées” do MIDIS, ou seja, em
torno do locutor-jornalista destaca-se uma voz institucional que o respalda, o
legitima. Mesmo numa disputa hierarquica com o locutor-governo aparece um novo
sujeito ou lugar de enunciacdo, que € o “locutor-técnico”. A partir dele, cria-se a
aparéncia de que o que se diz é real ndo pelo que representa o governo, mas pelo
caréter cientifico de quem enuncia. Isto €, exerce-se o poder simbodlico (BOURDIEU,
1989).

Finalmente, quanto as palavras em si, embora nosso corpus ndo seja muito
extenso, a andlise realizada deixa claro que, em cada texto observado, acontecem
estreitas relacdes entre as designacoes de progresso e desenvolvimento. Com base
nos procedimentos de articulacio (GUIMARAES, 2009) e reescrituracéo
(GUIMARAES, 2005), além do estudo das designacbes, pudemos chegar a
reflexdes muito significativas. Assim, nos textos do Brasil, as duas palavras
evidenciam, nos textos especificos, uma relacdo de reescrituracdo continua. Na
primeira noticia, por exemplo, se progresso designa um “avanco na reducdo da
pobreza, promovido por um 6rgédo internacional”’, desenvolvimento designa “avango
na reducdo da pobreza, segundo os érgaos internacionais”. Ou seja, 0 progresso
reescreve desenvolvimento e, também, vice-versa.

No caso da segunda noticia, por outro lado, a designacdo de progresso €,
fazendo uma paréafrase, “uma conquista econbmica das politicas publicas do
governo”, e 0 desenvolvimento ndo designa uma expressado equivalente, mas sim
estreitamente ligada a ela, pois articula o sentido de “processo para a obtencao das

metas estabelecidas pelos 6rgaos internacionais”. Logo, o desenvolvimento € o
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processo pelo qual é possivel alcancar um progresso, que, por sua vez, nos remete
ao econdmico. Por ultimo, na terceira noticia, a reescrituragdo € também visivel.
Progresso designa “a trajetdria positiva pela qual as pessoas conseguem melhorias
educativas” e desenvolvimento é designado como “o processo pelo qual as pessoas
sdo tiradas da vulnerabilidade por meio da cultura”. Isto é, as palavras progresso e
desenvolvimento sao, considerando que ambas se mobilizam em espacos
enunciativos especificos, sentidos intercambiaveis.

No caso do Peru, a situacdo ndo € muito distinta. As duas palavras estédo
articuladas em cada acontecimento enunciativo e, por sua vez, se reescrevem entre
si. Assim, por exemplo, na primeira noticia peruana analisada, pudemos ver que a
palavra progresso designa os “resultados quantificaveis da agdo conjunta entre o
governo e setor privado no ambito nutricional”. E, devido ao acontecimento em que
esta inserida, uma palavra cuja designacdo é mais restrita que em outros casos.
Desenvolvimento designa, entdo, “resultados dos programas sociais coordenados
pelo governo e as empresas privadas com a finalidade de ampliar as capacidades
dos individuos”. Isto €, as duas palavras, aparentemente, sdo substituiveis, mas tém
certas diferencas. O progresso se mostra como especifico, mas o desenvolvimento
abrange “as capacidades individuais”. E, portanto, ndo s um sindénimo, mas um
hiperébnimo de progresso.

Na segunda noticia, por outro lado, a correspondéncia entre as duas palavras
€ praticamente literal. O progresso reescreve, substitui e designa desenvolvimento,
sendo que esta ultima palavra também reescreve, substitui e designa o progresso.
Dessa forma, as duas palavras se articulam no seguinte sentido, parafraseando:
“Efeito do crescimento econémico em todos os peruanos, conseguido pelas acbes
estatais”. Esse resultado, nesse acontecimento, é designado como progresso ou
desenvolvimento, indistintamente. Na terceira noticia, a palavra progresso designa a
um avango linear, ascendente e mensuravel estatisticamente, que se remete ao
ambito da nutricdo infantil e saude materna. A designacdo de desenvolvimento é
muito semelhante, pois se entende como um avan¢o num setor especifico referido a
nutricdo infantil, mas visto desde uma perspectiva integradora. Isto €, as duas
palavras se reescrevem reciprocamente no interior do texto, mas o desenvolvimento
mobiliza uma especificidade maior, que pressupde um “olhar integral’ das

necessidades do pais.
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Nesse sentido, a andlise enunciativa que realizamos, dentro do quadro da
Semantica do Acontecimento proposta por Guimardes (2005), nos mostra que as
duas palavras desta pesquisa apresentam coincidéncias significativas em suas
designacdes em cada pais. No Brasil, progresso €, para sintetizar, um sinénimo e
um efeito do desenvolvimento, que € uma palavra que o0 reescreve constantemente
nos textos. Com isso, pode-se dizer que, nas noticias institucionais publicadas pelo
escritorio de comunicacdes do Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), ndo ha
progresso sem desenvolvimento e ndo ha desenvolvimento sem progresso. Sao
equivalentes, complementares e articuladas de maneira continua. No caso do Peru,
progresso e desenvolvimento também se reescrevem constantemente entre si. No
entanto, o desenvolvimento designa, comumente, especificagcbes que ndo estao
inseridas na designacéo de progresso.

Além disso, uma caracteristica fundamental das duas palavras é que o nome
progresso acontece, geralmente, em um cenario econémico, e desenvolvimento, por
sua vez, remete sempre ao marco dos o6rgdos internacionais, que também se
associa ao econdmico. Nesse sentido, em comum, as duas palavras ndo se
distanciam da economia desde um olhar liberal, isto €, capitalista. Poder-se-ia dizer,
entdo, que as duas palavras sdo substituiveis, complementares, mas nem sempre
sinbnimas e muito menos iguais, embora o econémico seja sempre parte de suas
designacdes. Pode-se dizer, ainda, que, assim como o politico, para Guimaraes
(2005), delimita um espaco de divisdo, o econdmico transforma-se em um lugar de
integracdo que oculta as divisdes existentes. E, portanto, um efeito do capitalismo
gue atravessa as enunciacdes jornalisticas quando nelas se fala do progresso ou do
desenvolvimento.

E necessario, para finalizar o presente trabalho, esclarecer que néo tivemos a
pretensdo de realizar comparacdes entre as designacdes dessas palavras em
ambos o0s paises. Fazé-las suporia negar que cada texto constitui um acontecimento
com temporalidade propria, inserido num espaco de enunciacdo movido pelas
condi¢cdes sociais e politicas proprias de um lugar na histéria, tal como afirma
Guimardes (2005). No entanto, se consideramos que nesses acontecimentos 0sS
“‘locutores érgaos-internacionais” participam na luta pela assungédo da palavra, nado
seria precipitado estabelecer certas relacdes entre o progresso e desenvolvimento
para o Peru e para o Brasil. Poder-se-ia, mesmo, configurar um espaco enunciativo

maior, onde 0s governos e Estados-nacdo dos dois paises disputariam, atraves de
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suas enunciacdes, um agenciamento enunciativo. Assim, o politico, como pensado
por Guimaraes (1999, 2002, 2005, 2009, 2011), significaria uma divisdo em que
Brasil e Peru poderiam ser paises “que chegaram ao progresso” ou que “ainda estao
a caminho do progresso”, ou paises “desenvolvidos” ou “que ainda nao se
desenvolveram”. Esse espacgo, que seria motivo de futuras indagagdes, poderia ser,

sem exagerar, a cena enunciativa latino-americana.
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NOTICIAS

Brasil da exemplo ao mundo de como
reduzir a pobreza de forma sustentavel,
diz diretora do Banco Mundial

INCLUSAO SOCIAL

Sri Mulyani Indrawati disse que o enorme progresso alcangado pelo pais na reducgéo
da pobreza na ultima década é motivo de satisfagdo para o banco, que trabalhou em
conjunto com o governo federal

Publicado em 05/03/2015 18h30 G+l o [E Recomendar R

Brasilia, 5 — A diretora-gerente e chefe de operagdes do Banco Mundial, Sri Mulyani Indrawati,
esteve no Brasil nesta semana visitando projetos sociais e conversando com autoridades no Rio de
Janeiro, Amazonas e Distrito Federal. Em Brasilia, ela se reuniu com parlamentares e ministros do
governo, incluindo Tereza Campello, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Nessa quarta (4), Indrawati conversou com jornalistas e afirmou que uma de suas mais fortes
impressdes durante a visita foi 0 quanto as metas do Brasil e do Banco Mundial estio alinhadas.
Segundo ela, o banco “vé com satisfagdo os esforgos desse governo para erradicar a pobreza,
garantir que a prosperidade seja compartilhada, estimular o investimento e o crescimento para criar
empregos e servigos para todos os brasileiros”.
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Brasil (continuacéo)

Ela reiterou que o Banco Mundial estara sempre pronto para dar apoio a agenda de desenvolvimento
e inclusdo social do governo brasileiro e que a impressionante experiéncia do pais, que tirou 22
milhdes de pessoas da miséria, esta servindo de exemplo para o0 mundo.

Ao comentar os ajustes fiscais e monetarios que o governo federal esta fazendo na economia,
afirmou que essas medidas ndo sdo peculiaridade do Brasil. “Varios paises passaram ou passam por
isso, mas desde que feitos com o compromisso de proteger 0s mais pobres, como € o caso do
governo brasileiro, o pais saira mais fortalecido”, afirmou Indrawati, a segunda na linha hierarquica
do Banco Mundial.

registrado em: = Combate &4 Fome Desenvolvimento Social Banco Mundial Redugéo da extrema pobreza

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate &4 Fome
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NOTICIAS

Brasil conquistou progresso na
reducao da pobreza e das
desigualdades, diz Pnud

COMBATE A POBREZA

Ministra Tereza Campello recebeu o coordenador do Sistema ONU no Brasil para
tratar da continuidade das parcerias técnicas e acompanhamento das politicas
publicas nacionais

Publicado em 11/02/2016 16h42 GH |1 4 4 i

Foto: Ana Nascimento/MDS Brasilia — “O Brasil incorporou a agenda dos Objetivos do

Milénio as suas politicas publicas nos ultimos 10, 15 anos, e,

'RSERMi%A’SP por isso, conquistou progressos muito significativos na
VMR

reducao da pobreza e das desigualdades”, afirmou Niky
Fabiancic, coordenador-residente do Sistema Nac¢des Unidas
(ONU) no Brasil.

Fabiancic, que também é representante-residente do

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud) no Brasil, reuniu-se, nesta quinta-feira (11), com a ministra do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Tereza Campello, para discutir a continuidade de parcerias técnicas e o
acompanhamento das politicas publicas executadas pelo governo federal. Ele ressaltou a vontade .




158

ANEXO B - Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — Texto 2
Brasil (continuacéo)

politica do governo brasileiro para o sucesso das politicas sociais.

O representante do Pnud destacou ainda a importancia do protagonismo do Brasil na discussao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), propostos para serem alcancados até 2030. “Os
Objetivos do Milénio foram uma agenda para paises em desenvolvimento. O Brasil contribuiu para
que a agenda de discussao dos ODS fosse uma agenda universal”, disse. “O pais mostrou uma
lideranga ao discutir a intersetorialidade, a integralidade dos objetivos. Temos que trabalhar em
avangos em todas as frentes para obter um desenvolvimento”, completou Fabiancic.

Ele também exaltou a trajetoria brasileira e se recordou de uma parceria com o governo brasileiro

ainda quando era coordenador residente do Sistema das Nac¢des Unidas na Republica Dominicana
para a construgao de programas sociais semelhantes ao Bolsa Familia naguele pais. “O Brasil, com
a sua experiéncia, ja esta contribuindo com outros paises para alcangarem seus objetivos”, afirmou.

A Agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é composta por 17 objetivos e 169
metas para paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Entre as propostas estao erradicar a fome
e a pobreza, reduzir a desigualdade, promover a agricultura sustentavel, saude, educacao e
igualdade de género, além de garantir a todos 0 acesso a agua, ao saneamento e & energia
sustentavel.

Informacdes sobre os programas do MDS:
0800-707-2003

mdspravoce.mds.gov.br

Informacgdes para a imprensa:
Ascom/MDS
(61) 2030-1021

www.mds.gov.br/area-de-imprensa
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NOTICIAS

Criancas e jovens de baixa renda da
Bahia aprendem musica gratuitamente

INCLUSAO SOCIAL

Criado em 2007, programa Neojiba € porta de entrada para programas sociais do
governo federal

Publicado em 30/09/2015 19h08 G+ 0 { 54

Foto: Ana Nascimento/MDS Brasilia — Criancas, adolescentes e jovens de baixa renda do
estado da Bahia estao tendo a oportunidade de aprender
musica gratuitamente. O incentivo vem do programa Nucleos
Estaduais de Orquestras Juvenis e Infantis da Bahia
(Neogjiba). A iniciativa foi criada em 2007 pelo governo do
estado em parceria com a sociedade civil.

O Neojiba atende 1.340 alunos diretamente, na faixa etaria
entre 6 e 29 anos. Destes, 81% s&o do Cadastro Unico para
Ministra se retine com a diretora do Programas Sociais do Governo Federal e 87% s&o negros ou
Instituto de Agao Social pela Musica, .

: pardos. O programa conta com um setor de desenvolvimento
Elizabeth Ponte

social, onde técnicos da Secretaria de Justi¢a, Direitos

Humanos e Desenvolvimento Social da Bahia atuam como ponte entre as familias dos beneficiarios,
0s programas sociais do governo federal e a rede de protegao social.
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Desde 2014, 757 familias foram encaminhadas para inscricdo no Cadastro Unico, 320 cadastradas
no Bolsa Familia e 311 foram encaminhadas & rede de proteg¢ao social. “O Neojiba € uma porta de
entrada para programas sociais”, destaca Elizabeth Ponte, diretora institucional do Instituto de Agéo
Social pela Musica, organizagao social responsavel pela gestdo do programa em parceria com o
governo.

Segundo a diretora, o programa trabalha com a atividade cultural como meio. A finalidade é
promover o desenvolvimento e a integragdo social dessas criangas, adolescentes e jovens em
situagao de vulnerabilidade.

O Neojiba é compaosto por sete nucleos distribuidos em quatro municipios baianos. Em Salvador
encontra-se o Nucleo de Gestao e Formacao Profissional, que conta com trés orquestras. Nesse
local, os jovens ingressam com algum conhecimento musical e recebem uma bolsa mensal para
permanecerem no programa. Também atuam como monitores nos demais nucleos. “Sao
multiplicadores do conhecimento”, acrescenta Elizabeth.

As apresentag6es publicas fazem parte da metodologia. E uma forma de fortalecer a autoestima dos
jovens e o vinculo familiar. A diretora explica que o objetivo ndo é formar musicos e orquestras
sinfénicas ou estimular novos talentos. “Esse é efeito colateral do Neojiba”, diz ela, acrescentando
que cerca de 60% dos jovens que compdem a orquestra juvenil ingressaram na universidade.

“Por meio da musica, mostramos que o jovem pode construir uma trajetoria positiva em qualquer
area. A musica acaba sendo um caminho para que eles possam alcangar seus objetivos”, destaca
Elizabeth.

Segundo ela, esse progresso se deve ao acompanhamento constante dos técnicos da secretaria
junto as familias e aos integrantes do programa. “A permanéncia na escola é pré-requisito para
continuar no Neojiba e a conclusdo do ensino médio tambem”.

Informag6es sobre os programas do MDS:

0800-707-2003

mdspravoce.mds.gov.br

Informacgoes para a imprensa:
Ascom/MDS
(61) 2030-1021

www.mds.gov.br/area-de-imprensa

registrado em: | Cadastro Unico
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A A A

Comedores populares de Lima y Callao tendran un mayor
progreso gracias a alianza estratégica entre el MIDIS, Calidda y
Apega

1 compartir n W Tweet n
\

En el marco de la voluntad politica del Gobierno de reconocer el trabajo
comprometido y permanente que realizan las organizaciones sociales de base, la
ministra de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), Paola Bustamante, resalté la
alianza estratégica que su sector viene impulsando junto a la empresa Calidda y la
Sociedad Peruana de Gastronomia (Apega).

La ministra Bustamante aseverd que el objetivo de esta alianza es contribuir con el
trabajo social de mas de 3.000 comedores populares de Lima Metropolitana.

Cabe recordar que, en julio de 2014, el presidente de la Republica, Ollanta Humala,
anuncio la implementacion con cocinas y kits de utensilios a los mas de 13 mil
comedores populares del pais, que forman parte del Programa de Complementacién
Alimentaria. “En el 2014 se implementaran mas de 3.000 y el proximo afio se
continuara con los mas de 10.000 comedores en el interior del pais”, anoté.

Por medio de esta alianza estratégica, el MIDIS entregara a las lideres de todos los
comedores, cocinas semi-industriales completamente operativas en gas GLP que,
en la medida que avance la cobertura del gas natural, seran instaladas por Calidda,
de manera gratuita.
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“Con la conexion al gas natural, tenemos testimonios de las lideres de los comedores populares que han
reducido sus gastos mensuales de S/. 320 a S/. 160 nuevos soles, logrando un ahorro importante, el cual

debe revertir en beneficio de los usuarios”, indico la titular del MIDIS.

Es importante sefialar que, para una mejor administracion de las finanzas de los
comedores populares, el MIDIS viene brindando talleres de Educacién Financiera y
Emprendimiento en los cuales se capacita a las madres de los comedores populares
en temas relacionados al manejo del presupuesto de sus comedores, el de sus
hogares, flujo de caja, ahorro y crédito.

Adolfo Hereen, gerente general de Calidda, sostuvo que esta alianza estratégica
permitira continuar con el trabajo de promociéon de esta energia limpia, que
contribuye a mitigar el impacto del calentamiento global y que ademas constituye un
ahorro aproximado de S/. 160 mensual para los usuarios de los comedores
populares.

El directivo explico que Calidda también se compromete a brindar capacitaciones
que promuevan el desarrollo de capacidades de las lideres de los comedores
populares.

A su turno, el presidente de Apega, Bernardo Roca Rey, manifesté que este tipo de
acciones sirven para revalorar el trabajo de las lideres de los comedores populares.

“Este alianza es un reconocimiento a las mujeres luchadoras que, en base a su
sazon y esfuerzo, sacan adelante a sus familias; asi como lo han hecho durante
afos las lideres de los comedores populares”, puntualizé el directivo.

Reconocimiento:

Es importante resaltar que, en el marco de la alianza estratégica MIDIS-Célidda-Apega, durante el 2015 se
implementaran acciones para valorar el trabajo de estas organizaciones sociales valorando su esfuerzo e

integridad, con el fin que se considere su participacion en Mistura 2015.

<<<Ver imagenes

Lima, 11 de diciembre de 2014

Oficina General de Comunicaciones
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
www.midis.gob.pe

Tags Relacionados:

Comedores populares

Desarrollo

Inclusién social

Educacion financiera
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Direccion General de Politicas y Estrategias

Ministra Paola Bustamante: Estamos convencidos que vamos a
seguir reduciendo la pobreza

Categoria: NOTICIAS
Fecha de publicacion

I compartir n W Tweet n mm“

La ministra de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), Paola Bustamante Suarez,
manifestd que desde su sector y el gobierno nacional “estamos convencidos que
vamos a seguir bajando la pobreza, y con mayor razén, la pobreza extrema” en
nuestro pais.

Tras asistir a las reuniones y sesiones de la Junta de Gobernadores del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional, la titular del MIDIS agrego que “es
importante que el pais siga creciendo”, pues se debe contar con recursos para la
inclusion social.
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Enfatizé que el gobierno nacional trabaja de manera permanente por el crecimiento
en el pais y al mismo tiempo para que el desarrollo y el progreso lleguen a las
personas que mas lo necesitan, “como parte de los derechos que tenemos todos los
peruanos y peruanas” desde el nacimiento.

Por ello, sefialé que se viene trabajando en dos niveles: primero llegando a la
poblacion en extrema pobreza atendiéndola con los programas sociales, como
Juntos y Pensidn 65 que evitan que las personas sigan cayendo en una situacion
mas vulnerable.

En segundo lugar -mencioné la ministra Bustamante- se esta realizando la tarea de
trabajar con programas de generacion de oportunidades econdmicas, buscando el
desarrollo del capital humano, para que tengan la posibilidad de iniciar
emprendimientos que les permitan salir sostenidamente de la pobreza.

En tal sentido, consideré que se debe hacer énfasis en las personas que estan
saliendo de |la pobreza y pobreza extrema para que no retornen a esta situacion, y
para ello, se esta brindando mayor acompariamiento del Estado.

Menciono que debido a la reduccion de la pobreza en nuestro pais y siendo
consecuentes con estos logros, no tiene mayor sentido incrementar mas usuarios en
los programas sociales como Juntos y Pension 65, sefalando que se ha superado la
meta de 6% en pobreza extrema pues se ha llegado a reducirla a 4.3%. También
recordd que los programas sociales son temporales y focalizados.

Lima, 07 de octubre de 2015
Oficina General de Comunicaciones

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
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La viceministra de Politicas y Evaluacion Social del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
Ariela Luna Florez, manifesté que para el MIDIS son importantes todos los aportes para
mejorar las politicas publicas del sector.
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Durante su partficipacion en la presentacion de los resultados del estudio Countdown Pery
sobre los Objetivos de Desarrolle del Milenio (ODM) en la sede de la Organizacion Mundial
de la Salud en el Peru (OMS), la funcionaria sefald que es inferesante ver a través del
mencionado estudic cdmo hemos avanzado en los Ultimos afics en temas como la
reduccién de la mortalidad de nifios menores de 5 afios y la mejora en la salud materna en
nuestro pars.

Destacd que en los Ultimos afos el Peru tiene una mirada de resultados y que el Estado viene
frabajando para atender las necesidades de sus ciudadanos de una manera multisectorial
integral, indicando como ejemplo que al consfruir una carretera se puede hacer la
diferencia cuando una madre gestante es frasladada para dar a luz o un nifo estd enfermo,
lo cual puede salvar una vida.

Al respecto, se refirid a la experiencia para llegar a los lineamientos del desarrollo infantil
temprano en el que participaron 10 sectores del Estado. "La articulacion se hace en las
personads, en la gente”, enfatizd la viceministra, al fiempo de resaltar que uno de los retos
qgue actualmente tiene el gobierno nacional es atender de manera integral y mejorar la
calidad de vida de la poblacién que habita en la Amazonia.

A la cita acudieron el representante de la OPS/OMS en el PerU, Fernando Leanes; el
representante de UNICEF en el PerU, Paul Martin; el presidente de la Mesa de Concertacion
para la Lucha Contra la Pobreza, Federico Armillas, enfre ofros invitados.

Presentd el estudio Countdown al 2015: Lecciones Aprendidas para los Objetivos de
Desarrollo Sustentable (ODS), el representante de la Universidad Federal de Pelotas, César
Victora. El encargado de presentar el estudio sobre La historia fras el progreso de la salud
reproductiva, materna, neonatal e infantil en el PerU: Resultados de un Estudio de Caso, fue
el investigador de la Universidad Peruana Cayetano Herediq, Luis Huicho.

El informe sefala que el Pery logré remarcados progresos en salud reproductiva materna, y
en la salud neonatal e infantil durante las dos Ultimas décadas. La investigaciéon, promovida
por OPS/OMS, da cuenta de que la mortalidad materna se redujo en 67% entre 1990- 2012,
mientras que la neonatal disminuyd de 26.4 por 1,000 nacidos vivos a 8.3 por 1,000 nacidos
vivos en ese mismo periodo. Asimismo, la mortalidad en menores de 5 anos decrecié de 37%
en 1992 a 18% el 2012.

Lima, 26 de noviembre de 2014
Oficina General de Comunicaciones
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
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