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RESUMO

REFLEXIVIDADES JURIDICO-SOCIAIS DO DIREITO A SEGURANCA
ALIMENTAR: DO AGROTOXICO A AGROECOLOGIA

AUTORA: Charlene Quevedo Guareschi
ORIENTADOR: Jeronimo Siqueira Tybusch

O presente trabalho se propds a avaliar se o Direito Humano a Seguranga Alimentar esta sendo
respeitado no Brasil, perpassando por questdes atinentes aos agrotéxicos e a Agroecologia. Para
tal desiderato, analisou-se o agronegdcio, que é fruto da Revolucdo Verde, ponderando se ele
se utiliza de praticas ambientalmente sustentaveis, ou insustentaveis, na producao alimenticia,
procurando vislumbrar quais as consequéncias da utilizacdo dos agroquimicos nos
ecossistemas, salde humana e biodiversidade. A partir disso se buscou entender quais sdo os
reflexos juridicos e sociais gerados pelo modo de producdo defendido pela agroindustria, qual
seja, a monocultura exportadora, que se utiliza da grande mecanizagédo e evolugdo tecnolégica
no campo - gerando exclusdo da méo de obra humana - e como a forma de desenvolvimento
adotado em nosso pais auxilia para que esse modelo se perpetue. Assim, observou-se que a
problematica envolve questdes que englobam a rela¢é@o alimentacao-producgéo e agroquimicos,
com vistas a chancelar a Agroecologia alternativa ao modelo vigente, para somente assim termos
a efetivacdo do principio do desenvolvimento sustentavel, que tem escopo na Constituicao
Federal (CF), e cujo centro de sua conceituacéo reside na exploracdo equilibrada dos recursos
da natureza, de modo que satisfaca as necessidades das geracdes atuais, preservando-os para
suprir as necessidades das geracfes futuras. A pesquisa justifica-se por ser o Brasil o maior
consumidor de agrotoxicos do mundo, sendo que a utilizagdo desmedida desses produtos é
garantida pelo Direito, seja por meio da formulacdo de leis que asseguram isenc¢des fiscais aos
agroquimicos, seja quando normas juridicas liberam o uso indiscriminado de agrotoxicos
(inclusive de determinados tipos que sao banidos em todo o resto do mundo), ou ainda, quando
um conflito envolvendo a tematica chega até o Poder Judiciario para ser dirimido. Para alcangar
0s objetivos propostos, vinculou-se as bases da pesquisa ao método dedutivo, por meio do
procedimento monografico, tendo sido utilizados procedimentos e técnicas como fichamentos,
resumos e resumos estendidos, bem como empregou-se uma revisao bibliografica, por meio do
exame de doutrinas, fontes formais de pesquisa, dados estatisticos econdbmicos e sociais,
informacBes oriundas do Estado e da sociedade civil, bem como dos movimentos sociais,
discussdes firmadas por nutricionistas, agrdnomos e médicos, em assuntos relacionados aos
agrotoxicos, buscando sempre o entrelagamento dos ramos juridicos, sejam eles constitucionais,
ambientais, econémicos ou referentes aos direitos humanos. Ao final, concluiu-se que enquanto
ndo houver o rompimento da dependéncia econdmica que o Brasil tem em relacdo ao
Agronegécio, com a consequente alteracdo do modelo neoliberal adotado, ndo alcancaremos o
tdo almejado desenvolvimento sustentavel, tampouco o respeito ao Direito Humano a Seguranca
Alimentar.

Palavras-chave: Direito Humano & Seguranca Alimentar. Agrotéxicos. Agronegocio.
Agroecologia. Desenvolvimento sustentavel.



RESUMEN

REFLEXIVIDAD LEGAL-SOCIAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA: DE LA AGROTOXIA A LA AGROECOLOGIA

AUTORA: Charlene Quevedo Guareschi
ASESOR: Jeronimo Siqueira Tybusch

Este trabajo tuvo como objetivo evaluar si el derecho humano a la seguridad alimentaria esta
siendo respetado en Brasil, pasando por cuestiones relacionadas con los pesticidas y la
agroecologia. Para este propésito, se analizé el agronegocio, que es el resultado de la
Revolucién Verde, considerando si utiliza practicas ambientalmente sostenibles o insostenibles
en la produccién de alimentos, buscando prever las consecuencias del uso de agroquimicos en
los ecosistemas, la salud humana y la biodiversidad. En base a eso, buscamos comprender los
reflejos legales y sociales generados por el método de produccién defendido por la agroindustria,
a saber, el monocultivo de exportacién, que utiliza la gran mecanizacién y evolucion tecnolégica
en el campo, generando la exclusion del trabajo humano, y cémo la forma de desarrollo adoptada
en nuestro pais ayuda a perpetuar este modelo. Por lo tanto, se observé que el problema
involucra problemas que abarcan la relacion entre alimentos, produccion y agroquimicos, con
miras a respaldar la agroecologia alternativa al modelo actual, de modo que solo podamos tener
implementado el principio de desarrollo sostenible, que tiene alcance en la Constitucién Federal
( CF), y cuyo centro de conceptualizacién se encuentra en la explotacion equilibrada de los
recursos de la naturaleza, de modo que satisfaga las necesidades de las generaciones actuales,
preservandolas para satisfacer las necesidades de las generaciones futuras. La investigacion
esta justificada porque Brasil es el mayor consumidor de pesticidas en el mundo, y el uso
excesivo de estos productos esta garantizado por ley, ya sea a través de la formulacién de leyes
que garanticen exenciones de impuestos para agroquimicos, o cuando las normas legales
permiten el uso uso indiscriminado de pesticidas (incluidos ciertos tipos que estan prohibidos en
todo el mundo), o incluso cuando un conflicto relacionado con el tema llega al Poder Judicial para
ser resuelto. Para lograr los objetivos propuestos, las bases de investigacién se vincularon al
método deductivo, a través del procedimiento monogréfico, utilizando procedimientos y técnicas
como archivos, resimenes y resimenes extendidos, asi como una revision bibliogréafica, a través
del examen. doctrinas, fuentes formales de investigacion, datos estadisticos econdémicos y
sociales, informacion del Estado y la sociedad civil, asi como de movimientos sociales,
discusiones firmadas por nutricionistas, agrénomos y médicos, en asuntos relacionados con
pesticidas, siempre buscando entrelazar las ramas. legal, ya sea constitucional, ambiental,
econdmica o referente a los derechos humanos. Al final, se concluyé que mientras no haya un
final para la dependencia econdémica que Brasil tiene en relacién con los Agronegocios, con la
consiguiente alteracion del modelo neoliberal adoptado, no lograremos el anhelado desarrollo
sostenible, ni el respeto por el Derecho Humano a la Seguridad Alimentaria. .

Palabras-clave: Derecho humano a la seguridad alimentaria. Pesticidas Agronegocios.
Agroecologia Desenvolvimiento sustentable.
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1 INTRODUCAO

Indubitavelmente os fendmenos sociais ndo séo estéticos, estando em
constante mudanca, fazendo com que o Direito precise tratar simultaneamente
de diversas questdes, no intuito de buscar solu¢des para os conflitos existentes
na sociedade. Por esse motivo resta demonstrada sua importancia, uma vez
deveria atuar como instrumento de justica social, constituindo-se em um

mecanismo de cessacao das desigualdades entre os individuos.

Sob esse prisma, o tema central a ser desenvolvido no presente trabalho
refere-se, em Ultima andlise, ao Direito Humano a Seguranca Alimentar e quais
seriam 0s impactos juridicos e sociais gerados pela utilizacdo desenfreada de
agrotoxicos nas monoculturas exportadoras, para procurar entender os
problemas que permeiam a relacdo alimentacdo-producdo e agroquimicos.
Ainda, se busca analisar como a Agroecologia oferece alternativas ao modelo
insustentavel  originado pela  Revolucdo Verde e  sustentado,
contemporaneamente, pelo agronegocio uma vez que as barreiras enfrentadas,
pelo meio ambiente, dizem respeito a vinculacdo da natureza com o atual modelo

de desenvolvimento econdmico neoliberal.

Para melhor compreenséo da questao, analisar-se-4 como a Revolugao
Verde alterou a forma de producéo alimenticia e a cartografia brasileira (através
do éxodo rural), ao implantar a mecaniza¢cdo no campo e 0 uUso expressivo de
agrotoéxicos nas lavouras, impondo o monocultivo em areas extensas, ferindo o
principio constitucional do desenvolvimento sustentavel e da seguranca

alimentar.

Em face deste panorama, tem-se que o desenvolvimento sustentavel, por
sua vez, revela-se como sendo o produto de inUmeros debates internacionais
sobre os problemas envolvendo o meio ambiente equilibrado. Tal proposicéo
nasceu no seio da famosa Conferéncia das NacBes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, no ano de 1972, sendo considerada
como alternativa a forma de desenvolvimento vigente a época e que, passados
quase meio século, ainda impera pelo mundo. Assim, aprimorou-se o principio
do desenvolvimento sustentavel, cujo centro de sua conceituagdo reside na

exploracédo equilibrada dos recursos da natureza, de modo que satisfaca as
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necessidades das geracdes atuais, preservando-os para suprir as necessidades

das geracdes futuras, contudo, sua eficacia ainda € incipiente.

Em virtude de umas de suas principais caracteristicas — a coletividade —,
a sustentabilidade do desenvolvimento acabou merecendo cada vez mais
destaque no mundo globalizado, onde j& se tem comprovacao de que a natureza
e seus recursos sao finitos, somado ao fato de que as necessidades humanas
sao crescentes e ilimitadas. Fazendo com que a industria cobice aumentar a
producéo a qualquer custo, lesando quem quer que seja e colocando em risco a

seguranca alimentar e nutricional da populagcdo como um todo.

Sabe-se que a seguranca alimentar tem escopo na ideia de que o0s
alimentos produzidos ndo devem apenas saciar a fome, mas também devem ser
produzidos de forma a ndo se utilizar produtos quimicos no seu cultivo, uma vez
que estes ndo sdo somente potencialmente maléficos ao meio ambiente como
um todo, mas principalmente a saude humana. Ademais, a partir de todo o
estudo realizado, se anseia por entender quais sdo as ameacas enfrentadas pela
seguranca alimentar frente ao hiperconsumo de agrotéxicos no Brasil e quais
alternativas teriamos para frenar esse envenenamento em massa que ocorre em

solo tupiniquim.

Diante dos objetivos expostos, a pesquisa proposta se justifica
socialmente em virtude da preocupacao latente e necessaria com o mundo em
que vivemos, dado que varios estudos comprovam que, se 0S niveis de
degradacdo ambiental permanecerem nos mesmos patamares de hoje —
fazendo uso de uma intensa exploracgéo e poluindo o meio ambiente; produzindo
alimentos de modo equivocado e voltado para a industrializagdo sem limites —,
em um curto espaco de tempo estaremos diante de um esgotamento tdo grande
de recursos naturais que isso acarretara a diminuigdo drastica da populacéo
mundial. A vista disso, a partir do momento que o temor em relacdo a
sustentabilidade do ambiente ganhou forma, a protecdo ambiental se tornou
mais do que uma necessidade, mas uma questao de sobrevivéncia, posto que
nao raras vezes 0s bens ambientais sdo tidos e desfrutados como riquezas

inesgotaveis, 0 que se sabe, trata-se de uma inverdade.

Considerando uma justificativa sob a perspectiva académica, essa

consubstancia-se no fato de que a utilizacdo desmedida dos agrotoxicos, do
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modo como ocorre no Brasil, tem seu fundamento garantido pelo Direito, seja
por meio da formulacdo de leis que asseguram altas isenc¢fes fiscais aos
agroquimicos, seja quando normas juridicas liberam o uso indiscriminado de
agrotoxicos (inclusive de determinados tipos, que sdo banidos em todo o resto
do mundo), para serem utilizados no Brasil, ou ainda, quando um conflito
envolvendo a tematica ambiental alimentar chega até o Poder Judiciario com

deciséo favoravel as grandes fabricantes de agroquimicos.

Veja-se que todas estas formas acabam por definir a politica brasileira em
relacdo ao tema, emergindo de um contexto de economia capitalista, onde a
cada dia a sustentabilidade introduz um novo paradigma, na tentativa de
sobrepujar a dominacédo do homem sobre a natureza, mas que nem por iSso se
vé livre das implicacdes quanto aos efeitos socioambientais, politicos, e como
dito, juridicos, fundados num modelo de desenvolvimento que pode ser

considerado excludente e iniquo.

A justificativa de carater pessoal esta sustentada, primeiramente, como
ndo poderia deixar de ser, no apreco pelas tematicas ambientais, mas também
na ideia — talvez utdpica — de um mundo realmente melhor para se viver,
levando-se em consideracéo o aspecto mais amplo da palavra “melhor”. Assim,

Galeano certa vez disse que

a utopia esta 14 no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta
dois passos. Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos. Por
mais que eu caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia?
Serve para isso: para que eu ndo deixe de caminhar?.

E assim, na esperanca da concretizacdo desse mundo ideal, onde o
Direito ndo se limitaria apenas a estudos simplesmente normativos legais, mas
serviria como substrato desencadeador de uma sociedade faticamente mais
justa, por meio de escolhas democraticas, realizadas por intermédio das

garantias aos direitos fundamentais, a tematica foi eleita.

1GALEANO, E. Las palabras andantes. Traducdo Erico Nepomuceno. Porto Alegre: LP&M,
1994, p. 310.
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No que corresponde as respostas procuradas para as indagacdes ja
referidas, as mesmas foram concretizadas através das lentes do Direito, em
razao de que seria ele a ultima ratio para aqueles que ambicionam por igualdade,
proporcionalidade, razoabilidade, buscando a tao vilipendiada “Justi¢ca”. Devido
a isso é que na construcdo deste trabalho empregou-se uma revisao
bibliografica, por meio do exame de doutrinas, fontes formais de pesquisa, dados
estatisticos econdmicos e sociais, informac¢des oriundas do Estado e da
sociedade civil, bem como dos movimentos sociais, discussdes firmadas por
nutricionistas, agrénomos e médicos, em assuntos relacionados aos agrotoxicos,
buscando sempre o entrelagamento dos ramos juridicos, sejam eles
constitucionais, ambientais, econémicos ou referentes aos direitos humanos.
Para tanto vinculou-se as bases da pesquisa ao método dedutivo, por meio do
procedimento monografico, tendo sido utilizados procedimentos e técnicas como

fichamentos, resumos e resumos estendidos.

A analise restou dividida em trés capitulos e, assim, com fundamento
numa reflexdo pormenorizada, o exame e a investigacdo do tema proposto foi
realizada a luz de uma viséo critica e reflexiva. Inicialmente, o primeiro capitulo
aborda a forma como se apresenta o0 agronegocio no Brasil e qual o objetivo
precipuo dessa atividade, ponderando sobre a denominada Revolucao Verde e
a consequente mecaniza¢cao no campo, até se chegar nas monoculturas, bem
como de que forma esse tipo de plantio impacta os ecossistemas, a saude

humana e a biodiversidade.

Além disso, trata da protecdo juridica oferecida ao meio ambiente,
procurando identificar como o debate, impulsionado pelo movimento
ambientalista, ingressa nos ordenamentos juridicos. Protecdo que se faz
necessaria face ao desequilibrio ecoldgico vivenciado pela natureza e do qual
essa vem sendo vitima, frisando que, € a partir da Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo no ano de
1972, que as regras ambientais tomaram forca, fazendo com que as ciéncias
sociais comecassem a reagir ante os problemas ambientais, incorporando-se ao
ordenamento juridico interno através da Constituicdo Federal (CF) de 1988,
momento em que o direito ambiental foi pautado como direito fundamental. Por

fim, se discorrerd& a respeito do tipo de desenvolvimento adotado,
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prioritariamente, pelo Brasil e se a escolha se traduz em uma alternativa

sustentavel.

No segundo capitulo procura-se identificar alternativas para uma
mudanca de modelo de produgdo de alimentos, alavancando dados que
afiangcam que a Unica possibilidade de cultivo sustentavel ocorre por intermédio
de técnicas que se preocupem com a coletividade de pessoas e ndo apenas com
o individual. Isso tudo mediante uma filosofia de respeito ao meio ambiente e a
espécie humana em sua totalidade, priorizando a atividade familiar, refutando a
agricultura ostensiva e, por consequéncia, todos 0s prejuizos por ela causados,
0o que se traduz na franca predilecdo pela Agroecologia. Para isso,
necessitariamos de uma alteracdo no sistema econémico adotado pelo Brasil,
uma vez que a subserviéncia brasileira tem se apresentado de inUmeras formas,
sendo que uma delas se da a partir da crescente desindustrializacdo enfrentada
pelo Brasil, e que fica evidentemente representada pelo fato de que em 2019,
pela primeira vez em quarenta anos, os produtos basicos, dentre eles os graos,
representaram mais da metade das vendas brasileiras ao exterior, 0 que
comprova que para o modelo econémico agricola vigente o importante é estar
alinhado com o pensamento dominante no mercado mundial, voltando todas as
suas forcas para o acumulo de capital, custe o que custar, incluindo ai a vida e

saude da maioria da populagéo.

Também é em busca de lucro, que o capital internacional esta adquirindo
vastas extensfes de terra no Brasil, repetindo o que ocorreu no colonialismo e
no neo-colonialismo, colocando o pais na terceira posi¢cdo quando se fala em
aquisicdo de terras por estrangeiros. Neste capitulo ainda sera visto a questao
envolvendo as sementes geneticamente modificadas (transgénicas) e como elas
representam um novo colonialismo, na medida em que a industria agroguimica
objetiva criar dependéncia do produtor ao seu consumo. Em contrapartida,
demonstrar-se-4 como as sementes crioulas e 0 banco de sementes surgem
como alternativa as investidas das grandes empresas multinacionais produtoras
de sementes transgénicas, em busca de uma producdo sustentavel, que
garantam a diversidade alimentar, mantenha a biodiversidade local e preserve a

saude dos homens e mulheres do campo.
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Ao final, o terceiro capitulo foi desenvolvido a partir de reflexdes que
buscam construir um direito a seguranca alimentar, que refute o hiperconsumo
de agrotoxicos e valorize os conhecimentos e orientacbes provenientes da
Agroecologia, com a aplicacdo de tecnologias e préaticas que reproduzam o0s
processos como ocorrem naturalmente no meio ambiente, evitando romper o
fragil equilibrio ecolégico que da sustentabilidade aos ecossistemas naturais.
Tudo isso, tendo como mote o fato de que o meio ambiente equilibrado &
considerado um direito difuso, de forma que a sua protecao interessa a toda a
coletividade, e em persistindo a violagdo desse direito estaremos em verdade
violando um bem comum. Sob esta compreensdo, os nimeros dos agrotoxicos
merecem atencdo na medida em que vao ao encontro de forma direta com o
Direito Humano a Seguranca Alimentar, que € aquele que garante o direito de
acesso permanente e regular, de forma justa, a uma prética alimentar adequada
aos aspectos bioldgicos e sociais dos individuos, atendendo aos principios da
variedade, qualidade, equilibrio, moderacéo e sabor, as dimensfes de género,
etnia, e as formas de producdo ambientalmente sustentaveis, livres de
contaminantes fisicos, quimicos e biolégicos e de organismos geneticamente

modificados.
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2 O “AGRO” NO BRASIL: UMA ENCRUZILHADA DE (IN)
SUSTENTABILIDADES

Vivenciamos um momento em que o Estado, antes visto como garantidor
de direitos, € quem os viola de sobremaneira, possuindo como objetivo precipuo
atender aos interesses econdmicos do mercado financeiro. Assim, tendo como
pano de fundo as regras do jogo capitalista?, ele (Estado) tenta nos fazer crer
que a alteracdo de medidas alcancadas por meio de intensos — e longos -
debates devem ser repensadas visando o crescimento econdmico. Nesse

sentido, sobre o assunto Hommerding afirma que

[...] as antigas fontes de regulagéo, identificadas anteriormente com o
préprio Estado, alienaram-se da vida pratica e passaram a ser
pautadas ndo mais pela producdo de legalidade por meio de
instituicoes visiveis, mas pela “méo invisivel do mercado”, subordinada
ao capital financeiro valorizado, pautando um “novo colonialismo” que
legisla “de fora”, exigindo por meio de sucessivas imposicoes
econdmicas, o ajustamento do direito interno as necessidades do
capital financeiro transnacional, sob pena de asfixia politica e
econdmica do “pais alvo”.?

A partir disso, a interferéncia econdmica nas legislagdes que atentam para
a sociobiodiversidade é cristalina, de modo que a discussao sobre o0 assunto
enseja a participacdo dos mais diversos atores sociais, ndo se tendo alcancado
até hoje um consenso sobre o tema. Muitas vezes, o Direito, tido como ultima
ratio4, € quem dirime os conflitos gerados nesse campo hostil em que se
encontram: economia versus meio ambiente. Nao bastasse isso, atua ainda de

maneira pré-processual, por meio de seus legisladores quando da formulacdo

2Capitalismo, segundo Bottomore et. al., é a “denominagdo do modo de produgdo em que o
capital, sob suas diferentes formas, € o principal meio de produc¢édo. O capital pode tomar a forma
de dinheiro ou de crédito para a compra da forca de trabalho e dos materiais necessarios a
producéo, a forma de maquinaria fisica (capital em sentido estrito), ou, finalmente a forma de
estoques de bens acabados ou de trabalho em processo. Qualquer que seja a sua forma, é a
propriedade privado do capital nas méos de uma classe, a classe dos capitalistas, com a
exclusé@o do restante da populacdo, que constitui a caracteristica basica do capitalismo como
modo de produgado.” (BOTTOMORE, T. et al. Dicionario do pensamento marxista. 2. ed. Rio
de Janeiro: Zahar, 2012, p. 150)

SHOMMERDING, A. N. Fundamentos para uma compreensdo hermenéutica do Processo
Civil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 26, grifos do autor.

4Expressdo com origem no Latim e frequentemente empregada no Direito e que indica um
argumento decisivo, sendo o ultimo instrumento que sera usado pelo Estado quando ocorrerem
situacdes em que é necessario punir determinado individuo por conta de condutas reprovaveis.
(O QUE E ULTIMA RATIO. In: SIGNIFICADOS. Rio de Janeiro, 2016. Disponivel em:
https://www.significados.com.br/ultima-ratio/. Acesso em: 07 jan. 2020.)


https://www.significados.com.br/ultima-ratio/

19

das leis em matéria ambiental, demonstrando, portanto, a sua relevancia no

cenario mundial.

Além disso, durante todo o percurso - entre o periodo pré-processual e a
resolucéo de um conflito ambiental - o atual modelo de desenvolvimento adotado
deve ser analisado pelo prisma do préprio desenvolvimento da sociedade

humana, seja no tempo, seja no espaco.

A protecdo do meio ambiente, por sua vez, é certamente um dos temas
de maior relevancia que se tem na atualidade, tendo em vista que a problematica
ambiental ndo se restringe mais a um pais isoladamente, adquirindo uma

dimensao transnacional, logo, coletiva. Nas palavras de Capra

guanto mais estudarmos os principais problemas de nossa época, mais
somos levados a perceber que eles ndo podem ser entendidos
isoladamente. Sao problemas sistémicos, o que significa que estédo

interligados e sao interdependentes. 5

Ademais, para o referido autor, é inegavel que “defrontamo-nos com toda
uma série de problemas globais que estdo danificando a biosfera e a vida
humana de uma maneira alarmante, e que pode logo se tornar irreversivel”.®
Desse modo, a protecdo juridica do meio ambiente surgiu da conscientizacdo
dos individuos de que os desequilibrios ecolégicos, se nao considerados como
problemas sérios, serdo futuramente irremediaveis. E ainda, que a batalha pelo
reajustamento do meio ambiente - rompido com o passar dos tempos - deve ser

feita de forma conjunta entre os diferentes atores sociais.

Dentre os inUmeros problemas relativos & matéria ambiental um dos mais
importantes, na medida em que atinge um numero vasto - e ainda assim
indeterminado - de pessoas, com certeza diz respeito a questao envolvendo os

“defensivos quimicos”” e sua consequente normatizagéo, considerando todos os

SCAPRA, F. A teia da vida. 8. ed. S&do Paulo: Cultrix, 2003, p. 23.

Sldem. A teia da vida. 8. ed. S&o Paulo: Cultrix, 2003, p. 23.

"Designar os agrotoxicos como defensivos agricolas é o artificio retérico mais elementar para
dissimular a natureza nociva desses produtos. Inicialmente, quando a consciéncia ecolégica era
pouca, 0s venenos eram apresentados com o termo genérico “pesticidas”. A ideia era simples,
combate as pestes. Em inglés a palavra “pest” é usada em linguagem coloquial para designar
“bichos” indesejaveis. Cedo, no Brasil, passaram a usar o termo “defensivos”. Uma palavra
menos agressiva, que inspira mais confianca e ndo tem conotagdes negativas. Acontece que 0s
produtos oferecidos pela industria quimica para o combate de pragas e moléstias das plantas,
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riscos que norteiam quem tem contato com esses tipos de produtos, sejam eles

o consumidor, o aplicador ou o proprio meio ambiente.

Ainda no ano de 2013, o PIB (Produto Interno Bruto)®, anunciado com
exaltacdo, referiu que o agronegdcio salvou a economia brasileira, fazendo a
alegria daqueles que se beneficiam politicamente com esses numeros. Tal
indicador, contudo, ndo levou em consideracéo as pessoas que contraem todos
os tipos de enfermidades, inclusive o cancer®, em virtude da quimica utilizada no
plantio, tampouco preocupou-se com o custo dessas doencas, levando em conta
pura e simplesmente o capital acumulado. Atualmente, a situagéo sé se agrava,
em razdo de que, em 2019, o PIB do setor cresceu mais do que a propria
economia brasileira, fazendo com que seus defensores propaguem a ideia de
que “O PIB do agronegdcio vai puxar o crescimento do PIB nacional’l®. O que
de fato podera ocorrer, alcangcando-se uma quantia jamais vista na historia,
todavia, provavelmente, a base da aplicacdo de quantias alarmantes de

agrotoxicos nos alimentos cultivados.

Por conseguinte, sabe-se que o modelo de desenvolvimento atual, o qual,
inegavelmente, destréi para lucrar, esta pautado em um padrédo onde se acredita

gue o meio ambiente serve apenas como um elemento do sistema econémico.

com rarissimas exceg¢fes, sdo biocidas. Eles o s&o deliberadamente. A intencdo é matar
organismos considerados indesejaveis. Seria mais logico que esses biocidas fossem designados
com a palavra “agressivos” ou simplesmente, se quisermos ser honestos, de “venenos”. Quando
um agricultor orgéanico faz determinados tratamentos com substancias néo toxicas para fortalecer
a planta, como quando usa soro de leite, iogurte, biofertilizantes, extratos de algas, fermentos e
outros, diminuindo a incidéncia de pragas e enfermidades (ndo porque matem 0s agentes
patogénicos e os parasitas, mas porque deixam a planta com mais resisténcia, entdo sim,
deveriamos usar a palavra “defensivo”. Por isso, os agrbnomos conscientes langaram a palavra
“agrotoxicos” para designar biocidas da agroquimica. Nao se trata de querer agredir a industria,
trata-se de precisdo de linguagem. (LUTZENBERGER, J. Manual de ecologia. Do Jardim ao
Poder. Volume 1. Porto Alegre: L&PM, 2012, p. 57-58).

80 PIB é a soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais, estado ou cidade,
geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas respectivas moedas.
(PRODUTO INTERNO BRUTO - PIB. In: IBGE. Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em:
https://lwww.ibge.gov.br/explica/pib.php. Acesso em: 07 jan. 2020.)

9Cancer € o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum O
crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgaos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacéo de
tumores, que podem espalhar-se para outras regiées do corpo. (O QUE E CANCER? In: INCA.
Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em: https://www.inca.gov.br/o-que-e-cancer. Acesso em: 07 jan.
2020.)

10COSTA, G. PIB DO AGRONEGOCIO CRESCE MAIS QUE CONJUNTO DA ECONOMIA EM
2019 E  2020. In:  AGENCIA BRASIL. Brasilia, 2019. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-11/pib-do-agronegocio-cresce-mais-que-
conjunto-da-economia-em-2019-e-2020. Acesso em: 07 jan. 2020.


https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
https://www.inca.gov.br/o-que-e-cancer
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-11/pib-do-agronegocio-cresce-mais-que-conjunto-da-economia-em-2019-e-2020
http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-11/pib-do-agronegocio-cresce-mais-que-conjunto-da-economia-em-2019-e-2020
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Para Leff,

na configuracao da ciéncia econémica, a natureza é transformada em
recursos indispensaveis para a producao, porém fica restringida a um
fator residual na valorizacéo do capital. A natureza é consumida pelas
forcas produtivas — o capital e o trabalho; a ciéncia e a tecnologia,
porém, ndo sdo um fator fundamental na formacéo do valor??,

Eis que, no caso especifico da agricultura, a producdo fundamenta-se,
basicamente, no uso intenso de agrotoxicos e tem como objetivo final a

exportacéo, por intermédio das monoculturas®?.

2.1 REVOLUCAO VERDE E MECANIZACAO DO CAMPO

Pode-se dizer que o agronegdcio € a continuidade da chamada Revolugao

Verde®® que surgiu no Pés-Segunda Guerra Mundial e prometia comida farta e

LLEFF, E. A aposta pela vida. Imaginacao sociol6gica e imaginarios sociais nos territrios
ambientais do SUL. Petrépolis: Vozes, 2016, p. 23.

12Producéo ou cultura agricola de apenas um Unico tipo de produto.

13A expressdo Revolucao Verde foi criada em 1966, em uma conferéncia em Washington, por
William Gown, que disse a um pequeno grupo de pessoas interessadas no desenvolvimento dos
paises com déficit de alimentos “é a Revolugdo Verde, feita a base de tecnologia, € ndo do
sofrimento do povo”. A implantagéo de novas técnicas agricolas iniciou-se no fim da década de
1940, porém os resultados expressivos foram obtidos durante as décadas de 1960 e 1970, onde
paises em desenvolvimento aumentaram significativamente sua producgdo agricola. Esse
programa foi financiado pelo grupo Rockefeller, sediado em Nova lorque. Utilizando um discurso
ideoldgico de aumentar a producéo de alimentos para acabar com a fome no mundo, 0 grupo
Rockefeller expandiu seu mercado consumidor, fortalecendo a corporacdo com vendas de
pacotes de insumos agricolas, principalmente para paises em desenvolvimento como india,
Brasil e México. O grupo patrocinou projetos em determinados paises criteriosamente
selecionados, as nacdes escolhidas foram: México, Filipinas, Estados Unidos e, em menores
proporcdes, o Brasil. As sementes modificadas e desenvolvidas nos laboratérios possuem alta
resisténcia a diferentes tipos de pragas e doencas, seu plantio, aliado a utilizacdo de agrotoxicos,
fertilizantes, implementos agricolas e maquinas, aumenta significativamente a producao agricola.
Constatou-se um aumento extraordinario na producédo de alimentos. No México, as experiéncias
iniciais e mais significativas foram realizadas com o trigo, que em sete anos quadruplicou sua
producdo. Nas Filipinas, as pesquisas foram realizadas com o arroz, o resultado foi satisfatorio,
havendo um grande aumento na producéo e colheita. Porém, a fome no mundo nao reduziu, pois
a produgdo dos alimentos nos paises em desenvolvimento € destinada, principalmente, a paises
ricos industrializados, como Estados Unidos, Japdo e Paises da Unido Europeia. A
modernizagdo no campo alterou a estrutura agraria. Pequenos produtores que ndo conseguiram
se adaptar as novas técnicas de producéo, ndo atingiram produtividade suficiente para competir
com grandes empresas agricolas e se endividaram com empréstimos bancarios solicitados para
a mecanizacao das atividades, tendo como Unica forma de pagamento a venda da propriedade
para outros produtores. A Revolu¢do Verde proporcionou tecnologias que atingem maior
eficiéncia na producdo agricola, aumentando significativamente a producéo de alimentos,
entretanto, a fome mundial ndo foi solucionada, desbancando o discurso humanitario de
aumentar a producdo de alimentos para acabar com a fome nos paises em desenvolvimento.
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sadia na mesa de todo o mundo. Para conquistar esse propésito o modelo
adotado baseava-se na grande utilizacdo de fertilizantes e agrotoxicos na
agricultura. Todavia, a pretexto de modernizacdo nos campos, a Revolucéo
Verde imp6s o éxodo rural, através do monocultivo em &reas extensas,
expulsando camponeses e suas familias da terra que cultivavam, trocando

homens por maquinas!®.

Dessarte, a pretexto de triplicar a producdo passou-se a fazer uso de
sementes geneticamente modificadas e o0s chamados transgénicos
generalizaram-se. O uso dos agroquimicos, ou agrotoxicos, porém, foi
intensificado a partir da década de 60, devido ao uso de adubos quimicos e
venenos, momento em que ocorreu a producéo, expansao e sintese de diversos

compostos quimicos, com propriedades antibiéticas ou inseticidas?®®.

Ressalte-se que a tecnologia proveniente da dita “Revolugédo” é derivada

da industria da Guerra e

Interessante é notar que ela ndo foi desencadeada por pressédo da
agricultura. A grande indudstria agroquimica que impde seu paradigma
a agricultura moderna é resultado do esfor¢o bélico das duas grandes
guerras mundiais. 1914-1918 e 138-1945. A primeira deu origem aos
adubos nitrogenados sollveis em sintese. A Alemanha, isolada do
salitre do Chile pelo bloqueio dos Aliados, para a fabricacdo em grande
escala de explosivos, viu-se obrigada a fixar o nitrogénio do ar pelo
processo Haber Bosch. Depois da guerra, as grandes instalagbes de
sintese de amoniaco levaram a indudstria quimica a procurar novos
mercados. A agricultura se apresentou como o mercado ideal. Da
mesma maneira, ao terminar a segunda das guerras mundiais, a
agricultura surge, novamente, como mercado para desenvolvimentos
gue apareceram com intencdes destrutivas, ndo construtivas.16

Ainda, durante a segunda Guerra Mundial a IG Farben'’, empresa alema

(CERQUEIRA, W. de. A Revolugdo Verde. In: MUNDO EDUCACAO. Disponivel em:
https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/a-revolucao-verde.htm. Acesso em: 22 ago.
2019.)

14 0 VENENO esta na mesa. Direcdo de Silvio Tendler. Rio de Janeiro: Caliban Producdes
Cinematogréficas; EPSJV Fiocruz, 2014, 1 video, MPEG-4, (70min01s), son., color.

150 VENENO esta na mesa. Direcdo de Silvio Tendler. Rio de Janeiro: Caliban Producdes
Cinematogréficas; EPSJV Fiocruz, 2014, 1 video, MPEG-4, (70min01s), son., color.

8 UTZENBERGER, J. Manual de ecologia. Do Jardim ao Poder. Volume 1. Porto Alegre:
L&PM, 2012, p. 51-52.

7A IG Farben (abreviatura de Interessen-Gemeinschaft Farbenindustrie AG - "Grupo de
Interesses da Industria de Tintas SA"), companhia fundada em 1925 por aglomeracao de um
conjunto das maiores companhias quimicas, mas que ja trabalhavam em conjunto desde a
Primeira Guerra Mundial.


https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/geografia/a-revolucao-verde.htm
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que fabricou o gas Zyklon B, deteve o monopolio da produgdo quimica da
Alemanha Nazista, sendo que entre seus principais proprietarios estavam a
BASF!® e a Bayer'®.

Na Alemanha, entre os gases de guerra concebidos para matar gente
em massa, estavam certos derivados do acido fosférico. Felizmente
ndo foram usados em combate. Cada lado tinha medo demais dos
venenos do outro. ApGs a guerra, existindo grandes estoques e
grandes capacidades de producédo, os quimicos lembraram-se que o
gue mata gente também mata inseto. Surgiram e foram promovidos
assim os inseticidas do grupo do parathion.?°

Os Estados Unidos, a seu turno, utilizaram no Vietnd, de 1961 até 1971,
o herbicida conhecido como “agente laranja”, que segundo a Monsanto, uma das
empresas produtoras, foi utilizado na tentativa de salvar as vidas dos soldados
americanos e aliados, desfolhando a densa vegetacéo das selvas vietnamitas e,

com isso, reduzindo as possibilidades de uma emboscada?l. Da mesma forma,

Também o DDT, que so6 foi usado para matar insetos, surgiu na guerra.
As tropas americanas no Pacifico sofriam muito com a maléaria. O
dicloro-difenil-tricloroetil, conhecido ha mais tempo, mas cujas
qualidades inseticidas acabavam de ser descobertas, passou a ser
produzido em grande escala e usado com total abandono. Aplicava-se
de avido em paisagens inteiras, tratava-se das pessoas com
enxurradas de DDT. Depois da guerra, mais uma vez, a agricultura
serviu para dar vas@o aos enormes estoques sobrantes e para manter
funcionando as grandes capacidades de producdo que foram
montadas.??

Além da Monsanto, a “The Dow Chemical’?® também participou da rede

da morte, sendo que, com o fim da Guerra, inUmeras acdes foram movidas

18Badische Anilin- und Sodafabrik AG, com sede em Ludwigshafen am Rhein.

BFarbenfabriken vorm. Friedr. Bayer & Co., com sede em Leverkusen.

20LUTZENBERGER, J. Manual de ecologia. Do Jardim ao Poder. Volume 1. Porto Alegre:
L&PM, 2012, p. 53.

21 O VENENO esta na mesa. Direcao de Silvio Tendler. Rio de Janeiro: Caliban Producgdes
Cinematogréficas; EPSJV Fiocruz, 2014, 1 video, MPEG-4, (70min01s), son., color.

22| UTZENBERGER, op. cit., p. 53.

23A The Dow Chemical Company (antiga DowElanco), comumente referida como Dow, € uma
corporacdo estadunidense de produtos quimicos, plasticos e agropecuarios com sede em
Midland, Michigan, Estados Unidos, atuando em inmeros setores, com Varios tipos de produtos,
e a antecessora da empresa incorporada DowDuPont. Em 2017, foi a segunda maior fabricante
de produtos quimicos do mundo em receita (depois da BASF) e, a partir de fevereiro de 2009, a
terceira maior empresa quimica do mundo em capitalizacdo de mercado (depois da BASF e da
DuPont). Ela ainda ficou em segundo lugar no mundo em produgdo quimica em 2014.
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contra essas empresas e outros fabricantes de produtos quimicos, o que gerou
incontaveis indenizacdes, que chegaram ao montante de 138 (cento e trinta e
oito) milhdes de dolares, aos que combateram no Vietnd. Contudo, tal valor
nunca chegou a ser repassado as vitimas?*. A Monsanto, empresa que hoje
pertencente a Bayer, além de mundialmente conhecida no campo da
biotecnologia, € a lider mundial na producédo do herbicida glifosato, produzido

sob a marca Roundup, sendo esse 0 agrotdxico mais vendido no mundo.

Para se ter ideia, somente no Brasil s&o produzidos e comercializados 110
(cento e dez) produtos de 29 (vinte e nove) empresas diferentes contendo
glifosato?®. N&o obstante, os efeitos desse herbicida para a salide humana vém
sendo questionados internacionalmente — assim como a de outros agrotoxicos —
sendo que inUmeros sdo 0s estudos que associam o glifosato ao céancer e a
outras doencas. Inclusive, a empresa Bayer jA foi condenada na justica
americana sob essa alegac¢do.?® Apesar disso, em verdade, pode-se dizer que a
industria dos agrotoxicos transformou-se em um dos melhores negécios para se

investir, j& que quanto mais se vende, mais cresce a demanda?’. Ou seja,

A situagdo atual se assemelha a uma conspiracdo muito bem bolada.
Os mesmos grandes complexos industriais que induziram o agricultor
a que desequilibrasse ou destruisse a microvida do solo, com os sais
soluveis concentrados e sintéticos, oferecem entdo os “remédios” para
curar os sintomas dos desequilibrios causados. Estes remédios
causam novos estragos e desequilibrios, novos “remédios” s&o
oferecidos, e assim por diante. [...] Agindo diretamente sobre a planta,
0s pesticidas, como venenos que s&o, contribuem ainda para
desequilibrios no metabolismo da planta. Tudo isto aumenta ainda
mais a suscetibilidade as pragas e doencas. Portanto, o uso ainda mais
intensivo dos venenos, sempre produzidos pelo mesmo complexo de
indastrias. Para combater, entdo, as doencas causadas pelo
envenenamento generalizado do ambiente e do alimento, as mesmas
grandes fabricas oferecem os medicamentos.?8

240 VENENO esta na mesa. Dire¢do de Silvio Tendler. Rio de Janeiro: Caliban Producdes
Cinematogréficas; EPSJV Fiocruz, 2014, 1 video, MPEG-4, (70min01s), son., color.
2ENTENDA O QUE E O GLIFOSATO, O AGROTOXICO MAIS VENDIDO NO MUNDO. In:
ABRASCO. 2019. Disponivel em: https://www.abrasco.org.br/site/outras-noticias/movimentos-
sociais/entenda-o-que-e-o-glifosato-o-agrotoxico-mais-vendido-do-mundo/40996/. Acesso em:
22 ago. 2019.

26 Bayer enfrenta, apenas nos Estados Unidos da América (EUA), mais de 13 (treze) mil
processos judiciais relacionando seus produtos ao desenvolvimento de cancer.
27ILUTZENBERGER, J. Manual de ecologia. Do Jardim ao Poder. Volume 1. Porto Alegre:
L&PM, 2012, p. 53.

28lbidem, p. 53-54.
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Fato é que a “quimica” prometia oferecer saude, mas acarretou/acarreta
até hoje riscos aos que consomem alimentos geneticamente transformados e

aos trabalhadores que manipulam os agrotéxicos?°. Assim,

A industria quimica conseguiu impor seu paradigma na agricultura, na
pesquisa e no fomento agricola e dominou as escolas de agronomia.
Ela impbs um tipo de pensamento reducionista, uma visdo bitolada que
simplifica as coisas, mas que acaba destruindo equilibrios que podem
manter uma agricultura sa. A praga e as enfermidades das plantas s&o
apresentadas como inimigos arbitrarios, implacaveis, cegos, que
atacam quando menos se espera e que devem, portanto, ser
exterminados ou, quando isto se torna impossivel, ser combatidos da
maneira mais violenta e facil possivel. O camponés tradicional e o
agricultor organico moderno sabem que a praga é sintoma, ndo causa
do problema. Com um manejo adequado do solo, adubacao orgéanica,
adubacdo mineral insoltvel, adubagdo verde, consociacdes, rotacdo
de cultivos, cultivares resistentes e outras medidas que fortificam as
plantas, eles mantém baixa incidéncia de pragas e moléstias das
plantas. O paradigma da industria quimica ndo leva em conta estes
fatores. Combate sintomas e ndo procura as causas. [...] Isto nos leva
a mais um aspecto importante de toda essa loucura. A industria
guimica, e ndo s6 no campo dos agrotoxicos, insiste em que tem direito
de introduzir no ambiente qualquer substancia que ela desenvolve,
enquanto nao for provado que ha perigo. Mas, esta prova, ela nao
procura encontra-la. Ao contrario, inicialmente ela combate os que
procuram. Deveria ser exatamente o contrario. Enquanto houver um
resquicio de duvida sobre possiveis perigos a substancia ndo deveria
ser introduzida no ambiente. Em vez de continuar fazendo bons
negécio enquanto a sociedade ndo provar os perigos, a industria
deveria ser obrigada a provar que ndo ha perigo, antes de obter
permissdo para vender. 20

A vista disso, sabe-se que a Revolucéo Verde acabou por destruir, apagar
e esquecer toda a heranca e acumulo de conhecimento da agricultura tradicional
ao longo dos seus 10 (dez) mil anos, criando-se um negdcio totalmente novo3?.

No dizer de Martins

Os beneficios decorrentes da Revolugcdo Verde, portanto, restaram
concentrados nas méaos de alguns produtores e obviamente nos
investidores das grandes corporacdes, tendo em vista que a aplicacéo
dos recursos se deu de forma extremamente excludente, favorecendo
os grandes proprietarios que controlavam grande parte das terras e da
producdo. Em contrapartida, tal modelo produtivo “sufocou” o pequeno
produtor de base familiar que ndo conseguiu dispor de crédito para

250 VENENO esta na mesa. Direcdo de Silvio Tendler. Rio de Janeiro: Caliban Producdes
Cinematogréficas; EPSJV Fiocruz, 2014, 1 video, MPEG-4, (70min01s), son., color.
S0LUTZENBERGER, J. Manual de ecologia. Do Jardim ao Poder. Volume 1. Porto Alegre:
L&PM, 2012, p. 55 e 63.

810 VENENO esta na mesa. Direcdo de Silvio Tendler. Rio de Janeiro: Caliban Producdes
Cinematogréficas; EPSJV Fiocruz, 2014, 1 video, MPEG-4, (70min01s), son., color.



26

modernizar a sua producao visando a introducéo no mercado urbano
industrial. Nesse contexto, 0 modo de destruicdo das relagBes sociais
postas nos paises periféricos, com a transformacéo de tais relacdes
para os padrBes desejados pelo contexto capitalista, ocorreria
primordialmente em sociedades de populacdo predominantemente
camponesa, por meio de uma nova estruturagdo do modelo de
producédo primaria instituido até entdo: se passaria a desconsiderar e
desprestigiar a producao tradicional e familiar em favor de uma
producdo primaria baseada nos comandos capitalistas3®2.

Tudo isso, ocorreu arraigado a uma logica de depredacéao e sob o pretexto

de “acabar com a fome no mundo”33. Entretanto,

Ao contrario do que acreditam o senso comum, o problema nédo esta
na producao de alimentos. A prépria ONU afirma que temos alimentos
no mundo em quantidades suficientes para alimentar toda a populagéo
mundial e ainda fazer estoque. O que acontece hoje € um enorme
desperdicio de alimentos — perde-se um terco dos alimentos
produzidos no mundo. Dados da FAO sobre a questdo dos alimentos
no mundo apontam que o problema esta no complexo agroalimentar
controlado por grandes empresas transnacionais que concentra e
domina este setor.3

Dessa forma, em que pese a necessidade de se manter a
biodiversidadade das sementes em seus lugares de origem, a realidade
provocada pela a Revolucdo Verde foi a da imposicédo de variedades hibridas,

tendo como foco o monocultivo3®, isto é

processo continuo de modificacdo das praticas agricolas em prol da
mecanizacdo e otimizacdo da producdo de alimentos por meio do
monopdlio dos mecanismos, técnicas e produtividade de cultivos por
corporagbes transnacionais e grandes produtores em grandes
extensoes de terras®.

2MARTINS, E. J. A Encruzilhada Sul-Americana na Economia dos Agrotoxicos: o cenario
geopolitico ambiental e as implicagdes no tratamento juridico e ecoldgico. ljui: ljui, 2018,
p. 30.

330 VENENO est4 na mesa. Dire¢do de Silvio Tendler. Rio de Janeiro: Caliban Producdes
Cinematogréficas; EPSJV Fiocruz, 2014, 1 video, MPEG-4, (70min01s), son., color.

3 FOLGADO, C. UM BREVE HISTORICO SOBRE OS AGROTOXICOS E SUAS
PROBLEMATICAS. In: CADERNO DE FORMACAO. Disponivel em:
www.contraosagrotéxicos.org/index.php/materiais/.../caderno-de-formacéo.../download. Acesso
em: 02 jan. 2019, p. 11.

350 VENENO esta na mesa. Direcdo de Silvio Tendler. Rio de Janeiro: Caliban Producdes
Cinematogréficas; EPSJV Fiocruz, 2014, 1 video, MPEG-4, (70min01s), son., color.
3SMARTINS, op. cit., p. 24.



27

Ja4 em ambito internacional, a preocupacdo com a degradagédo ambiental
surge na década de 60 (sessenta) quando pesquisadores passam a estudar 0s
cuidados necessarios para ndo agredir a natureza de forma tdo avassaladora,
fazendo com que os Estados notam que desequilibrios ambientais de outros
territérios atravessam fronteiras, interferindo assim, inclusive, na economia

mundial.

Em 1962, a bidloga norte-americana Rachel Carson publicou o livro
Primavera Silenciosa (Silent Spring), que documentou os efeitos deletérios dos
pesticidas no ambiente. Esse livro promoveu uma verdadeira revolucdo
ecologica no mundo, ao afirmar, em sintese, que os Estados Unidos da América
(EUA) estava destruido, em razdo da acdo humana, que defasava a qualidade
de vida de plantas, animais e seres humanos, em beneficio do enriqguecimento

de poucos?’.

Ja em solo tupiniquim, a facilitacdo da introducéo de agentes quimicos na
agricultura e a consequente mecanizacdo se deu sob o escudo de governos
ditatoriais. *® Assim, a ditadura militar brasileira, que buscava o maior
desenvolvimento possivel nas areas rurais, criou uma politica de créditos por
meio da criacdo do Sistema de Créditos Rurais, regulado pela Lei n.° 4.829 de
1965, visando mecanizar e introduzir a quimica na agricultura®. A despeito disso,

Martins assevera que

a Revolucdo Verde chega a seu 4pice na América do Sul por meio de
acOes internas de cada pais que privilegiam a execuc¢do de uma
politica agricola dependente de investimentos externos. Assim, com
base na necessidade de se alcancar patamares pregados pelo
desenvolvimento no campo, o lobby das grandes corporacfes
agroquimicas e dos paises desenvolvidos infiltra-se em planos de
governo, politicas e instrumentos normativos de paises sul-

S’GRAFF, L. Os agrotdxicos e o meio ambiente: uma abordagem a partir do direito humano a
alimentacdo adequada. 2013. 123 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de
Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2013. Disponivel em:
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/216/Dissertacao%20Laise%20Graff.pdf?
sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 19 jan. 2020.

38MARTINS, E. J. A Encruzilhada Sul-Americana na Economia dos Agrotoxicos: o cenario
geopolitico ambiental e as implicagcdes no tratamento juridico e ecolégico. ljui: ljui, 2018,
p. 36.

39bidem, p. 38.
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americanos.4°

Ja Soares*! destaca que “entre 1960 e 1972 as atividades dos Estados
eram mais voltadas as relacdes multilaterais, através de tratados ou convencdes

sobre temas de protecdo ambiental”.

A partir de toda essa problematica e de tantas outras que influenciavam
no meio ambiente de forma direta, foi necessario que a comunidade internacional
comecasse a dar a devida importancia para o tema, o que resultou, em 1972, na
| Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre o Meio ambiente, ocorrida em

Estocolmo?2.

Isso foi necessario pois quanto a questdo do homem em relagdo ao meio
ambiente, Soares 4 destaca que este “sempre desenvolveu uma postura
antropocéntrica na sua relagdo com a natureza, baseado num sentimento
arrogante e prepotente de que a natureza servia Unica e exclusivamente aos
desejos dos homens”##; restando evidente que o homem sempre se colocou em

posicdo superior a natureza.

Textos muito antigos mostravam qudo eram necessarias respostas
imediatas as questbes de carater ambiental. Dessa forma, o processo de
amadurecimento da conscientizacdo ambiental vem evoluindo paulatinamente,
ja que a alguns anos atrds o meio ambiente conseguia absorver e compensar 0s
danos sofridos rotineiramente, escondendo os agravos predatérios dos quais

vinha sendo vitima ao longo dos tempos. Porém, como ndo mais foi possivel que

4OMARTINS, E. J. A Encruzilhada Sul-Americana na Economia dos Agrotoxicos: o cenario
geopolitico ambiental e as implicagdes no tratamento juridico e ecoldgico. ljui: ljui, 2018,
p. 42.

“1SOARES, R. A. de A. Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Econémico - Conciliagéo.
Curitiba: Jurud, 2005, p. 33.

42A Conferéncia de Estocolmo/72 foi marcada pelo confronto de objetivos e perspectivas que se
estabeleceram entre os paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento. De um lado, os
paises desenvolvidos, preocupados com os efeitos da devastacdo ambiental sobre a Terra,
propondo um programa internacional voltado para a conservacdo dos recursos naturais e
genéticos do planeta, pregando a busca de medidas preventivas para tanto. De outro, os paises
em desenvolvimento, sob 0 argumento de que viviam em séria degradacdo social, assolados
pela miséria, com graves problemas de moradia, saneamento basico, doengas infecciosas etc.,
priorizavam a necessidade de desenvolverem-se economicamente da forma mais rapida para
alcancarem os padrdes dos paises desenvolvidos. (Ibidem, p. 37.)

43lbidem, p. 22.

440 termo antropocentrismo surge no Renascimento e tem a concepgdo de que o homem é o
centro do universo e que entéo este deve ser avaliado de acordo com sua relagdo com o homem.
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a natureza absorvesse todos os estragos sofridos, nasceu a necessidade da
criacado de tutelas preventivas e repressivas, que colocassem o ambiente em

foco.

Da mesma forma que teve origem a necessidade da criacdo de tutelas
inerentes ao meio ambiente, surge uma tentativa de desenvolvimento de uma
ética ambiental, visando colocar o homem como parte da natureza, nascendo

assim a visao ecocéntrica*

Essa nova filosofia ecocéntrica e a conscientizacao fazem com que o
ser humano passe a se preocupar com suas a¢ées entendendo que
ele faz parte da natureza. Nao € o “dono na/da Natureza”®, passa a
compreender que a Natureza ndo est4 ali para servi-lo, mas para que
ele possa sobreviver em harmonia com 0s demais seres. Percebendo
isso, 0 ser humano passara a ter condi¢cdes coerentes em relagéo a
ecologia e mesmo as suas acdes intersociais passam a ser
direcionadas para a preservacdo da vida global, com isso,
desenvolvera cada vez mais uma “visao holistica” do mundo. Essa
nova consciéncia traz a necessidade de desenvolver uma nova linha
de conduta ética com a Natureza, formando uma interligacdo do
homem-natureza. Entende-se que é com a visao ecocéntrica que o ser
humano passa a entender melhor a sua atuacdo e responsabilidade
para com o0s demais seres vivos porque a contrapde diretamente a
visdo antropocéntrica*® que so incentivou a degradacéo ambiental.4”

Por isto, a Conferéncia realizada em Estocolmo é considerada uma das
mais importantes, mormente no que diz respeito a preservacdo ambiental, sendo
vista como o inicio, de fato, da discussao sobre o desenvolvimento conjugado
com a natureza, uma vez que teve como objetivo encorajar a acéo
governamental e 0s organismos internacionais para promoverem a protecéo e o
aprimoramento do meio ambiente humano. As propostas nela apresentadas
tiveram como base os dados divulgados pelo relatério do Clube de Roma,

resultando dessa convencao 0s principios que representavam 0S COMpromissos

4SFaz perguntas profundas a respeito dos proprios fundamentos da nossa visao de mundo e do
nosso modo de vida modernos, cientificos, industriais, orientados para o crescimento e
materialistas. Ela questiona todo esse paradigma com base numa perspectiva ecoldgica: a partir
da perspectiva de nossos relacionamentos uns com os outros, com as geracées futuras e com a
teia da vida da qual somos parte. (CAPRA, F. A teia da vida. 8. ed. S&o Paulo: Cultrix, 2003, p.
26.)

46Sistema que considera a criagdo como feita expressamente para 0 homem.

47SOARES, R. A. de A. Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Econémico - Conciliagéo.
Curitiba: Jurud, 2005, p. 26
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firmados entre as na¢des no tocante ao meio ambiente, tendo como principal

meérito ter diminuido o abismo que havia entre posi¢cdes antagodnicas.

Na Conferéncia, Dennis Meadows e os pesquisadores do “Clube de
Roma”*®, concluiram que, no maximo em 100 (cem) anos“®, o planeta seria
absurdamente atingido, causando uma enorme diminuicdo da populacéo
mundial e ainda uma vasta reducéo industrial, caso fossem mantidos os niveis
de industrializacéo, de poluicédo, de producéo de alimentos e da exploracéo dos

recursos naturais. Isso acontece, pois

A postura hierdrquica, de submissdo, que o homem fixou com a
ecologia, de forma a atender as suas necessidades de crescimento e
desenvolvimento econémico tem feito a Terra dar sinais evidentes de
gue esse modelo econdmico é insustentavel, destrutivo e exige uma
mudanca visceral de conduta.®

A patrtir do relatorio, notou-se que a poluicdo e o enorme desperdicio ndo
eram mais um problema relativo as formas de condicao de vida e de consumismo
das popula¢fes, mas sim, dizia respeito a prépria base de reproducédo da esfera
produtiva. Desse modo, foi sob essa otica que o Brasil adotou uma postura
retrograda, a favor do desenvolvimento a qualguer custo, sem maiores

preocupacdes com o meio ambiente®!. Portanto,

480 clube de Roma constituiu-se em 1968 e era composto por cientistas, industriais e politicos.
Possuiam como objetivo debater e analisar os limites do crescimento econdmico levando em
consideragdo o uso crescente dos recursos naturais na producgdo industrial. Chegaram a
conclusdo que os principais problemas eram a industrializagdo acelerada, o rapido crescimento
demografico, a escassez dos alimentos, o esgotamento de recursos ndo renovaveis e a
deterioragdo do meio ambiente. Tinham uma visdo ecocéntrica e defendiam que o grande
problema estava na presséo populacional sobre o meio ambiente.

49Néo levando em consideragdo o progresso tecnolégico e a possibilidade de descoberta de
novos materiais que podem vir a ser utilizados no processo industrial.

50SOARES, R. A. de A. Protecdo Ambiental e Desenvolvimento Econémico - Conciliagao.
Curitiba: Jurud, 2005, p. 27.

51A sensagdo brasileira ao final da Conferéncia pode ser percebida com a leitura do seguinte
trecho: “O modelo de desenvolvimento adotado no Brasil e demais Paises do Hemisfério Sul,
presta-se a observar uma tecnologia gerada pelos povos do Hemisfério Norte, em troca da idéia
de acesso ao confronto material e melhoria da qualidade de vida. Esse modelo repousa no uso
intensivo da energia: Eletricidade, petrdleo, gas, madeira ou carvéo, e agora a energia atbmica.
A aplicacdo do modelo, por outro lado, exige sempre grandes somas de capital, de empréstimos
externos, ampliando a dependéncia desses povos. Se cada cidade e cada estado necessitar de
capital e tecnologia internacional para resolver seus problemas mais corriqueiros € porque a
solucao que tem sido apresentada ndo serve para todos. Torna-se necessario buscar solucées
ao alcance da comunidade: solu¢des simples e de baixo custo, realizadas em pequena escala e
que utilizem a méo - de —obra ofertada abundantemente. Apela-se ao capital internacional em
virtude de estarmos limitados pelo uso de uma tecnologia cara e sofisticada, em desperdicio das
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A posicgéo brasileira nesta Conferéncia ndo atendeu as expectativas. O
Brasil vivia o espirito politico do “milagre brasileiro”, sendo assim, a
pauta de reivindicacdo era a favor da poluicdo como sinénimo de
desenvolvimento, pedindo aos paises desenvolvidos que instalassem
suas industrias poluidoras o nosso territério como algo essencial para
a melhoria da situagao do Brasil & época.>?

Denota-se entéo, que “ao referir-se fatos do ‘passado’ para retratar a

evolugdo ambiental brasileira e mundial, verifica-se, desde sempre, que a
preocupacao com o crescimento econdmico tem sido mais forte do que com a
questdo ecoldgica.®® Ficou, portanto, clarividente a divergéncia de olhares na
relacdo tensa estabelecida entre o meio ambiente e o desenvolvimento
econdmico no Brasil e até mesmo no restante do planeta & época. Restando
claro que o conflito envolto no amadurecimento sobre o tema voltado a ecologia
sempre esteve presente, todavia sendo vitorioso 0 modelo de sistema econdémico

capitalista.

Nos dizeres de Leff,

A crise ambiental € uma crise civilizatéria, uma crise dos modos de
compreenséo, de cogni¢cdo e de producdo de conhecimentos que,
através de sua hegemonia dominante, construiram um mundo
insustentavel. A crise ambiental surpreendeu a humanidade
encaminhada para o progresso como ideal do iluminismo da razéo e
da racionalidade cientifica - tecnolégica — econdmica da Modernidade,
inscrita da era da imagem do mundo. A crise ambiental irrompe no
mundo moderno como acontecimento ndo antecipado nem previsto
pela ciéncia normal. Salvo em casos excepcionais de intelectuais
visionarios como Murray Bookchin, que viram chegar a crise ambiental
e a mudanca climatica, as ciéncias sociais se construiram no olvido da

possibilidades existentes num pais como o Brasil. Essa tecnologia importada traz consigo, ainda,
por intermédio o, da propaganda nos grandes meios de comunicacdo, padrdes cultural —
comportamentais uniformizadores, massificando a vontade nacional e colocando toda a nossa
criatividade em dependéncia externa, descaracterizando culturas e anseios regionais. (...) Criam-
se assim economias cada vez mais centralizadas, de capital intensivo, com utilizacdo de
tecnologia bruta, pouca absorcao de mao- de- obra na excessiva e desordenada exploracédo dos
recursos naturais, satisfazendo a maxima de “use e jogue fora”. O testemunho histérico atual
dessa situagdo é a propria economia norte- americana, que apos a Segunda Grande Guerra
exportou o seu modelo, sabendo-o, hoje, impraticavel. Para manter o seu padrdo de vida
material, os Estados Unidos, com 7,5% da populagdo mundial, consomem 1/3 dos recursos néo-
renovaveis produzidos a cada ano. (...) necessidade de uma constante atencdo para que o
exemplo americano seja sempre considerado sem paixdes ideolégicas. Pois, em verdade, ha
tempo, espaco e mesmo condi¢cdes antropoldgicas e culturais, entre os paises do Terceiro
Mundo, para extrair 0 que seja mais conveniente, atingidos estagios de producao
equilibradamente, sem afundar nos mesmos impasses”. (SOARES, R. A. de A. Protecao
Ambiental e Desenvolvimento Econémico - Conciliagdo. Curitiba: Jurua, 2005, p. 40.)
52|bidem, p. 36.

53lbidem, p. 37.
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natureza e na cegueira ambiental. Nao foi sendo tardiamente na
década dos anos de 1970, celebrada em Estocolmo em 1972, que as
ciéncias sociais comecaram a reagir ante o questionamento de tal
acontecimento no edificio do conhecimento. A crise ambiental gerou
um ato reflexivo das ciéncias para dar conta da questdo ambiental
impulsionando uma série de novas disciplinas ecologizadas ou
ambientalizadas no vasto campo das ciéncias s6cias.>*

ApoGs a Conferéncia de Estocolmo a politica ambiental no Brasil foi se
desenvolvendo a partir da agcdo de movimentos sociais locais e de pressodes
vindas de fora do pais. Dessa forma, o modelo de desenvolvimento foi sendo
redefinido e, em funcdo da degradacao ecoldgica gerada no pais, demandas
ambientais comecaram a surgir. Em 1973, pouco tempo depois da Convencéo,
foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), 6rgao especializado
no trato de assuntos ambientais. J& no ano de 1980, nascia uma nova oOtica
integradora que passava a combinar os aspectos econémicos e sociais com 0s
ambientais, em busca da preservacao tanto do meio ambiente quanto de formas
mais racionais de utilizacdo dos recursos naturais, com vistas a preservagao das

gerac0es futuras.

Em agosto de 1981 a Lei Federal n® 6.938 instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA) e criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). No ano de 1987 tivemos também a adocdo do Protocolo de
Montreal, que iniciou o controle de CFCs®® e de outras substancias quimicas que
danificam a camada de oz6nio. No mesmo periodo tivemos a divulgacdo do
Relatorio "Brundtland”, conhecido também como "Nosso Futuro Comum™ (Our
Common Future), por meio da iniciativa do Programa das Nag¢fes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA).

Entretanto, concebidos basicamente para garantir 0s sistemas

econdmicos vigentes, os ordenamentos juridicos resistiram — e ainda resistem —

S4LEFF, E. A aposta pela vida. Imaginagdo sociolégica e imaginarios sociais nos territorios
ambientais do SUL. Petropolis: Vozes, 2016, p. 19-20.

55Refere-se aos clorofluorcarbonetos, que, como o préprio nome indica, sdo compostos que
possuem os atomos de cloro e fllor ligados a cadeias carbbnicas, em geral, pequenas, como ao
metano e ao etano e sendo 0s maiores responsaveis pela destruicdo da camada de ozdnio.
(FOGACA, J. R. V. CLOROFLUORCARBONETOS (CFCs). In: MUNDO EDUCACAO. Disponivel
em: https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/quimica/clorofluorcarbonetos-cfcs.htm. Acesso em:
08 jan. 2020.)


https://mundoeducacao.bol.uol.com.br/quimica/clorofluorcarbonetos-cfcs.htm
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a dar a entrada a novos conceitos, contrarios a ideologia dominante.®® Dessa
forma, vem a tona a importancia do Estado na preservacdo e na tutela dos
direitos inerentes ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, uma vez que
ao respeitar as normas de cunho ambiental teremos uma forma de melhoria na

qualidade de vida da populagéo.

Em contrapartida, o processo de modernizacao das praticas agricolas, se
deu, por sua vez, por meio da introducdo de maquinarios e de tecnologia
avancada, sempre em busca de maior produtividade visando uma maior
lucratividade. Tudo isso alterou a dinadmica da produgao, refletindo na
desnecessidade da presenca de mao de obra ostensiva no campo, porquanto
houve a substituicio de pessoas/trabalhadores por maquinas, gerando
desemprego nas areas rurais, o que teve como consequéncia a modificacdo da

cartografia urbana.

Ou seja,

No Brasil, onde muitos foram despejados de suas terras por um modelo
perverso capitalista ou expulsos por um sistema escravocrata,
monocultural, politicamente defensor do latifundio, ou por razdes de
ordem de modelos firmados pelo mercado exportador, o da Revolucéo
Verde, que até hoje perdura, forma sem duvida, uma populacdo sem
acesso aos direitos humanos basicos, firmados em tratados ou
convencgdes. Sem esses direitos, ndo ha que se falar em democracia,
em Estado de Direito, em paz social.>”

Foi em face de todos os fatores até aqui apontados que conclui-se pela
existéncia do fomento a migracao da populacao rural para as cidades, em busca
de colocacéo no mercado de trabalho, o que ndo somente intensificou o éxodo
rural, mas que acabou culminando no crescimento das grandes areas urbanas,
expandindo a periferia das metrépoles e aumentando os indices de pobreza e a
consequente devastacao do meio ambiente. Ademais, ao migrarem do campo

para as cidades - espacos esse que nao estavam preparados para receber esse

S6PASQUALOTTO, A. de S. Responsabilidade civil por dano ambiental. In: BENJAMIM, A. C. H.
M. (Coord.). Dano Ambiental: Prevencdo, Reparacdo e Repressdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1993, p. 444.

S’MANIGLIA, E. As interfaces do direito agrario e dos direitos humanos e a seguranca
alimentar. S&o Paulo: UNESP; Cultura Académica, 2009, p.17.
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grande namero de pessoas, que tiveram sua mao-de-obra descartada - assim
como 0 acesso a direitos basicos restou negligenciado, ocorrendo também o

agravamento das desigualdades sociais.

2.2 MONOCULTURA E O USO DOS AGROTOXICOS: IMPACTOS AOS
ECOSSISTEMAS, SAUDE HUMANA E BIODIVERSIDADE

A partir de todos as informacdes ja expostas, surge a preocupacao com o
modelo de agricultura adotado pelo Brasil na atualidade, qual seja: a monocultura
exportadora, e quais as consequéncias esse tipo de producéo gera frente ao uso
indiscriminado de agrotéxicos®®, uma vez que inegaveis sdo seus efeitos
altamente nocivos a saude e ao meio ambiente, tudo em detrimento da maior
lucratividade e tendo sempre como mote a manutencéo e prevaléncia das regras

relacionados ao mercado e ao sistema econdémico.

Também resta manifesto que a sociedade humana impacta e modifica o
meio natural em uma escala maior ou menor, a depender do modelo de
desenvolvimento adotado. Somado a isso, tem-se o fato de que inumeros
principios ativos utilizados para producdo de agrotoxicos, e proibidos na maior
parte do mundo, ainda sdo permitidos no Brasil, em nome do lobby dos
agrotoxicos, que movimenta somas vultosas no sistema financeiro e econémico.
Além disso, as grandes empresas fornecedoras desses produtos quimicos
questionam, livre e reiteradamente, na justica licencas para seu uso no pais,
inclusive, utilizando-se de subterflgios juridicos processuais, como a
interposicdo de sucessivos recursos de natureza meramente protelatéria,

fazendo com que a reavaliacao toxicologica da Agéncia Nacional de Vigilancia

58Em junho de 1989 fora promulgada a Lei n.° 7.802, que regulamentou o uso do termo
“agrotoxico” como sendo a nomenclatura correta a ser utilizada para os produtos e os agentes
de processos fisicos, quimicos ou biologicos, destinados ao uso nos setores de producéo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protegdo de
florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos,
hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composi¢éo da flora ou da fauna, a fim de
preservéa-las da acao danosa de seres vivos considerados nocivos. (BRASIL. Lei n°® 7.802, de 11
julho de 1989. Dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importagéo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagcdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotéxicos, seus componentes e afins,
e d& outras providéncias. Diario Oficial da unido. Brasilia, DF, 11 jul. 1989. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7802.htm. Acesso em: 08 jan. 2020.)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7802.htm
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Sanitaria (ANVISA) fique amarrada as injungdes do Poder Judiciario *°,

demonstrando a forte ligacdo do tema tratado nesta dissertacdo com o Direito.

Na contramao da preocupacédo global e atual sobre o tema, o Brasil se
destacou como sendo 0 pais que mais consome agrotoxicos no mundo,
respondendo por 86% dos produtos vendidos na América Latina, segundo a
ANVISA, orgao federal responsavel pela avaliacdo toxicolégica para fins de
registro de agrotéxicos e pela reavaliacéo de produtos ja registrados.®® Em dois
anos mais de 1,4 mil novos agrotoxicos foram liberados no Brasil, sendo que em
2015 foram aprovados 139 e em 2018 esse numero saltou absurdamente para
450.

Em 2019, o Governo Federal, ja sob a administracéo do entdo presidente
Jair Bolsonaro, considerado um politico liberal de extrema direita, este computo
fechou em 47461, Manifestamente os numeros consolidam a tendéncia de
aumento na aprovacao desses produtos desde o ano de 2010, uma vez que,
mesmo sob o governo do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, considerado
um socialista, estes numeros também aumentaram, levantando-se duas
excecdes nos anos de 2013 e 2015, sob o governo da entédo presidente Dilma
Roussef, quando houve uma desaceleracdo na entrada de novos componentes
a lista de autorizados no pais. Levando em consideracdo os produtos liberados
em 2019, 41% séo considerados extremamente ou altamente toxicos e 32% sao
proibidos na Uniéo Europeia®.

Com o uso intensivo dos adubos quimicos, a agricultura enveredou por
um caminho inicialmente facil e fascinante, pois era simples e trazia

59 0 VENENO esta na mesa. Direcao de Silvio Tendler. Rio de Janeiro: Caliban Producdes
Cinematogréficas; EPSJV Fiocruz, 2014, 1 video, MPEG-4, (70min01s), son., color.

600 VENENO est4 na mesa. Dire¢do de Silvio Tendler. Rio de Janeiro: Caliban Producdes
Cinematogréficas; EPSJV Fiocruz, 2014, 1 video, MPEG-4, (70min01s), son., color.

610 NUMERO DE AGROTOXICOS REGISTRADOS EM 2019 E O MAIOR DA SERIE
HISTORICA. 94,5% SAO GENERICOS, DISSE O GOVERNO FEDERAL. In: O SUL. Porto
Alegre, 2019. Disponivel em: http://www.osul.com.br/numero-de-agrotoxicos-registrados-em-
2019-e-0-maior-da-serie-historica-945-sao-genericos-diz-o-governo/. Acesso em: 2 jan. 2020.

62 TAJRA, A. GOVERNO LIBERA 51 AGROTOXICOS E TOTALIZA 290 SUBSTANCIAS
AUTORIZADAS NO ANO. In: UOL MEIO AMBIENTE. Sdo Paulo, 2019. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2019/07/22/governo-libera-
mais-51-tipos-de-agrotoxicos-totalizando-290-no-ano.htm. Acesso em: 02 jan. 2019.


http://www.osul.com.br/numero-de-agrotoxicos-registrados-em-2019-e-o-maior-da-serie-historica-945-sao-genericos-diz-o-governo/
http://www.osul.com.br/numero-de-agrotoxicos-registrados-em-2019-e-o-maior-da-serie-historica-945-sao-genericos-diz-o-governo/
https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2019/07/22/governo-libera-mais-51-tipos-de-agrotoxicos-totalizando-290-no-ano.htm
https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2019/07/22/governo-libera-mais-51-tipos-de-agrotoxicos-totalizando-290-no-ano.htm
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aumentos espetaculares de produtividade. Mas, a longo prazo, este
caminho, como ja se vislumbra, € um caminho suicida.®3

Os produtos classificados como extremamente toxicos e altamente

toxicos sdo 0s que mais podem causar consequéncias graves a saude de

trabalhadores rurais e também adoecer a populacdo consumidora, em fung¢éo da

contaminacdo dos alimentos, incluindo aqueles que residem até 30 (trinta)

quildbmetros da area pulverizada ®. Em sintese, estamos diante de um

envenenamento coletivo.

Na prética agricola, no campo, o que hoje acontece é um dos maiores
escandalos da Sociedade Industrial Moderna. Nunca tantos venenos,
venenos tdo fulminantes alguns, tdo persistentes outros, ou
fulminantes e persistentes ao mesmo tempo, foram colocados em
maos de tanta gente despreparada para lidar com eles. A grande
maioria dos agricultores néo tinha e continua ndo tendo nogéo dos
perigos que enfrenta com os agrotoxicos. [...] A induUstria costuma
defender-se com o argumento do “uso adequado” ou “correto” e insiste
em que todos os problemas que se constatam devem-se sempre ao
“mau uso”. A culpa esta sempre com a vitima. Quando os problemas
se agravam e se multiplicam, ela, as vezes, promove cursinhos ou
campanhas de “uso correto dos defensivos”. Para isso procura sempre
envolver a administracdo puUblica — Agricultura ou Saude — para
descarregar a responsabilidade e parte dos custos. Mas ela continua
manipulando o agricultor, também as donas de casa, no caso dos
venenos contra baratas, com publicidade insidiosa e deformativa, que
ndo alerta para os perigos e promove 0 uso desnecessario e até
prejudicial. Jamais ela esclarece as alternativas ndo toxicas. Muito ao
contrario, ela combate os que promovem a agricultura organica.5®

O contato com os agroquimicos — inclusive os de menor nivel de

toxicidade — pode causar desde intoxicagdo aguda, com fragueza, vomitos,

tontura e convulsdes, até intoxicacdo cronica, cujas consequéncias sao:

63_L UTZENBERGER, J. Manual de ecologia. Do Jardim ao Poder. Volume 1. Porto Alegre:

L&PM, 2012, p. 63

640 VENENO esta na mesa. Direcdo de Silvio Tendler. Rio de Janeiro: Caliban Producdes
Cinematogréficas; EPSJV Fiocruz, 2014, 1 video, MPEG-4, (70min01s), son., color.
S5LUTZENBERGER, op. cit., p. 64.
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alteracées cromossOmicas, alergias, doenca de Parkinson e cancer, tudo em

curto, médio ou longo prazo®. Nao bastasse isso, ainda

Entre os problemas de salde causados pelos agrotéxicos estdo: ma
formacdo de fetos, problemas de reproducéo, fertilidade, neuroldgicos,
hepaticos, desregulacdo hormonal, cegueira, paralisia, depressao.
Contribui para a formacao de cénceres e pode, é claro, levar a morte.
Quando langados no meio ambiente, os agrotéxicos contaminam rios,
lagos, acudes e o lencol freatico, matando peixes, abelhas e outros
animais que contribuem para o equilibrio ambiental. Esses venenos
persistem por muito tempo nos solos e na teia alimentar.5”

Neste sentido, Lutzenberger aponta que

N&o somente os agricultores sdo mantidos na ignorancia e tornam-se
assim as primeiras vitimas. Os médicos que tratam as vitimas séo
mantidos na ignorancia quanto aos aspectos toxicoldgicos dos novos
produtos, dados que s6 a indlstria conhece e que, como vimos, ela
propria s6 pode conhecer parcialmente, uma vez que os testes
toxicolégicos sdo conduzidos com enfoque reducionista, um veneno
por vez. Ndo levam em conta a complexidade e envolvéncia da
situacéo real. Por isso, s&o comuns os tratamentos inadequados. O
médico confunde os sintomas. 68

Fica claro que, ao se praticar a plantagdo em massa de uma Unica cultura
no mesmo solo, aumentam as chances de aparecimento de pragas e doencas,
sendo que o produtor ndo quer ter o minimo prejuizo sequer em seu “negocio”,
0 que ocorre em Varias outras atividades comerciais.®® Nesse sentido, o Dossié

Abrasco, que alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saude, lembra que

De fato, os agrotéxicos nao podem ser compreendidos senao como
armas de uma guerra ndo declarada, cujas vitimas humanas e néo

660 VENENO est4 na mesa. Dire¢do de Silvio Tendler. Rio de Janeiro: Caliban Producdes
Cinematogréficas; EPSJV Fiocruz, 2014, 1 video, MPEG-4, (70min01s), son., color.

67 FOLGADO, C. UM BREVE HISTORICO SOBRE 0OS AGROTOXICOS E SUAS
PROBLEMATICAS. In: CADERNO DE FORMACAO. Disponivel em:
www.contraosagrotéxicos.org/index.php/materiais/.../caderno-de-formacéo.../download. Acesso
em: 02 jan. 2019, p. 9.

68 UTZENBERGER, J. Manual de ecologia. Do Jardim ao Poder. Volume 1. Porto Alegre:
L&PM, 2012, p. 65.

69Teoria do risco do negocio.
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humanas sdo ocultadas por uma ciéncia cerceada por interesses
econdmicos ou justificadas por esta mesma ciéncia como efeitos
colaterais do emprego de uma tecnologia apresentada como
indispensavel. Ocultar ou justificar os males dos agrotdxicos sempre
foram os principais estratagemas adotados pelos que se beneficiam
dessa pratica mortifera para legitima-la entre suas vitimas.”®

Como motivacao para a maior utilizacdo de venenos € sempre empregado
o argumento da possivel “fome mundial”’, advertindo que com o crescimento da
populacdo global existe a necessidade de maior oferta de géneros alimenticios,
incentivando o crescimento do agronegdécio, por meio da maior producdo. Nao
obstante, ainda que tenha ocorrido um grande aumento na producdo agricola,
fendmeno verificado no mundo todo, ndo conseguimos a tdo sonhada diminui¢ao
do nimero de famintos, desnutridos e subnutridos espalhados pelo planeta, até
por que, mesmo diante da oferta, tem-se a perda de cerca de 30% da producéo

em todo o processo agricola’.

De acordo com o extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)"?,
a agricultura familiar é a grande responsavel pela alimentacdo da populagéo
brasileira, garantindo em torno de 70% do que é consumido no pais. Segundo a

pasta:

€ a agricultura familiar que produz feijdo, arroz, leite, verdura, é a
producdo diversificada que consumimos todos os dias. Tem uma
importancia muito forte para a seguranc¢a alimentar e também para a
soberania alimentar, e continua é a agricultura familiar que preserva as

°CARNEIRO, F. F. (Org.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na
salde. Rio de Janeiro: EPSJV; S&o Paulo: Expressdo Popular, 2015. Disponivel em:
https://lwww.abrasco.org.br/dossieagrotoxicos/wp-
content/uploads/2013/10/DossieAbrasco_2015 web.pdf. Acesso em: 16 nov. 2019, p. 29.
710RGANIZAQAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL. FAO: 30% DE TODA A COMIDA
PRODUZIDA NO MUNDO VAI PARAR NO LIXO. In: NAQOES UNIDAS BRASIL. Brasilia, 2017.
Disponivel em: https://nacoesunidas.org/fao-30-de-toda-a-comida-produzida-no-mundo-vai-
parar-no-lixo/. Acesso em: 16 jan. 2020.

720 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) do Brasil foi criado em 25 de novembro de
1999, pela medida proviséria n.° 1.911-12 e sua Ultima estrutura regimental foi definida pelo
decreto n.° 7.255, de 4 de agosto de 2010. Tinha por competéncias a reforma agraria e
reordenamento agrario, a regularizacdo fundiaria na Amazbnia Legal, a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar e das regides rurais e a identificacédo, o
reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a titulacdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos. O MDA foi extinto em 12 de maio de 2016 por
meio da medida proviséria n.° 726, que alterou e revogou a Lei n.° 10.683, de 28 de maio de
2003, transferindo na época suas competéncias para o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS).


https://www.abrasco.org.br/dossieagrotoxicos/wp-content/uploads/2013/10/DossieAbrasco_2015_web.pdf
https://www.abrasco.org.br/dossieagrotoxicos/wp-content/uploads/2013/10/DossieAbrasco_2015_web.pdf
https://nacoesunidas.org/fao-30-de-toda-a-comida-produzida-no-mundo-vai-parar-no-lixo/
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tradi¢cbes, que tem uma producéo diversificada, que mantém a tradicéo
das sementes. Entdo, na escolha do que nés comemos, a agricultura
familiar € o grande bastido dessa diversidade, seja dos povos da
floresta, do cerrado, dos grupos de mulheres.”

No entanto, o agronegocio cresce mais do que a agroecologia, ainda que
esse modelo de producdo venha ameacando a seguranca e a soberania
alimentar do pais por varios motivos que serdo tratados no decorrer deste
trabalho. Percebe-se que 0 agronegdcio concentra vastas extensdes de terras e
consequentemente diminui as areas destinadas a agroecologia, baixando a
diversidade de producgéo, exemplo claro verificado no Brasil, onde sabe-se ha
regides inteiras com apenas uma espécie plantada - como as monoculturas de

eucalipto, cana de acucar, soja’, etc.

E nesse panorama que inimeros individuos se encontram expostos aos
altos niveis de agrotoxicos langados nos alimentos, no meio ambiente, no solo,
na agua e até no ar. No estado do Rio Grande do Sul (RS), por exemplo, grande
produtor de arroz ’°, varios estudos tém documentado a contaminacdo de

mananciais hidricos por diversos tipos de agrotoxicos.

As amostras de aguas superficiais foram coletadas em trés locais por
regido, totalizando 21 locais. Usando cromatografia liquida e
espectometria de massa foram avaliados o0s seguintes agrotéxicos:
clomazone, quinclorac, penoxsulam, imazethapyr, imazapic,
carbofuran,  3-hydroxy-carbofuran,  fipronil e  tebuconazole.
Imazethapyr, carbofuran e fipronil foram detectados em todas as
regibes estudadas. O fipronil foi encontrado em todas as épocas
avaliadas, provavelmente devido a sua meia vida longa no solo (de 123
até 600 dias). O mesmo ocorreu com tebuconazole por razdo diferente:

3JUNIA, R. AGRONEGOCIO NAO GARANTE SEGURANCA ALIMENTAR. In: BRASIL DE
FATO. Sdo Paulo: 2011. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/node/5977/. Acesso
em: 16 jan. 2020.

740 Brasil consolidou-se como maior exportador de soja em 2018, atingindo participacédo de 56%
nas exportacdes globais do grdo, € o que mostra levantamento divulgado pela Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC). Nessa linha, o pais ampliou em 29% as vendas externas de soja
em relacdo ao ano anterior. (BRASIL SE CONSOLIDA COMO MAIOR EXPORTADOR GLOBAL
DE SOJA, COM PARTICIPACAO DE 56%. In: ESTADAO. S&o Paulo, 2019. Disponivel em:
https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Agricultura/Soja/noticia/2019/07/brasil-se-consolida-
como-maior-exportador-global-de-soja-com-participacao-de-56.html. Acesso em: 18 jan. 2020.)
"SEntre as unidades da federacdo, o RS é o maior produtor de arroz em casca do Brasil. Segundo
a Pesquisa Agricola Municipal do IBGE, o Estado referido registrou, no periodo 2013-2015, uma
producdo de 8.340.229 toneladas em média do grdo. (CARGNIN, A. P. et. al. Atlas
Socioecondémico do Rio Grande do Sul. 4. ed. Porto Alegre: SCP, 2019. Disponivel em:
https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/arroz. Acesso em: 18 jan. 2020.)
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maior facilidade de ser transportado para aguas superficiais, associado
ao sedimento ou dissolvido na agua (indice de Goss). Foi detectado
maior nimero de agrotoxicos nas regides da Depressdo Central e
Planicie Costeira Externa a Lagoa dos Patos, com deteccdo de oito
agrotoxicos, dos nove estudados.”®

Portanto, ndo se chega a outra conclusdo que néo seja a certeza de que
0 agronegocio ndo se furta em causar, silenciosamente, um envenenamento em
massa, uma vez que tem sempre como objetivo a lucratividade, gerando a
insustentabilidade do meio ambiente e, em nome da ganancia, levando a

natureza a ruina.

2.3 AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL DA ATUALIDADE:
UMA RELACAO SAUDAVEL?

No Brasil a preocupacao com as questdes ambientais passaram a fazer
parte da pauta nacional através da Constituicdo Federal (CF) de 198877, que deu

ao assunto a importancia merecida. Uma vez que

pode ser considerado um dos sistemas mais abrangentes e atuais do
mundo sobre a tutela do meio ambiente. Ao longo do texto, nos mais
diversos Titulos e Capitulos, observa-se o carater interdisciplinar que
€ uma das caracteristicas do Direito Ambiental. Os diversos artigos
constitucionais contemplam normas de natureza: processual, penal,
econbmica, sanitaria, tutelar administrativa e, ainda, normas de
reparticdo de competéncia administrativa. No que diz respeito ao meio
ambiente, a ConstituicAo Federal de 1998, dedicou, de forma
abrangente e completa, referéncias aos recursos ambientais,
diferentemente do que ocorreu com as que a antecederam.’®

Foi a primeira vez que uma legislacdo constitucional brasileira trouxe a

questdo ambiental delineando diretrizes administrativas pertinentes ao assunto.

DA SILVA, D. R. O. et. al. Monitoramento de agrotéxicos em aguas superficiais de regides
orizicolas no sul do Brasil. Ciéncia Rural, Santa Maria, v.39, n.9, dez, 2009. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/cr/v39n9/a373crl1671.pdf. Acesso em: 08 jan. 2020, p. 2383-2389.
""BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoconstituicao/anexo/cf.pdf. Acesso em: 08 jan. 2020.
8PES, J. H. F. O Mercosul e as aguas: a harmonizacao, via Mercosul, das normas de protecao
as aguas fronteiricas do Brasil e Argentina. Santa Maria: UFSM, 2005, p. 37.
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Assim, é no capitulo dedicado ao meio ambiente, em seu artigo 225, paragrafo
1°, inciso V, que a disciplina afirma que todos tém o direito e o dever ao meio

ambiente equilibrado, incumbindo ao Poder Publico

controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente”, incluindo-se nesse conceito, portanto, 0s
agrotoxicos.”

Por sua vez, a Lei Federal n.° 7.802/19898, em seu artigo 2°, informa um

conceito mais preciso a despeito dos agrotoxicos, ou seja, sdo

os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou biolégicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na prote¢do de
florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também
de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar
a composi¢cdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo
danosa de seres vivos considerados nocivos; [...]".

Ressalte-se que o capitulo onde encontramos a tematica relativa ao meio
ambiente é um dos mais importantes e avancados da Constituicao, a qual tem
como principio geral a determinacéo de “que é direito de todos e bem de uso

comum do povo a essencial e sadia qualidade de vida”. Ademais,

A Lei fundamental vigente reconhece que as questdes pertinentes ao
meio ambiente sdo de vital importancia para a sociedade, seja porque
sd0 necessarias para a preservacdo de valores que ndo podem ser
mensurados economicamente, seja porque a defesa do meio ambiente
€ um principio constitucional que fundamenta a atividade econémica.8!

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoconstituicao/anexo/cf.pdf. Acesso em: 08 jan. 2020.
80BRASIL. Lei n° 7.802, de 11 julho de 1989. Disp8e sobre a pesquisa, a experimentacéo, a
producéo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagédo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportagao, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizacdo de agrotdxicos,
seus componentes e afins, e da outras providéncias. Diario Oficial da unido. Brasilia, DF, 11
jul. 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7802.htm. Acesso em: 19
jan. 2020.

81PES, J. H. F. O Mercosul e as aguas: a harmonizacao, via Mercosul, das normas de protecdo
as aguas fronteiricas do Brasil e Argentina. Santa Maria: UFSM, 2005, p. 37, p. 38.
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Salienta-se que, ao contrario do que possa parecer, a Lei ndo espera que
a natureza permaneca intocavel, pelo contrario, quer apenas a utilizacéo
coerente desta, admitindo a fruicdo dos bens naturais dentro das delimitacdes

Impostas, com o0 seu uso de forma racional.

Os direitos inerentes a natureza sdo conhecidos como direitos solidarios
ou a chamada terceira geracdo® de direitos fundamentais, além disso, a
conceituacao auferida pelo Direito é abrangente e com base néo sé na utilizacéo

do ambiente mas também na responsabilidade comum.

A constituicAo Federal define meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito de todos e Ihe d& a natureza de bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo a co-
responsabilidade do cidaddo e do Poder Publico pela sua defesa e
preservacao. &

820s direitos difusos, denominados direitos de terceira geragdo, surgem no contexto do Estado
Democratico de Direito, no ambito de uma sociedade hipercomplexa. Ultrapassam a viséo
individualista, superando a dicotomia entre o publico e o privado. Normalmente, os autores que
tratam do tema apontam as seguintes caracteristicas para os direitos difusos: indeterminagéo
dos sujeitos, indivisibilidade do objeto, intensa litigiosidade interna. Mas ao fazé-lo, associam a
essas caracteristicas consequéncias inaceitaveis, que retiram a dignidade juridica de tais
direitos, tratando-os como uma questéo de relevancia e ndo de direito, de opcao politica e ndo
norma juridica. Isto decorre da dificuldade dos doutrinadores tradicionais, diante das
peculiaridades dos direitos difusos, em trata-los, quando submetidos ao Judicidrio, como um
caso concreto a exigir uma aplicacdo adequada do ordenamento. Dizer que os direitos difusos
nao sao tratados como um caso concreto implica dizer que o tratamento dispensado a eles ndo
é baseado nas conquistas do paradigma procedimental. Ora, no mundo pés-moderno ndo existe
mais espaco para os mitos das verdades absolutas. A certeza juridica reside justamente na
consideracgdo de que os argumentos das partes vao ser levados a sério. Isto porque ndo existem
mais verdades pré-concebidas. Considerar 0 caso concreto € ouvir os argumentos das partes, é
abrir espago para a aprendizagem, para o aprimoramento, para a adequac¢do. Mas o fato de ndo
haver verdades prontas, no plano abstrato, n&o justifica a busca de solu¢des nas preferéncias
éticas e politicas do julgador. Os direitos estdo consagrados em normas e estas impdem uma
relacdo de obrigatoriedade, e ndo de opc¢do. Portanto, a consideracdo das questbes que
envolvem direitos difusos como casos concretos a serem resolvidos com base na aplicacdo
adequada do ordenamento, defendida nessa sede, afasta esses dois perigos: tanto o mito das
verdades absolutas, que fecham as portas para o argumento e a decisédo participada, como a
aplicacéo dos direitos como valores, que afasta a dignidade juridica de tais direitos e ameaca a
sua obrigatoriedade, e por consequéncia, sua efetividade. A presente pesquisa, portanto, esta
propondo renovagéo, tanto na forma de compreender, como de tratar os direitos difusos. N&o se
contentando com a mera descricdo do que séo direitos difusos segundo a doutrina tradicional, e
com sua aplicacdo atual pelos Tribunais, serdo apresentadas criticas que permitem sua
adequada definicdo, resgatam seu valor juridico e buscam sua concretizagdo compativel com o
paradigma democratico e procedimental atual. (BARRAL, W. Direito e Desenvolvimento.
Analise da ordem juridica brasileira sob a 6tica do desenvolvimento. S&o Paulo: Singular,
2005, p. 123.)

83PES, J. H. F. O Mercosul e as aguas: a harmonizacao, via Mercosul, das normas de protecao
as aguas fronteiricas do Brasil e Argentina. Santa Maria: UFSM, 2005, p. 37, p. 38.
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Até por isso, que ndo se pode analisar nem a questdo ambiental, nem a
guestao econdmica isoladamente, pois 0 avanco das nacgdes e, posteriormente,
o crescimento industrial ttm causado lesdes irreversiveis a natureza, sendo de
extrema importancia entender onde esses dois ramos se fundem e se dividem
em determinados casos, para assim tentar se criar uma racionalidade no uso dos

recursos ambientais.

Ao avaliar-se a CF/88, nota-se no texto constitucional que a tutela
ambiental estd implicita em inUmeros dispositivos, sendo esses ligados a ordem
econOmica, assim como relacionando, direta ou indiretamente, estes dois
campos do Direito. Desse modo, é correto dizer que os principios de direito
ambiental sdo norteadores dos principios do direito econémico, e ainda que 0s
principios do direito ambiental tém sua criagdo com base nas teorias
econdmicas. Outrossim, é diante desse cendrio que diversos sdo os artigos que

contemplam a matéria ambiental na Carta Maior. Segundo Soares®,

Atualmente os problemas ambientais ndo se restringem apenas a uma
nacdo singularmente considerada, mas sim, a toda a coletividade.
Atualmente, jA se encontra uma enorme quantidade de Acordos,
Protocolos, Tratados etc. Os documentos internacionais firmados entre
os Estados ja estdo sendo encarados sob uma otica planetaria,
gerando, de modo indireto, obrigacdes aos Estados-signatarios sendo
que o descumprimento do que for ali estipulado acarreta
responsabilidade e sancdes internacionais aos Estados. Nesse
sentido, Hans Kelsen, em seu livro Teoria Pura do Direito, no capitulo
VI, em que escreveu o “Estado e o Direito Internacional”, deixa clara a
importancia dos atos internacionais ratificados pelos Estados na esfera
internacional, aplicando o classico principio contratual pacta sunt
servanda as normas do Direito Internacional. Para o autor, elas
impdem deveres e atribuem direitos a todos os Estados. Este principio:
“autoriza os sujeitos da comunidade juridica internacional a regular,
através de tratados, a sua conduta reciproca, quer dizer, a conduta dos
seus Orgaos e suditos em relacao aos 6rgéos suditos dos outros.”

Como é possivel verificar, tanto em nivel nacional ou internacional,
inUmeros sao os artigos e legislacdes que, de uma forma ou de outra, tratam do
tema meio ambiente e de como ele deveria ser preservado. Contudo, por ser
uma area muito lucrativa, as razdes para tantas liberagbes de agrotdxicos sédo

fundamentalmente econdmicas. Muitos dos ingredientes ativos liberados em

84SOARES, R. A. de A. Protegcdo ambiental e desenvolvimento econémico. Conciliagao.
Curitiba: Jurud, 2005, p. 51, grifos da autora.



44

2019 sao proibidos em seus paises de origem, todavia seus fabricantes
encontram no Brasil um terreno fértil para escoar a producéo e comercializa-los,
“‘esse banimento ocorreu justamente porque inumeros estudos comprovaram

gue o0 seu uso causa danos ao ser humano e ao meio ambiente”®.

O resultado de tudo isto culminou, ao final de 2019, na aprovacéo da
liberacdo de 40 (quarenta) produtos bioldgicos e organicos registrados. Em sua
pagina virtual, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento informa que
‘Em 2019, 94,5% dos defensivos agricolas registrados foram produtos
genéricos” e prossegue esclarecendo que “o objetivo € aumentar a concorréncia

e reduzir os custos de produgio”.8®

O Sindicato Nacional da Indastria de Produtos para Defesa Vegetal
(SINDIVEG) alega, em tom de defesa, que metade dos registros concedidos nos
ultimos anos referem-se a copias de ingredientes ativos, matéria-prima "que sera
utilizada na fabricacdo de um produto formulado”. A entidade ainda argumenta
gue 0s numeros acima da média sdo impulsionados pela criacdo de novas
marcas comerciais a base de principios ativos que estdo no mercado. Isso
significaria mais opg¢des para o agricultor e ndo aumento na quantidade de
produtos utilizados no campo. Entretanto, essa quantidade toda de liberacdes
traz a tona o latente negligenciamento da legislacdo, uma vez que a lei, em regra,
garante que novos registros sejam concedidos apenas para produtos menos
toxicos dos que os ja existentes para determinada cultura.

N&o bastasse a completa divergéncia quanto a utilizacdo ou nao dos
agrotoxicos, ainda temos que tolerar outra realidade: a das isencdes fiscais
desses produtos; o que ocorre em um momento em que 0 governo utiliza como

justificativa o desequilibrio nas contas puablicas para promover

8 FOLGADO, C. UM BREVE HISTORICO SOBRE OS AGROTOXICOS E SUAS
PROBLEMATICAS. In: CADERNO DE FORMACAO. Disponivel em:
www.contraosagrotéxicos.org/index.php/materiais/.../caderno-de-formacéo.../download. Acesso
em: 02 jan. 2019, p. 11.

8EM 2019, 94,5% DOS DEFENSIVOS AGRICOLAS REGISTRADOS FORAM PRODUTOS
GENERICOS. In: MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Brasilia,
2019. Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/noticias/em-2019-94-5-dos-defensivos-
agricolas-registrados-foram-produtos-genericos. Acesso em: 08 jan. 2020.
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contingenciamento em areas consideradas primordiais como, por exemplo, da

Educacéo.?’

Apenas em 2018, o Brasil deixou de arrecadar R$ 2,07 bilhdes em razéo
da isencao fiscal que existe no pais relativa aos agrotoxicos. I1sso ocorre por,
desde o ano de 2004, o setor ser beneficiado pela Lei n.° 10.925%8, de autoria do
deputado Mario Negromonte, filiado ao Partido Progressista da Bahia, e ex-
ministro das Cidades, que prevé a isencdo do pagamento de tributos
considerados importantes para a populacdo, como o Programa de Integracéo
Social (PIS) e o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS),® na importacéo e sobre a receita bruta de venda de tais produtos no

mercado interno.

Além disso, a comercializacdo de venenos agricolas é beneficiada com
reducado de 60% da base de calculo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Prestacdo de Servigos (ICMS), em razéo do Convénio n® 100/97°%° do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). Nesse compasso, temos a isencao
total do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) de determinados tipos de
agrotoxicos, estabelecido pelo Decreto n.° 7.660, de 23 de dezembro de 2011.
A partir disso, mesmo em face de toda a crise financeira que atravessa o Estado
do RS, apenas no ano de 2016, R$ 182 milhdes deixaram de ser arrecadados

com 0s agrotoxicos.

87 SALDANA, P. MEC FAZ NOVOS CORTES E NAO IRA FINANCIAR NENHUM NOVO
PESQUISADOR NESTE ANO. In: FOLHA DE SAO PAULO. S&o Paulo, 2019. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2019/09/mec-faz-novos-cortes-e-nao-ira-financiar-
nenhum-novo-pesquisador-neste-ano.shtml. Acesso em: 08 jan. 2020.

88BRASIL. Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004. Reduz as aliquotas do PIS/PASEP e da
COFINS incidentes na importacdo e na comercializagdo do mercado interno de fertilizantes e
defensivos agropecuarios e da outras providéncias. Diario Oficial da unido. Brasilia, DF, 23 jul.
2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.925.htm.
Acesso em: 8 jan. 2020.

89A Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), foi instituida pela Lei
Complementar n.° 70 de 30/12/1991. Sao contribuintes da COFINS as pessoas juridicas de
direito privado em geral, inclusive as pessoas a elas equiparadas pela legislagdo do Imposto de
Renda, exceto as microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional (Lei Complementar n.° 123/2006).

9OBRASIL. Ato normativo n.° 100. Reduz a base de célculo do ICMS nas saidas dos insumos
agropecuarios que especifica, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
06 novembro 1997. Disponivel em:
https://lwww.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1997/CV100_97. Acesso em: 19 jan.
2020.
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Ainda neste quadro, dados da Receita Federal revelam que, entre 2011 e
2016, as isencdes do COFINS e do PIS/PASEP acumularam R$ 6,85 bilhdes de
reais. E o que ja era ruim, vem ficando cada vez pior: apenas no ano de 2018,
as desoneracgfes aos insumos agricolas cresceram 32% na comparagao com
2017, quando a renuncia fiscal foi de R$ 1,57 bilhdo. O numero que ja parece
alto pode ser muito maior, caso sejam consideradas as isencdes fornecidas

pelos Estados.

No que tange as operacdes internas, os Estados ficam autorizados a
conceder reducdo da base de calculo ou isencdo do ICMS e,
surpreendentemente, o RS, um dos estados com a maior producéo agricola do
pais, optou pela segunda alternativa. Ou seja, desde 1997, quando foi
estabelecido o convénio, a comercializacado de agrotéxicos dentro do territério
gaucho ndo gera qualquer arrecadacao deste tributo. Assim, milhdes e milhdes
sdo perdidos por anos, valores que poderiam ser investidos em salude e

educacdo, mas se dirigem apenas para a expansao do agronegdécio.®*

Frise-se, que desde o ano de 2015 o RS vem parcelando os salérios de
seus servidores, sob o argumento de que nao possui valores suficientes para a
quitacdo integral das remuneracfes, ferindo direito constitucionalmente
assegurado, mas, em contrapartida, abre mao de quantias exorbitantes, que

poderiam ser arrecadas com a comercializacdo dos agroquimicos.

O cenario que se apresenta atualmente demonstra que os cofres publicos
deixam de arrecadar bilhGes por ano com a isencdo de impostos de venenos
agricolas, fazendo com que a lucratividade de quem produz e comercializa tal
produto seja tdo elevada que s6 Ihe resta ser camuflado, em virtude de que os
nameros e maiores informacdes a respeito dificilmente sao divulgados. Sob essa
perspectiva tem-se que os agrotoxicos desvelam-se como grandes vilées no que
diz respeito a arrecadacao dos cofres publicos e dos gastos com saude publica,

enquanto, pelo angulo da lucratividade, sdo considerados fundamentais para a

91PRESTES, F. ISENQAO A AGROTOXICOS: APENAS EM 2016, RS ABRIU MAO DE R$ 182
MILHOES EM ICMS. In: SUL 21. 2019. Disponivel em:
http://custooculto.sul21.com.br/2019/04/23/isencao-a-agrotoxicos-apenas-em-2016-rs-abriu-
mao-de-r-182-milhoes-em-icms/. Acesso em: 12 set. 2019.
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economia brasileira pelos ruralistas, sob o argumento de que eles apresentam-

Se como necessarios para o desenvolvimento do pais. Além do mais,

guem paga os custos da problematica gerada pelos agrotéxicos € a
sociedade, pois em geral as empresas ndo sao responsabilizadas
pelos danos causados a salde das pessoas e muito menos pelos
efeitos degradantes no meio ambiente; assim, todos os custos séo
assumidos pelo Estado, que por sua vez utiliza da mais-valia social
(recursos financeiros arrecadados através dos impostos) para cobrir os
gastos com os servicos de salde prestados pelos Sistema Unico de
Saulde (SUS) e as demais politicas relacionadas a salde e a questédo
ambiental.®?

Denota-se a partir disso a interdisciplinaridade e extrema importancia de
debate sobre o tema, além de comprovar que a producéo e comercializagdo dos
agrotoxicos impacta varias esferas da vida humana. Logo, ndo bastasse a falta
de arrecadacdo, ainda se tem o contrassenso de que, em um momento de
politica extrema de austeridade e corte de direitos sociais, a ocorréncia da
manutencao de beneficios a produtos que comprovadamente causam inUmeros

danos e impactos a salude humana e a biodiversidade brasileira.

Diante de todo este cenario, constata-se que em nivel nacional existe uma
mobilizacdo na busca pela ampliacdo e popularizacdo da discussao sobre a
isencdo fiscal para os agrotdxicos. A iniciativa vem da parte do Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL), por meio da interposicdo da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 5553, que esta tramitando no Supremo Tribunal
Federal (STF) e tenta derrubar os subsidios concedidos no Brasil a esses tipos

de produtos.

Segue a integra da noticia veiculada no site do STF sobre a ADI

mencionada:

92 FOLGADO, C. UM BREVE HISTORICO SOBRE OS AGROTOXICOS E SUAS
PROBLEMATICAS. In: CADERNO DE FORMACAO. Disponivel em:
www.contraosagrotéxicos.org/index.php/materiais/.../caderno-de-formacéo.../download. Acesso
em: 02 jan. 2019, p. 8.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) 5553/DF.
Reqte: Partido Socialismo e Liberdade — PSOL. Recdo: Congresso Nacional. Relato: Min. Edson
Fachin. Autos conclusos ao relator em 18/12/2019. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5011612. Acesso em: 08 jan. 2020.
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Partido questiona concessdo de isencdes tributarias a
agrotoéxicos

O PSOL (Partido Socialismo e Liberdade) ingressou com a Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 5553, no Supremo Tribunal Federal
(STF), contra duas clausulas do Convénio 100/1997, do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), e dispositivos da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi),
estabelecida pelo Decreto 7.660/2011. A primeira clausula questionada
€ a que reduz 60% da base de célculo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) de agrotéxicos nas saidas
interestaduais. A segunda autoriza os estados e o Distrito Federal a
conceder a mesma redugcdo nas operacdes internas envolvendo
agrotoxicos. J& o decreto concede isencdo total de Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) aos agrotoxicos.

Segundo o PSOL, a ADI néo questiona a possibilidade de concesséao
de isencgbes fiscais destes tributos, mas apenas a isencdo de
substancias toxicas que estimula um consumo intensivo que viola os
direitos fundamentais & salude e ao ambiente equilibrado. O partido
lembra que o uso intensivo de agrotéxicos faz do Brasil o campeéo
mundial de consumo destes produtos desde 2008, e
guatro commodities agricolas concentram este consumo: soja, cana-
de-aclcar, milho e algoddo. Reproduz informagces do Anuario do
Agronegécio, segundo as quais as industrias produtoras dos
chamados “defensivos agricolas” tiveram receita liquida de cerca de
R$ 15 bilhdes em 2010, e 92% desse total sdo controlados por
empresas de capital estrangeiro.

Argumenta que, como resultado de incentivos fiscais, 0 acesso a tais
substancias é extremamente facilitado. Na ADI, o PSOL afirma que a
isencdo fiscal de agrotoxicos viola frontalmente normas
constitucionais, sendo incompativel com os direitos essenciais ao meio
ambiente equilibrado e a saude, além de violar o principio da
seletividade tributaria, na medida em que realizam uma
“essencialidade as avessas, ou seja, contraria ao interesse publico”.

“O uso intensivo de agrotoxicos — e a concessédo de beneficios fiscais
para sua industria — violam profundamente os comandos do sistema
normativo de tutela ambiental. Dentre os impactos ambientais,
percebe-se que esses produtos quimicos eliminam insetos necessarios
ao equilibrio das plantas, contaminam a terra, 0 ar e 0S recursos
hidricos. Assim, poluem e causam danos incalculaveis ao meio
ambiente. Na sua aplicacdo, acabam se dispersando no ar e séo
carregados pelas chuvas para os rios, contaminando o solo e o lencol
fredtico. O aumento da utilizacdo dos agrotéxicos — e da contaminacéo
por eles causada — relaciona-se diretamente com a expansdo do
agronegocio no pais, cujo modelo, além dos agroquimicos, leva a
outros grandes impactos socioambientais, como o desmatamento, o
monocultivo em grandes extensfes, a alteracdo da microfauna do solo
e outros”, afirma o partido.
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Rito abreviado

Relator da ADI, o ministro Edson Fachin adotou o rito abreviado
previsto no artigo 12 da Lei 9.868/1999 (Lei das ADIs) para que a agédo
seja julgada pelo Plenéario do STF diretamente no mérito, sem prévia
analise do pedido de liminar, em raz&o da relevancia da matéria e de
sua importancia para a ordem social e seguranca juridica.®

A referida acdo tem como fundamento a violacdo aos direitos
fundamentais a salde e ao meio ambiente equilibrado, aduzindo ainda que os
agroquimicos eliminam insetos importantes para o equilibrio ecolégico e
contaminam a terra, 0 ar e 0s recursos hidricos, além de causarem impactos a
saude humana. Nao bastasse isso, ainda se aplica a violacdo ao principio da
seletividade tributaria, segundo o qual se concedem descontos fiscais para bens
considerados de maior essencialidade e o inverso para aqueles que sejam
menos essenciais ou nocivos. A questdo legal esta relacionada a produtos que
sejam fundamentais a dignidade da vida humana, a justica social, etc., ndo
parecendo razoavel que o Estado considere como primordiais substancias que

atacam a saude humana, causam doencas, mortes e destroem o0 meio ambiente.

A tentativa de inconstitucionalidade das isen¢fes, que conta com 0 apoio
de especialistas em saude publica e defesa do meio ambiente, coloca em xeque
0s interesses de grupos econbmicos vinculados ao agronegdécio, maiores
interessados na expansdo do uso de agrotoxicos. Em face das informacdes
vinculadas ao processo, verificou-se que durante a tramitacao da ADI, o relator
da acdo, ministro Edson Fachin, solicitou informacdes ao Ministério da Fazenda
sobre as razdes macroecondmicas para a referida isencéo de IPI e reducao de

ICSM, mas a pasta nédo soube explicar.

De mais a mais, nas atas das reuniées do CONFAZ, em que foi aprovado
0 beneficio discutido, ndo consta esta exposigcdo de motivos, tampouco ha
explicacdo na legislagdo que criou o IPI, a qual remonta & década de 1980.
Outrossim, o Ministério atesta que ndo estdo sendo realizadas avaliacdes

voltadas para a substituicdo dos incentivos fiscais a agrotoxicos por outros tipos

%PARTIDO QUESTIONA CONCESSAO DE ISENGOES TRIBUTARIAS A AGROTOXICOS. In:
STF. Brasilia, 2016. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=320692. Acesso em: 16 nov.
2019.


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=320692
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de politicas, o0 que nos leva a perceber que a isencao resulta simplesmente de
uma decisdo politica, cujo objetivo busca realmente a pura e simples

lucratividade.

Destaca-se que, ainda que tramite com rito abreviado, interposta em
29/06/2016, a referida ADI apenas foi incluida na pauta de julgamento do STF,
para ser analisada no dia 20/02/2020. Observa-se, também, que uma das ultimas
movimentacdes ocorridas no processo, em 06/08/2019, revela-se como, de fato,
importante, porquanto diz respeito a admissao da participacdo como amicus
curiae da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo na causa, ja que a regiao
do Brasil que apresenta a maior comercializacdo de agrotoxicos € a Sudeste,
com destaque para o Estado de Sdo Paulo (com mais de 10 quilos por hectare
de éarea plantada), seguida da Regido Centro-Oeste, com destaque para o
Estado do Mato Grosso.

Mesmo a par de todas as consequéncias criadas pelo emprego dos
agrotoxicos, no que se refere a grandes impactos ambientais, cujo custo,
atualmente, esta sob os ombros de toda populacéo, o que se da por meio dos
gastos publicos com recuperacdo de &reas contaminadas, prevencao,
diagnéstico e tratamento de intoxicacBes agudas e cronicas, bem como pelos
afastamentos e aposentadorias por invalidez de trabalhadores rurais, as
repercussdes deste uso acabam ocasionando também inUmeras mortes em

decorréncia da utilizagdo dessas substancias.

Todavia, na pratica, ndo had a socializacdo destes custos, que sao
claramente de responsabilidade direta das industrias quimicas. Eis que se chega
a uma facil deducéo: o que fala mais alto continua sendo o fator produtividade,
concluindo assim, sem maiores dificuldades, que todos os beneficios gerados
por essa industria convergem apenas para um unico favorecido: o grande

produtor rural.

Pronunciaram-se no STF contra a ADI entidades como a Federacao das
Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp), a Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA), a Associacéo Brasileira dos Produtores de Soja (Aprosoja) e
o Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal (Sindiveg),

gue utilizam como argumentos em sua defesa que, entre outras coisas, a
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suspensao da isenc¢do fiscal para agrotoxicos levaria a uma alta no preco dos

alimentos e da inflacdo no pais.

A partir da verificacdo de que a utilizacdo dos agrotoxicos vem
aumentando ano apos ano, fica manifesto que o Estado brasileiro atua como
mantenedor dos ditames da classe dominante e que diante dessa constatacdo a
ele apenas cabe realizar a liberacdo e até, na pior das hipoteses, o
financiamento, mesmo que de forma indireta, da expansdo das atividades
produtivas. Porém ndo o faz para acabar com a fome no pais, mas com o
propoésito de proteger os interesses dos grandes empresarios do agronegocio
Tal pode ser averiguado quando, ao condicionar o crédito rural a compra do
agrotoxico, o Estado acaba se tornando o principal incentivador do pacote
tecnoldgico que representa a “modernidade” na agricultura, passando o mercado
brasileiro a figurar entre os mais importantes para a industria dos agrotoxicos,

em virtude das grandes quantidades que consome®®,

Contudo, em contrapartida ao que de fato acontece, tem-se a garantia
fundamental de alimentacéo saudavel e adequada violada, visto que o consumo
de agrotoxicos em niveis muito superiores aos realmente necessarios (inclusive,
por vezes, transgredindo os niveis verdadeiramente permitidos) infringe este
direito, posto que, por sua utilizacdo desenfreada, cria e mantém um modelo de
agricultura socioambientalmente equivocado. Assim, na medida em que impacta
de forma extremamente maléfica a salde humana, por consequéncia logica,
atinge também o sistema de saude brasileiro, gerando uma violacdo sistémica

de direitos humanos.

Diante destas perspectivas, denota-se que a relacao entre a agricultura e
o desenvolvimento no Brasil resulta em uma associagéo insustentavel do ponto
de vista ambiental e até mesmo sob o angulo politico, na medida em que os
lucros adquiridos sdo enviados, quase que na sua totalidade, para os grandes
fabricantes dos venenos que, via de regra, tratam-se de empresas
multinacionais. Entretanto, os custos com as doencas e problemas gerados no
meio ambiente ficam a cargo do poder publico brasileiro, cimplice perante toda

esta situacdo, o que impede que haja, portanto, uma distribuicdo equanime dos

%0 VENENO esta na mesa. Direcdo de Silvio Tendler. Rio de Janeiro: Caliban Producdes
Cinematogréficas; EPSJV Fiocruz, 2014, 1 video, MPEG-4, (70min01s), son., color.
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valores que circulam na esfera da industria de agroquimicos, abalando o

equilibrio que deveria existir entre entes publicos e privados.
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3 ALTERNATIVAS DESDE A AGROECOLOGIA: COMO “CAMBIAR” O
MODELQO?

Com o surgimento da agricultura sabe-se que ocorreu uma verdadeira
revolugdo social e cultural na humanidade. Sob essa nova perspectiva o
processo pelo qual o homem deixou de cacar e colher alimentos da natureza,
para somente entdo cultivar terra e criar animais tornou-se conhecido como
“revolugdo agricola neolitica”™®, ocorrida aproximadamente de dez a doze mil

anos atras®’

A partir disso, 0 homem passou a ter poder sobre a natureza, mudando
totalmente a relacdo anteriormente estabelecida com ela, decidindo as formas
de plantio a serem cultivadas e a forma como os animais seriam criados.
Mediante essa “evolu¢ao” chegou-se a um modelo de agricultura, que passou a
selecionar alguns tipos especificos de grédos, reproduzindo-os em condi¢cfes

totalmente artificiais.

Nas palavras de Santilli,

A agricultura evoluiu ao longo de séculos e passou por transformacdes
sucessivas, que afetaram as sociedades humanas em tempos e
lugares distintos. O desenvolvimento de novos sistemas agricolas
esteve associado a mudancas ambientais, sociais, econémicas e
culturais. [...] O desenvolvimento da agricultura foi durante muito tempo
atribuido ao aumento da populagdo humana e a uma suposta
incapacidade de a caca e a coleta suprir as necessidades de alimentos,
0 que atualmente é relativizado por muitos historiadores. [...] A
agricultura contribuiu, entretanto, para um aumento de dez vezes da
populacdo humana (que passou de 5 para 50 milhdes de pessoas ho
periodo de dez mil anos a cinco mil anos atrds), jA que permitia
alimentar um nimero maior de pessoas do que a caga e a coleta.
Muitos arquedlogos acreditam, ainda, que a agricultura esta
diretamente associada ao modo de vida sedentario. Ela teria sido ainda
facilitada por um novo processo de fabricagdo de instrumentos: o
polimento da pedra, ocorrido no inicio do periodo Neolitico, ha cerca
de 12 mil anos. Os machado de pedra polida teriam facilitado a
derrubada das florestas para cultivo, ja que eram mais eficazes do que

9%Neolitico € uma divisdo cronolégica da chamada Pré-Historia da Humanidade, compreendida
entre 10.000 a.C. e 4.000 a.C. Tal expressao significa “pedra nova” ou ainda ldade da Pedra
Polida. Essas denominag®8es indicam que as divisdes nesse periodo da existéncia humana foram
feitas a partir do desenvolvimento de artefatos produzidos pelos homens, bem como pelo
desenvolvimento de algumas praticas referentes a sua acdo sobre a natureza. (PINTO, T. dos
S. "O QUE E NEOLITICO?" In: BRASIL ESCOLA. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.brhttps://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/o-que-e-neolitico.htm.
Acesso em: 16 jan. 2020.)

97SANTILLI, J. Agrobiodiversidade e direito dos agricultores. Sdo Paulo: Peirépalis, 2009, p.
35.
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os de pedra lascada®.

A vista disso, da mesma forma que a agricultura comegou a progredir até
se chegar no agronegécio®, tivemos também o aumento progressivo das
preocupacdes envolvendo a sustentabilidade do desenvolvimento, tendo em
conta os varios fatores que passaram a impactar diretamente a vida humana,
sejam eles relacionados com a queda na qualidade de vida das pessoas, sejam
problemas ambientais ou, ainda, concernentes ao proprio espaco urbano. No
entanto, todos estes impasses, em Ultima instancia, ttm em comum o fato de

que estdo relacionados a degradacéo ambiental®.

De mais a mais, é improvavel debater sobre desenvolvimento sustentavel,
de forma ampla e responséavel, sem falar sobre a forma de producéo alimenticia
qgue prevalece na atualidade (monocultura exportadora), dado que as barreiras
vao além do desafio tecnoldgico da producédo. Sair vitorioso dessa dicotomia
“‘desenvolvimento versus sustentabilidade” demanda ajustes nas relagdes
socioeconbémicas, porquanto séo elas que ditam o que deve ser produzido, como

sera produzido e para quem é produzido.

E em face desta conjuntura que surge a Agroecologia, perfazendo a
necessaria integracdo da compreensdo entre 0s principios ambientais,
ecologicos e socioecondmicos, compreendendo e avaliando os efeitos das
tecnologias sobre os sistemas agricolas e a sociedade como um todo e partindo
de préaticas de agricultura que incorporem as questdes sociais, politicas,

culturais, energéticas, ambientais e éticas em seu cerne.

98SANTILLI, J. Agrobiodiversidade e direito dos agricultores. Sdo Paulo: Peirépolis, 2009, p.
36 e 37.

990 agronegdcio corresponde “a soma das operacdes de producao e distribuicdo de suprimentos,
das operacdes de produgdo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento e
distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles.” (BURANELLO, R.
Agronegocio: conceito. Enciclopédia juridica da PUC-SP. CAMPILONGO, C. F.; GONZAGA,
A.de A.; FREIRE, A. L. (Cord.). Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2017.
Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/208/edicao-1/agronegocio:-
conceito. Acesso em: 16 jan. 2020.)

10RIBEIRO, S. S.; BARBOSA, W. A. Saberes agroecoldgicos: entrelacando o popular e o
cientifico. Revista Agdo Ambiental, Vigosa, n. 31, p. 12-17, 2005.


https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/208/edicao-1/agronegocio:-conceito
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/208/edicao-1/agronegocio:-conceito
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3.1 DA GRANDE A PEQUENA PROPRIEDADE: SUSTENTABILIDADE, SUAS
DIMENSOES E OS CUIDADOS COM A BIODIVERSIDADE

A palavra “propriedade”%! pode ter significados bem distintos se levarmos
em consideracdo os diferentes contextos em que ela estd sendo empregada.

Nas palavras de Lutzenberger

Quando “propriedade” se refere a um objeto de uso pessoal ou familiar,
tal como um lapis, a escova de dentes, a bicicleta, o0 automovel, a casa
ou o jardim, o que temos é uma comodidade para o individuo ou
pequeno grupo. Mas, quando a mesma palavra se refere a 10 mil
hectares de terra, a uma fabrica, uma frota de transatlanticos, um
campo de petrdleo, o sentido é bem outro. Agora o que existe € poder
de mando de uma pessoa ou grupo de pessoas sobre outras pessoas.
Ser proprietério de grande extensao de terras significa, simplesmente,
gue ali se tem poder de mando°2,

Quando se busca discorrer sobre pequena e grande propriedade, no
ambito ora analisado, esta se falando, indiscutivelmente, do agronegdécio e da
agricultura familiar que utiliza a agroecologia como forma de producédo. Assim,
ao se referir ao “agro” (que pode ser “pop, pode ser tech”19 mas que
indubitavelmente nado é tudo), existe a necessidade de se orientar pela ideia de
gue esse modo de producao atende aos interesses de poucos.

Perante esse cenario, um dos relatorios lancados pelo Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) entabulou dados que
comprovam que o ritmo de crescimento da producdo agricola destinada a

exportacdo é muito maior do que para 0 consumo interno, assim, para manter

1010 Direito nativo ndo estabelece propriamente um conceito de propriedade. Sob o ponto de
vista juridico, apenas indica, por meio do artigo 1228 do Cadigo Civil, que “O proprietario tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha”, sendo considerada o direito real mais completo. (BRASIL.
Cddigo civil brasileiro e legislacdo correlata. 2. ed. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria
de Edicoes Técnicas, 2008 Disponivel em:
https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70327/C%C3%B3digo%20Civil%202%20e
d.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 16 jan.2020.)

102 UTZENBERGER, J. Manual de ecologia. Do Jardim ao Poder. Volume 1. Porto Alegre:
L&PM, 2012, p. 104.

103Referéncia a propaganda extensamente divulgada pela rede de TV Globo que traz os supostos
beneficios do agronegécio. (ROSA, J. O AGRO NAO E POP. In: BRASILAGRO. S&o Paulo,
2018. Disponivel em: https://www.brasilagro.com.br/conteudo/o-agro-nao-e-pop-por-joao-
rosa.html. Acesso em: 16 ja 2020.)


https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70327/C%C3%B3digo%20Civil%202%20ed.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70327/C%C3%B3digo%20Civil%202%20ed.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.brasilagro.com.br/conteudo/o-agro-nao-e-pop-por-joao-rosa.html
https://www.brasilagro.com.br/conteudo/o-agro-nao-e-pop-por-joao-rosa.html
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essa que € uma das caracteristicas mais latentes do agronegacio (a exportacéo
de produtos primarios), existe a necessidade imperativa de se propagar o

monocultivo em areas cada vez maiores.

A subserviéncia brasileira atualmente se apresenta por intermédio da
crescente desindustrializagdo, uma vez que em 2019, pela primeira vez em
guarenta anos, os produtos basicos, dentre eles os graos, representaram mais
da metade das vendas brasileiras ao exterior. Ou seja, para o modelo econémico
agricola vigente o importante € estar alinhado com o pensamento dominante no
mercado mundial, e ter todas as atencdes e preocupacdes prioritariamente

voltadas para a obtencéo do lucro, custe o que custar.

Dessa forma, na busca incessante por maior produtividade, utilizando
como falacia a possibilidade de desabastecimento de alimentos, mas em
verdade, almejando a lucratividade, comegaram a ocorrer nesta area “melhorias”
genéticas de organismos e espécies de sementes. Ou seja, 0 agronegocio se
utilizou do avanco tecnoldgico para alterar caracteristicas dos produtos
produzidos em seus campos, gerando sérios danos e em varias esferas para

guem consome os alimentos por eles produzidos.

Somado a isso, é em busca de ganhos financeiros que esta ocorrendo no
Brasil a apropriacdo, por parte do capital internacional, de grandes dimensdes
de terras, da mesma forma que ocorreu nos periodos do colonialismo e no neo-
colonialismo, fazendo com que o pais ocupe atualmente a terceira posicao no
mundo, ap6s a Republica do Congo e da Russia, em transa¢c6es negociadas por
empresas estrangeiras, no que tange a aquisicdo de terras, segundo relatério
Land Matrix para o ano de 2018. Nas palavras de Tybusch, a “biodiversidade dos
paises ‘coloniais’ do hemisfério sul € como o0 novo mundo para as metrépoles do

hemisfério norte.”104

Assim,

Esse processo de estrangeirizacdo revela parte da dinamica da
financeirizacdo da rigueza que acompanha a globalizacdo capitalista
na acumulacgao de ativos através dos negocios de compra das terras,

104TYBUSH, J. S. Sustentabilidade multidimensional: elementos reflexivos na producéo da
técnica juridico-ambiental. 2011. xv, 222 f. Tese. (Doutorado em Ciéncias Humanas) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, SC, 2011, p. 66.
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compreendendo, inclusive, a captura dos recursos naturais,
biodiversidade e demais componentes do uso agréario. Isso tem
ocorrido por arrendamento, contratos de parcerias e/ou de gaveta,
compra direta de imoveis rurais por intermédio de investimento direto
do exterior, fundos de pensdes em participacBes nas companhias
proprietarias de iméveis rurais, acdes de empresas terceirizadas
(nacional ou estrangeira, com joint venture), intercambio de debéntures
conversiveis, entre outras. Assim, no primeiro quarto do século 21, o
Brasil aprofunda a perda da soberania nacional, esvaziando setores
econdmicos que ainda resistiam a presenca dominante do capital
estrangeiro. Segundo informagfes oficiais, o capital externo ja se
encontra instalado em terras da nacdo pertencentes a quase dois
tercos dos municipios brasileiros.195

Destarte, quando houve a expansao da producao, por meio da Revolucéo
Verde, duvidava-se que o modelo propagado pelo agronegécio fosse perdurar,
ja que ele negava as leis naturais. Todavia, ndo foi 0 que ocorreu na prética,
momento em que a Agroecologia ganhou espa¢o como alternativa ao modelo

gue ainda predomina no Brasil.

Assim, quando fala em Agroecologia, nos reportamos a um tipo de
agricultura que tem em seu cerne o menor potencial de agressividade ao meio
ambiente, buscando a promocédo da inclusdo social e gerando melhores
condi¢cBes econbmicas para quem se utiliza dessa técnica. Ademais, essa forma
de cultivo também proporciona alimentos “limpos”, ecologicos e sem a presenca
de quimica, contrariando aos produzidos a partir da Revolucdo Verdel®. Nas

palavras de Caporal e Costabeber

a Agroecologia nos traz a idéia e a expectativa de uma nova
agricultura, capaz de fazer bem aos homens e ao meio ambiente como
um todo, afastando-nos da orientacdo dominante de uma agricultura
intensiva em capital, energia e recursos naturais ndo renovaveis,
agressiva ao meio ambiente, excludente do ponto de vista social e
causadora de dependéncia econémical?®’,

105 POCHMANNM, M. PERDA DA SOBERANIA? BRASIL JA E 3° PAIS COM MAIS
ESTRANGEIROS DONOS DE GRANDES LOTES DE TERRA. In: DIALOGOS DO SUL. 2020.
Disponivel em: https://dialogosdosul.operamundi.uol.com.br/brasil/62626/perda-da-soberania-
brasil-ja-e-3-pais-com-mais-estrangeiros-donos-de-grandes-lotes-de-
terra?fbclid=IwAR056dBFPUheNErZSASjulUOXE7YOGigOwMeZGlw_78fV3auwck_CxtBTYM.
Acesso em: 16 jan. 2020.

106 CAPORAL, F. R.; COSTABEBER, J. A. AGROECOLOGIA.ENFOQUE CIENTIFICO E
ESTRATEGICO. Santa Maria. Disponivel em:
http://coral.ufsm.br/desenvolvimentorural/textos/31.pdf. Acesso em: 16 jan. 2020.

107]dem. AGROECOLOGIA.ENFOQUE CIENTIFICO E ESTRATEGICO. Santa Maria. Disponivel
em: http://coral.ufsm.br/desenvolvimentorural/textos/31.pdf. Acesso em: 16 jan. 2020.
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https://dialogosdosul.operamundi.uol.com.br/brasil/62626/perda-da-soberania-brasil-ja-e-3-pais-com-mais-estrangeiros-donos-de-grandes-lotes-de-terra?fbclid=IwAR056dBFPUheNErZSASjuIU0xE7YOGig0wMeZGIw_78fV3auwck_CxtBTYM
https://dialogosdosul.operamundi.uol.com.br/brasil/62626/perda-da-soberania-brasil-ja-e-3-pais-com-mais-estrangeiros-donos-de-grandes-lotes-de-terra?fbclid=IwAR056dBFPUheNErZSASjuIU0xE7YOGig0wMeZGIw_78fV3auwck_CxtBTYM
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De mais a mais, apesar de surgirem diversas conceituacdes para o que é
Agroecologia, ndo se pode deixar de ter como mote o fato de que ela esta
fundada em um campo de atuacdo multidisciplinar, em que se tenta reunir tipos
distintos de agricultura com base sustentavel, tracando estratégias para
desenvolver essa forma de producdo. Importante mencionar, contudo, que
muitas vezes a Agroecologia ganha conceitos reducionistas, que mascaram o
seu real potencial de “cambiar’ o modelo até entdo dominante, uma vez que traz
como beneficio a producéo e comercializacdo de alimentos saudaveis que, por

consequéncia légica, auxiliam na melhor qualidade do meio ambiente.

Ou seja, essa forma de producao busca, em dltima andlise, por meio da
interligacdo de varios componentes, a producdo de uma alimentacdo mais
saudavel para todos, sendo que quando surgiu era conhecida apenas como

“agricultura orgénica”.

Imperioso referir que a evolugéo para essa forma de produgéo ocorreu
de modo gradual, iniciando-se no fim da 1% Guerra Mundial, quando
surgiam na Europa as primeiras preocupacdes com a qualidade dos
alimentos consumidos pela populagéo. Os primeiros movimentos de
agricultura nativa despontaram, respectivamente, na Inglaterra
(Agricultura Organica) e na Austria (Agricultura Biodinamica). Naquela
época, sabe-se que as ideias da Revoluc¢ao Industrial influenciavam a
agricultura, criando modelos alicergcados na produgcdo em série e sem
diversificagdo08.

A forma multidimensional como a Agroecologia se apresenta hoje,
remonta a meados dos 90, assim sendo, importante ressaltar que ainda que nas
Ultimas décadas a maioria da producdo tenha sido cultivada por meio da
aplicacdo de agrotodxicos, até a década de 40, praticamente, todos os vegetais
produzidos eram organicos, fato que demonstra que esse tipo de producéo é e

foi possivel durante muito tempo.

Foi a Conferéncia para o Desenvolvimento e o Meio Ambiente, a ECO-92,
sediada no Rio de Janeiro, que pautou a discussao sobre o modelo de producéo
de alimentos. Na convencgéao, conclui-se que havia uma necessidade latente de

alteracao dos padrdes de cultivo, bem como das atividades humanas, com vistas

108 HISTORICO DA AGROECOLOGIA. In: AMBIENTE BRASIL. Parana. Disponivel em:
https://ambientes.ambientebrasil.com.br/agropecuario/agroecologia/historico_da_agroecologia.
html. Acesso em: 16 jan. 2020.
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a tentar reverter a degradacdo ambiental até entdo ocorrida. Infelizmente de 14
para ca os problemas s6 pioraram, porquanto o sistema insustentavel que havia
se originado ha muitas décadas, e que hoje evoluiu para 0 que conhecemos
como sendo o agronegdcio, criado objetivando a producéo rapida e em grande
escala, foi a mola propulsora para o sistema de producao agricola defendido pela

Agroecologia, ante o imperativo de mudanca.

Portanto, esse sistema de agricultura sustentavel tem um papel
fundamental nas atividades que tem por objetivo a cultura do solo para produzir
alimentos, isso por conta dos diversos beneficios que proporciona, como
qualidade de vida e do alimento, sustentabilidade, valorizacdo do trabalhador

rural, rastreabilidade dos produtos e preservacdo do meio ambiente.

N&o fosse isso 0 bastante, constata-se que o atual tipo de manejo utilizado
pelas grandes empresas exportadoras faz com que se obtenha um maior ganho
com a colheita, em razdo do uso dos agroquimicos. Todavia, isso ocorre apenas
nas primeiras colheitas e dessa forma, com o passar de (pouco) tempo, o solo,
acaba perdendo nutrientes importantes que nao Ilhe sdo devidamente restituidos,
destruindo a sua estrutura. Nesse quadro, leva-se em consideragdo que solo
saudavel é aquele que produz vegetais de qualidade; sendo que pesquisas
demostraram, positivamente, que 0S vegetais organicos contém maior
quantidade de certas vitaminas e minerais, o que traz beneficios as populacoes,
da mesma forma como ocorre nos manejos agroecologicos. Paterniani afirma
que toda a atividade agricola, desde o seu inicio, sempre representou uma
perturbacao para o meio ambiente. O que pode ser constatado em face do cultivo
de determinadas plantas em comunidades mais compactas, 0 que acaba tendo
por consequéncia a eliminacdo das demais plantas concorrentes, constituindo-
se uma inovacdao na mudanca do ambiente. Compete ao homem utilizar os
continuos conhecimentos resultantes das descobertas cientificas para uma
agricultura mais eficiente e produtiva, que seja capaz de fazer frente ao
crescimento populacional e, ao mesmo tempo, que seja capaz de preservar o
maximo possivel 0 meio ambiente. Em especial, deve-se manter o potencial
produtivo do solo e, se possivel, melhora-lo, pois a presente geragdo esta
tomando emprestado o solo das proximas, as quais ele deve ser entregue pelo

menos com o0 mesmo potencial com que foi recebido e, idealmente,
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melhorado.10°

Além de tudo isto, para os agricultores familiares que se utilizam da
Agroecologia, ela é uma importante fonte de renda econdémica, que traz proveitos
para a natureza, pois ndo se utiliza dos produtos que eliminam organismos no
meio ambiente e, dessa forma, ndo danifica 0s outros seres vivos que compdem
0 ecossistema. De onde concluimos que, a Agroecologia tem como norte se
preocupar com o coletivo e ndo apenas com o individual, por intermédio de uma
filosofia de respeito, ndo apenas ao meio ambiente, mas também em relacéo a
espécie humana em sua totalidade. Somado a tudo isso, ainda prioriza a
atividade familiar, refutando a agricultura ostensiva e, por consequéncia, a todos

0S prejuizos da qual é a causadora.

Uma vez devidamente relatada a forma de producéo defendida pelo
agronegadcio e a alternativa suscitada pela Agroecologia, necessario se faz referir
o tema relativo a sustentabilidade e suas dimensdes. Nesse ponto precisamos
ter em mente que o principio constitucional do desenvolvimento sustentavel sé
serd, de fato, ambientalmente eficaz quando promover desenvolvimento propicio
a gerar, no dizer de Freitas, “bem-estar pluridimensional” (social, econémico,
ético, ambiental e juridico-politico) %, em que a titularidade dos direitos
fundamentais das geracdes presentes e futuras seja devidamente reconhecido.

O autor ainda afirma que

As grandes questdes ambientais do nosso tempo (a saber, o
aquecimento global, a poluicdo letal do ar e das aguas, a inseguranga
alimentar, o exaurimento nitido dos recursos naturais, o desmatamento
criminoso e a degradacéo disseminada do solo, s6 para citar algumas)
devem ser entendidas como questdes naturais, sociais, econdmicas,
simultaneamente, motivo pelo qual s6 podem ser equacionadas
mediante uma abordagem integrada, objetiva, fortemente empirica e,
numa palavra, sistematica.l1?

Portanto, tendo em vista que “o proprio sucesso do desenvolvimento

capitalista acabou por lancar problemas sistémicos, como exemplos o de

109pATERNIANI, E. Das plantas silvestres as transgénicas. Cadernos de Ciéncia e Tecnologia,
Brasilia, V. 18, n. 1, p. 169-179, 2001. Disponivel em:
http://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/viewFile/8837/4969. Acesso em: 18 de jan. de
2020.

HOFREITAS, J. Sustentabilidade. Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012, p.15.
lpidem, p.31.
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desemprego estrutural e o controle do meio ambiente, que por sua vez as velhas
instituicbes com as percepcdes da sociedade industrial tém dificuldade para
absorver” a solugdo desses problemas deve surgir de um modelo
ambientalmente multi ou pluridimensional, uma vez que se a sustentabilidade
norteasse o desenvolvimento, e ndo o contrario, ndo estariamos diante de tantas
questbes tentando demonstrar o Obvio: que a existe uma necessidade de
alteracdo do modo de producédo atual, tendo em vista que todas as coisas sao
interdependentes, e nesse passo, torna-se imperativo uma sincronia entre as
dimensdes, ja que o atraso de alguma delas configuraria uma desregulacao e
até um atraso nas demais dimensdes, sendo que nha natureza, o inter-

relacionamento é dado inelutavel.112

3.2 SEMESTES CRIOULAS E BANCO DE SEMENTES. A SALVAGUARDA
DESDE A SOCIOBIODIVERSIDADE PARA AS RELACOES FUTURAS,
REFLEXOES PARA A CONSTRUCAO DE UM MODELO DESDE A
AGROECOLOGIA

Com o avanco da tecnologia, tivemos expressivas modificacées nas mais
variadas atividades da vida humana, impactando a medicina, a farmécia, as
relacbes humanas, informacionais, dentre inUmeras outras, e na agricultura néo
foi diferente. Contudo, em todos esses setores a busca por lucro restou
imperativa, ainda que sob a alegacao de que, em verdade, estar-se-ia em busca
de uma melhor qualidade de vida para as pessoas. Assim, tendo a engenharia
genética como aliada, podemos planejar nascimentos, adiar mortes, clonar
animais e quiga pessoas, fazendo com que a “velha selecéo natural de Darwin
ceda lugar a selegbes “ndo naturais” praticadas em laboratérios de todo

mundo”113,

Neste prisma, as mutacbes buscaram inicialmente um suposto

melhoramento genético, e na agricultura, com uma base argumentativa de que

H2FREITAS, J. Sustentabilidade. Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012, p.37.
LU3PLAZA, C. M. C. de A MOI, F. de P. F.; TARREGA, M. C. V. B. PROPRIEDADE
INTELECTUAL EM BIOTECNOLOGIA: O ALCANCE DA PROTEQAO JURIDICA DOS
MATERIAIS BIOLOGICOS ISOLADOS DA NATUREZA. In: PUBLICA DIREITO. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/campos/charlene_maria_c_pla
za.pdf. Acesso em: 18 jan. 2020.
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através do desenvolvimento das sementes modificadas geneticamente estar-se-
ia “inaugurando um periodo de agricultura sem agrotédxicos”4, nasceram as
sementes transgénicas, que segundo a Embrapa (Empresa Brasileira de

Pesquisa Agropecuaria) sdo

plantas que contém um ou mais genes introduzidos por meio da técnica
de transformacé&o genética. Através desta técnica, um ou mais genes
sdo isolados bioquimicamente e inseridos numa célula. Em seguida,
esta célula se multiplica e origina uma nova planta, carregando cépias
idénticas do gene. As plantas transgénicas sdo também chamadas de
organismos geneticamente modificados (OGM).115

Segundo o 6rgéo existem trés tipos de mutacdes, quais sejam

Cruzamento natural: ocorre entre duas plantas, quando o préprio ar
ou os insetos realizam a troca do pdélen contido nas flores das plantas.

Cruzamento para melhoramento genético: a troca do pdlen das
flores é feita pelo pesquisador, que cruza duas plantas para obter uma
nova, com caracteristicas desejadas pela pesquisa (resisténcia a
doencas, produtividade, adaptagcéo a uma regiéo etc.)

Transformacdo genética: nesta técnica, ndo ha cruzamento entre
duas plantas. A célula de uma planta recebe um gene em laboratério e
se multiplica, resultando numa planta transgénica. O gene introduzido

na célula ndo é necessariamente da mesma planta. Pode ser de
gualguer organismo vivo, com um animal, uma planta diferente, ou
mesmo bactéria.116

Dentre todos os tipos, 0s cruzamentos realizados em laboratério sao que
preocuparam 0s ambientalistas, na medida em que, comumente quem 0s
concretiza sdo as grandes empresas transnacionais de engenharia genética, que
atuam em nome do capital, detendo o monopdlio e comercializacéo da producdo,
ferindo, muitas vezes a diversidade biolégica, usualmente conhecida por
biodiversidade. Em busca desses cruzamentos, e visando obter o melhoramento

das plantas, acabam por ser utilizados conhecimentos obtidos na genética e em

L4MORAES, K. G. de; FERREIRA, M. L. P. C.; FERREIRA, V. R. A sociedade contemporanea:
uma sociedade de risco. In: ARAGAO, A. et al. (Org.). Agrotoxicos: a nossa salde e o meio
ambiente em questdo: aspectos técnicos, juridicos e éticos. Floriandpolis: FUNJAB, 2012, p. 49.
1SPERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE PLANTAS TRANSGENICAS. In: EMBRAPA. Brasilia,
1999. Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/17916880/perguntas-
e-respostas-sobre-plantas-transgenicas. Acesso em: 18 de jan. de 2020.

116PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE PLANTAS TRANSGENICAS. In: EMBRAPA. Brasilia,
1999. Disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/17916880/perguntas-
e-respostas-sobre-plantas-transgenicas. Acesso em: 18 jan. 2020. (Grifos nossos).
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areas afins da agricultura para serem incorporadas técnicas de manipulacdo do

patrimoénio genético. 7

Entretanto, as mesmas empresas que realizam os cruzamentos também
produzem agrotoxicos, motivo pelo qual as grandes produtoras acabaram por
fabricar plantas geneticamente modificadas, que continuam a necessitar de
venenos para combater as pragas existentes na agricultura. Ou seja, criam o
problema e vendem a solucdo. Schneider acredita que isso incentiva a
manutenc¢ao da dependéncia dos agricultores aos produtos, o que se traduz em
uma “venda casada”, isto é, um “pacote fechado” de consumo'8, como por

exemplo

[...] cultivos Roundup Ready resistem ao herbicida Roundup, ambos
fornecidos pela empresa Monsanto. Do mesmo modo, cultivos Liberty
Link toleram o herbicida Liberty, da Bayer. Assim, em vez de resultar
em beneficios ao agricultor e tornar mais acessivel a tecnologia, “sem
agressdes ao meio ambiente e ao ser humano, estd se buscando o
monopdlio em determinadas areas, ja que da mesma forma o agricultor
tera que utilizar a semente para o cultivo e o agrotéxico, s6 que desta
vez, da mesma empresa.l1®

Londres'?° complementa a ideia ao aduzir que a transgenia implica em
“uma evolugao de um modelo de producao baseado na crescente artificializagao
da natureza, altamente demandante de insumos externos e venenos” e, para
Lutzenberger, o ponto nevralgico estd em “adicionar ainda mais estruturas de

dependéncia, de dominacdo, sobre os agricultores que ainda restam e uma

H7PATERNIANI, E. Das plantas silvestres as transgénicas. Cadernos de Ciéncia e Tecnologia,
Brasilia, V. 18, n. 1, p. 169-179, 2001. Disponivel em:
http://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/viewFile/8837/4969. Acesso em: 18 de jan. de
2020.

118 SCHNEIDER, P. M. Seguranca alimentar e principio da informagdo sobre alimentos
geneticamente modificados: perspectivas juridicas e socioambientais. In;: BRAUNER, M. C. C,;
SCHNEIDER, P. M.; LIEDKE, M. S. Biotecnologia e Direito Ambiental: possibilidades de
protec&o da vida a partir do paradigma socioambiental. JUNDIAI: Paco Editorial: 2012, p. 41.
H9GRAFF, L. Os agrot6xicos e o0 meio ambiente: uma abordagem a partir do direito humano a
alimentacdo adequada. 2013. 123 p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de
Caxias do Sul, Caxias do Sul, 2013. Disponivel em:
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/216/Dissertacao%20Laise%20Graff.pdf?
sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 19 jan. 2020.

120 ONDRES, F. Agrotoxicos no Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. Rio de Janeiro:
Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa, 2011, p. 21.
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limitacao de escolhas para o consumidor”.1?1

Assim, a vista de toda a problemética envolvendo a tecnologia das
culturas transgénicas, houve a necessidade de sua regulamentacédo, que hoje
ocorre, através da Biosseguranca, sendo que essa representa um conjunto de
medidas de segurancga, e de aspectos interdisciplinares e de normatizacao

juridica dos fendmenos biotecnolégicos!??. Ademais,

No mundo ha preponderancia de dois modelos de biosseguranca, um
protagonizado pelos Estados Unidos, cuja politica se pauta no livre
desenvolvimento e comércio da biotecnologia no mundo. O outro é
originario da Unido Europeia, mas ganhou forca internacional ao ser
consagrado na Convencdo de Diversidade Biolégica (CDB) e no
Protocolo de Cartagena. Este modelo preza pelo controle rigido da
biotecnologia moderna, o intuito principal € garantir a utilizagao segura
dos OGMs.123

A Convencéo da Diversidade Biol6gica (CDB)?4, em seu artigo 2°, aponta

a biodiversidade sendo definida como a

variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0S ecossistemas terrestres, marinhos
€ outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos de que
fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies,
entre espécies e de ecossistemas.125

121] UTZENBERGER, J. A. ABSURDO DA AGRICULTURA MODERNA: DOS FERTILIZANTES
QUIMICOS E AGROTOXICOS A BIOTECNOLOGIA. In: FUNDACAO GAIA. Porto Alegre, 1998.
Disponivel em: http://www.fgaia.org.br/texts/biotec.html. Acesso em: 19 de jan. de 2020.

122 VASCONCELOS, L. M. S.; BRAGA, F. R. A BIOTECNOLOGIA MODERNA E A
BIOSSEGURANCA NO BRASIL: UMA ANALISE DOS MECANISMOS JURIDICOS NACIONAL.
In: PUBLICA DIREITO. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=c9ecabcff4f25c6b. Acesso em: 18 jan. 2020.
123|]dem. A BIOTECNOLOGIA MODERNA E A BIOSSEGURANCA NO BRASIL: UMA ANALISE
DOS MECANISMOS JURIDICOS NACIONAL. In: PUBLICA DIREITO. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=c9ecabcff4f25c6b. Acesso em: 18 de jan. de 2020.
124BRASIL. Decreto n.° 2, de 1994. Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB). Aprova o
texto da Convencédo sobre Diversidade Biologica, assinada durante a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro, no
periodo de 5 a 14 de junho de 1992. Diario Oficial da unido. Brasilia, DF, 3 fev. 1994. Disponivel
em: https://www.mma.gov.br/estruturas/sbf _dpg/_arquivos/cdbport.pdf. Acesso em: 18 jan.
2020.

125BRASIL. Decreto n.° 2, de 1994. Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB). Aprova o
texto da Convencéo sobre Diversidade Biolégica, assinada durante a Conferéncia das Nac¢des
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro, no
periodo de 5 a 14 de junho de 1992. Diario Oficial da uniéo. Brasilia, DF, 3 fev. 1994. Disponivel
em: https://www.mma.gov.br/estruturas/sbf dpg/_arquivos/cdbport.pdf. Acesso em: 18 jan.
2020.
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A CDB se fundamenta em trés pilares, quais sejam,

a conservacdo da diversidade biologica, o uso sustentavel da
biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
provenientes da utilizacdo dos recursos genéticos — e se refere a
biodiversidade em trés niveis: ecossistemas, espécies e recursos
genéticos.126

Frise-se que ela abarca tudo o que se refere direta ou indiretamente a
biodiversidade, funcionando como espécie de arcabouco legal e politico que
norteia varias outras convencdes e acordos em matéria ambiental, tais como o
Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca; o Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura; as Diretrizes de
Bonn; as Diretrizes para o Turismo Sustentavel e a Biodiversidade; os Principios
de Addis Abeba para a Utilizacdo Sustentavel da Biodiversidade; as Diretrizes
para a Prevencdo, Controle e Erradicagdo das Espécies Exéticas Invasoras; e
os Principios e Diretrizes da Abordagem Ecossistémica para a Gestdo da

Biodiversidade.1?’

Contudo, ainda que exista uma variedade de normas que buscam garantir
a biodiversidade, o que se tem na atualidade € em verdade, nas palavras de

Shiva, um novo colonialismo, uma vez que

O controle pela semente j& havia sido realizado com o uso de quimicos
na Revolucao Verde. Hoje, com a introdugédo da semente hibrida e da
semente patenteada, h4 uma colonizagdo ainda mais profunda. A
natureza da semente é se reproduzir, e todas as tecnologias e truques
juridicos do mundo estao sendo aplicados para impedir que a semente
se reproduza e para fazer com que os agricultores ndo possam guarda-
la, tendo de compra-la todos os anos.128

126BRASIL. Decreto n.° 2, de 1994. Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB). Aprova o
texto da Convencédo sobre Diversidade Bioldgica, assinada durante a Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro, no
periodo de 5 a 14 de junho de 1992. Diario Oficial da unido. Brasilia, DF, 3 fev. 1994. Disponivel
em: https://www.mma.gov.br/estruturas/sbf _dpg/_arquivos/cdbport.pdf. Acesso em: 18 jan.
2020.

127|bidem, 1994.

128 Biopirataria “é colonialismo atual’, segundo Vandana Shiva. (SHIVA, V. Biopirataria é
colonialismo atual, diz Vandana Shiva. [Entrevista disponibilizada em 13 de maio de 2001,
por telefone a Folha de Séo Paulo]. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/folha/especial/fji1305200116.htm. Entrevista concedida a Maria
Brant. Acesso em: 18 jan. 2020.
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Seguindo essa mesma linha, Capra afirma que

guando o capitalismo global comecou a crescer na década de 1990,
sua mentalidade de atribuir valor supremo ao ganho de dinheiro
envolveu a biotecnologia e, ao que parece, provocou 0 esquecimento
de todas as consideracdes éticas. Atualmente, muitos geneticistas de
renome sao donos de empresas de biotecnologia ou trabalham em
intima associagdo com tais empresas. A motivacédo desse crescimento
da engenharia genética ndo é o progresso da ciéncia, nem a
descoberta de curas para as doencgas, nem a vontade de alimentar
famintos: é o desejo de garantir ganhos financeiros nunca vistos
antes!?®

A Lei n° 8.974 de 1995 | por sua vez, trouxe regulamentagcdo minima
para atividades relacionadas a engenharia genética e biotecnologia. Ja em 1998,
tivemos a primeira autorizacdo favoravel ao plantio de Organismos
Geneticamente Modificados (OGM) no Brasil. Apés isso, foi criada a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNbio) por forca da Medida Proviséria
(MP) n° 2.191/2001, editada em 2002. Na sequéncia, o Conselho Nacional de
Meio Ambiente (Conama), juntamente com outros 6rgaos, aprovou a Resolucéo
n.° 305.

Como consequéncia, a CTNbio autorizou a empresa Monsanto a criar a
soja roundup read, o que iniciou uma grande discussdo sobre a biotecnologia
moderna no territério nacional®3!, principalmente entre a referida companhia
(pioneira na producdo de OGMs) e o Greenpeace %2, que questionou a

autorizacdo na justica. Dessa forma, ocorreu a proibicdo no Brasil da producéo

125CAPRA, Fritjof. As conexdes ocultas. Ciéncia para uma vida sustentavel. Trad. Marcelo
Brand&o Cipolla. S&o Paulo: Pensamento, 2002, p. 171.

130BRASIL Lei n.° 8.974 de 5 de janeiro de 1995. Regulamenta os incisos Il e V do § 1° do art.
225 da Constituicao Federal, estabelece normas para o uso das técnicas de engenharia genética
e liberacdo no meio ambiente de organismos geneticamente modificados, autoriza o Poder
Executivo a criar, no d&mbito da Presidéncia da Republica, a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca, e da outras providéncias. Diario Oficial da unido. Brasilia, DF, 6 jan. 1995.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8974impressao.htm. Acesso em: 20
jan. 2020.

B1CARRER, H.; BARBOSA, A. L.; RAMIRO, D. A. Biotecnologia na agricultura. Estudos
Avancados, Sao Paulo, v. 24,n° 70,p. 149-164, 2010. Disponivel em:
http://lwww.scielo.br/pdf/ea/v24n70/a10v2470.pdf. Acesso em. 18 jan. 2020.

1320 Greenpeace guestionou, por meio da acdo cautelar n.° 200001000146611, e posteriormente
na acdo civil publica n.° 199834000276820, a autorizacéo expedida em favor da soja transgénica,
sob o argumento de que a autorizagdo trazia incertezas cientificas em relacdo a biotecnologia
moderna, bem como ndo apresentava Relatério de Impacto Ambiental como pressuposto para
autorizagdo. (ROCHA, J. C. de C. Direito Ambiental e Transgénicos: principios fundamentais
da biosseguranca. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p.141).
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da soja fabricada pela Monsanto, no periodo entre 2001 a 2003, sendo sustada
pela Lei n.° 10.814/2003'%3, que regulamentou o plantio de sementes de soja

modificadas geneticamente.

Ja por meio da Lei n.° 11.105/2005%*4, ou Nova Lei de Biosseguranca, o
Brasil reafirmou, pelo menos na teoria, 0s compromissos externos pactuados, e
criou novos mecanismos de atuacao administrativa reforcando os ja existentes,
uma vez que nosso pais “‘ocupa o segundo lugar entre os paises com maior area
cultivada com transgénicos no mundo, cerca de 21,4 milhdes de hectares, atras

apenas dos Estados Unidos com 62,5 milhées de hectares™3. Veja-se que

Desde a década de 90, o Brasil j& apresentava um arcabouco
normativo minimo relacionado a tematica. Porém, a biosseguranca
nacional se consolida quando o pais se integra as discussodes
internacionais sobre a tematica. A primeira discusséo se da no ambito
da Conferéncia Rio 92. Durante o evento, o Brasil participa das
inomeras contendas relacionadas ao meio ambiente e
sustentabilidade. A consequéncia € o apoio do Brasil a Convencéo de
Diversidade Biolégica (CDB), que também trata sobre a biotecnologia.
Posteriormente, sendo, evidentemente, um dos compromissos da Rio
92, o Brasil participa de uma conferéncia ocorrida em Bogota. Neste
evento, é formulado o Protocolo de Cartagena, o qual o Brasil é
signatéario. O Estado brasileiro se comprometeu a formular normas e
politicas juridicas regulamentadoras que estivessem de acordo com os
principios e orientacdes juridicas dos referidos tratados
internacionais.13¢

133BRASIL Lei n.° 10.814, de 15 de dezembro de 2003. Estabelece normas para o plantio e
comercializagcdo da producao de soja geneticamente modificada da safra de 2004, e da outras
providéncias. Diario Oficial da unido. Brasilia, DF, 16 dezembro 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.814.htm. Acesso em 18 jan. 2020.
134BRASIL. Lei n® 11.105, de 24 de margo de 2005. Regulamenta os incisos I, IV e V do § 1° do
art. 225 da Constituicao Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo
de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados,
cria 0 Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS, reestrutura a Comissé@o Técnica Nacional
de Biossegurangca — CTNBiIo, disp8e sobre a Politica Nacional de Biosseguranga — PNB, revoga
a Lei n°® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Proviséria n® 2.191-9, de 23 de agosto de
2001, e os arts. 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10 e 16 da Lei n° 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da
outras providéncias. Diario Oficial da unido. Brasilia, DF, 28 mar. 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm. Acesso em: 18 jan.
2020.

1I35CARRER, H.; BARBOSA, A. L.; RAMIRO, D. A. Biotecnologia na agricultura. Estudos
Avancados, Sao Paulo, v. 24,n° 70,p. 149-164, 2010. Disponivel em:
http://lwww.scielo.br/pdf/ea/v24n70/a10v2470.pdf. Acesso em. 18 jan. 2020.

136|dem. Biotecnologia na agricultura. Estudos Avancados, v. 24, n.° 70, Sao Paulo, p. 149-164,
2010. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v24n70/a10v2470.pdf. Acesso em. 18 jan.
2020.
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Ou seja, em 2005, por meio da Lei de Biosseguranga, o impasse foi,
teoricamente, resolvido, uma vez que a norma passou a regulamentar de forma

definitiva a biotecnologia no Brasil.

A partir disso, em seu art. 1°

estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo sobre
a construcdo, o cultivo, a produgdo, a manipulacdo, o transporte, a
transferéncia, a importacdo, a exportacdo, 0 armazenamento, a
pesquisa, a comercializacdo, o consumo, a liberacdo no meio ambiente
e o descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e seus
derivados, tendo como diretrizes o estimulo ao avango cientifico na
area de biosseguranga e biotecnologia, a prote¢do a vida e a saude
humana, animal e vegetal, e a observéncia do principio da precaucéo
para a protecdo do meio ambiente.37

Houve, portanto, uma inovacéo na estrutura administrativa, de forma a dar
mais atencdo as demandas internacionais, garantindo o uso da biotecnologia.
Contudo, apesar da alta tecnologia estar disciplinada, deve-se atentar para os
problemas por ela gerados, a exemplo da diminui¢do da biodiversidade que os
produtos produzidos em laboratério podem acarretar. Assim, as sementes
crioulas aparecem como forma de alternativa sustentavel a esse modelo, uma
vez que busca a multiplicacao dos graos através de melhoramento genético, sem

dependéncia da indUstria agroquimicalsé,

Merece destaque o fato de que a base da agricultura familiar esta nas
sementes crioulas, revestido de valor inestimavel para a humanidade e

constituindo uma importante fonte genética e de resisténcia nos locais onde séo

137BRASIL. Lei n°® 11.105, de 24 de margo de 2005. Regulamenta os incisos I, IV e V do § 1° do
art. 225 da Constituicao Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagéo
de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados,
cria o Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS, reestrutura a Comissao Técnica Nacional
de Biossegurangca — CTNBiIo, disp8e sobre a Politica Nacional de Biosseguranga — PNB, revoga
a Lei n°® 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Proviséria n® 2.191-9, de 23 de agosto de
2001, e os arts. 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10 e 16 da Lei n® 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da
outras providéncias. Diario Oficial da unido. Brasilia, DF, 28 mar. 2005. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm. Acesso em: 18 jan.
2020.

13BRODRIGUES, C. S. P. et. al. Criacdo de banco de sementes crioulas para valorizacdo da
biodiversidade e garantia da seguranca alimentar das comunidades rurais do Velho Chico.
Cadernos Macambira, Sergipe, v.1, n.2, p. 57-61, 2016. Disponivel em:
file://IC:/Users/SAMSUNG/Downloads/81-Text0%20do%20artigo-306-1-10-20170218.pdf.
Acesso em: 19 jan. 2020.
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conservadas e utilizada **°. Dessa forma, o banco de sementes possui
variedades originarias de melhoramento sem a interferéncia da industria, o que
fortalece a autonomia e identidade das pessoas do campo, garantindo alimentos
ambientalmente sustentaveis e, por consequéncia légica, de boa qualidade,
garantindo a autonomia das familias “resgatando a cultura das geragdes
passadas e desempenham um importante papel na preservacao e multiplicacdo

de espécies nativas.”'40

Por fim,

Ha de se ponderar, ainda, que falta muito para que a preocupacao de
uma parcela da sociedade com o consumo saudavel de alimentos
passe a se tornar realidade de producao, visto que cada vez mais ha
pequenos/as produtores/as sendo inseridos nas grandes cadeias
produtivas de grdos e animais, ha um envelhecimento da populagéo
rural e as politicas publicas para este setor ainda sdo bastante
fragilizadas. Do mesmo modo, ha uma fragilidade no conjunto das
organizagbes sociais e ONGs que, com quadro reduzido n&o
conseguem acompanhar de forma processual e sistematica a
producdo de alimentos, do mesmo modo, necessita-se ampliar as
praticas que envolvem o processo de armazenamento, logistica e
comercializacdo de alimentos saudaveis que provem das sementes
crioulas.*#!

Bem por isso, que a utilizacdo e troca de sementes crioulas, através do
banco de sementes devem ser estimuladas, uma vez que garantem a
diversidade alimentar mantendo biodiversidade do solo, da agua e do ar,
garantido a saude do produtor e mantendo emprego e renda para os homens e
mulheres do campo, que tanto resistem as investidas das grandes empresas

multinacionais de sementes transgénicas, que expulsaram dezenas do campo

13 SILVA, IL. et al. Banco de Sementes Comunitario Chico Mendes — o Resgate da
Biodiversidade em Propriedades Familiares Vinculadas ao Projeto Esperanca/Cooesperanca.
Revista Brasileira de Agroecologia, Rio de Janeiro, v. 4, n. 2, p. 3043-3046, 2009.
10RODRIGUES, C. S. P. et. al. Criagdo de banco de sementes crioulas para valorizagédo da
biodiversidade e garantia da seguranca alimentar das comunidades rurais do Velho Chico.
Cadernos Macambira, Sergipe, v.1, n.2, p. 57-61, 2016. Disponivel em:
file://IC:/Users/SAMSUNG/Downloads/81-Text0%20do%20artigo-306-1-10-20170218.pdf.
Acesso em: 19 jan. 2020.

141JAHN, E. de F.; PIOVESAN, R. T.; PIELKE, M. BANCO DE SEMENTES CRIOULAS:
RESISTENCIA SOLIDARIA NO CAMPO. In: ESCOLA DE CIDADANIA CAMP. Porto Alegre,
2017. Disponivel em: http://camp.org.br/2017/05/26/banco-de-sementes-crioulas-resistencia-
solidaria-no-campo/. Acesso em: 20 de jan. de 2020.
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através da mecanizagdo, das altas tecnologias, monocultivo e utilizacdo

desmedida de agrotoxicos.
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4 REFLEXIVIDADES PARA A CONSTRUCAO DE UM DIREITO A
SEGURANCA ALIMENTAR

O meio ambiente equilibrado € considerado um direito difuso, de forma
gue a sua protecao interessa a toda a coletividade. Por isso, ao se ferir normas
ambientais, em funcao da utilizacdo desenfreada de agroquimicos, temos uma

violacdo a esse direito que, com efeito, protege o bem comum.

Ademais, chega-se a conclusédo, sem maiores dificuldades, de que o atual
sistema de producdo de alimentos estd ultrapassado. Isso ocorre seja pela
questdo do emprego dos agrotoxicos, seja pelo desperdicio dos alimentos. Em
verdade, a qualidade de vida dos brasileiros poderia ser bem melhor se tivessem
acesso a alimentos livres de venenos e em maior quantidade. Nesse sentido,

segundo Capra

h& solucdes para os principais problemas de nosso tempo, algumas
delas até mesmo simples. Mas requerem uma mudanca radical em
nossas percepgdes, N0 N0SSO pensamento e Nos Nossos valores. E, de
fato, estamos agora no principio dessa mudanc¢a fundamental de visao
do mundo na ciéncia e na sociedade, uma mudanca de paradigma tao
radical como foi a revolucdo copernicana. Porém, essa compreensao
ainda ndo despontou entre a maioria dos nossos lideres politicos. O
reconhecimento de que é necesséaria uma profunda mudanca de
percepcdo e de pensamento para garantir a nossa sobrevivéncia ainda
ndo atingiu a maioria dos lideres das nossas corporagdes, nem 0s
administradores e os professores das nossas grandes universidades.
Nossos lideres ndo sO6 deixam de reconhecer como diferentes
problemas estdo inter-relacionados; eles também se recusam a
reconhecer como as suas assim chamadas solugBes afetam as
geracdes futuras. A partir do ponto de vista sistémico, as Unicas
solugBes viaveis sdo as solucdes "sustentaveis".142

Assim, a protecao juridica do meio ambiente é caracterizada por ser um
direito humano fundamental, com base constitucional, como vimos, sendo difuso
e indivisivel por natureza, e de titularidade indeterminada, pertencendo a todas
as geracOes presentes e futuras. Ou seja, os direitos difusos possuem grande
importancia para o Direito e para a sociedade, na medida em que d&ao suporte a
efetivagdo dos mais variados direitos, servindo de instrumento de justi¢ca social

e de mecanismo de diminuicdo de desigualdades.

142CAPRA, F. A teia da vida. 8. ed. Sao Paulo: Cultrix, 2003, p. 19.



72

Além do mais, em face deste panorama, existe a falsa propagacdo da
ideia de que todos estariamos igualmente sujeitos aos efeitos nocivos de uma
“crise ambiental” e que, teoricamente, 0s riscos inerentes as praticas poluidoras
e destrutivas poderiam atingir qualquer ser humano, independentemente de
origem, credo, cor ou classe social, por vivermos no mesmo macroecossistema

global que nos tornaria vitimas em potencial e indistintas do processo.*?

Corroborando este pensamento Ascelrad ainda afirma que

Os “seres humanos” — vistos igualmente como um todo indiferenciado
— seriam os responséaveis pelo processo de destruicdo das formas
naturais, do ambiente, da vida. [...] esse raciocinio é simplista e
escamoteia a forma como tais impactos estdo distribuidos tanto para
termos de incidéncia quanto de intensidade. Isso porque é possivel
constatar que sobre os mais pobres e os grupos étnicos desprovidos
de poder recai, desproporcionalmente, a maior parte de riscos
ambientais socialmente induzidos, seja no processo de extragdo dos
recursos naturais, seja na disposi¢éo de residuos no ambiente.44

Os agrotoxicos se inserem nessa Otica, posto que as pessoas com
menores condi¢des financeiras obviamente ndo conseguem consumir produtos
livres desses produtos, como 0s organicos, e acabam sendo atingidas de forma
mais direta pelo elevado niumero de pesticidas e herbicidas das lavouras. Da
mesma forma ocorre no campo, em virtude de que o grande produtor rural ndo
€ quem faz a aplicacao direta do veneno, sendo uma tarefa destinada aos seus
empregados, realidade que determina que sempre os individuos mais humildes

financeiramente sejam os maiores prejudicados.

Em verdade os agrotoxicos causam inimeros efeitos nocivos quando em
contato com a agua, solo, ar, plantas e animais, mas principalmente quando em
contato com as pessoas. Ademais, “tudo 0 que ingerimos €& essencialmente
produzido pela natureza, pois mesmo que sejam posteriormente modificados

pela industria, as substancias e nutrientes de nossa alimentagcdo advém de

MSACSELRAD, H. Ambientalizacdo das lutas sociais: 0 caso do movimento por justica ambiental.
Estudos Avancados, Sdo Paulo, v. 24, n. 68, p. 103-119, 2010.

144ldem. Ambientalizacdo das lutas sociais: o caso do movimento por justica ambiental. Estudos
Avancados, Sdo Paulo, v. 24, n. 68, p. 103-119, 2010.
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plantas ou animais”4®, e estando estes contaminados tudo o que ingerimos

também estara.

Somado a tudo isso, segundo Londres,

as pragas agricolas possuem a capacidade de desenvolver resisténcia
aos venenos aplicados: com o tempo o0s agrotoxicos vao perdendo
eficacia e levando os agricultores a aumentar as doses aplicadas e/ou
recorrer a novos produtos [...], como os transgénicos, por exemplo.
Tem-se, entdo, a ocorréncia de um ciclo vicioso, do qual apenas a
inddstria quimica sai vencedora.4¢

Ainda, ao contrario do que se pensa, a problematica dos agrotdxicos e

suas implicacdes para a saude humana e para o ambiente ndo se restringem a

producdo agricola ou a pecuaria, os desinfetantes, por exemplo, utilizados

comumente em residéncias, possuem varios principios ativos de agrotoxicos. Ou

seja, praticamente todo o produto que mata, ou repele organismos indesejaveis

ao ambiente, é também um agrotoxico, causando 0s mesmaos riscos dos venenos

jogados nas plantacfes. Sabe-se, no entanto, que uma grande variedade desses

produtos estd a venda para uso domeéstico em supermercados.

Segundo dados da Associacdo Brasileira de Controle de Vetores e
Pragas (ABCVP), o setor de desinsetiza¢do no Brasil movimenta em
média mais de um bilhdo de reais por ano e tem uma previsao de
crescimento anual de 10% nos préximos anos. Outro dado de destaque
€ que sdo atualmente 3.589 empresas atuantes em todo o pais, sendo
que cerca de 50% estdo na informalidade (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE CONTROLE DE VETORES E PRAGAS, 2012). O
fato de movimentar um valor tdo grande de capital acaba sendo um
estimulo a abertura de novas empresas, formalizadas ou nao,
dificultando ainda mais as ja precérias acdes de fiscalizacdo. A
informalidade pode ser um agravante a mais, pois se coloca como um
condicionante de vulnerabilidade do ponto de vista ambiental e
ocupacional nas areas urbanas. As empresas especializadas em
controle de vetores e pragas urbanas prestam servico em diversos
ambientes, como areas hospitalares, clinicas, clubes, centros
comerciais, escolas, universidades, residéncias, locais de
entretenimento, condominios residenciais e comerciais, veiculos de
transporte coletivo, dentre outros (ANVISA, 2010a). Essas empresas
sdo responsaveis pela manipulacéo, transporte, inutilizagao e descarte
de embalagens, ap6s o licenciamento ambiental e sanitario concedidos

M5/ALENTE, F. L. S. Seguranga alimentar e nutricional: transformando natureza em gente. In:
AUTOR (Org.). Direito humano a alimentacao: desafios e conquistas. Sdo Paulo: Cortez, 2002,

p. 106.

146 ONDRES, F. Agrotoxicos no Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. Rio de Janeiro:
Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa, 2011, p. 21.
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pelas autoridades competentes (ANVISA, 2009b). Empresas atuantes
de maneira informal muito provavelmente ndo garantem a seguranca
da populacdo humana e do ambiente que a cerca no processo de
aplicagcéo desses venenos.147148,

As politicas econdmicas, por seu turno, acabam se voltando mais aos
interesses dos setores de producdo do que as necessidades fundamentais da
populacdo. Dessa maneira, 0 modelo de producéo de alimentos busca manter a
produtividade em alta, com o consequente lucro, em uma logica que atende

apenas as exigéncias do sistema financeiro.

Como consequéncia de toda esta marcha, tem-se um sistema de
produgédo conservador, excludente e doloroso. Conservador porque n&o
provocou mudancas na estrutura fundiaria, tornando a posse da terra cada vez
mais concentrada. Excludente, pois a participacdo do trabalhador esta apenas
na venda da sua forca de trabalho e no recebimento de um misero salario, em
virtude de que os trabalhadores nao dispdem de condi¢cOes para participar desse
processo da mesma forma e com as mesmas condi¢cdes materiais e intelectuais
que as grandes empresas. Doloroso, pois, apesar de mudar a realidade de
algumas pessoas, continua a concentrar a riqueza em um pequeno grupo,
ampliando as profundas diferencas ja existentes na sociedade brasileira e

criando, ainda mais, novas desigualdades.'4°

M7CARNEIRO, F. F. (Org.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na
salde. Rio de Janeiro: EPSJV; S&o Paulo: Expressédo Popular, 2015. Disponivel em:
https://lwww.abrasco.org.br/dossieagrotoxicos/wp-
content/uploads/2013/10/DossieAbrasco_2015_web.pdf. Acesso em: 16 nov. 2019, p. 94.
148Corrobora essa afirmacgédo, o fato de que a prépria Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) passou, em 25/10/2018, por episddio envolvendo problemas em uma dedetizacao,
momento em que, pelo menos 20 (vinte) pessoas precisaram de atendimento médico.
(REBELLATO, M. PESSOAS PASSAM MAL E PRECISAM DE ATENDIMENTO MEDICO APOS
DEDETIZACAO EM PREDIO DA UFSM. In: G1.GLOBO.COM. Rio de janeiro, 2018. Disponivel
em: https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2018/10/25/pessoas-passam-mal-e-
precisam-de-atendimento-medico-apos-dedetizacao-em-predio-da-ufsm.ghtml. Acesso em: 9
jan. 2020.)

149COSTA, R. Modernizacdo agricola conservadora e as alteragcdes socioespaciais no
distrito de Lagoinha-Quixeré (CE). 2006. 74 f. Monografia (Especializacdo em Meio Ambiente)
— Universidade Estadual do Ceara, Limoeiro do Norte, 2006, p.74.
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4.1 SEGURANCA ALIMENTAR FRENTE AS AMEACAS DO HIPERCONSUMO
DE AGROTOXICOS NO BRASIL

O conceito de seguranca alimentar tem sido afirmado num contexto de
globalizag&o da agricultura, no qual imperam os capitais financeiros, o monopalio
da propriedade e da renda da terra, a oligopolizagéo dos fatores de producéo e

a tendéncia a padronizagéo da dieta alimentar mundial, entre outros*®°,

Segundo a plataforma da Via Campesina para Agricultura, o modelo
agricola imposto ao Brasil pelas forcas do capital e das grandes empresas €&
prejudicial aos interesses do povo, na medida em que transforma tudo em
mercadoria, alimentos, bens da natureza, como agua, terra, biodiversidade e
sementes, entre outros, objetivando apenas aumentar o lucro de quem detém o
poder no mercado financeiro. Nesse sentido, segue descrito na plataforma, “nés
precisamos urgentemente construir um novo modelo agricola baseado na busca
constante de uma sociedade mais justa e igualitaria, que produza suas

necessidades em equilibrio com o meio ambiente”5,

A partir dessa introducédo, tem-se uma das diretrizes apontadas pelo
movimento para o chamado “um novo programa para a agricultura brasileira”®?,
que traz dentre inimeras mudancas, a necessidade de se adotar técnicas de
producdo que buscam o aumento da produtividade do trabalho e da terra,
respeitando o ambiente e a Agroecologia, combatendo progressivamente 0 uso

de agrotoxicos, que contaminam os alimentos e a natureza.

Nesse contexto importante referir que

A agricultura familiar responde por boa parte da producéo de alimentos
do Pais, destinando quase a totalidade de sua producao ao mercado
interno, contribuindo fortemente para garantir a seguranca alimentar e
nutricional dos brasileiros: em 2006, os agricultores familiares
forneciam 87% da produc¢&o nacional de mandioca, 70% da producéo
de feijdo, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz, 21% do trigo, 58%
do leite de vaca e cabra, e 59% do plantel de suinos, 50% de aves e

1S0FIRMIANO, F. D. A falacia da seguranca alimentar. Cadernos de Campo: Revista de Ciéncias
Sociais, Araraquara, v. 1, 2011, p. 156.
151V]A CAMPESINA REALIZA JORNADA NACIONAL DE LUTA. In: MAB NACIONAL. Séao Paulo,
2010. Disponivel em: http://www.mabnacional.org.br/noticia/campesina-realiza-jornada-
nacional-luta. Acesso em: 9 jan. 2020.
152\/|A CAMPESINA REALIZA JORNADA NACIONAL DE LUTA. In: MAB NACIONAL. Séao Paulo,
2010. Disponivel em: http://www.mabnacional.org.br/noticia/campesina-realiza-jornada-
nacional-luta. Acesso em: 9 jan. 2020.
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30% dos bovinos. Além disso, absorve 75% de toda a populagao
ocupada em estabelecimentos agropecuarios no Pais (16,5 milhdes de
pessoas). O potencial de gera¢édo de renda da agricultura familiar se
revela no fato de responder por 33% do total das receitas e 38% do
valor da produgéo, mesmo dispondo apenas de cerca de 25% da area
total e de ter acesso a 20% do crédito oferecido ao setor. O
fortalecimento da agricultura familiar e do agroextrativismo é
estratégico para a soberania e seguranca alimentar e nutricional da
populacdo.t3

Ainda em relacdo ao tema, importante alertar que o imaginario do
consumidor por vezes acredita que 0 agrotoxico estara presente apenas nas
verduras ou legumes, de modo que, por estar também no trigo e na soja, por
exemplo, ele acaba fazendo parte da composicdo de varios outros alimentos
industrializados, como pédes e pizzas, 0 que cria a relacdo entre o uso dos

agrotoxicos e as doencas.

Lutzenberger afirma que

Dentro dessa visdo, a agricultura, que deveria ser o principal dos
fatores de salude do homem, é hoje um dos principais fatores de
poluicdo. O leigo vé a fumaga que sai das chaminés, dos escapes dos
carros, vé a sujeira lancada nos rios. Mas, quando compramos uma
linda maca na fruteira da esquina, mal sabemos que esta fruta recebeu
mais de trinta banhos de veneno no pomar e, quando entrou nho
frigorifico, foi mergulhada em um caldo de mais outro veneno. Alguns
dos venenos sao sistémicos. Quer dizer, eles penetram e circulam na
seiva da planta para melhor atingir os insetos que se alimentam
sugando a seiva. Nao adianta lavar a fruta. Claro que a inddstria
guimica sabe que esta lidando com fogo, e a populagdo comega a
preocupar-se. Para acalmar o publico assustado e para proteger-se de
possiveis problemas, ela complementa seu paradigma de uso dos
venenos com uma série de conceitos pseudocientificos e juridicos e

usa toda uma nomenclatura especial.1>*

Sob esta compreensdo, os numeros dos agrotdxicos preocupam na
medida em que colidem de forma direta com o Direito Humano a Alimentagdo

Adequada, que se consubstancia em

realizacdo de um direito humano béasico com a garantia de acesso

153SARAIVA, E. B. et al. Panorama da compra de alimentos da agricultura familiar para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de janeiro, 2013, v.
18, n. 4, p. 927-935. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-
81232013000400004&script=sci_abstract&tlng=pt. Acesso em 18 jan. 2020.

154 UTZENBERGER, J. Manual de ecologia. Do Jardim ao Poder. Volume 1. Porto Alegre:
L&PM, 2012, p. 57.
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permanente e regular, de forma justa, a uma pratica alimentar
adequada aos aspectos biolégicos e sociais dos individuos, de acordo
com o ciclo de vida e as necessidades alimentares especiais,
considerando e adequando quando necessario o referencial tradicional
local. Deve atender aos principios da variedade, qualidade, equilibrio,
moderacdo e sabor, as dimensfes de género, etnia, e as formas de
producdo ambientalmente sustentaveis, livies de contaminantes
fisicos, quimicos e bioldgicos e de organismos geneticamente
modificados.1%°

Nesta perspectiva, 0 uso dos agrotoxicos tém se apresentado como uma
das mais graves transgressbes no que diz respeito ao Direito
Humano/Fundamental'®® referido, na medida em que impede a ingestdo de um
alimento livre de produtos quimicos, limpo e saudavel, sendo potencialmente
maléficos ao meio ambiente como um todo, mas principalmente a saude

humana.

O direito humano a alimentacédo adequada est4d amparado pelo artigo 25
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948. Sua
conceituacao foi ampliada em outros dispositivos do Direito Internacional, como
o artigo 11 do Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o0 Comentario
Geral n.° 12 da ONU. No Brasil, resultante de amplo processo de mobilizacéo
social, em 2010 foi aprovada a Emenda Constitucional (EC) n.° 64, que inclui a
alimentacéo no artigo 6° da CF/88. No entanto, na pratica, isso ndo significou a
garantia da realizac&o desse direito, permanecendo um desafio a ser enfrentado
por praticamente todas as nac¢des do globo.

A Organizacdo das Nacfes Unidas para e Agricultura e Alimentacéo
(FAO) afirma que no mundo a fome aumentou e atingiu 820 milhdes de pessoas
em 2018, frente a 811 milhdes no ano anterior, sendo mensurado como o terceiro
ano consecutivo de aumento. O dado representa um gigantesco desafio para

alcancar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) numero 2, que prevé

IS5CASTRO, I. R. R. de. Desafios e perspectivas para a promoc¢ao da alimentacao adequada e
saudéavel no Brasil. Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 31, n. 1, p. 7-9, jan. 2015.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/csp/v31nl/pt_0102-311X-csp-31-01-00007.pdf. Acesso
em: 19 jan. 2020.

156Tem-se certa divergéncia sobre os termos “Direitos Humanos” e “Direitos Fundamentais”,
sendo que os Direitos Humanos estariam na esfera internacional, enquanto os Direitos
Fundamentais estariam na esfera interna de cada pais, para melhor desenvolvimento do
presente trabalho utilizar-se-a os termos como sindnimos.
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fome zero até 2030.157

Na toada de avanco do uso de agroquimicos tivemos no primeiro dia do
més de janeiro de 2019 a edi¢cdo da MP n.° 870, convertida em Lei, que revogou
inciso e artigo da Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN),
de 2006, de modo a extinguir o CONSEA da estrutura organizativa do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Consta que o CONSEA
Nacional foi um 6rgdo de assessoramento a Presidéncia da Republica, cuja
competéncia institucional era de ter controle social na formulagdo, execucéo e

monitoramento da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional*®.

Tal 6rgdo representou um espaco de consolidacdo da participacdo da
sociedade nas politicas voltadas a promocéao de sistemas alimentares saudaveis
e sustentaveis e de defesa de uma agenda da administragdo publica que
protegesse os cidaddos da violacao do direito humano a alimentacao adequada.
Porém, o quadro de constancia que se apresenta € de que a exposi¢cdo da
populacdo a alimentos contaminados por agrotéxicos ganha propor¢cdes
epidémicas, fato comprovado pelo aumento do numero de agroquimicos
autorizados, os quais tém sido acompanhados de uma elevacdo no numero de
notificacdes do Sistema Unico de Saude (SUS), no que tange a crescente

quantidade de pessoas intoxicadas por esses produtos. 159

O CONSEA havia assumido a defesa da dimens&o sociocultural da
alimentacdo e da valorizacdo de um sistema alimentar justo, saudavel e
sustentavel, tanto do ponto de vista social como ambiental, onde eram
valorizados e protegidos a biodiversidade e a comida de verdade, sem veneno e
dentro dos padrdes alimentares tradicionais. Com isso, respeitando e resgatando

as identidades, as memorias e as culturas alimentares. Atuou, assim, em defesa

157 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS NO BRASIL. FOME AUMENTA NO MUNDO E
ATINGE 820 MILHOES DE PESSOAS, DIZ RELATORIO DA ONU. In: NACOES UNIDAS
BRASIL. Brasilia, 2019. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/fome-aumenta-no-mundo-e-
atinge-820-milhoes-de-pessoas-diz-relatorio-da-onu/. Acesso em: 12 set. 2019.

1%8MACHADO, R. L. A. O QUE E O CONSEA? In: PLANALTO. Brasilia, 2017. Disponivel em:
http://lwww4.planalto.gov.br/consea/acesso-a-informacao/institucional/o-que-e-o-consea.
Acesso em: 12 set. 2019.

159/ASCONCELOS, J. INTOXICAGAO POR AGROTOXICOS AUMENTA COM LIBERAGAO DE
PRODUTOS PELO GOVERNO. In: CORREIO BRAZILIENSE. Brasilia, 2019. Disponivel em:
https://lwww.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2019/09/01/interna-
brasil,780159/intoxicacao-por-agrotoxicos-aumenta-com-liberacao-de-produtos.shtml.  Acesso
em: 12 set. 2019.
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do alimento como elemento central da vida e um direito social da nagéo
brasileira. A vista disso, €é cristalino o choque paradigmatico de sua estrutura com
setores que, em contrapartida, vém o alimento apenas como mercadoria dotada
de valor econémico, em uma economia nacional ancorada nas commodities160

agropecuarias.16?

Assim, diante do cenario que se descortina, a conversao em lei da MP n.°
870 traz preocupacdo, pois no contexto atual, em que se tem um aumento
expressivo de agroquimicos, por meio dela se nega os éxitos até entdo
experimentados no Brasil, comprometendo a continuidade e aprimoramento da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e fragilizando a
administracdo publica, ao negar a participacdo social como elemento
estruturante do Estado Democrético de Direito e induzindo um efeito cascata nos
modelos de governanca das politicas estaduais e municipais; demonstrando que

a lucratividade esta acima de qualquer questao social.

Veja-se que a extingdo do Conselho afronta, de forma direta, o principio
da proibicdo do retrocesso, uma vez que na sua auséncia o direito humano a
alimentacdo adequada resta essencialmente ameacado. Por essa razdo é que,
na esfera ambiental, se debrucar sobre tal discussdo é uma atitude que merece
destaque, tendo em vista que todas as regras ambientais visam, prima facie, em
nivel internacional os Direitos Humanos, e no plano interno os Direitos
Fundamentais, que por sua vez sdo protegidos contra a “proibigéo do retrocesso”

(efeito cliquet, proibicdo de contrarrevolucdo social ou ainda proibicdo da

1604[,..] sdo produtos padronizados, sem marca”. Exemplifico que um vinho vai ser muito diferente
de uma marca para outra, mas a soja vai ser igual aqui ou na China. A resposta correta para o
que é commodity, contudo, € um pouco mais dificil do que esta. De fato, a padronizagcdo é um
dos requisitos para que um produto seja considerado uma commodity. Mas ha outras. As duas
principais é de que sejam produtos amplamente negociados no mercado internacional, ou seja,
que exista uma ampla gama de produtores e compradores, e de que ndo sejam facilmente
pereciveis. Além disso, a maior parte das commodities sdo matérias-primas, usadas para
producéo de outras mercadorias, e possuem baixo ou henhum grau de industrializacdo. Devido
as caracteristicas citadas, as commodities normalmente possuem cotagfes internacionais
amplamente difundidas e muitas vezes sdo negociadas em bolsas de mercadorias. (BOTELHO,
J. P. O QUE SAO COMMODITY? In: MERCADOS AGRICOLAS. Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://lwww.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2019/09/01/interna-
brasil,780159/intoxicacao-por-agrotoxicos-aumenta-com-liberacao-de-produtos.shtml.  Acesso
em: 12 set. 2019.)

161 JAIME, P. C. POR QUE O CONSELHO NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL E NECESSARIO? In: JORNAL DA USP. Sdo Paulo, 2019. Disponivel em:
https://jornal.usp.br/artigos/por-que-o-conselho-nacional-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-
e-necessario/. Acesso em: 12 set. 2019.
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evolucao reacionaria).

Com isto, fica claro que os Estados ndo podem diminuir os niveis de
protecdo ja considerados existentes, vez que a concretizacdo do direito
alcangado ndo pode recuar. Todavia, como vimos, ndo é o que ocorre na pratica,
dado que varios ambientalistas defendem a ideia de que estamos diante de um
‘envenenamento em massa’”, vivenciando verdadeiros retrocessos naquilo que
diz respeito as questdes ambientais. Ocorre que a sociedade, verdadeira
atingida por essa onda de liberacao de agrotoxicos, nada, ou pouco, sabe sobre
a existéncia do principio da proibi¢cao do retrocesso em matéria ambiental e que,
se o0 principio em questdo verdadeiramente possuisse aplicabilidade, sequer

estariamos diante de tais discussoes.

Fato € que a discussdao envolvendo as ameacas do hiperconsumo de
agrotoxicos envolve regras e principios relativos a economia e a biodiversidade,
e, no Brasil, reflete uma despreocupacdo governamental em produzir alimentos
livres de pesticidas e herbicidas nocivos a vida e a saude, ja que, frise-se, a
Seguranca Alimentar ndo se alicerca em apenas fornecer acesso a alimentos
que saciem a fome, mas também aqueles que sejam os menos maléficos a
saude. Ademais, ho momento em que a Constituicdo determina que sejam
realizadas restricGes as propagandas envolvendo os agrotoxicos®?, exigindo a
fixacdo de mensagens de adverténcia quanto aos riscos associados, fica claro
gue as ameacas que representam sao devidamente reconhecidas, diante da

possibilidade de intoxicacdo, em razdo da exposicdo humana a esses produtos.

Em relagdo aos alimentos, convém ressaltar que parametros de
seguranca foram estabelecidos na pretenséo de evitar quadros de
intoxicacdo aguda e cronica em razdo da dieta. Por meio do Limite
Méaximo de Residuos (LMR), estipulou-se a “quantidade” de residuos
de agrotdxicos que pode estar presente em cada alimento para o qual
seu uso é autorizado. Com a Dose de Referéncia Aguda (DRfA),
estimou-se a quantidade de residuos a qual um individuo pode ingerir,
no periodo de 24 horas, sem incorrer em intoxica¢do aguda — ocorre
pouco tempo apdés a exposicdo a uma grande quantidade de residuos

162 Art. 220. [...] 8 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do paragrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso. (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
Uniéo, Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoconstituicao/anexo/cf.pdf. Acesso em: 08 jan. 2020.)
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de agrotoxicos. De resto, por intermédio do indice de Ingestao Diaria
Aceitavel (IDA), especulou-se a quantidade méxima de agrotdxicos que
podem ser ingeridos diariamente por um individuo, por toda sua vida,
sem que ele sofra intoxicac¢éo crénica — se manifesta tempos depois a
exposicdo continuada a pequenas quantidades de residuos de
agrotoxicos. No entanto, a falibilidade desses pardmetros é notoria,
sendo inadequado, a partir deles, constatar uma efetiva seguranca
para o consumidor, uma vez que persistem os riscos de intoxicacdo em
razéo da dieta. Isso porque, dentre outros motivos, 0os parametros de
seguranca sdo fixados a partir da analise de um Unico ingrediente ativo
— agente quimico que confere eficacia ao agrotéxico — isoladamente
analisado. A comunidade cientifica ainda ndo é capaz de avaliar os
efeitos decorrentes da capacidade bioacumulativa de grande parte dos
agrotoxicos e, tampouco, do efeito cocktail decorrente da interacéo
sinérgica dos residuos dos variados tipos de agrotoxicos que sao
efetivamente encontrados nas aguas, nos solos, nos alimentos e no
organismo humano.163

A despeito de todo o exposto, denota-se a necessidade de medidas nao
apenas repressivas, mas prioritariamente preventivas, no sentido de prezar por

uma dieta livre de produtos téxicos a populacao.

4.2 ALTERNATIVAS DE SEGURANCA ALIMENTAR A PARTIR DA
AGROECOLOGIA

Na busca incessante pelo desenvolvimento econémico a qualquer custo,
0 meio ambiente ainda é visto como acessorio do desenvolvimento, e ndo como
parte dele. O modelo desenvolvimentista, caracterizado por um consumo
agressivo dos recursos ambientais, aliado a uma sociedade consumista, pode
levar ao caos ambiental e, consequentemente, ao colapso social e econémico,
uma vez que grande parte da discussdo em torno do desenvolvimento
sustentdvel tem como denominador comum a contradicdo entre

desenvolvimento e mundo material finito.

Nas palavras de Foladori

163 GUSMAO, L. C. de. AGROTOXICOS E SEGURANCA ALIMENTAR: INCERTEZAS E
NECESSIDADES. In: DOM TOTAL. 2019. Disponivel em:
https://domtotal.com/noticia/1356645/2019/05/agrotoxicos-e-seguranca-alimentar-incertezas-e-
necessidades/. Acesso em: 10 jan. 2020.
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O problema central reside nas relagbes sociais de produgdo. A
instrucdo de salvaguardar o planeta para as proximas geracées nao
cobre um sexto da populacao mundial que esta subnutrida e talvez nem
consiga produzir futuras geracgdes, tampouco um quarto da populacao
mundial considerada pelas Nac¢6es Unidas e que esta prioritariamente
preocupada com sua propria sobrevivéncial®4,

Diante de todos os problemas que norteiam a questdo, vem ocorrendo,
em todo o mundo, uma mudanca de paradigma, em funcao da severa realidade
enfrentada, no que tange ao desequilibrio ambiental. Assim, os paises vém
adotando medidas em conjunto no intuito de estabelecer uma cooperacéo
internacional, haja vista que os problemas ambientais ndo conhecem ou
respeitam fronteiras. Dessa maneira, a partir do momento que 0s (raos
produzidos a base de venenos sdo comercializados no exterior, toda uma
coletividade indeterminada de pessoas esta exposta aos seus efeitos, em face
desta conjuntura, a Agroecologia surge como uma alternativa ao modo de

producao atual de alimentos.

Assim, sabemos da necessidade da populacdo em relacdo ao acesso a
alimentos com qualidade e quantidade adequados, para que entao seja possivel
chegarmos na almejada seguranca alimentar. Entretanto, para alcancar esse
objetivo é essencial a existéncia de uma agricultura ambientalmente sustentavel
gue consiga produzir alimentos com apropriado grau de qualidade. Ou seja, é
nitido que o Brasil precisa alterar sua forma de producéo, buscando ndo mais
exportar apenas commodities, mas atentando para a importancia de produzir

alimentos bésicos.

Como dito, ao contrario do que se previu, ao longo das décadas de
Revolucdo Verde, em verdade, houve um crescimento significativo da fome no
globo, sendo que, no mesmo periodo ocorreu 0 aumento do éxodo rural, bem

como da pobreza, tanto rural quanto urbana.

Ou seja, o fato do desenvolvimento “ndo” sustentavel ser visto como uma
afronta ao futuro ndo faz com que este nédo exista. A producdo e o capitalismo

foram os marcos da modernidade, nessa perspectiva a fronteira da pos-

164 FOLADORI, G. Limites do Desenvolvimento Sustentavel. Traducdo Marise Manoel.
Campinas: Unicamp, 2001, p. 209.
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modernidade deve ser a sustentabilidade do desenvolvimento, para somente

assim garantirmos efetivamente a qualidade de vida sadia as geracdes futuras.

A caracterizagdo da sociedade como “sociedade de risco” traz um
componente interessante para o debate acerca do desafio ambiental,
na medida em que aponta para o fato de que os riscos que a sociedade
contemporanea corre sdo, em grande parte, derivados da propria
intervencdo da sociedade humana no planeta (reflexividade),
particularmente das interven¢des do sistema técnico- cientifico. Assim,
sofremos, reflexivamente, os efeitos da prépria intervencéo que a acéao
humana provoca por meio do poderoso sistema técnico de que hoje se
disp6e. Ja ndo é contra a prépria natureza que devemos lutar (se € que
é de luta contra a natureza que deveriamos tratar) mas, sim, contra os
efeitos da prépria intervengéo que o proprio sistema provoca. 165

Lado a lado com a preocupacdao ecoldgica surge também a modernizacéo,
e, em assim sendo, existe a ideia, equivocada, de que a natureza pode ser
devastada em prol do avanco econdmico. Dessa forma, resta evidente que as
forcas de mercado e as praticas discriminatorias das agéncias governamentais

concorrem de forma articulada para a producéo de desigualdades ambientais®®.

No caso do Brasil, constata-se que, nas ultimas décadas, houve uma
transformacao significativa na sociedade, que acabou desencadeando uma
mudanca na relacdo entre os homens e as formas de producdo. Sob esse
angulo, percebe-se que o desenvolvimento sustentavel, por sua vez, traz a
expectativa de conseguir fazer com que a sociedade se transforme em uma
coletividade sustentavel, e mais, que a economia cres¢a, porém com niveis de

degradacédo ambiental nitidamente menores.

A desigualdade ambiental, a seu turno, pode manifestar-se sob dois
prismas: tanto sob a forma de protecdo ambiental desigual, como de acesso
desigual aos recursos ambientais. Afinal, se ha diferenca quanto ao grau de
exposicao das populacdes aos males ambientais, isso ndo decorre de nenhuma
condicdo natural, determinacdo geogréfica ou causalidade historica, mas de

processos sociais e politicos que distribuem de forma desigual a protecéo

185GONCALVES, C. W. P. Os limites da técnica ou qual o papel da técnica na superacdo do
desafio ambiental contemporaneo? In: SADER, E. (Org.). O desafio Ambiental: Os porqués da
desordem mundial. Mestres explicam a globalizacdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Record. 2004.
Disponivel em: https://docero.com.br/doc/x558sc. Acesso em: 12 jan. 2020.

166ACSELRAD, H.; MELLO, C. C. do A.; BEZERRA, G. das N. O que é Justica Ambiental. Rio
de Janeiro: Garamond, 2009, p. 21.
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ambiental®’. Tal disparidade tem origem na ldgica capitalista, onde ha um
verdadeiro “processo de empobrecimento dos que ja sdo pobres”'®, Inclusive,
nesse sentido, a légica de mercado, as politicas publicas discriminatorias e a
desinformacéo, que vigoram nesse sistema socioecondmico, revelam-se como

mecanismos de producgéo de injusticas ambientais.

Tendo em conta este enfoque € que muitas empresas, observando os
movimentos sociais, concebem estratégias para “prevengao” das lutas por
justica ambiental, recorrendo as mais variadas acdes para desarmar as criticas
dirigidas ao capitalismo e desqualificar as denuncias relativas a desrespeitos
ambientais. Para tanto, acabam realizando, por exemplo, investimentos sociais
locais, ao passo que permanecem degradando o meio ambiente de outras

determinadas regides.

Nesta perspectiva, o desenvolvimento nacional € tema debatido tanto em
ambito internacional, como no contexto juridico individual de vérios paises, que
almejam condicGes de vida melhores para sua populacdo. Nesse compasso,
depreende-se que o Brasil anseia por melhoria nos indices de qualidade de vida
de seus residentes e para isso inseriu no seu ordenamento juridico o
desenvolvimento, como sendo um de seus objetivos!®®. Contudo, a referéncia ao
desenvolvimento nacional em nosso ordenamento ndo foi e nem é fato suficiente
para a efetivacao real de seu progresso. Logo, existiriam dois desafios a serem

ultrapassados para efetivar o desenvolvimento sustentavel no pais, quais sejam:

O primeiro desafio seria atrair a capacidade militante dos ecologistas
para a compreensdo de que a mobilizagéo politica agora é mais ampla
e abrange escolhas politicas e sociais para o pais. Sua participagao
nesse sentido é fundamental porque traz, para os movimentos sociais
classicos, questionamentos que caminharam juntos com o crescimento
do ambientalismo e que significam, na esséncia, um pleito de mudanca
no estilo de desenvolvimento e uma semente de praticas politicas
alternativas. O segundo desafio seria para alguns setores dos
movimentos sociais: aceitar uma ampliacdo de horizontes e parceiros

167ACSELRAD, H.; MELLO, C. C. do A.; BEZERRA, G. das N. O que é Justica Ambiental. Rio
de Janeiro: Garamond, 2009, p.73.

168]bidem, p.77

169Artigo 3°, CF - “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] Il
garantir o desenvolvimento nacional; [...]". (BRASIL. Constitui¢cdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoconstituicao/anexo/cf.pdf. Acesso em: 08 jan. 2020.)
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na busca de equidade e justica, o que significa abrir-se realmente para
debater novos conceitos, abordagens, metodologias e discursos!?®,

Portanto, contemporaneamente, o desenvolvimento sustentavel se
caracteriza por ser um principio que vai muito além das fronteiras do
ambientalismo, uma vez que, por suas caracteristicas, ele deve andar

paralelamente com outros ramos do direito, como economia e politica.

A ideia de desenvolvimento sintetiza melhor que qualquer outra o
projeto civilizatério que, tanto pela via liberal e capitalista como pela via
socialdemocrata e socialista, a Europa Ocidental acreditou poder
universalizar-se. Desenvolvimento € o nome sintese da idéia de
dominagdo da natureza. Afinal, ser desenvolvido é ser urbano, é ser
industrializado, enfim, é ser tudo aquilo que nos afaste da natureza que
nos coloque diante de constructos humanos, como cidade, como a
indUstria. Assim, a critica a idéia de desenvolvimento exigia que se
imaginassem outras perspectivas que nao as liberais ou socialistas ou,
pelo menos, que essas se libertassem do desenvolvimentismo que as
atravessa.l’!

Para isto, entende-se que 0 correto seria a construcdo de uma
globalizacéo contra-hegemonica, que por sua vez, destaca-se pela auséncia de
uma alternativa no singularl’2. E perante esta concepcdo que, dentro dos
movimentos sociais, 0 movimento ambientalista tem tido destaque nos ultimos
anos, face ao impacto que vem provocando em valores culturais e instituicdes
da sociedade. Tal pode ser observado, por exemplo, nos Estados Unidos e na
Europa, paises nos quais esse movimento alcancou tantos simpatizantes e
adeptos que os candidatos e partidos politicos dificiimente se elegem caso nao

“verdejarem” suas plataformas.

Por isto, 0 movimento ambientalista ganhou destague nos governos e nas
instituicoes internacionais e suas ideias “incumbem-se de multiplicar programas,
orgaos especiais e legislacbes destinados a proteger a natureza, melhorar a

qualidade de vida e, em ultima analise, salvar o planeta a longo prazo, e nos

10GONCALVES, C. W. P. Os limites da técnica ou qual o papel da técnica na superacdo do
desafio ambiental contemporaneo? In: SADER, E. (Org.). O desafio Ambiental: Os porqués da
desordem mundial. Mestres explicam a globalizacdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Record. 2004.
Disponivel em: https://docero.com.br/doc/x558sc. Acesso em: 12 jan. 2020, p 73.

171 bidem, p 24.

12SANTOS, B. de S. S.; MENESES, M. P. (Org.). Epistemologias do Sul. Sdo Paulo: Cortez,
2010, p.56.
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proprios a curto prazo”1’®. Foi seguindo o impacto social do movimento
ambientalista que também as grandes empresas passaram a incluir nas suas
agendas de relacfes publicas a tematica ambiental. No entanto, apesar de toda
a visibilidade do movimento ambientalista, do debate pela justica ambiental, do
“verdejar” das empresas, dos politicos e das pessoas, apreende-se da realidade

gue os problemas ambientais continuam a acontecer.

Diante disto, identificamos a existéncia premente da necessidade de
reconstruir e reapropriar o mundo, de modo que haja uma “desconstrucéo e
reconstrucdo do pensamento™’4, o que se dara por meio do didlogo de saberes
e defronte a um pensamento sistémico e complexo. E nesse sentido, que a
complexidade ambiental traz a ideia de que o conhecimento ndo pode ser
fechado e absoluto, afinal o risco e a incerteza também s&o parte desse mesmo
saber. Questionar € saber, é ter liberdade. A liberdade de n&o estar preso em
conceitos determinados, de abertura para o novo, num processo constante de

hibridacao e diferenciacao.

Devido a isto, Leff compreende que, para a construcao da racionalidade
ambiental, o didlogo de saberes deve ser defendido, em face de uma visao
sistémica do todo, ressignificando o mundo, abrindo mao de conceitos
homogéneos e tendo como finalidade substancial a construcdo de uma nova
ordem social 1. Infere-se que a solucdo para a crise ambiental vem,

essencialmente, da mudanca, jA em curso, da forma como vemos o mundo.

Deste modo, a despeito da economia atual, pode-se afirmar que

O planeta esta atravessando um periodo de crescimento drastico e de
mudancas fundamentais. A atividade econémica multiplicou. A
producdo industrial cresceu mais de cinqiienta vezes no ultimo século.
Esse quadro significa profundos impactos sobre a biosfera, na medida
em que o homem investe em habitacdo, transporte, agricultura e
inddstrial?e.

73CASTELLS, M. O poder da identidade. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 141.

174 EFF, E. Pensar a complexidade ambiental. Sdo Paulo: Cortez, 2003, p. 16.

175]bidem, p. 34.

176SOARES, R. A. de A. Prote¢do Ambiental e Desenvolvimento Econdmico - Conciliagao.
Curitiba: Jurud, 2005, p. 28.
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De onde conclui-se que: os agentes econdmicos, no que lhes concerne,
S0 0S responsaveis por resolver como usar, gozar e fruir da natureza, assim so
acontece o dano ao meio ambiente quando ha falha destes mesmos agentes, ou
ainda, quando estes ndo conhecem 0s custos impostos a coletividade por conta
da degradacdo ambiental causada pelos agrotéxicos. A degradagdo ambiental,
portanto, € considerada um tipo de externalidade negativa, ou seja, € uma falha

do mercado, falha essa que s6 pode ser sanada por meio da Agroecologia.

E o Direito Humano a alimentagdo adequada, a seu turno, impde aos
Estados obrigacdes no sentido de se fazer efetivar tal direito, sendo que do texto
constitucional extrai-se claramente que o ambiente é um direito atribuido a um
sujeito plural sobre bem de uso comum. A postura hierarquica de submisséo,
que o homem fixou com a biodiversidade, de forma a atender as suas
necessidades de crescimento e desenvolvimento econdmico, tem feito a Terra
dar sinais evidentes de que o modelo econdémico atual € insustentavel, destrutivo

e exige uma mudanca visceral de conduta.
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5 CONCLUSAO

A preocupacédo juridica com 0 meio ambiente veio a tona quando a
humanidade desvelou que a forma de desenvolvimento adotado nao era
ambientalmente sustentivel e, caso houvesse a sua continuacao, isso acabaria
levando a humanidade a extingcéo. Alias, fortalecendo esse entendimento, ainda
contamos com o fato de que o Estado dirige toda a sua forca no sentido de
atender aos interesses das grandes corporagdes, deixando de reconhecer e

garantir direitos, transformando-se naquele que, em verdade, € quem os viola.

Nesta perspectiva, a forma contemporanea de producéo de alimentos no
Brasil, fundamentada no agronegdcio e proveniente da Revolucdo Verde — que
expulsou camponeses e suas familias da terra que cultivavam, visando
unicamente o lucro e tendo como base a grande mecaniza¢cdo do campo, com o
emprego de enorme quantidade de agroquimicos a produtividade — propaga-se
como sendo a Unica alternativa viavel para evitar a escassez de alimentos no

mundo.

Contudo, o que os representantes e defensores deste modo de producgao
nao revelam é que tais produtos, que sdo sabidamente provenientes da Guerra,
sdo também potencialmente maléficos, na medida em que colocam em risco o
consumidor, o aplicador e o préprio meio ambiente, quando manuseados.
Ressalta-se que, estatisticamente, o Brasil desponta como sendo o maior
consumidor de agrotéxicos do mundo, sendo que varios desses produtos sao
aceitos no Brasil, mesmo apés, muitas vezes, terem sido refutados no exterior e,
alids, tendo a sua comercializacdo proibida. Isso em virtude da comprovacéao de
seus maleficios, mas que encontram no pais terreno fértil para elevar, cada vez
mais, a producao, utilizando, inclusive, agroquimicos em niveis muito acima do

permitido nos proprios paises de origem.

Assim, constata-se como inegavel a existéncia da necessidade premente
de alteracdo do sistema produtivo conduzido pelo agronegocio. Modificacédo que,
por sua vez, precisa necessariamente romper com a dependéncia econdmica
que o Brasil tem em relacdo ao setor, pois, ainda que indicadores, como por
exemplo o PIB, exaltem os elevados numeros gerados por esse tipo de

agricultura, sabe-se que tais parametros nao levam em consideracéo todos o0s
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problemas que as monoculturas exportadoras geram, eis que esse modelo traz
eu seu cerne incontaveis exemplos de agressfes ostensivas a biodiversidade,
ao solo, as aguas e ao ar. Tudo isso aliado ao fato de que inUmeras pessoas
acabam por contrair os mais variados tipos de doencas, como até mesmo o

cancer, em decorréncia da quimica utilizada no plantio.

N&do bastasse isto, apdés o0 aparecimento das consequéncias dos
agrotoxicos na saude humana, a responsabilidade pelos tratamentos
necessarios as doencgas por eles causadas, ndo raras vezes, é repassada ao
SUS. Isso faz com que o poder publico arque com esse custo e, por conseguinte,
todo esse gasto € também transferido a populacdo, que mantém a maquina
publica, por meio do pagamento de impostos. Ora, um setor que lucra quantias
exorbitantes, que muitas vezes sao estrategicamente omitidas, ainda transfere
aquilo que deveria ser sua obrigacdo ao Estado, gerando inegavelmente uma

violacao sistémica de direitos.

N&o obstante toda esta conjuntura, a facilitacdo de acesso em torno dos
agroquimicos ocorre desde os governos ditatoriais, sempre visando um suposto
desenvolvimento, que até os dias atuais nunca chegou e que, na verdade, foi e
€ incentivado por um modelo de producao econémico neoliberal, o que no Brasil,
ocorreu até mesmo durante governos considerados socialistas. Todavia, esse
modelo representa um atraso para o0 pais, além de ser extremamente

incompativel com a protecao da natureza.

Sob esta Gtica, partindo-se da certeza de que a base do regime capitalista
€ auferir renda, em face desta pesquisa, faz-se imperioso concluir que os paises
pelo globo ndo se furtardo em aplicar politicas econémicas que atendam a tal
interesse, que tem uma Unica prioridade: o lucro. A partir disso, sdo fornecidos
pelo governo brasileiro varios incentivos as empresas produtoras de
agroquimicos, inclusive de ordem fiscal, como a isen¢do de impostos, para
manter esse sistema que, notadamente equivocado, utiliza-se de um possivel
desequilibrio das contas publicas como motivacao para incentivar reformas na
area da previdéncia social, bem como cortes de investimentos no setor da saude

e da educacgéo.

Devido a isto, resta latente o fato de que o Estado atua como uma mao

nem tao silenciosa assim, mantendo os ditames que alavancam este tipo de
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agricultura, liberando e, de certa forma, financiando indiretamente a expansao
das atividades produtivas do agronegocio, com vistas a incentivar o mercado
brasileiro do veneno, figurando com isso como um dos consumidores mais
importantes de tais produtos, tendo em vista a quantidade da quimica utilizada
pelo pais.

Constata-se gque todas estas investidas governamentais geram riscos ao
Direito a Seguranca Alimentar, ja que o pais mantém um modelo de agricultura
socioambientalmente equivocado. Tal garantia é considerada um direito humano
fundamental, cuja base é constitucional e tem como peculiaridades ser difuso,
indivisivel por natureza e de titularidade indeterminada, pertencendo a todas as
geracOes presentes e futuras. Nesse cendario, o artigo 25 da DUDH, de 1948, é
guem norteia o direito humano a alimentacdo adequada, seu conceito acabou
sendo ampliado em outros documentos internacionais como como o artigo 11 do
Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Comentéario Geral n.° 12
da ONU. Em nosso pais, em 2010, ap0s um extenso processo de mobilizacao
social, foi aprovada a EC n.° 64, que incluiu a alimentag&o no artigo 6° da CF/88.
Muito embora, isso nao tenha significado a garantia da realizacdo desse direito

na pratica.

E perante este panorama que a Agroecologia aparece realizando a
integracdo entre os principios ambientais, ecolégicos e socioeconémicos,
fazendo com que se incorporem na agricultura questbes sociais, politicas,
culturais, energéticas, ambientais e éticas, de forma a proporcionar alimentos
‘limpos”, ecologicos e sem a presenga de quimica, contrariando aqueles
produzidos a partir da Revolucao Verde, promovendo assim uma maior inclusdo
social e gerando melhores condigcbes econ6micas para quem se utiliza desta

técnica.

Neste prisma, resta claro que somente mediante o0 acesso a alimentos
com qualidade e quantidade adequados € que se tornara possivel alcancar a tdo
almejada seguranca alimentar e nutricional, o que no Brasil se traduz na
necessidade de alteracdo da forma de producdo destes alimentos. Uma
alternativa viavel para tal seria evitar a exportacdo apenas de commodities, com

fulcro na lucratividade, em razéo de que esse modelo, que se vendia como sendo
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a salvaguarda das questdes relativas a alimentacéo, efetivamente, sé fez crescer

0 numero de famintos no mundo.

Melhor dizendo, enquanto ndo houver um redirecionamento de visdo do
atual modelo de desenvolvimento econ6mico, a degradagdo ambiental e a
alimentacdo com altos indices de agroquimicos continuara sendo a forma
imperativa de producédo em nosso pais. De onde depreende-se que o padréo de
desenvolvimento, portanto, deve ser sustentavel propiciando uma sadia
qualidade de vida as geracfes presentes e também as geracdes futuras, o que
deve estar em conformidade com o crescimento econdmico interno, com vistas
a melhorar a qualidade de vida dos brasileiros e nédo de gerar riqueza para as
grandes corporacdes internacionais fabricantes de venenos. Somente assim
conseguiremos o tdo sonhado desenvolvimento sustentavel em solo tupiniquim.

Por fim, no que se refere ao tema proposto, deduz-se, portanto, que o
modelo de desenvolvimento adotado no Brasil, alicercado no neoliberalismo, que
se reflete na agricultura, por meio da forma do agronegdcio, ndo é o adequado
para preservar o meio ambiente, tampouco garantir a sustentabilidade, tendo em
vista que seu principal objetivo é a lucratividade, por intermédio da producéo de
monocultora exportadora em larga escala, o que vai em sentido contrario a
sustentabilidade. Sob essas perspectivas e apds ampla avaliacdo realizada
neste estudo € que se conclui pela necessidade iminente da alteracéo de padréo
do sistema de producéo de alimentos no Brasil, que migre do agronegdcio para
a Agroecologia, reestruturando as bases que ajudardo na construcdo de um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, efetivando o Direito a Seguranca

Alimentar.
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