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RESUMO

COOPERAGAO PARA EDUCAGAO NO MERCOSUL: O PROGRAMA MARCA E
A RETIRADA UNILATERAL DO BRASIL DO SETOR EDUCACIONAL DO BLOCO

AUTORA: Tamara Lorenzoni Pereira
ORIENTADORA: Prof. Dra. Joséli Fiorin Gomes

Guiadas pela teoria liberal neo-institucionalista, as instituicbes tém como papel
principal facilitar a cooperacédo de paises que possuam interesse nelas. Essa pratica
de cooperagao reduz incertezas, promovendo uma maior previsibilidade dos paises
em questdo. Assim, a trajetoria do Brasil no Mercado Comum do Sul (Mercosul)
destaca-se pelo seu protagonismo, pela assidua participagéo e pela grande tendéncia
a cooperagao desde a criagdo do bloco. Dessa maneira, a Cooperagao para a
Educacao no Mercosul representa uma grande parte dessa dinamica, evidenciando o
desejo dos paises constituintes pela cooperagdo desde a criagdo do Sistema
Educacional do Mercosul (SEM). Em 2019, entretanto, o Brasil retira-se de forma
unilateral do SEM, interrompendo vinte anos de continua participacdo. Com base
nisso, a presente pesquisa investiga a retirada do Brasil do SEM, o mais antigo
programa de Cooperacéo para Educagao vigente no bloco, trazendo como exemplo
de expoente maximo o Programa MARCA. A hipotese a ser testada nesse trabalho é
de que a mudanca na politica interna impactou diretamente a politica externa do pais.
Através do método qualitativo, busca-se identificar, por meio de bibliografias e
documentos, como essa retirada impacta na cooperagéo intra-bloco e no Programa
MARCA.

Palavras-chave: Cooperacdo para Educag¢do. Mercosul. Neo-institucionalismo.
Programa MARCA. Sistema Educacional do Mercosul.



ABSTRACT

EDUCATIONAL COOPERATION IN MERCOSUR: MARCA PROGRAM AND THE
UNILATERAL WITHDRAWAL OF BRAZIL FROM THE EDUCATIONAL SECTOR
OF THE GROUP

AUTHOR: Tamara Lorenzoni Pereira
ADVISER: Prof. Dra. Joséli Fiorin Gomes

Guided by neo-institutionalist liberal theory, institutions have the main role of facilitating
the cooperation of countries that have an interest in them. This practice of cooperation
reduces uncertainties by promoting greater predictability of the countries concerned.
Therefore, Brazil’s trajectory in the Southern Common Market stands out for its
importance, assiduous participation, and a big tendency to cooperation since the
creation of the group. In this way, the Cooperation for Education in Mercosur
represents a big part of this dynamic, bringing out the desire of constituent countries
for cooperation since the creation of the Mercosur Educational System (SEM). In 2019,
however, Brazil leaves unilaterally from SEM, interrupting twenty years of continuous
participation. Based on that, the following research investigates the withdrawal of Brazil
from Sem, the earliest program of Educational Cooperation of Mercosur, bringing as
most important example the MARCA Program. The hypothesis to be tested in this work
is that changes in internal policies directly affected the foreign policy of the country.
Through the qualitative method, it seeks to identify, over bibliography and documents,
how this withdrawal impacts the cooperation inside-group and in MARCA Program.

Keywords: Educational cooperation. Mercosur. Neo-institutionalism. MARCA
Program. Mercosur Educational System.
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Ministério da Educagao

MERCOSUL Mercado Comum do Sul

MEXA

PARLASUL
PROINFO
ONU

RME

SEM

SGT

UA

ZLC

Mecanismo Experimental de Credenciamento de Cursos para
Reconhecimento de Titulos de Graduagao Universitaria nos Paises do
Mercosul

Parlamento do Mercosul

Programa Nacional de Tecnologia Educacional
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1 INTRODUGAO

A politica internacional da América Latina teve como elemento permanente em
sua histéria o regionalismo (RUIZ, 2019). A cooperagéao e a integragéo regional estao
presentes em diversos debates latino-americanos desde os primordios. Esse
regionalismo impulsionou, desde o século XIX, diferentes iniciativas de cooperagéo’,
0 que € percebido inicialmente nas reflexdes de Miranda e Simén Bolivar, que a
denominavam, nos anos 1800, como “unidade regional’.

Quando se fala em teoria, porém, o pensamento latino-americano comeca a se
desenhar posteriormente nos debates. De acordo ainda com Ruiz (2019), o
conhecimento e o pensamento regionais da Ameérica do Sul sdo baseados na
terminologia de Foucault, de modo que, de acordo com o autor, “pode-se, entéo,
argumentar que na Ameérica Latina no século XIX e inicio do século XX existiu um
extenso saber sobre regionalismo”. Esse saber pode ser verificado em discursos de
reconhecimento Estatal, na soberania, na autonomia no sistema internacional, entre
outros fatores.

Entre autores do regionalismo, foi Bunge (1982) quem propds a criagao de uma
unido aduaneira dos paises do Cone-sul. O autor contribui para a disciplina no ponto
em que o “saber” sobre o regionalismo da lugar a uma teoria mais elaborada, que
culminaria nas ideias de Raul Prebisch. Ainda nesse periodo, o regionalismo nao
figurava propriamente como um programa de pesquisa lakatoniano. Mas, de acordo
com Ruiz (2019), a proposta de Bunge (1982) ainda assim é importante pois
‘incorpora a regiao latino-americana em um debate que estava tendo lugar desde o
século XIX no ambito da economia politica, entre os pensadores do livre-mercado e
nacionalistas™.

Importante ressaltar que esses pensadores a quem Ruiz (2019) se refere (e
que governaram grande parte da América Latina) baseavam suas ideias em David

Ricardo e nas vantagens comparativas, ou seja, defendiam que os paises deveriam

" Desde el Congreso de Panama en 1826 y los Congresos Hispanoamericanos que se realizaron entre
las décadas del 40 y 60 del siglo XIX, el ciclo panamericanista que se inicia en 1899, iniciativas como
el Pacto ABC del Barao de Rio Branco o la Unién Aduanera del Sur de Alejandro Bunge hasta procesos
mas recientes como la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), el Pacto Andino-
Comunidad Andina o el Mercado Comun del Sur (Mercosur), la unidad regional ha sido un tema
permanente en América Latina (RUIZ, 2019).

2 Tradug3o livre do original: “[...] incorpora a la region latinoamericana en un debate que estaba teniendo
lugar desde el siglo XIX en el ambito de la economia politica, entre librecambistas y nacionalistas”(
BUNGE,1982).
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se especializar em exportagdes de bens, dos quais tinham vantagens sobre os outros,
como os bens primarios. Enquanto isso, Bunge (1982) alinhado as ideias de Friederich
List (da Alemanha), acreditava que diversificar a estrutura produtiva e industrializar
eram os caminhos para o desenvolvimento.

Porém, o turning point da teoria viria com Raul Prebisch que, alinhado as ideias
de Bunge (1982), funda a escola estruturalista latino-americana, um programa de
pesquisa cientifica® formado por um nucleo duro (a divisdo do sistema internacional
em centro e periferia e a necessidade da transformac&o produtiva), uma heuristica
positiva e negativa (deterioragdo dos meios de troca, heterogeneidade estrutural,
estilos de desenvolvimento, excedente e igualdade) e um cinturdo de protegao. Assim,
a escola estruturalista tinha, nesse momento, originado um programa de pesquisa
latino-americano que explicava o problema do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento no Sul Global (RUIZ, 2019).

Nessa teoria, ficava evidente a assimetria do sistema internacional e propunha,
entdo, a modificacdo da estrutura produtiva dos paises periféricos para que se
tornasse mais semelhante aos paises do centro — e, ainda de acordo com Ruiz (2019),
a construcdo de um mercado comum deriva de uma visdo de Prebisch.

A Escola da Autonomia é a segunda contribuicédo teérica da América Latina ao
regionalismo. Para Puig e Jaguaribe, o sistema internacional é claramente hierarquico
e moldado pelas poténcias que defendiam seus interesses ao manter o status quo. O
processo para que a dependéncia dos paises latino-americanos fosse resolvido
estava na autonomizacdo, o que dependia das elites nacionais. Como terceira
contribuigdo tedrica esta a Escola da Dependéncia; porém, nesta, a integragdo nao
foi muito tratada.

Mais recentemente, no caso do Mercosul, ao se analisar o Tratado de
Assuncédo, observa-se que os objetivos do bloco se limitaram aos comerciais: o
aperfeicoamento de uma zona de livre comércio e de um arcabougo externo comum,
ainda que se admitisse a possibilidade de acordos setoriais.

Assim, de acordo com Hurtado (2021) “ainda que inicialmente a integragdo do

Mercosul no Tratado de Assuncao era essencialmente econémica e comercial, ja em

3 El nucleo duro es el conjunto de supuestos metafisicos que definen el Programa de Investigacion.
Participar en un Programa de Investigacion implica aceptar las premisas que constituyen el nucleo duro.
La heuristica (positiva o negativa) puede variar, pero no el nucleo duro que es defendido por el cinturén
de proteccion (LAKATOS, 1980).



13

sua primeira década de existéncia foi desdobrando-se em uma integracdo de
dimensédo social’. Dessa maneira, era uma integragdo voltada para o mercado de
trabalho, porém, posteriormente, desde 2003, a dimensao social transcendeu-o.

Ainda, é importante ressaltar que o regionalismo, na década de 1990, esteve
ligado ao neoliberalismo, ao avango da globaliza¢ao, e a no¢ao do regionalismo poés-
hegemonico propde novas narrativas para além do livre mercado. Mas, isso nao
significa que ha uma ruptura da América Latina com o neoliberalismo. Pelo contrario,
de acordo com Riggirozzi (2012), a ascensao do regionalismo pds-hegemdnico nao
significa que o capitalismo, o liberalismo e outras formas de interagdo parem de existir,
e, sim, que a centralidade nesse modelo foi quebrada.

Apos o breve estado da arte das referéncias latino-americanas, sera abordada
a ideia de cooperacgao na disciplina de relagdes internacionais. Essa ideia surge muito
antes da propria disciplina. De acordo com Maciel (2009), a cooperagado em si data
desde sempre, pois foi através dela que o ser humano buscou a sobrevivéncia através
dos tempos. Em termos histéricos e de acordo com o autor, foram as duas grandes
guerras que agiram como um turning point no sistema internacional e que fizeram com
que o conceito de cooperagao de uma ideia belicista passasse também a de ganhos
mutuos entre os Estados.

Com a criagdo da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), o termo
‘cooperacgdo internacional” comega a se expandir e ocupar de fato a agenda
internacional, o que fica comprovado pelo Capitulo Xl da carta de criagdo da ONU,
intitulado “Cooperacéo internacional econémica e social” (ONU, 1948).

Ainda, quando se aborda a cooperagao nas relagdes internacionais, ela possui
diferentes perspectivas: a otimista* e a pessimista®. Nesse trabalho, a primeira sera
utilizada como base tedrica através da teoria neo-insitucionalista, que traduz a criagao
do Mercado Comum do Sul (Mercosul) como um exemplo de cooperagao otimista.

Particularmente, a trajetoria académica da autora, voltada para a cooperagéo,
€ bastante evidente. Pesquisando na area desde 2016, busca-se compreender,
principalmente, como a cooperagao regional afeta a vida diaria dos brasileiros. Em
2020, no segundo ano de mestrado no Programa de Pds-graduagdo em Relagbes

4 A definigao utilizada aqui ¢ a feita por Seitenfus (2004), na qual a vis&o otimista da cooperagdo, nas
relacdes internacionais, € composta pelos liberais e neoliberais e pela teoria construtivista.

5 Aqui também se utiliza a definigdo de Seitenfus (2004). Para o autor e com base nas teorias realista
e neorrealista, na teoria da estabilidade hegemoénica e nas teorias marxistas e neomarxistas, a
cooperagao possui conotacao pessimista.
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Internacionais pela Universidade Federal de Santa Maria, os planos eram de estudar
a cooperagao para educagao com foco nos tratados multilaterais do Brasil com o
Mercosul.

Essa pesquisa demandou um grande processo de construgdo de banco de
dados, mas, infelizmente, a pandemia da Covid-19, que se estende até os dias atuais,
impediu que esse construto fosse finalizado (afinal, esse banco de dados demandava
um acesso a escolas e autoridades que foi impossibilitado presencial e virtualmente).

Na construgdo dessa dissertagdo, entdo, um anuncio, feito em 2019 pelo
Ministro da Educac&o da época, fez com que o desejo de entendimento sobre a
cooperagao e a educacgao levasse a alteragdo que resultou no rumo atual desse
trabalho. Em novembro de 2019, o ex- Ministro da Educacdo Abraham Weintraub
anunciou a saida do Brasil do Setor Educacional do Mercado Comum do Sul, apds 28
anos de formacgao do bloco (MEC, 2019). Essa noticia repercutiu na midia em diversos
veiculos, colocando a prova o trabalho da instituicdo na area Educacional.

Assim, guiada pela pesquisa bibliografica e documental e através da teoria neo-
institucionalista, a qual tem papel principal de compreender a facilitagdo e a diminuigéao
de incertezas entre os paises através da cooperacao entre eles, o presente trabalho
procura investigar a retirada do Brasil do Setor Educacional do Mercosul.

Para que essa empreitada seja cumprida, foi selecionado o Programa MARCA,
um dos mais antigos programas de cooperacgéo do bloco e o mais antigo em matéria
de educagédo. Através dele, investigar-se-a, entdo, se ocorreram ou n&o impactos da
retirada do Brasil do Setor Educacional do Mercosul e, em caso positivo , identificar
quais seriam eles. Para isso, através do método qualitativo de pesquisa, em pesquisas
documentais e bibliograficas, procurar-se-a esclarecer os efeitos da retirada do Brasil
do SEM, do mais antigo programa de Cooperag¢ao para Educagéo vigente no bloco.

Assim, o presente trabalho sera dividido em duas partes. Primeiramente, com
intuito de trazer félego tedrico ao debate, sera apresentado um estado da arte da
cooperagao nas relacdes internacionais, enfatizando o viés neo-institucionalista.
Dessa maneira, nas subdivisbes da primeira parte serdo abordadas a visao otimista
da cooperacao na teoria das relagdes internacionais, o liberalismo e a cooperagao nas
relagdes internacionais e, para concluir, a teoria neo-institucionalista.

A segunda parte do presente trabalho sera dedicada especificamente a
cooperagao para educacdo. Assim, tratar-se-a sobre a cooperacdo no Mercosul,
seguida de exame sobre a cooperagao especifica na area educacional (em que serao
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expostos trés Planos de Agdes a esta referentes). Por fim, na terceira subsecgao, sera
abordado o Programa de Mobilidade Académica Regional em Cursos Acreditados, o
MARCA, e, por fim, a retirada do Brasil do Setor Educacional do Mercosul.
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2 A COOPERAGAO E A TEORIA NEOINSTITUCIONALISTA NAS RELAGOES
INTERNACIONAIS

O campo das relagbes internacionais foi sempre permeado por grandes
debates, os quais sao representados por diversas teorias. De acordo com David Lake
(2013), embora as diferentes teorias da disciplina representem distintas visées de um
mesmo problema, nos ultimos tempos as diferengas entre elas pareceram diminuir.
Nesse sentido, em um primeiro momento, as teorias de médio alcance foram deixadas
de fora do campo tradicional da disciplina de relagdes internacionais. Porém,
posteriormente, a teoria eclética ganhou proeminéncia: “ela ndo é nova, sempre
esteve aqui, mas renegada aos atores menores e ndo aos herdéis" (LAKE, 2013).

A “teoria eclética é a fonte de algumas das pesquisas mais progressivas no
campo das RI, ndo é um novo futuro, mas sim, o futuro” (LAKE, 2013). Ainda, e de
acordo o autor nas ultimas décadas, as teorias preferidas sao aquelas capazes de
conectar os incentivos e as ag¢des de individuos reais, ou possivelmente grupos de
relativa homogeneidade, aos resultados das politicas de uma maneira consistente.

Para que a analise da retirada unilateral do Brasil do Mercado Comum do Sul
seja consistente, a presente dissertagao analisa o Programa MARCA, exemplificando
a cooperagao firmada entre o Estado brasileiro e o Mercosul em matéria de educagao
no ambito do Sistema Educacional do Mercosul, com o viés da teoria neo-
institucionalista, encarada como uma teoria otimista na questao da cooperacéo.

Com o intuito de trazer félego ao debate que é realizado posteriormente, o
primeiro capitulo da dissertagéo € dedicado a fazer uma pesquisa bibliografica acerca
de como a cooperacdo nas relagdes internacionais € vista pela teoria neo-
institucionalista. Para que essa empreitada seja possivel, primeiramente € abordada
a visao otimista sobre a cooperagao por parte das relagdes internacionais e, ainda,
como essa cooperagao se da na teoria liberal da disciplina, com énfase no neo-

institucionalismo.

2.1 VISAO OTIMISTA DA COOPERACAO NA TEORIA DAS RELAGCOES
INTERNACIONAIS
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Para que se possa analisar a visdo otimista da cooperacdo na teoria das
relagdes internacionais, € importante ressaltar que, de acordo com Maciel (2009), a
ideia de cooperagdo no ambito da disciplina surge antes dela mesma, afinal o ser-
humano, através dos tempos, encontrou na cooperagao uma forma de protecéo e de
sobrevivéncia.

Ainda, é possivel dizer que essa ideia € ampla tendo em vista os tedricos de
diferentes correntes das relagcdes internacionais que interpretam a cooperacgao. De
acordo com Edward Hallet Carr (2001), expoente da disciplina, a definicdo de
cooperagao, no sentido utépico e liberal-idealista no ambito das relagbes
internacionais, € criticavel, pois se caracteriza por ser ingénua na argumentagao,
pregando que haveria uma "harmonia automatica" no cenario mundial (NETO,2014).

Além disso, como uma visao otimista da cooperagao, o idealismo guiou a visao
de muitos lideres ainda no século passado, com a criagdo da Liga das Nagdes, por
exemplo, que foi sustentada no principio da paz democratica de Kant; porém, teve seu
fim justamente pelo fato de os Estados Unidos n&o fazerem parte da organizagéo,
colocando em xeque essa visao idealista da cooperagao. Apesar do tom ingénuo da
teoria liberal, é importante ressaltar que a forgca, e automaticamente o poder, da

politica internacional é baseada nas teorias da disciplina (NETO,2014).

Quadro 1 — Perspectivas de cooperacédo (otimistas)

Otimistas

Regimes internacionais Liberal e neoliberal Neo-institucionalista

Concebe os interesses estatais
como exogenos e, assim, o0s
comportamentos estatais seriam
afetados por forcas externas aos
estados, como as institui¢cdes.

Os regimes internacionais
diminuem os custos de
transacgao.

A cooperagao é percebida
Ccomo um jogo que se repete.

Fonte: Adaptado de Seitenfus (2004, p. 22) e Adler (1998).

Em contrapartida, a teoria realista das relagdes internacionais argumenta que,
por ser guiada pelo poder, a politica internacional tem como atores as nagdes com
interesses conflitantes e ndo harmdnicos. Dessa forma, a politica internacional, nessa
visao, se caracterizaria pela luta e pela manutencao do poder. Ainda de acordo com
Neto (2014) o equilibrio de poder no sistema internacional possui varios métodos para

ser mantido. Primeiramente, sendo possivel "dividir para governar"; em segundo lugar,
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por compensacgdes territoriais e/ou politicas; em terceiro, por uma corrida
armamentista; e, por fim, por aliangas militares - esse ultimo sendo indispensavel para
se discutir a cooperagao nas relagdes internacionais.

A capacidade realista de explicar os fendbmenos fez com que essa corrente
dominasse os estudos das relagdes internacionais até o fim dos anos 1970 e, nesses,
a cooperacgao internacional era destinada somente a aliangas militares (NETO,2014).
Por mais que a viséo realista dominasse os estudos da area, esse fato ndo impediu
que, no final da Segunda Guerra Mundial, a cooperagdo se tornasse pratica de
governo e tivesse seu conceito definido (SATO, 2010):

Cooperacgao internacional nao significa apenas ajuda mutua entre governos
e entre instituicbes pertencentes a diferentes paises, muito embora ela possa
existir até com frequéncia. Cooperagao internacional tem um sentido mais
amplo. Significa trabalhar junto. Significa que governos e instituicdes n&o
tomam decisbes e iniciativas isoladas. Cooperagao internacional significa
governos e instituicbes desenvolvendo padrées comuns e formulando
programas que levam em consideragao beneficios e também problemas que,
potencialmente, podem ser estendidos para mais de uma sociedade e até
mesmo para toda a comunidade internacional. (SATO, 2010, p. 48).

Com essa definigao, fica evidente que o sentido da cooperacéo nas relacdes
internacionais € amplo. Dessa maneira, pode-se aferir que a cooperagdo possui
diferentes perspectivas nas relagdes internacionais. Assim, de acordo com Seitenfus
(2006), pode-se dividir a cooperagdo em uma perspectiva otimista e em outra
pessimista dentro da area. Ainda, quando se trata da teoria neoliberal, mais
especificamente neo-institucionalista, nas relagdes internacionais, Keohane (1993, p.

285) aponta:

O Institucionalismo [...] vé a crescente interdependéncia econdmica e
ecolégica como tendéncias seculares, e, portanto, espera que, enquanto
mudancgas tecnoldgicas pedem maior interdependéncia econémica, e
enquanto as ameacas ao meio ambiente objetivarem o crescimento em
grande escala, vamos observar um aumento continuo no numero e
complexidade das instituicbes internacionais e o0 espago da sua
regulamentacéo.

Dessa maneira, fica evidenciada que a cooperacdo, no ambito neo-
institucionalista, concebe os interesses estatais como exégenos, de modo que os
comportamentos estatais seriam afetados por for¢cas externas aos estados, como as

instituicbes (ADLER, 1999, p. 205). Essas instituicbes servem para favorecer a
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cooperagao quando os Estados estdo dispostos a cooperar, ja que possuem
interesses autocentrados.

Por fim, de acordo com (NETO,2014).a abordagem que leva em conta
instituicbes e regimes internacionais, que nessa sesséo foi chamada de visdo otimista
da cooperacdo, aumenta a possibilidade dessa pratica nas relagdes internacionais.
Isso se da pelo fator de reducdo de incertezas que atenua o efeito de anarquia,
promovendo "maior previsibilidade no modo de agir dos paises e, por isso, facilitar a
ocorréncia de cooperagdo em areas tematicas especificas das relagdes
internacionais." (NETO,2014).

2.1.1 O Liberalismo e a cooperacgao na teoria das relagoes internacionais

No inicio dos anos 1970, o autor liberal John Rawls (2008) objetiva, com seus
escritos, a sustentagdo das instituicdes democraticas nas quais a liberdade e a
igualdade pudessem ser compreendidas e concebidas. Assim, ele encara a politica
publica® como um meio para que essa sustentagdo ocorra. Entretanto, para que essa
politica publica seja realizada, Rawls aposta que seria necessaria a cooperagao, uma
vez que traria beneficios a todos os atores do processo. Para Rawls, uma sociedade
justa, entdo, pautar-se-ia na cooperagao.

Ainda para o autor, as instituicbes buscariam essa sociedade justa e
cooperativa através da promocg¢ao de politicas publicas. Porém, o papel dessas
politicas vai além de promover condicbes mais justas. De acordo com Calgaro e
Pereira (2017, p. 291), “as politicas publicas no espaco local sdo importantes para que
a sociedade possa solver seus problemas de forma mais harménica e consensual,
visto que os individuos conhecem bem seus problemas”.

Andrew Moravski (2003) inicia o texto “A teoria liberal nas relagbes
internacionais — uma avaliagdo cientifica”, presente no livro “Progresso nas teorias das
relagbes internacionais” de Colin Elman e Miriram Fendius Elman, com trés

suposicoes referentes ao nucleo duro da teoria liberal.” A natureza dos atores sociais

5 Na presente dissertagéo, a politica publica tem a tradugdo no Programa MARCA, pois ¢ através dele
que os paises, direcionados pelo Sistema Educacional do Mercosul, realizam os programas de
intercAmbio de conhecimento.

" Vem da ideia de desenvolvimento da ciéncia feita por Lakatos. Os grupos teéricos se filiam a um
nacleo duro de pesquisa, que ira se proteger de outros programas de pesquisa, ou seja, tem uma
organizagao interna para sobreviver (nucleo duro é defendido perante as outras teorias, nao pode ser
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é de individuos racionais e de grupos privados, 0s quais se organizam com o intuito
de promover seus interesses. Assim, as demandas individuais ou de grupos sociais
sdo tratadas como causas exodgenas aos comportamentos Estatais. A ideia central é
de que nado se pode entender as a¢des dos atores sem, antes, compreender o que
fundamenta elas.

Como segunda premissa, tem-se que a natureza dos Estados ou das
instituices politicas representa alguns subconjuntos da sociedade domeéstica que os
Estados racionais perseguem em sua politica externa. Assim, as instituicoes
representativas constituem um cinturdo de transmissao, no qual “as preferéncias e o
poder social dos individuos e grupos da sociedade civil adentram a esfera politica e
eventualmente se traduzem em politicas de Estado”. Dessa forma, o Estado n&o seria
“0” ator, mas uma instituicdo representativa. (MORAVSKI, 2003)

Como terceira premissa, o autor destaca que a configuragédo das preferéncias
Estatais moldam o comportamento dos Estados no sistema internacional. Dessa
maneira, a distribuicdo de capacidades (que é central), a teoria realista e a distribuigédo
de informacéo (essencial a teoria institucionalista) sdo tratadas como constrangimento
e/ou exdgenas as preferéncias estatais.

Assim, de acordo com Moravsik (2003, p. 159), quando analisadas as
instituicbes, € possivel verificar que elas constituem um cinturdo protetor da teoria
liberal, no qual as preferéncias e o poder ndo estdo mais ligados somente a coergéao
por meio da forga, mas, sim, na arena de recursos mais intangiveis.

Por fim, para Rawls (2008), as politicas publicas seriam um meio de sustentar
as instituigbes democraticas, traduzidas na presente analise no Programa MARCA do
Mercosul, de forma que, para isso, € necessaria a cooperacdo. Dessa maneira, na
préxima subsecao, para que o debate tenha maior félego, sera dado enfoque ao neo-

institucionalismo, um dos tipos de liberalismo na teoria das relagdes internacionais.

2.1.2 O Neo-institucionalismo

A escola neo-institucionalista teve seu crescimento e disseminacao

majoritariamente ocorridos entre as décadas de 1980 e 1990. Derivada da escola

testado). Ja o cinturdo protetor de hipoteses auxiliares sustenta a ideia de que uma boa teoria melhora
suas hipoteses auxiliares, testando esse cinturdo, porém nunca falseando o nucleo duro.
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institucional, que tinha como principal questao de estudo a forma como as instituicbes
interferiam no comportamento dos individuos, essa questao estudada se repete para
0s neo-institucionalistas, mas a resposta se da a partir de duas maneiras (HALL,;
TAYLOR, 2003, p. 193): primeiramente pela perspectiva calculadora® e, em segundo
lugar, pela perspectiva cultural®. Essas duas perspectivas procuram responder de
modo diferente as mesmas questdes: “como atores se comportam? O que fazem as
instituicbes? Por que as instituicdes se mantém? (HALL; TAYLOR, 2003, p. 195).

Para a perspectiva calculadora, as instituicdes, ao ofertarem a um ator uma
certeza quanto a conduta dos outros atores, afetam comportamentos. Além disso, as
instituicbes podem oferecer informagdes (sejam elas referentes ao comportamento de
outros atores, a como os acordos devem ser aplicados, as possiveis consequéncias
em caso de rompimentos, entre outros).

Dessa maneira, de acordo com Hall e Taylor (2003, p. 196), “o ponto central é
que elas afetam o comportamento dos individuos aos incidirem sobre as expectativas
de um ator dado no tocante as suas ag¢des que os outros atores sdo suscetiveis de
realizar em reagao as suas proprias acdées ou ao mesmo tempo que elas”.

Por outro angulo, a perspectiva cultural questiona até que ponto os
comportamentos seriam estritamente estratégicos, afinal os individuos podem ter
suas acgdes limitadas pela visdo de mundo que possuem. Dessa maneira, a
perspectiva cultural reconhece que os comportamentos dos atores sédo orientados
para um fim; porém, também reconhece que, com o intuito de atingir os objetivos, os
atores frequentemente recorrem a protocolos estabelecidos a priori (HALL; TAYLOR,
2003, p. 197).

Ainda para a perspectiva cultural, as instituicbes seriam uma espécie de
“fornecedoras de modelos morais e cognitivos” (HALL; TAYLOR, 2003, p. 198). Assim,
elas permitem interpretacdo e agao por parte dos atores ou dos individuos. Ja a
perspectiva calculadora defende que as instituicbes se mantém pois os atores ou
individuos aderem a um comportamento especifico, uma vez que tém consciéncia de

que, se isso no for feito, perde-se a participagéo™®.

8 Os defensores da perspectiva neo-institucionalista calculadora defendem que o comportamento
humano é baseado e orientado através de um calculo estratégico, no qual cada individuo buscaria
maximizar seus objetivos. (HALL; TAYLOR, 2003, p. 197).

9 Defende que as instituicdes sobrevivem e ndo s&o colocadas em xeque pois moldam suas proprias
decisbes (HALL; TAYLOR, 2003, p. 199).

0 De acordo com Hall e Taylor (2003, p. 199), as instituigdes se mantém pois elas realizam algo da
ordem de um equilibro de Nash.
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Feita essa breve diferenciagcéo, e de acordo com Peter Hall e Rosemary Taylor
(2003, p. 193), “a escola neo-institucionalista ndo é uma corrente de pensamento
unificada”. Assim, os autores defendem a existéncia de trés tipos de institucionalismo,
que decorreram da escola behaviorista e que sdo analisados na sequéncia: o
historico, o da escolha racional e o socioldgico. A semelhanga entre elas € demonstrar
o papel que as instituicbes possuem e como os resultados que elas geram impactam
a politica e a sociedade. (HALL; TAYLOR, 2003, p. 196).

Nesse contexto, para os tedricos do institucionalismo histérico, tanto a
perspectiva cultural quanto a calculadora podem fazer parte da analise. Como
segundo ponto, o institucionalismo historico atribui uma importéancia as relagbes
assimétricas de poder, que s&o pautadas pelo modo desigual como o poder € dividido
entre os atores. De acordo com Hall e Taylor (2003, p. 200), “as instituicbes conferem
a certos grupos ou interesses um acesso desproporcional ao processo de decisao”.

Como terceiro ponto, o institucionalismo histérico também pode ser vinculado
ao desenvolvimento histérico, o chamado path dependent, ou seja, a trajetoria
percorrida. Dessa maneira, as instituicdes s&o integrantes da “paisagem historica” e
mantém uma trajetéria de desenvolvimento historico. Esse modelo de
institucionalismo tem o desafio de responder como as instituicbes produzem os
trajetos percorridos (HALL; TAYLOR, 2003, p. 201). Por mais que o foco esteja nas
instituicobes e em como elas produzem trajetos, os institucionalistas histéricos
reconhecem que esse nao é um fator unico. Em outras palavras, as instituigdes e seus
trajetos fariam parte de uma cadeia causal, tornando-se atentos para além das
instituicdes, das ideias e das crencas e trazendo mais complexidade ao universo da
analise.

Nos ultimos anos da década de 1970, outra forma neo-institucionalista surge.
O institucionalismo da escolha racional teve inicio no congresso norte-americano, no
qual se evidenciou que as instituigdes, na pratica, resolveriam grande parte dos
problemas referentes a agdes coletivas que eram enfrentados pelos legisladores
(HALL; TAYLOR, 2003, p. 203).

Ja nos anos 1990, os tedricos da escolha racional comecam a se interessar
pela aplicabilidade desse tipo de institucionalismo em outros fendbmenos politicos,
evidenciando que, no ambito das relagbes internacionais, os conceitos desse

institucionalismo comecam a ser aplicados para explicar a ascensao e a queda de
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regimes internacionais, a forma como as organizag¢des internacionais se moldam e o
tipo de responsabilidades delegadas a elas pelos Estados.

Para se analisar um fenbmeno de acordo com o institucionalismo da escolha
racional, quatro pontos devem ser examinados. Primeiramente, o comportamento dos
atores, que devem ter suas preferéncias maximizadas, agindo utilitariamente. Como
segundo ponto, tendem a considerar a "vida politica como uma série de dilemas de
acao coletiva" (HALL; TAYLOR, 2003, p. 205), os quais seriam produzidos pela falta
de arranjos institucionais eficientes. Em terceiro lugar, o enfoque calculador, ou seja,
a interagdo estratégica explicaria a influéncia das instituicbes sobre as agbes
individuais. Por ultimo, analisa-se a origem das instituigdes, que tém sua criagdo com
o objetivo de realizar os valores percebidos pelos atores, considerando que,
normalmente, o processo de criacdo de uma instituicdo € voluntario.

O terceiro tipo de novo institucionalismo € o sociologico. Os institucionalistas
sociologicos visam entender o motivo das organizagbes adotarem formas,
procedimentos ou simbolos especificos, como, por exemplo, explicar as semelhancas
entre praticas institucionais nos Ministérios da Educagao de diferentes paises pelo
mundo. Ainda, o institucionalismo sociolégico possui trés caracteristicas, sendo a
primeira o fato de que as instituigdes sado definidas de forma mais global, ou seja,
incluem, além de regras, procedimentos e normas, "modelos morais que guiam a agao
humana" (HALL; TAYLOR, 2003, p. 209). Em segundo lugar, encaram as relagdes
entre instituicbes e agdes individuais com enfoque culturalista, ou seja, de maneira
mais particular. Por fim, a terceira caracteristica dos tedricos neo-institucionalistas
sociologicos é sustentar que as organizagdes frequentemente adotam novas praticas
institucionais guiadas por questdes sociais, e ndo apenas por calculos de eficiéncia.

Tendo sido essas questdes brevemente definidas, € importante relacionar o
neoliberalismo institucional e a cooperagédo. Keohane (1984), nesse ponto, dedica-se
a estudar o fenbmeno cooperacional. Para ele, a cooperacao internacional € uma
"situac&do” na qual as politicas governamentais seriam vistas como facilitadoras do
processo.

Assim, na abordagem institucionalista, regimes e instituicdes internacionais
seriam propulsores da cooperagao. Mas o que influenciaria ou ndo nessa propulsao?
Oye (1985, p. 03) identifica trés fatores; a estrutura de payoffs e as estratégias para
altera-las; a "sombra do futuro"; e a quantidade de participantes que, quanto maior,
mais dificil de se atingir a cooperagdo, pois maiores seriam as variedades dos



24

interesses e mais complexo seria coordena-los. De acordo com Axelrod e Keohane
(1985), o neo-institucionalismo liberal tem maiores chances de promover a

cooperagdo, uma vez que

[...] proveem informagdes sobre a condescendéncia dos atores as regras;
facilitam o desenvolvimento e a manutengao de reputagdes; suas premissas
podem ser incorporadas pelos atores na decisdo sobre a melhor maneira de
responder as acdes dos outros; e eles podem até mesmo compartilhar
responsabilidades para forgar o cumprimento das regras (AXELROD;
KEOHANE, 1985, p. 237).

Ainda, Oye (1985) sintetiza os resultados obtidos com estudos de caso que
correlacionam a cooperacgao e a teoria neo-institucional. De acordo com o autor, os
regimes e as instituicbes internacionais podem aumentar a capacidade de
cooperagao, pois alteram as trés dimensdes previamente expostas.

Dessa maneira, portanto, a presente dissertacao traca a cooperagao para
educacdo no ambito do Mercosul Educacional (com o SEM) pelo viés neo-
institucionalista. Na proxima subsecao sera tratada a cooperacao para educagdo com
mais profundidade, para, assim, observar a retirada do Brasil do SEM, o mais antigo
programa de Cooperacéo para Educagao vigente no bloco, trazendo como exemplo
de expoente maximo o Programa MARCA.
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3 A COOPERAGAO REGIONAL MULTILATERAL PARA EDUCAGAO

Em termos de integracdo regional, a cooperagdo entre os paises sul-
americanos avangou em varias agendas desde a criagao do Mercosul. Nesse sentido,
com o enfoque que foi dado ao Mercosul, a instituicdo, criou o Setor Educacional do
Mercosul, responsavel pela cooperagao através de politicas publicas representada,
nesse trabalho, pelo Programa MARCA. Assim, de acordo com Humdolt (1997, p.83):

A atividade intelectual somente avancga quando ha cooperacéao, e néo
apenas para que um investigador fornega o que falta ao outro, mas
para que o éxito de sua atividade entusiasme o proximo. Muitas vezes
o Estado cria obstaculos a atividade cientifica, ainda que esse ndo
tenha sido seu propésito. Em consequéncia, para evitar novos danos,
o Estado deve sempre respeitar a ldégica interna cientifica.
(HUMDOLDT, 1997, p. 83)

Dessa maneira, o Brasil colocou em primeiro plano a cooperagéao regional para
educacgao, por meio da internacionalizacdo académica. Internacionalizagéo essa, que,
de acordo com Azevedo (2009, p.186), “é um fendbmeno intrinseco ao movimento dos
atores sociais em luta pela conquista do reconhecimento do seu campo cientifico
correspondente em que, mesmo que duas agdes sejam espontaneas, desprendidas
ou aleatédrias séo catalisadas por politicas publicas indutoras de producéo cientifica”.

Dentre as acdes do Brasil para incentivo a internacionalizagdo da educacéao
encontra-se o Programa MARCA, que incentiva intercambio de discente e docentes
entre os paises do bloco. Trata-se do mais antigo compromisso firmado pelos paises
do Mercosul em matéria de educagéo.

Esse compromisso traduz a vontade do Estado brasileiro de trabalhar a matéria
da educacéo na politica externa, o objetivo de desenvolvimento no @mbito da ciéncia.
Assim, no campo académico, de acordo com Catani e Azevedo (2013, p. 280), o
Estado cumpre um papel de meta-ator social, através de agéncias financiadores e
politicas publicas. Constitui, entdo, o Programa MARCA um dos mecanismos que o
Estado brasileiro se utilizou para o desenvolvimento na educacéo.

Assim, nessa proxima parte do trabalho abordar-se-a como se da a cooperagao
educacional no ambito do Mercosul, analisando a forma que o MARCA contribui para
tanto e quais foram, e sao, as possiveis consequéncias da declaragao do ex-ministro

da educacéo brasileiro Abraham Weintraub sobre a retirada do Brasil do SEM.
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3.1 COOPERACAO NO MERCOSUL

Para definir a cooperacdo no ambito do Mercosul, € essencial que se faga a
diferenciacdo dessa cooperagdo com a integracdo. E importante ressaltar que o
conceito de integragao nao possui um unico significado e suscita divergéncias em seu
uso. Nesse sentido, o conceito de integragao possui diferentes significados que variam
de acordo com a matéria em quest&o: para a sociologia, apresenta um significado
diferente do que para a histéria, que € diferente do apresentado pela geografia. Nesse
trabalho, utiliza-se o conceito de integragao definido pelos especialistas em Relagdes
Internacionais.

Entretanto, mesmo nas Relagdes Internacionais, na qual o tema da integracéo
foi amplamente estudado, percebem-se divergéncias quanto ao seu significado. De
acordo com K. Deutsch, a integragao € definida como um processo baseado mais no
estabelecimento de uma organizagao regional e numa instituicao de politicas comuns
do que na formagao de uma comunidade propriamente dita.

Ainda, para Hass(1964), o spillover effect esta intimamente relacionado ao
processo de integragcdo, uma vez que ela seria realizada fungédo apds fungéo pelas
elites participantes dos governos desses Estados e, assim, novos atores surgiriam a
cada etapa, em que o interesse seria diferente daquele dos Estados nacionais. Por
fim, o conceito que se adota nesse trabalho, o de Movarick e Hoffman (2003), confere
enfoque ao conceito de integragdo como fruto de uma negociagao entre os Estados,
pressupondo a criagao de instituicdes internacionais.

Nesse sentido, de acordo com Almeida (2015), pode-se dizer que o Mercosul,
entre outros, € um exemplo de integragao regional, no qual os membros fazem parte
de um acordo e integram uma porg¢ao do espa¢o mundial ocupado por ele. De acordo
com a autora, essa seria uma integragao dita "formal", de cima para baixo e controlada
pelos governos. E possivel, ainda, definir uma integragdo dita "funcional", onde se
torna possivel identificar os conjuntos regionais integrados como sendo o limite dos
conjuntos fundados sobre os acordos, ou seja, "s&o as praticas de fazem a regiédo e
permitem a leitura dos seus contornos". (ALMEIDA, 2015)

Para compreender o processo de integragcdo pelo qual foi constituido o
Mercosul, bem como o objetivo da sua criagéo, € prudente que se faga uma analise
das cinco etapas de integragao regional descritas por Bela Balassa (1964). Para o

autor, a integragdo comegaria com a etapa de formagao da Zona de Livre Comércio
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(ZLC), onde, como o préprio nome sugere, seriam eliminadas tarifas comerciais com
intuito de facilitar a circulacdo de bens dentro dos paises-membros do bloco.

Em um segundo momento, tem-se a Unido Aduaneira (UA) que, além da area
de livre comércio da (ZLC), implementa uma tarifa externa comum. O Mercado
Comum seria a terceira etapa dessa integracao, que, além de ser uma UA, ha uma
busca pela convergéncia de politicas publicas, de forma que, além das demandas
econdbmicas, as sociais também passam a fazer parte da agenda. Esse mercado
comum, portanto, tem como finalidade criar condicbes para que servigos, bens,
capitais e pessoas circulem livremente no territério dos paises membros.

Como quarta etapa, a Unido Monetaria significa a harmonizagdo da moeda, ou
seja, da politica monetaria. Por fim, a Integracdo Econémica Total, além de carregar
todos os processos anteriores, teria por finalidade unificar todas as politicas publicas
através do fortalecimento supranacional.

Dessa maneira, o Mercado Comum do Sul, como seu proprio nome sugere, foi
criado com o intuito principal de ser um meio de comunicacdo comercial entre os
paises membros, somando a viabilidade para a convergéncia de politicas publicas
econdmicas e sociais. Em 1991, portanto, o Mercosul foi instituido pelo Tratado de
Assuncéo, tendo como membros Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai e objetivando
estabelecer esse mercado comum em quatro anos. (ALMEIDA, 2015) Nesse sentido,
para que a fungdo primordial do mercado comum seja cumprida, € fundamental que

as politicas publicas se adequem as demandas sociais:

Um bloco regional que vise a formagao de um Mercado Comum, em que é
prevista a livre circulacdo de servigos, pessoas e capitais, dependera da
harmonizagao das estruturas educacionais e de mecanismos de revalidagao
das titulagdes basicas, técnicas e universitarias entre os Estados membros,
para que a livre circulacdo de trabalhadores e prestadores de servigo possa
se dar de maneira plena. (ALMEIDA, 2015)

Essa ideia ilustra a importancia efetiva da convergéncia de politicas sociais e
enfatiza a questdo da harmonizagao educacional do bloco, pois é através dela que
ocorre a livre circulagado de profissionais, por exemplo. Assim, a educacao pode ser
encarada como de suma importancia para que esse mercado comum de fato ocorra.
Ainda, de acordo com Almeida (2015), foi na Reunido dos Ministros da Educacgao do

Mercosul (RME), em 1991, que foi entendido que elevar os niveis de educagao seria
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essencial para que o processo de integracdo, bem como para elevar o bem-estar e a
justi¢a social na regido (reunido RME. Dec. n.07/1991).

Importante ressaltar que o bloco nunca foi estatico e movimentou-se de acordo
com a necessidade e as politicas de governo dos paises membros. Em relagdo ao
tema desse trabalho, de acordo com Almeida (2015), na seara da educagéao entre os
anos de 1994 e 1997, diferentes protocolos foram aprovados pelo Conselho Mercado
Comum, sendo que cabia aos Estados membros a viabilizagdo desses protocolos em
seus ordenamentos juridicos. lIdentificado o processo de integragao regional e quando
se fala em cooperacao no Mercosul, cabe identificar o contorno conceitual da mesma
no ambito das relagdes internacionais. De acordo com a Agéncia Brasileira de
Cooperacéo (ABC, 2012):

A cooperagdo técnica internacional constitui importante instrumento de
desenvolvimento, auxiliando um pais a promover mudangas estruturais nos
campos social e econémico, incluindo a atuagao do Estado, por meio de
agOes de fortalecimento institucional. Os programas implementados sob sua
égide permitem transferir ou compartilhar conhecimentos, experiéncias e
boas-praticas por intermédio do desenvolvimento de capacidades humanas
e institucionais, com vistas a alcancar um salto qualitativo de carater
duradouro.

No Mercosul, a cooperagao € concebida como uma maneira de fortalecer as
capacidades dos Estados membros do bloco e, ainda, contribuir para um
aprofundamento do processo de integragdo da regido. Para que a cooperagdo no
bloco fosse desenvolvida com esse objetivo, varios projetos foram e sdo executados
de modo a abarcar, além dos paises membros, outros organismos internacionais.
Para que esses projetos de cooperagédo sejam desenvolvidos, os paises do bloco
elencam areas prioritarias, que podem ser modificadas de acordo com o interesse
individual, dentre os quais: a saude, o meio ambiente, o género, o comércio e o tema
desse trabalho, a educagéo.

Como se pode perceber, a cooperacdo entre os paises do Mercosul e as
organizagdes internacionais tém um carater extrarregional. Foi apenas nos ultimos
anos que os Estados membros do bloco decidiram focar em uma cooperagéo entre
0s préprios paises-membros, ou seja, "avangar na geragcéo de estratégias e politicas
de desenvolvimento no interior do bloco que permitam reduzir as assimetrias entre os
soécios e intercambiar, de maneira horizontal, conhecimentos e experiéncias".
(MERCOSUL, [s.d.]a)
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Assim, define-se dois tipos de processos de cooperacédo. A chamada de intra-
MERCOSUL é realizada entre dois ou mais Estados-partes e tem como objetivo a
realizacdo de projetos conjuntos que contribuam para o avango no processo de
integragcdo do bloco, através do fortalecimento de 6rgdos do Mercosul ou de
capacidades técnicas entre os membros, com intuito de diminuir assimetrias. A
cooperagao extra-MERCOSUL, por sua vez, abrange, além de dois ou mais paises-
membros, terceiros. Nela, realizam-se projetos que tenham como objetivo intensificar
a cooperagao intra-Mercosul ou apoiar paises ndo-membros em processos de
integragcdo. (MERCOSUL, [s.d.]a)

Ainda, para firmar o compromisso de cooperacao entre os paises membros, de
acordo com o site do bloco, em 2014 foi desenvolvida a "Politica de Cooperacao
Internacional do MERCOSUL", aprovada pela Decisao CMC n° 23/14, estabelecendo
0s pontos que deveriam reger essa cooperagao.

Entre os objetivos gerais, destacam-se o fortalecimento mutuo das
capacidades dos paises do bloco; o aprofundamento da integracéo regional; a
reducao das assimetrias entre os membros; o intercambio horizontal de conhecimento
e experiéncias; as boas praticas; as politicas publicas; a adequagao com as
prioridades de cooperagao do bloco; a solidariedade entre os paises membros; o
respeito a soberania e a ndo ingeréncia nos assuntos internos dos paises; a
horizontalidade; o consenso entre os Estados membros; a equidade entre todos os
participantes (os custos sdo distribuidos proporcionalmente a cada socio); o beneficio
mutuo; a natureza complementar dessa cooperagdo com os objetivos do Mercosul; o
respeito a particularidades; o protagonismo dos atores locais; a otimizagdo na
alocacao de recursos; e, por fim, 0 acesso a informacgao.

Ainda em relacdo a cooperagido extra-Mercosul, a Decisdo CMC N° 23/14"
estabeleceu as areas de prioridade dessa cooperagao: politicas sociais regionais;
participagdo das organizagdes em processo de integragdo; cooperagdo em matéria
cultural, audiovisual, integragcédo produtiva, estatistica, inocuidade de alimentos, meio
ambiente e transporte; e, por fim, o tema do presente trabalho, ou seja, a cooperagao
em ciéncia, inovagao tecnoldgica e capacitagao.

A cooperacao intrabloco e extrabloco é coordenada pelo Grupo de Cooperacao
Internacional (GCI), um 6rgéo auxiliar do Grupo do Mercado Comum que visa garantir

" Disponivel em https://www.mercosur.int/pt-br/documento/decisao-cmc-23-14/.
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que os projetos de cooperagao tenham o andamento em conformidade com as
prioridades elencadas pelos Estados-membros. Dessa forma, as atribui¢des do GCl
percorrem desde articular as posi¢des comuns dos paises do bloco até levar adiante
as questdes referentes a cooperagao internacional fora do bloco.

Para que essas atribuigdes sejam cumpridas, o GCI tem fungdes referentes a
cooperagao, como (1) assessorar e coordenar a estrutura institucional do Mercosul,
(2) avaliar e negociar propostas de Acordos-Quadro de Cooperagéo Internacional; (3)
negociar e aprovar termos de projetos; (4) aprovar o Estado-parte como gestor do
projeto; (5) aprovar fungdes das Unidades Gestoras dos projetos; (6) analisar e
aprovar programas de cooperagao; (7) manter a comunicagdo com os demais 6rgaos
da estrutura do bloco; (8) apresentar de dois em dois anos ao GMC uma avaliagao
sobre os projetos de captacdo; (9) atualizar a metodologia dos projetos de
cooperacgao; (10) participar de comités de avaliagdo de projetos de cooperagao; (11)
identificar e avaliar possiveis financiamentos para os projetos de cooperagao do bloco;
e (12) elaborar e atualizar o catalogo de capacidades de cooperagao sul-sul do bloco.

ApoOs essa breve definicdo da cooperacdo no Mercosul, se faz prudente
analisar de que modo aparenta ser abordada a cooperagdo como meio para o
desenvolvimento na conducido do bloco pelos Estados partes. Antes, porém, é
importante ressaltar que a cooperagao regional foi criada com o intuito de fortalecer
as capacidades dos Estados e de reduzir as assimetrias entre estes.

Assim, de acordo com o Mercosul'?, através de boas praticas, de politicas
publicas e do intercambio de conhecimentos e experiéncias, a cooperagao tende a
promover o desenvolvimento. No caso do bloco do Mercosul tratado nesse trabalho,
€ possivel verificar que a cooperagao extrarregional é feita desde o principio do bloco.

Ainda no que se refere a cooperagao no ambito do bloco, é importante ressaltar
que, a partir do ano de 2014, a Cooperacgao Sul-Sul é colocada como prioridade das
politicas do Mercosul e, mediante a Decisdo CMC N° 23/14, uma nova Politica de
Cooperacéo Internacional foi aprovada.

Em 2015, na Cupula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
foi aprovada a Agenda 2030, definindo um novo marco da cooperagao internacional
para o desenvolvimento. Com dezessete objetivos definidos e 169 metas, entre os
objetivos da Agenda 2030 estdo a erradicagdo da pobreza, a reducédo de

12 Disponivel em https://www.mercosur.int/pt-br/temas/cooperacaol/.
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desigualdades e a protecdo ambiental, unindo, assim, as dimensdes ambiental,
econdmica e social.

Ainda, é com a aprovagao da Politica de Cooperagéao Internacional do Mercosul
que a funcéo do bloco é ampliada para o desenvolvimento. Dessa maneira, devido a
trajetéria do bloco, pode-se dizer que o Mercosul é um espacgo regional e que sua
trajetéria institucional permitiu que os Estados-partes e o bloco mantenham
interagdes, facilitando que iniciativas voltadas ao desenvolvimento e a cooperagao
horizontal tenham mais espaco.

Dessa maneira, com o objetivo de desenvolver com igualdade os paises-
membros, o Mercosul propde uma estratégia de cooperagao através da harmonizagao
de legislagbes™ (entendidas nesse trabalho como acordos, tratados e decisées do
bloco). Esse método tem como objetivos especificos (1) o fortalecimento da
cooperagao entre os paises do bloco e os paises extrazona; (2) a promogédo da
cooperagao entre os paises membros por meio de a¢des de cooperagao sul-sul e
triangular na regido; (3) a promogao e a articulagado de cooperagao entre o Mercosul
e outros blocos; e (4) gerar um espago para a coordenagao de politicas de

desenvolvimento. Nesse sentido, no Mercosul,

Para o desenvolvimento de programas e projetos de cooperagéo, os Estados
Partes identificam e atualizam distintas areas tematicas consideradas como
prioritarias, tais como: saude, educacdo, meio ambiente, género, comércio
intrarregional, integragdo produtiva, entre outros (MERCOSUL, 2021).

Dentro dessas estratégias, pode-se perceber, através do trecho anterior, que o
Mercosul dividiu as linhas de atuacdo em agdes concretas. Entre essas acgoes, €
possivel notar que a matéria de educacdo esta presente em algumas, mais
especificamente, no intercambio de atividades nos paises membros. O que guarda
relagdo com um dos objetivos do bloco: "consideram-se meios de implementagao o
financiamento, a tecnologia, a criagdo de capacidades e o comércio", pois seria
através da area da educacgao que agdes como o intercambio de conhecimentos de
docentes e discentes (incentivado pelo Programa MARCA), poderiam corroborar tal
objetivo.

Para finalizar, embora o processo de criagao do bloco tenha se pautado na
integracdo da regido, pode-se perceber que a cooperagao internacional € um meio

'3 Disponivel em https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/objetivos-do-mercosul/
4 Disponivel em https://www.mercosur.int/pt-br/temas/cooperacao/
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que permite essa integragédo. Assim, o processo de integragcéo pode ser identificado,
por exemplo, na criacdo no Mercosul Educacional, tema da préxima subsecédo que

tem a funcédo de facilitar os programas de cooperagao, como o MARCA.

3.2 O MERCOSUL EDUCACIONAL

Objetivando um espago para a coordenagéo de politicas publicas em matéria
de educacao, o estimulo da mobilidade, o intercambio e a formag¢ao de uma identidade
regional, foi constituido o Setor Educacional do Mercosul através da Decisdo 07/91,

que tem como finalidade:

Ser um espacgo regional onde se prevé e garante uma educagdo com
equidade e qualidade, caracterizada pelo conhecimento reciproco, a
interculturalidade, o respeito a diversidade e a cooperacédo solidaria, com
valores compartilhados que contribuem para a melhoria e democratizagéo
dos sistemas educacionais da regido e oferecer condigbes favoraveis para a
paz, por meio do desenvolvimento social, econdmico e humano sustentavel”.
Ademais, tem como missdo: “Formar um espaco educacional comum, por
meio da coordenacéao de politicas que articulem a educagdo com o processo
de integragdo do MERCOSUL, estimulando a mobilidade, o intercambio e a
formagéo de uma identidade e cidadania regional, com o objetivo de alcangar
uma educagao de qualidade para todos, com atengao especial aos setores
mais vulneraveis, em um processo de desenvolvimento com justiga social e
respeito a diversidade cultural dos povos da regido. (MERCOSUL, [s.d.]b)

Dessa maneira, o setor tem por objetivo coordenar as politicas em matéria de
educacdo dos paises do bloco, ou seja, negociar, elaborar e implementar politicas
publicas. Com o passar dos anos, outras instancias do Setor Educacional foram
criadas, mas o surgimento desse setor no Mercosul esta de acordo com a finalidade
do bloco de reduzir assimetrias entre os paises e de projeta-los. Dessa maneira, esse
espaco tem como fungdo garantir uma educacgao de qualidade igualitaria aos paises-
membros e, ainda, com respeito as particularidades de cada territério. (MERCOSUL,
[s.d.]b)

Para que essas fung¢des pudessem ser alcangadas, a estrutura do SEM (Setor
Educacional do Mercosul) foi institucionalizada, de modo que os mecanismos de
incorporagdo de novos paises as atividades do SEM foram estabelecidos e a
capacidade de relacionamento do Setor com outros 6rgaos do bloco foi melhorado.
(MERCOSUL, [s.d.]b)
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Essa perspectiva de melhora foi dividida em cinco frentes: a necessidade de
que as resolugdes da Reunido dos Ministros da Educagdo (RME)'® sejam incluidas
nas agendas do Grupo Mercado Comum (GMC)'® e do Conselho Mercado Comum
(CMC)"; por meio da interagdo horizontal com outras reunides de Ministros; com o
aprofundamento dos vinculos com o Parlamento do Mercosul (PARLASUL)'®, o Foro
de Consulta e Concertagao Politica (FCCP)'®, o Subgrupo de Trabalho (SGT)?° 10 e
o Comité de Cooperagdo Técnica do Mercosul (CCT)?'; o estimulo a formagéo de
redes nos sistemas educacionais dos paises associados; e o fortalecimento da
coordenacao do bloco com organismos internacionais, regionais e sub-regionais e
com outros paises.

Além disso, desejava-se que a estrutura do bloco fosse mais flexivel e
dindmica, de forma que foram definitas trés funcbes, coordenadas pela Resolugéo
GMC n. 28/01: a politica, a técnica e a executora. A fungao politica engloba a Reuniao
de Ministros da Educag¢ao do Mercosul, responsavel por adotar ou ndo acordos de
aportes ao Setor Educacional, e o Comité Coordenador Regional, que visa propor
politicas de cooperagao educacional. (MERCOSUL, [s.d.]b)

A finalidade técnica é composta por sete instancias: as Comissdes Regionais
Coordenadoras de Areas (CRCA),22 com a fungéo de "planejar e implementar linhas
de acgao, propor a criacao de instancias de trabalho para o melhor desenvolvimento

de suas fungdes, analisar e avaliar projetos e, gerir e executar projetos"; o Comité

'S A RME é uma instancia organica superior do SEM. Essa instancia é responsavel por adotar Acordos
referentes gestdo da educagao no bloco, de forma que as politicas de desenvolvimentos do Mercosul
possam ser promovidas (disponivel em https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/organograma-
mercosul/).

6. O GMC de acordo com o Artigo 1 do Protocolo de Ouro Preto um dos érgdos do Mercosul com
capacidade decisoéria (disponivel em https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/organograma-
mercosul/).

7 O CMC também de acordo com o Artigo 1 do Protocolo de Ouro Preto, tem natureza deciséria no
bloco. (disponivel em https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/organograma-mercosul/).

'8 O PARLASUL é um orgdo de representagdo cidada, no qual os paises sdo representados por
eleigbes diretas (disponivel em https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/parlasul/).

9 O FCCP é responsavel por debater tematicas de interesses dos Estados partes do bloco, como por
exemplo seguranga social, programas educativos, reconhecimento de titulos, entre outros. (disponivel
em https://www.mercosur.int/pt-br/reuniao-do-foro-de-consulta-e-concertacao-politica-em-buenos-
aires/)

20 O SGT é um grupo técnico, responsavel pelo trabalho de integragdo em uma determinada tematica
do Mercosul (disponivel em https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/organograma-mercosul/).

21 O CCT é um orgéo assessor do GMC, e juntamente com ele é responsavel pelo intermédio de todo
o tipo de cooperagao (disponivel em http://www.abc.gov.br/projetos/cooperacaosulsul/mercosul/).

22 CRC é o conselho responsavel pelas questdes contabeis do Mercosul (disponivel em
https://www.mercosur.int/pt-br/quem-somos/organograma-mercosul/).
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Assessor do Foro Especializado Migratério (FEM)?3, responsavel pela administragédo
financeira do 6rgédo; os Grupos de Trabalhos (GTs)*, que tem por finalidade o
assessoramento do Comité Coordenador Regional (CCR)%® ou de uma Comissdes
Regionais Coordenadoras de Area (CRCA); o Grupo Gestor de Projetos (GGP)%,
convocados ad hoc por iniciativa do CCR ou por sugestdo das Comissdes
Coordenadoras de Area; a Comissdo Ad Hoc, que é temporaria e tem como objetivo
analisar algum assunto especifico; o Comité de Gestdo, que € a unidade que
administra instancia especificas de processos para o funcionamento eficiente do SEM;
e, por fim, o Comité Gestor do Sistema de Informagdo e Comunicagéo (CGSIC)?, que
tem como fungdo a comunicagdo em geral. (MERCOSUL, [s.d.]b)

Dessa maneira, verifica-se que as areas em que se concentram as ag¢des do
SEM séao a cidadania, a socioeconémica e a democratizacdo do conhecimento e da
igualdade de oportunidades. No caso do Brasil, "a educagédo contempla agdes e
politicas educacionais feitas pelo Ministério da Educagao”, sendo algumas delas, de
acordo com os dados de 2013, o Programa Nacional de Tecnologia Educacional
(ProInfo)?®, a Universidade Aberta do Brasil, o Plano Nacional de Formagdo de
Professores e o Ensino Técnico a Distancia (E-Tec)?.

2 O FEM atende a pauta financeira da agenda educacional (disponivel em
http://portal.mec.gov.br/encceja-2/480-gabinete-do-ministro-1578890832/assessoria-internacional-
1377578466/20740-mercosul)

24 Os GTs sdo grupos permanentes especializados em uma tematica e tém a finalidade de assessorar
o] CCR e o} CRCA (disponivel em http://edu.mercosur.int/pt-
BR/institucional/funcionamento.html#:~:text=Grupos%20de%20Trabalho%20(GT)%3A,CCR%20e%20
aprovada%20pela%20RME.).

25 O CCR ¢ um ¢rgao assessor a RME que propde politicas de integragdo em matéria de educagao,
desenvolvendo competéncias distintas (disponivel em http://edu.mercosur.int/pt-
BR/institucional/funcionamento.html#:~:text=Grupos%20de%20Trabalho%20(GT)%3A,CCR%20e%20
aprovada%20pela%20RME.).

%6 O GGP é temporario e especifico, convocado ad hoc pelo CCR para elaboragdo de projetos
(disponivel em http://edu.mercosur.int/pt-
BR/institucional/funcionamento.html#:~:text=Grupos%20de%20Trabalho%20(GT)%3A,CCR%20e%20
aprovada%20pela%20RME.)

27 O CGSIC ¢é responsavel pela comunicagdo no &ambito do SEM (disponivel em
http://fedu.mercosur.int/pt-
BR/institucional/funcionamento.html#:~:text=Grupos%20de%20Trabalho%20(GT)%3A,CCR%20e%20
aprovada%20pela%20RME.).

28 Prolnfo € um programa que promove o uso de tecnologias de informatica e comunicagdes na area
da educacgao (disponivel em http://portal.mec.gov.br/par/349-perguntas-frequentes-911936531/proinfo-
1136033809/12840-0-que-e-o-
proinfo#:~:text=0%20Programa%20Nacional%20de%20Tecnologia,de%20ensino%20fundamental %2
0e%20m%C3%A9dio).

29 O E-Tec prevé a colaboracéo de estados e municipios na elaboragéo de um plano de formacé&o para
professores (disponivel em http://portal. mec.gov.br/plano-nacional-de-formacao-de-professores).
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Nos préximos topicos do trabalho serdo abordados trés Planos Estratégicos do
Setor Educacional do Mercosul, partindo do ano de 2001 até 2015, periodo em que
os dados estado disponiveis para consulta no website do Mercosul. Assim, com intuito
de trazer mais clareza ao debate, sera feita analise da trajetoria que a tematica da
educacgao possui no bloco e como foi desenvolvida através dos Planos.

3.2.1 Plano Estratégico 2001-2005

O Setor Educacional do Mercosul, através da historia do bloco, demonstra ter
uma importancia consolidada. A partir da analise de documentos que seréo tratados
nesse paragrafo, fica evidente que a matéria de educagdo sempre esteve presente,
de forma a ocupar o centro dos acordos ou permea-los. Pode-se perceber essa
importancia desde sua criagdo a partir da Decisdo 07/91 3° do Conselho do Mercado
Comum, que define a Reunido de Ministros da Educag&o (RME). Para auxiliar a RME,
foram criadas outras estruturas, como o "Setor Educacional do Mercosul” que,
posteriormente, criou a "Estrutura Organica do Setor Educacional do Mercosul"
através da Decisdo 15/013'. No ano de 2005, foi criado, ainda, o Comité Assessor do
Fundo Educacional do Mercosul, entre outras instadncias permanentes e provisorias
do bloco. (MERCOSUL, [s.d.]b)

A mesma Decisao (15/01) que aprovou a estrutura do SEM deu inicio, também,
ao Plano de Acao 2001-2005 do bloco, que é o assunto dessa secdo. Anteriormente,
porém, ja haviam acontecidos dois outros planos do SEM. O primeiro deles, o Plano
Trienal 1992-1998%, era formado por trés pilares principais: o primeiro deles era
voltado a formacdo de uma consciéncia para o processo de integragdo; o segundo
pilar estava na capacitagdo de recursos humanos; e o terceiro prezava pela
harmonizacao dos sistemas educativos dos paises-membros do bloco.

Na sequéncia, foi criado o "Mercosul 2000”33, que foi incorporado ao Plano
Trienal do Setor Educacional do Mercosul 1998-2000. Neste, estavam expostos temas

30 Disponivel em http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec791p.asp

31 Disponivel em http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/DEC_005-2011_p.pdf

32 Disponivel em http://fedu.mercosur.int/pt-BR/tratados/finish/7-planos-planes/410-plano-trienal-1998-
2000.html

33Disponivel em  http://fedu.mercosur.int/pt-BR/tratados/finish/7-planos-planes/409-plano-mercosul-
2000.html
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como a cooperacao universitaria, a relacdo educacéo e trabalho e as avaliagdes

educacionais. De acordo com Almeida (2015):

O Plano de Agéo 1998-2000 do SEM consolida a agenda de debate da area
educacional do Mercosul, a partir do estabelecimento dos seguintes
principios ordenadores e das areas prioritarias do SEM. [...] | — Integragéo
regional e respeito a diversidade; 1l — Compromisso democratico; e Il —
Educagao de qualidade para todos. Por areas prioritarias, o plano destaca
duas: | — Desenvolvimento da identidade regional, por meio do estimulo ao
conhecimento mutuo e a uma cultura de integracdo; Il — Promocdo de
politicas regionais de capacitagdo de recursos humanos e melhoria da
qualidade da educacéo.

Ainda que primarios, os Planos Trienais do SEM, anteriores a 2001
possibilitaram avancos importantes nas discussdes como a cooperagao universitaria,
a consolidacao do Sistema de Informacao, o debate sobre a criagao de um fundo de
financiamento para o SEM e nas discussdes sobre renovacéo educacional, avaliagao
educacional, ensino dos idiomas do bloco na educacao basica, além da adequacéo e
da compatibilizagdo dos curriculos de Histéria, Geografia e formagéo técnica-
profissional e das relagdes da educacdo com o trabalho, a cultura, o meio ambiente,
os direitos humanos e a democracia.

Em 1998, foi implantado o Mecanismo Experimental de Credenciamento de
Cursos para Reconhecimento de Titulos de Graduacao Universitaria nos Paises do
Mercosul (MEXA). De carater voluntario, o MEXA buscava a implantacdo de um
sistema de credenciamento de cursos superiores através de avaliagdes de pares, sem
vinculo automatico com o exercicio profissional. Em outras palavras, buscava a
validacdo de diplomas universitarios no ambito do Mercosul, apesar de n&o autorizar
automaticamente o exercicio da profissao.

Entre 1991 e 2001, os Estados-membros do MERCOSUL assinaram os
seguintes protocolos referentes a area educacional: Protocolo de Integracao
Educacional e Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Primario
e Médio ndo-Técnico (Decisdo n° 4/19943%); Protocolo de Integragdo Educacional
sobre Reconhecimento de Titulos Universitarios para Continuidade de Estudos de Pds
Graduagédo nas Universidades no MERCOSUL (Decisdo n° 4/1995, revogada e
substituida pela Decisdo n° 8/1996%°); Protocolo de Integragdo Educacional e

Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel Técnico (Decisdo n°

34 Disponivel em http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/DEC2294p.asp.
3% Disponivel em http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/DEC0896P.asp.
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7/1995%); Protocolo de Integragdo Educacional para a Formagdo de Recursos
Humanos no Nivel de Pés-Graduagao (Decis&o n°® 9/1996%7); e Protocolo de Admissao
de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas (Decisao
n° 3/1997, revogada e substituida pela Decisdo n° 4/1999%). (MERCOSUL, [s.d.]c)

Dentre as agbes desenvolvidas pelo primeiro plano, podemos destacar (1) a
formagao de uma consciéncia favoravel ao processo de integracao; (2) a capacitagéo
de recursos humanos para contribuir para o desenvolvimento da educagao basica,
meédia, profissional e superior; (3) a compatibilizagdo e a harmonizagédo dos Sistemas
Educacionais; e (4) a criagdo de um Fundo de Financiamento do Setor Educacional
do Mercosul.

Com a agédo do segundo planejamento, foi desenvolvido, entre outros
instrumentos, o memorando de entendimento, que objetivava a implantagédo do
Mecanismo Experimental de Credenciamento de Cursos para o Reconhecimento de
Titulos de Graduagao Universitaria nos Paises do Mercosul (MEXA). Esse
memorando foi importante para a aprovagao do que viria a ser o Acordo de Admissao
de Titulos e Graus Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos
Estados Partes do Mercosul, celebrado em Assungdo em 14 de junho de 1999%.

O terceiro Plano Estratégico em Educacdo do Mercosul tinha como obijetivo
principal "promover as condigdes que favoregam uma genuina integragdo econémica,
social e cultural, embasada na horizontalidade, na reciprocidade e na solidariedade"
(Plano Estratégico 2001 - 2005%°). Ainda, o plano complementa que uma integragao
s sera valida se permitir que os paises-membros do bloco possam reverter suas
desigualdades.

O Plano Estratégico 2001-2005 foi orientado por seis pilares para que o SEM
tivesse maior impacto e visibilidade em sua consolidagédo. Sdo eles uma agenda do
SEM voltada a politicas educacionais nacionais; a educagdo como espaco cultural de
fortalecimento de uma consciéncia que valorize a diversidade e as culturas e que seja
favoravel a integragdo; o avango do processo de integragéo através do fortalecimento
das instituicbes de niveis primario e médio; o atendimento das necessidades

educacionais dos setores mais vulneraveis; o fortalecimento do dialogo com a

3¢ Disponivel em http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/DEC2994p.asp.

37 Disponivel em http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec496p.asp.

38 Disponivel em http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec0499p.asp.

3 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5518.htm
40 Disponivel em http://edu.mercosur.int/pt-BR/plano-2011-2015/162-planos-anteriores.html
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sociedade e o envolvimento de diferentes atores da educacdo no processo; e a
mobilidade e o intercambio de atores e experiéncias no campo da educacgao.

Como objetivos estratégicos, o SEM definiu o fortalecimento de uma
consciéncia cidada favoravel que valorize a diversidade no processo de integragao
regional, a promog&o de uma educacédo de qualidade e a formagao de politicas de
capacitagdo, além de um espacgo de cooperacao solidaria. Estrategicamente, o SEM
definiu agdes para que cada um dos objetivos fosse cumprido, como a promogéo da
troca de conhecimentos e a circulagdo de atores da educagao para favorecer os
intercambios culturais e de experiéncias.

Assim, o Plano Estratégico 2001-2005, prevé a educagdo como meio essencial
para que condi¢cdes favoraveis de desenvolvimento surjam, permitindo reduzir as
desigualdades na regido. Esse Plano, portanto, tinha como base os trés setores da
educacéo, quais sejam a educacgao basica, a tecnologica e a superior.

A educacéo basica tem como objetivo a ideia de assegurar que a aprendizagem
tenha um melhor resultado, considerando a interacdo entre escolas e outras
instituicbes sociais essenciais. Isso significa "incorporar no cotidiano praticas
pedagogicas mais contextualizadas, centradas em conteudos significativos e, ainda,
processos de gestao escolar que promovam o reconhecimento social da escola como
um espaco cultural” (Plano Estratégico, 2001-2005).

Na Educacéao tecnoldgica, o objetivo esta voltado diretamente ao mercado de
trabalho, com o intuito de gerar competéncias, conhecimentos e valores que
contribuam para uma insercao profissional ativa. Na Educag¢ao Superior, por sua vez,

desejava-se difundir conhecimentos para a construg&o social:

Nessa perspectiva, sera colocada uma énfase principal na criagdo de um
espacgo académico comum, de intercambio de conhecimentos e pesquisas
conjuntas, promovendo o desenvolvimento educacional, cultural, cientifico e
tecnolégico na regido. Dessa maneira, deve-se promover a formagédo de
recursos humanos de qualidade para a modernizacdo e desenvolvimento
integral das nossas sociedades, fixando metas comuns e mecanismos de
avaliagdo. (Plano Estratégico, 2001-2005).

Para que esse objetivo fosse cumprido no Ensino Superior, o bloco utilizou-se
das bases do mecanismo experimental de credenciamento de cursos para o
reconhecimento de titulos de graduacgédo universitaria nos paises do Mercosul,
assinado em 1998 e implementado em 2002. Assim, deu-se inicio a mobilidade
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académica de docentes e discentes entre os paises membros do bloco através do
Programa MARCA.

Dessa maneira, é através dos objetivos de difundir a educagédo, assegurar um
melhor resultado de aprendizagem, e gerar competéncias que o MARCA foi criado e
vem sendo executado desde 2004.

3.2.2 Plano 2006-2010

O plano 2001-2005 proporcionou ao SEM um maior impacto no bloco. Além da
promogao da circulagado de conhecimentos e de atores da educacgao, o plano também
via a matéria de educacdo como meio essencial para o desenvolvimento, enfatizando
0s niveis basico, tecnoldgico e superior. Assim como o plano 2001-2005 proporcionou
um grande foco na educacéo, o plano do Setor Educacional de 2006-2010 caracteriza-
se por ser mais completo, estabelecendo principios orientadores para as agdes, 0 que
torna o plano claro e consistente (GRACA, 2009, p. 31).

Dessa forma, o plano SEM 2006-2010 tinha cinco objetivos principais: contribuir
para a integracao atraveés de politicas de educagao, promover educagao de qualidade
universal, promover cooperagdo solidaria e intercambios, impulsionar e fortalecer
programa de mobilidade estudantil, e articular politicas em matéria de educacao. Para
que isso fosse possivel, a confianga, o respeito, 0 consenso, a solidariedade e a
cooperagao foram definidos como principios orientadores, além de algumas
caracteristicas para o éxito dos objetivos: o impacto, a difusdo e a visibilidade, a
gradualidade de implementacéo e o dialogo e a interagdao (MERCOSUL, 2006).

Ainda, cada um dos cinco objetivos possuia uma série de resultados
esperados. Para o primeiro objetivo (contribuir para a integragao através de politicas
de educagao), esperava-se redes em conformidade com as matérias de historia e
geografia no viés regional no curriculo; a formacédo dos professores em tematica
regional; as escolas binacionais de fronteira; a promoc¢&o da leitura, dos direitos
humanos e da educacgao; o ensino de espanhol e portugués nas escolas e a formagéao
dos professores para isso (MERCOSUL, 2006).

Em relagdo ao segundo objetivo (promover educag¢ao de qualidade universal),
tinha-se entre os resultados esperados o intercambio de experiéncias, materiais,
praticas e metodologias de ensino; a inclusdo da diversidade étnica e cultural; a

educacdo nas zonas rurais; a educacéo de jovens e adultos; as ferramentas para
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facilitar o uso de novas tecnologias; e as experiéncias de educacéo a distancia (EaD)
(MERCOSUL, 2006).

Ainda, seria necessaria a identificacdo de experiéncias inovadoras e sua
difusdo; a vinculacao das instituicdes de educagao superior com o setor produtivo; os
indicadores de educacéao técnica acordados; um levantamento de oferta e demanda
de trabalho; a livre circulagdo de trabalhadores; um sistema de reconhecimento de
titulos e de competéncias a nivel regional arquitetado; um procedimento de
acreditacdo de titulos de graduacdo funcionando; o intercambio de estudos e
pesquisas sobre a qualidade da educacéo; e mecanismos de avaliagdo da educacao
superior em funcionamento (MERCOSUL, 2006).

Para o terceiro objetivo (promover cooperagao solidaria e intercambios),
esperavam-se estudos analiticos com base em indicadores estatisticos; pesquisas
sobre a realidade da educagdo em cada regido; redes universitarias em
funcionamento; centros de educacao basica e média e centros de formagao docente
em exercicio; um intercambio de conhecimento e de transferéncia de tecnologias
realizados; e programas de cooperagdo entre cursos de pos-graduagédo entre os
paises associados (MERCOSUL, 2006).

Como resultados do quarto objetivo (impulsionar e fortalecer programa de
mobilidade estudantil), esperavam-se tabelas de equivaléncia de estudos nos niveis
fundamental e médio ampliadas a outros paises da regiéo; tabelas de equivaléncia de
estudos dos niveis técnico atualizada; programas de intercambio para estudantes de
nivel universitario; programa de mobilidade académica de graduagao no bloco com
financiamento da Unido Europeia (UE); programa de mobilidade para docentes e
estudantes de pds-graduacédo implementado; projeto para realizagdo de estagios de
diretores e docentes de escolas em zonas de fronteira desenvolvido; cursos de
graduagdo dos paises associados ao Mercosul integrados a mobilidade académica;
capacitacao de recursos humanos; e mecanismos para facilitar o reconhecimento de
titulos de graduagdo (MERCOSUL, 2006).

Por fim, no quinto objetivo (articular politicas em matéria de educacgao)
esperava-se como resultados a participacdo dos ministros de educagao nas reunides
do CMC que tivessem temas vinculados a educacgao; a articulagdo permanente com
o SGT 10 para assegurar a mobilidade dos trabalhadores; propostas para a utilizagao
de recursos do Fundo Estrutural do Mercosul em projetos do SEM; uma analise da
situacao e negociagdes para a circulagado de profissionais no bloco; um programa de
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transferéncia de tecnologia implementado; acordos regionais em vigéncia e suas
aplicacdes; a eliminagdo de restricbes legais que dificultem a circulagdo de
profissionais; a emissdo gratuita de vistos para estudantes, docentes e
pesquisadores; a publicacdo periddica de resultados do SEM; e contribuicbes
econOmicas de organismos internacionais, ndo governamentais e governamentais
para projetos do SEM (MERCOSUL, 2006).

Ainda, o plano deixa clara a importancia da estrutura do SEM, pois € este que

tem permitido o avango em acordos institucionais, em projetos e em programas:

Localiza-se [0 SEM] dentro da estrutura do Mercosul, e junto com ele
apresenta certo “déficit institucional, que exige repensar a sua légica de
funcionamento em vistas dos novos desafios colocados, que facilite uma
gestdo continua, dinamica e mais eficaz (MERCOSUL, 2006)*'

Dessa maneira, coloca-se o fato de que a estrutura do SEM segue a mesma,
mas, ainda assim, é necessaria a recuperacdo da funcionalidade prevista desde o
inicio. Pode-se perceber a riqueza de detalhes do Plano de Agédo 2006-2010 no que
tange aos diversos desafios na matéria de educagéo.

Assim, o Plano de Acao 2011-2015 vem para aprimorar as lacunas
institucionais apresentadas no plano anterior, criando comissdes, frentes executorias

e grupos de trabalho que facilitariam os avangos previstos.

3.2.3 Plano de Ag¢ao 2011-2015

O Plano de Acdo 2011-2015% retoma a miss&o e os principios definidos no
Plano 2006-2010, ressaltando que o plano deve ter consequéncias concretas nos
sistemas educacionais dos paises e que os centros educacionais devem ser os
principais destinatarios das ag¢des. Para isso, dentre varias atitudes, o plano ressalta
a importancia que o SEM apresenta para aprofundar as relagdes multilaterais do
Mercosul, colocando, também, a necessidade de alavancar as relagcdes com outros

organismos internacionais.

4" Tradugao livre do original: “Se ubica dentro de la estructura del MERCOSUR y junto con éste presenta
cierto “déficit institucional”’, que exige repensar su logica de funcionamiento en vistas a los nuevos
desafios planteados, que facilite una gestién continua, dinamica y mas eficaz” (MERCOSUL, 2006).

42 Disponivel em http://edu.mercosur.int/pt-BR/plano-2011-2015/162-planos-anteriores.html
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Como objetivos estratégicos, o plano define cinco, quais sejam: contribuir para
a integracgéao regional através de acordos e da execugao de politicas educacionais que
promovam a regiao, o respeito aos direitos humanos e a democracia; a promogéao da
educacao de qualidade; a promogao da cooperacao solidaria e do intercambio; o
fortalecimento dos programas de mobilidade; e o acordo de politicas que articulem a
educacdo como processo de integragdo. Os alinhamentos estratégicos para que os
objetivos sejam cumpridos também s&o apresentados.

A inovagao nesse plano esta relacionada a estrutura do SEM, que ja era
observada como incompleta no plano anterior. Este, por sua vez, considera a
importancia de repensar a logica de funcionamento da estrutura organica do SEM,
embora os projetos e programas tenham garantido uma integragdo regional na
educacdo. Assim, a estrutura do SEM foi repensada da seguinte maneira: foram
criados os Grupos Gestores de Projetos, as Comissbes Ad Hoc e os Grupos de
Trabalho (Plano de Agao 2011-2015).

Em um primeiro momento, foi proposta a criagdo de uma Comissdo Regional
Coordenadora da Area para a Formacdo Docente. Verificou-se que a formacao
docente ndo contemplava de maneira efetiva a participagéo técnica e isso fez com
que acbes fossem adiadas. Dessa maneira, a comissao foi criada para que essa
tematica em especial fosse tratada.

Além disso, o plano previu a institucionalizagdo, nos paises-membros, de
estruturas permanentes especializadas em gerir os programas do SEM, de modo
foram sugeridas agdes para esses paises no tocante ao estabelecimento de
mecanismos para a incorporacdo de novos paises associados as atividades do SEM
e ao melhoramento da capacidade de relacionamento SEM-Mercosul, considerando

[...] a necessidade de que as resolu¢cdes da RME sejam sistematicamente
incluidas nas agendas dos 6rgéos decisorios do MERCOSUL (GMC e CMC);
a importancia da interagdo horizontal com outras reuniées de Ministros da
regido; a importancia de aprofundar os vinculos com o Parlamento do
MERCOSUL, o Foérum de Consulta e Concertagdo Politica (FCCP), o
Subgrupo de Trabalho n® 10 (SGT 10) e com o Comité de Cooperagéo
Técnica (CCT); a necessidade de estimular a conformacéo de redes e uma
estreita vinculagdo entre os niveis administrativos e de gestdo dos sistemas
educacionais dos paises membros e associados da regido; a necessidade de
fortalecer a coordenagdo a nivel de MERCOSUL nas relagbes com
organismos internacionais, regionais, sub-regionais e outros paises.
(MERCOSUL, 2006)
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Ainda, a estrutura do SEM foi dividida em trés frentes: a politica, a técnica e a
de execugdo. Na primeira frente, estdo a Reunido de Ministros do Mercosul*® e o
Comité Coordenador Regional, os quais possuem suas competéncias divididas em
quinze fungdes distintas, entre elas a comunicagao entre o bloco, o SEM e a RME; a
execucdo e o desenvolvimento de planos definidos pelo RME; a promocédo e a
articulagdo de uma cooperagao entre instituigbes, sociedade civil, agendas
especializadas, programas e projetos; a prestacdo de contas do trabalho realizado
pela RME; e a supervisdo e o monitoramento do desenvolvimento do plano do SEM.

O Plano, ainda, disserta sobre a presidéncia pro tempore, de modo que,
seguindo a ordem alfabética, cada Estado a exerce de forma semestral e rotativa.
Assim, durante esse periodo, os ministérios de educagcao devem manter permanente
a comunicagdo com o0s paises-membros, além de coordenar reunides do SEM,
arquivar documentacgao e remeté-la ao Ministério de Relacdes Exteriores.

A frente técnica é formada por instancias do CCR, como as Comissdes
Regionais Coordenadoras de Areas e o comité assessor do FEM, este sendo
responsavel pela situagao financeira do SEM. O planejamento e a implementag&o das
linhas de acéo, a proposi¢ao de criacdo ou ndo de instancias de trabalho, a analise e
a avaliacdo de projetos e a gestdo dos mesmos sao atribuicbes das Comissdes
Regionais.

Por fim, para que o Plano 2011-2015 tivesse sua missdo cumprida, a frente
executoria € composta pelos Grupos de Trabalhos (GT), que tém sua aprovagéo ou
nao pelo RME e que funcionam permanentemente, projetando e realizando tarefas
relacionadas a um determinado assunto. Também é formada pelo Grupo Gestor de
Projetos (GGP), convocados ad hoc para desenvolver projetos aprovados no ambito
do SEM e do FEM; pela Comissdo Ad hoc; e pelo Comité Gestor do Sistema de
Informagéo e Comunicacédo (CGSIC), que utiliza tecnologias de comunicagao social
para a informagao.

ApOs essa breve explanacéo dos Planos de Ag¢ao e dos principais objetivos de
cada um deles, fica evidente que, ao longo dos anos, foram feitas mudangas no Setor
Educacionais do Mercosul para facilitar o processo de integragao.

Mas, é através de Programas do SEM que a contribui¢do da cooperagao ocorre
para a melhor condugao do processo de integragado. No proximo tépico deste trabalho,

43 (CMC/DEC. 7/91).
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portanto, sera analisado o Programa MARCA, exemplo de cooperagédo na educagao

para integragao.

3.3 PROGRAMA DE MOBILIDADE ACADEMICA REGIONAL EM CURSOS
ACREDITADOS (MARCA)

A cooperacgao para educagcdo como meio de desenvolvimento nos paises do
Mercosul € uma forma importante de cumprir os seus interesses. Desde a criacdo do
SEM e dos seus Planos Estratégicos, fica evidente que a conduta dos paises-
membros identifica, na matéria de educacdo, uma forma potencial para esse
desenvolvimento.

Com o intuito de promover os principios do Mercosul, o Setor Educacional do
Bloco propdée como cumprimento ao Terceiro Plano Estratégico (2001-2005) a
primeira iniciativa de cooperag¢ao educacional através do intercambio entre os paises
do bloco: o Programa de Mobilidade Académica Regional em Cursos Acreditados
(MARCA)*. Objetivando integrar os paises do bloco e paises associados, o programa
teve inicio em 2006 com as linhas prioritarias definidas no Terceiro Plano Estratégico
(2001-2005), como a acreditagao, a mobilidade e a cooperagao interinstitucional, o
que se estende até os dias atuais.

Com a primeira etapa iniciada em 2006, o intuito do Programa MARCA é
promover o intercambio de conhecimento. Os membros participantes sao os cursos
acreditados pelo MEXA (Mecanismo Experimental de Acreditacdo de cursos de
Graduagéo do Mercosul) (ASSUNCAO, 20009).

O Programa esta destinado a projetos de associagdo institucional
universitaria, para os cursos de graduacdo que participam do Programa
MARCA de mobilidade estudantil. Seu objetivo central é contribuir para o
fortalecimento da capacidade docente e para a cooperagao institucional
através da pesquisa cientifica, da inovagéo tecnologica e do intercambio
institucional (MERCOSUL, [s.d.]b).

Importante ressaltar que o Programa MARCA foi constituido com o foco de
atender o Ensino Superior e baseia-se em nove principios para atingir esse objetivo,
quais sejam: a confianga entre as instituigdes; a flexibilidade entre planos de estudo;

44 Definido pelo Memorando de Entendimento aprovado pela XXVII Reunido de Ministros de Educacéo,
em 19 de novembro de 2004.
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a transparéncia entre as instituicdes participantes; a solidariedade entre as
instituicbes; a replicacdo das atividades em maior escala; a diversidade sendo
respeitada entre os participantes; a continuidade dos projetos a longo prazo; a
inclusdo social; e a transdisciplinaridade e a interdisciplinaridade.

Dessa forma, e buscando a maior cooperacdo entre as instituicbes, o
reconhecimento de titulos, a consolidagdo de agdes conjuntas entre os paises
membros e o maior desenvolvimento das regides, o Programa prevé agdes para o
alcance desses objetivos, entre elas o aperfeicoamento e o reconhecimento dos
processos de formacdo; o intercambio de alunos/docentes/pesquisadores; a
realizacdo de projetos conjuntos cooperativos; o conhecimento de novas praticas
pedagogicas; o desenvolvimento bilingue (portugués e espanhol); e o reconhecimento
de diplomas (ASSUNCAO, 2009).

Ainda, os resultados esperados do Programa MARCA s&o melhorar o ensino
dos paises membros do SEM, alavancar a cooperagdo académica e reduzir as
barreiras interinstitucionais (ASSUNCAO, 2009). Assim, o Programa MARCA tem
como caracteristica o pioneirismo na mobilidade estudantil entre os paises do SEM,
ligando-se diretamente ao fortalecimento do Sistema Regional de Credenciamento do
Mercosul (ARCUSUR) e a acreditagcéo de carreiras. Dessa maneira, desde 2006 s&o
realizadas convocatérias para o programa, destinadas a estudantes e docentes. A
primeira convocatoéria, a do ano de 2006, foi realizada com estudantes do curso de
Agronomia e, a partir de 2007, foram realizadas convocatorias com a incorporagéo de
outros cursos acreditados no acordo ARCOSUL*S. Ainda, € importante desde 2008
até 2014 convocatéria foram langadas anualmente. (MARCA, 2016).

Em 2015, com o Plano Estratégico e contando com os resultados ja alcangados
e suas respectivas avaliagdes, o Programa MARCA sofreu alteragbes na sua
estrutura, podendo-se dizer que tomou um corpo mais completo e, com isso, tornou-
se necessaria a apresentagdo de projetos de associagdo académica com outros
cursos acreditados, que incluissem a mobilidade estudantil, de docentes, de
pesquisadores e de coordenadores para a participagdo. Assim, o Programa objetiva
a melhora da qualidade académica e da mobilidade estudantil e de pesquisadores,

45 “ARCUSUL constitui um mecanismo permanente de acreditagio de carreiras de grau do Mercosul,
gerindo através da Rede de Agéncias Nacionais de Acreditagdo no ambito do Setor Educativo do
Mercosul. O primeiro ciclo de acreditagado envolve as carreiras de Agronomia, Arquitetura, Veterinaria,
Enfermagem, Engenharia, Medicina e Odontologia” (MARCA, 2016).
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sendo exemplo de pioneirismo nesses topicos oportunizados pelo SEM. (MARCA,
2016).

Mais recentemente, no ano de 2017, foi langada a XlI Convocatéria*, para
projetos que seriam executados em 2018 e 2019. Porém, devido a questdes
relacionadas a pandemia de Covid19, essa convocatoria foi prorrogada até 2021. Esta
Convocatoria abrange, atualmente, 128 cursos, creditados em 62 instituigbes de
ensino superior dos paises do Mercosul.

Em termos de apoio ao Programa, a Convocatoria traz as obrigagbes de cada
pais pertencente ao mesmo. Nela, o Estado Brasileiro apresenta-se como responsavel
final a Coordenadoria Geral de Assuntos Internacionais do Ensino Superior,
Secretaria de Educacao Superior do Ministério da Educacéo.

Como regras de participagdo, no Brasil, os docentes concursados, alunos
regulares e coordenadores de curso poderiam participar da chamada, financiados
pela Secretaria de Educacédo Superior do Ministério da Educacédo. Dessa maneira,
ficou a cargo do governo brasileiro a concessao de 25 bolsas académicas para os
docentes, com cinco dias de durag&o, 200 bolsas para os estudantes (100 para
estudantes brasileiros e 100 para estrangeiros), com duragédo de cinco meses (um
semestre académico).

Foram selecionados 17 projetos*’, nas areas de agronomia, arquitetura,
enfermagem, engenharia civil, engenharia elétrica, engenharia mecanica, engenharia
quimica, engenharia industrial, medicina, odontologia, veterinaria e zootecnia. Pode-
se, assim, perceber que o programa MARCA, ao longo de todos os anos, vem
fomentando a cooperagao para educacéao e, que, nos ultimos anos, esteve ativo. No
proximo topico deste trabalho, portanto, apresentar-se-a uma retrospectiva da retirada
do Brasil do SEM, para verificar se ha ou ndo impactos efetivos com relagao a esta.

46 Disponivel em

http://[programamarca.siu.edu.ar/programa_marca/convocatorias/11_Convocatoria_Programa_MARC
A-TDR.pdf
47 Disponivel em
http://programamarca.siu.edu.ar/programa_marca/docs/X|_Convocatoria_Nomina_de_proyectos_sele
ccionados.pdf
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3.4 A RETIRADA DO BRASIL DO SETOR EDUCACIONAL DO MERCOSUL

No dia 29 de novembro de 2019, o Ministério da Educagdo (MEC) do Brasil
publicou, na sua pagina oficial, o processo de saida do SEM. De acordo com a
publicagao:

Todas as parcerias iniciadas serdo mantidas sem prejuizo as partes como,
por exemplo, o reconhecimento da equivaléncia dos estudos no ambito da
educacéo basica de alunos que estudam fora do pais e que sdo pertencentes
ao bloco assim como o sistema de acreditagdo de cursos de graduagéo do
Mercosul (ARCU-SUL). Os bolsistas também terdo o beneficio mantido.
(EDUCACAO, 2019, s.p.)

Essa colocagdo indica que nenhuma mudanga potencial ocorreria nos
compromissos ja feitos. O Ministério da Educagao tomou essa atitude alegando a falta
de eficiéncia e de resultados praticos do bloco que impactariam nos indices gerais de
educagdo. Ainda, é alegado o gasto de R$ 30 milhdes de reais com as reunides do
SEM para a discussao das agdes integradas em todas as etapas de educagéo.

Abraham Weintraub, ex-Ministro da Educag¢ao que anunciou a saida do Brasil
do SEM, reforcou que os paises deveriam dar prioridade as relagcdes bilaterais.
Importante ressaltar que, de acordo com Manzano (2019), a saida do Brasil ndo foi
notificada ao bloco formalmente e que a possibilidade de nao integrar apenas o
Sistema de Educagao do Mercosul ndo é possivel enquanto for membro pleno do
bloco.

Por mais que o Ministro tenha frisado o ndo interrompimento das atividades ja
iniciadas, de acordo com Daniel Cara, que coordena a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, essa situagcdo, “na pratica, determina uma fragilizagdo do
Mercosul como um espago de identidade regional, como € a Unido Europeia. Vinculo
se constréi com educagao, ciéncia e cultura. Foi isso que Weintraub abandonou”.
(DECISAO, 2019)

Ainda, a saida do Brasil do SEM evidenciou uma certa tomada de rumos do
atual governo. Em 2020, a Confederagdo Nacional da Industria publicou um
documento de 82 paginas sobre os impactos que uma eventual saida do Mercosul
poderia acarretar para o pais:

Uma possivel flexibilizagao ou até saida do Brasil do Mercosul deve ser bem
estudada pelo governo e pelo setor empresarial. Tal cautela € necessaria,
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tendo em vista a complexidade de um processo dessa natureza em termos
de tempo, normas que deixariam de vigorar, acordos que precisariam ser
renegociados e, principalmente, potenciais impactos econdémicos. (CNI,
2020)

Embora com foco no comércio internacional, a publicacdo deixa claro que o
bloco € um complexo de instrumentos juridicos com extensa normativa. Para a saida
do Brasil como membro pleno do bloco, portanto, seriam necessarias quatro etapas:
0 aviso prévio de 60 dias, seguido da entrega do documento de denuncia ao Tratado
de Assungao; por mais 60 dias, haveria um prazo de negociagao de direitos que
permaneceriam em vigor; e, para encerrar, apos 22 meses haveria, entédo, o fim de
todos os direitos e obrigagdes vinculados ao Mercosul.

Ainda, estdo associados ao MARCA os processos de avaliacdo e de
acreditacdo em organismos como a CAPES, que no Brasil tem papel importantissimo
na execugdo do Programa, identificando aqui a comunicag&o estrutural e institucional
da politica interna com a externa. De acordo com Perrotta (2014), o SEM estabelece
um arcabougo normativo e institucional de forma que a educacao possa corresponder
a dindmica de internacionalizacdo da economia.

Apesar da tendéncia de continuidade na politica externa brasileira,
independentemente da gestdo em exercicio, esta ficou mais suscetivel a mudangas
nas ultimas décadas, com o aumento do papel dos presidentes na agenda de politica
externa. Isto caracteriza o fendbmeno chamado, em termos internacionais, de
“diplomacia presidencialista” e ndo governamental (BURGES; CHAGAS, 2017,
MALAMUD, 2014).

Esses argumentos apresentados indicam duas questdes. A primeira delas é
que o governo do presidente Jair Bolsonaro sempre deixou claro, desde antes de sua
eleicdo, a intencdo ao bilateralismo, afirmando, via rede social Twitter, que o pais
deveria “ter outras opg¢des fora das amarras ideoldgicas do Mercosul” (BOLSONARO,
2017).

Embora, ao ser eleito, o presidente tenha amenizado seu discurso, como
gquando comemorou, também através da rede social Twitter, o acordo entre Mercosul
e Unido Europeia, que considerou como histoérico e um dos acordos comerciais mais
importantes do bloco, a inclinagdo as relagdes bilaterais manteve-se. Portanto, essa
inclinacédo é alinhada com a politica de governo de Bolsonaro, e o ex-Ministro da

Educacao Weintraub conformou seu ministério a isto.
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Ainda, retomando Perrota (2014), a educagéao, por meio do SEM, pode servir a
dindmica de internacionalizacdo da economia. Internacionalizacdo essa, que se

demonstra uma grande preocupagao do governo:

A abertura comercial multiplicou o intercdmbio entre nossos paises, houve
crescimento e ganho no bem-estar de nossas popula¢des. Entretanto, é
evidente que o bloco ainda precisa recuperar participagao relevante nos fluxos
comerciais e econdmicos entre os estados-membros”, disse o presidente
brasileiro. Também consideramos que ha amplo espaco para aprofundar a
integracdo regional a partir da redugdo de barreiras nao tarifarias e da
incorporagdo de setores ainda a margem do comércio intrabloco.
(BOLSONARO, 2021)

Demonstra-se, assim, um certo choque de interesses com atitudes do governo.
Assim, a segunda questao € vinculada as regras de conduta dos paises membros do
Mercosul, afinal € demonstrado, na declaracdo de Weintraub, um desconhecimento
dos protocolos para a retirada do pais do bloco, bem como uma ideia de que é possivel
fazer parte do mesmo sem o compromisso de participar de todas as atividades.

Ainda em matéria de educagdo, o argumento de Weintraub sobre o gasto
excessivo sem retornos tangiveis é colocado em contestagcédo, na medida em que se
analisa o impacto das reunides e dos Planos de Ag¢des do Setor Educacional do
Mercosul exemplificados anteriormente, bem como expoentes da duragdo do
Programa MARCA na historia do bloco, cujo objetivo é voltado ao desenvolvimento
através do intercambio educacional.

Dessa maneira, a declaragao do ex-ministro Abraham Weintraub sobre a saida
do Brasil do Setor educacional do Mercosul expde, ainda, além da desinformagéo, um

alinhamento com o a diplomacia presidencialista.

4 CONCLUSAO

O Mercosul foi criado na segunda onda do regionalismo, objetivando,
primeiramente, criar um Mercado Comum para acelerar o desenvolvimento
econdmico com justica social, a fim de atingir uma melhor inser¢céo internacional.
Assim, o bloco foi criado como parte de uma estratégia de incorporagdo no processo
de globalizagdo, na linha do regionalismo aberto, como um intermediario para

expansdo dos mercados domésticos. Com a crise econémica brasileira de 1999, o
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projeto do bloco foi refeito, e a agenda orientada ao livre comércio passou, também,
a abarcar as questdes sociais, passando, assim, ao regionalismo pds-hegemonico.

Assim, com trinta anos de existéncia, o bloco promoveu normas e regulagdes
em diversas areas e é considerado bem-sucedido em muitas delas, dentre estas a
educacdo. Dessa forma, foi possivel perceber que o Programa MARCA, uma
materializagao da integragao através da cooperagao, evidencia a educagdo como uma
das areas prioritaria do Mercosul e seu processo de integragao.

Ainda, a mobilidade académica foi discutida em pautas das reunides do bloco.
Ja em 1991, no Protocolo de Intengbdes do bloco, identificou-se essa discussdo. Em
1993 e 1995, por sua vez, protocolos no ambito do bloco foram assinados e focaram
nos temas de pds-graduacdo para desenvolvimento humano. Em 1996, o CCR
encomendou um estudo sobre possivel acreditagdo de diplomas de graduagdo. Ainda,
foi em 1998 que o MEXA foi assinado e que as bases para mobilidade docente e
discente foram criadas para sua execucao a partir de 2002, sendo o MARCA um
elemento facilitador dessa mobilidade.

Pbdde-se, também, perceber um esforgo para que as legislagdes locais sejam
respeitadas, sendo a sua adesao voluntaria. Porém, o acesso aos acordos
demonstrou uma tentativa de harmonizar as mesmas. Dessa maneira, a busca pela
integragao regional e pelo desenvolvimento ficou evidenciada.

Assim, a instituicdio Mercosul e, posteriormente, a formacdo do Setor
Educacional do Mercosul, através dos seus Planos de Acgdes, foi responsavel por
grande parte da cooperagcdo e do desenvolvimento, o que foi, nesta dissertagao,
tratada especialmente na matéria de educacao, que se manifesta, atualmente, nos
paises-membros, através do Programa MARCA.

Com a retirada do Brasil do SEM, ficou o questionamento: serdao mantidas as
atividades do Programa MARCA? Afinal, Weintraub anunciou a manutencdo de
iniciativas ja existentes, porém, quanto a questao orgamentaria (um dos motivos da
saida do pais do Setor), € previsivel que, por falta de recursos, o Programa nao
consiga seguir da mesma forma. Essa atitude, de impacto pouco mensuravel até o
momento, evidenciou, ainda, a falta de compreensao sobre o processo de criagcéo e
sobre os mecanismos de saida do bloco, além do desenvolvimento institucional do
mesmo e das posteriores agdes do Mercosul por parte do governo.

Duas questbes sao importantes a serem levantadas: a primeira, é o

alinhamento do governo com as ideias do presidente, focadas no bilateralismo,



51

fazendo com que o Mercosul seja enfraquecido no discurso e na pratica politica. Em
segundo lugar, a questéao referente ao desconhecimento amplo das regras de conduta
face ao Mercosul por parte do governo brasileiro, em especial o ex-Ministro da
Educacao.

Por fim, embora o processo de criagdo do bloco tenha se pautando na
integracdo da regido, pode-se perceber que € através da cooperagao internacional
essa integracdo é efetivada. A falta de analise dos pontos mencionados evidencia,
ainda, a falta de entendimento da posigao estratégica do Brasil dentro do bloco,
constituindo-se como um dos maiores atores econdmicos e sociais, de forma que o
desenvolvimento da regido tenha uma maior paridade, sendo a educag¢ao o caminho
para tal.
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