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A presente monografia tem como objetivo analisar o contexto agrario da avicultura
de corte de Santa Maria do Herval que é uma das principais atividades agricolas do
municipio e o impacto das politicas publicas no meio rural do mesmo. O estudo se
remete a uma pesquisa exploratorio-descritiva, de caracteristicas qualitativas,
realizada junto aos avicultores do municipio, aos representantes dos frigorificos e a
consultas a bibliografias referentes ao assunto em epigrafe. Neste trabalho séo
apresentadas as transformacdes contemporaneas, tanto micro como
macroecondmicas, principalmente a partir da década de 1980, que fizeram com que
a avicultura se expandisse acentuadamente, principalmente em termos de
produtividade. Nesse caso, ressalta-se que foram incumbidas aos agricultores novas
formas de organizacdo do grupo familiar, de forma a se adequar as mudancas de
toda ordem agricola-rural. Ademais, da-se destaque aos novos processos de
entendimento de desenvolvimento rural, com enfoque as novas formas de
reproducdo social, baseadas, principalmente na pluriatividade ou agricultura de
tempo parcial, que definem a realidade economica e da avicultura de corte no
municipio, além da importancia das reivindicacbes de movimentos sociais e da
criagdo de politicas publicas para o fomento desta atividade, sendo especialmente
citados o Pronaf — Programa Nacional da Agricultura Familiar, criado em 1996, com
destaque para a Linha Mais Alimentos, e o Programa Municipal de Incentivo a
Avicultura, criado em 2009, e reconfigurado em 2011. A partir deste contexto, se
apresentam as caracteristicas de produgdo vistas no municipio, bem como se
caracterizam as especificidades de organizacdo familiar e as projecfes futuras dos
avicultores que, por sua vez, configuram a realidade e permitem a alocagédo de
estratégias pelos mesmos. Por fim, apontam-se possiveis cenarios futuros do
mercado da avicultura de corte que, no momento atual, encontra-se fortemente
condicionada com as preocupacdes do consumidor, com o0 aumento continuo de
consumo da carne de frango, com a importancia da criagdo continua de politicas
publicas de fomento e de reconhecimento sociopolitico do setor, com a
especializacéo produtiva e sob os efeitos da globalizagéo.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Contexto agrario; Agricultura Familiar; Avicultura
de corte.
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This thesis aims to analyze the agrarian context of poultry production from Santa
Maria do Herval which is one of the main agricultural activities in this county and the
impact of public policies in its rural areas. The study refers to a descriptive
exploratory study of qualitative characteristics, carried out with the poultry farmers of
the county and also with representatives of refrigerators and queries regarding the
bibliographies subject in epigraph. This work presents the contemporary
transformations, both micro and macroeconomic, mostly from the 1980s, which
caused the poultry industry to expand dramatically, especially in terms of productivity.
In this case, it is noteworthy that have been entrusted to farmers new ways of
organizing family group in order to adapt to changes of all kinds of rural-agricultural.
In addition, there is new emphasis on understanding processes of rural development,
focusing on new forms of social reproduction, based mainly on agriculture
pluriactivity or part-time, which define the economic reality of the poultry industry in
the city, besides the importance of claims of social movements and the creation of
public policies for the promotion of this activity, especially being cited Pronaf -
National Family Farming program, created in 1996, with emphasis on the Line More
Food, and the Municipal Program to Encourage Poultry, created in 2009 and
reconfigured in 2011. From this context, it is presented the production characteristics
seen in the city, as well as, it is characterized the specifics of family structure and
future projections of poultry farmers, which in turn, shape the reality and allow
allocation strategies for the same. Finally, it is pointed to possible future market
scenarios that the poultry industry, which at the present moment, is strongly
conditioned with consumer concerns, with the continuous consumption of chicken
meat, with the importance of creating continuous public policies of promotion and
socio-political recognition of the sector, with productive specialization and also under
the effects of globalization.

Keywords: Public policies; Agrarian context; Family farming; Poultry production.
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INTRODUCAO

Este trabalho é oriundo de uma apreciacao do espaco do estudo, 0 municipio
de Santa Maria do Herval, que guarda consigo aspectos da preservagao dos
costumes herdados dos antecedentes germanicos, principalmente no que concerne
ao uso do dialeto alemao Hunsrtck. As formas de producédo e organizacao baseadas
na reproducédo social da familia rural e a auséncia de um estudo de caracterizacéo e
analise do tema proposto sao elementos que fundamentam esta monografia.

O municipio tem como proveniéncia do nome a ligacdo a abundancia de
ervais existentes no municipio na época de emancipacao e em homenagem a Nossa
Senhora Auxiliadora. A emancipacdo se deu no ano de 1988, sob o decreto de Lei
n° 8634, cuja localizagcdo caracteriza-se pela proxi midade de Porto Alegre, capital
gaucha, a 79 km, e de Gramado, cidade polo de turismo, a 26 km. Sua economia se
baseia na inddstria, no comércio e servi¢cos, e no setor primario, com destaque para
o trabalho desenvolvido pela agricultura familiar. O municipio integra a regido da
Rota Romantica, que se identifica como um espago de preservacdo de
caracteristicas oriundas da imigracdo eurodescendente germanica.

O presente trabalho tem como objetivo geral identificar os fatores que
possibilitaram o desenvolvimento da avicultura de corte em Santa Maria do Herval, e
nesse sentido, tem o propdsito apresentar o contexto agrario da mesma, bem como
evidenciar as politicas publicas existentes ao alcance dos agricultores familiares,
demonstrando o impacto condizente & implantagéo e aplicacdo destas.

Apresentam-se, no capitulo 1, transformac¢fes importantes a luz do mundo
contemporaneo, para entender as formas das mudancgas continuas no contexto
agrario local, seja na discussédo e formulagdo de politicas para o desenvolvimento
rural, como para o planejamento agricola. Também sera discutida a participacédo da
sociedade nos movimentos sociais para a promocao de politicas publicas, que vém
de encontro as demandas dos agricultores, citando-se neste capitulo o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Ademais, trata-se da
dindmica e organizagcdo dos avicultores em Santa Maria do Herval, dando
entendimento de suas caracteristicas a associagdo com o0 mundo externo, bem
como da caracterizacdo dos cenarios da atividade avicola e da importancia da

agricultura familiar no Brasil.
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No capitulo 2 apresenta-se a metodologia utilizada, sendo a presente
monografia uma pesquisa exploratério-descritiva, de caracteristicas qualitativas,
realizada com um levantamento junto as trinta e cinco familias integradas a
producdo de frango de corte e junto aos representantes das trés integradoras que
atuam no municipio.

O capitulo 3 evidencia as caracteristicas do municipio de Santa Maria do
Herval, referentes a sua colonizacdo, emancipacao, localizacao, relevo, clima e
atividades de representatividade econdémica.

O assunto tratado no capitulo 4 se remete aos objetivos e exigéncias das
principais politicas publicas disponiveis aos agricultores familiares que venham a se
inserir na avicultura de corte, sendo estas o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf), tendo destaque a linha Mais Alimentos, e o
Programa Municipal de incentivo a Avicultura, iniciado em 2009, sob o Decreto de
Lei 595, e reconfigurado sob a Lei 754, de 07 de dezembro de 2011. Ademais, da-se
destaque a realidade e a projecéo da for¢ca majoritaria da avicultura no setor primario
do municipio fundamentando, portanto, o programa citado.

No capitulo 5 sdo apresentados os resultados e discussdes acerca da
pesquisa realizada junto aos avicultores, aos representantes dos frigorificos que
atuam no territério hervalense e ao Prefeito Municipal. Nesse caso, sdo analisados
dados de caracterizacao das propriedades e da atividade em geral, os objetivos das
familias e os impactos da gestdo publica, sob a disseminacdo de politicas, com fito
na implementacdo e modernizagdo de novas instalagcbes que, por sua vez, Sao
analisadas segundo as projecdes dos entrevistados. Ademais, sdo analisados os
riscos de impacto ambiental com o aumento de produtividade, a importancia de
fatores centrais de producéo, como energia e agua e o0 uso de alternativas para a
producdo sustentavel, através da producédo de biogas.

O capitulo 6 apresenta a avicultura de corte no cenario macroecondémico,
dentro de sua realidade e das perspectivas para o setor. Aléem disso, apresenta-se a
forca e o papel da agricultura familiar, retratada ndo somente com as politicas
citadas, mas também pelo reconhecimento politico da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) e dos debates realizados no ambito do MERCOSUL. Por fim,
apresentam-se as consideracfes finais, retratando os resultados obtidos pela
pesquisa, sob a Otica da analise do espaco e do impacto da gestdo publica nas

acOes proferidas, perante as transformacdes constantes da globalizacao.



1 A CONTEXTUALIZACAO AGRARIA E AS POLITICAS PUBLICA S COMO
CONDICIONANTES DA REALIDADE NA AVICULTURA DE CORTE

A compreensdo da evolucdo das sociedades agréarias, do ponto de vista de
sua existéncia e de suas particularidades, tanto em ambito local, como em ambito
regional, nacional e internacional, tem sido, segundo Miguel (2006), um enorme
desafio de gestores das diferentes areas do conhecimento envolvidas com a
promocédo do desenvolvimento rural.

A Revolugdo Verde, também denominada de 22 Revolugdo Agricola dos
Tempos Modernos, foi um processo impactante nas formas produtivas na agricultura
familiar, pois consistiu na utilizacdo de insumos externos de origem industrial
(adubos quimicos, combustiveis fosseis, agrotoxicos, etc.), de motomecanizacdo e
de plantas e animais selecionados, sendo vista com intensidade no periodo posterior
a Segunda Guerra Mundial (MAZOYER 1997 apud MIGUEL 2006, p. 3).

A induastria avicola comeca a tomar forma independente a partir de 1930, e
principalmente apds a Il Guerra Mundial, quando varios paises comecaram a difundir
tecnologias referentes ao assunto. A galinha passa a ser, além de um prato de
festas e de refeicbes dominicais, parte da alimentacdo diaria, segundo Moreng e
Avens (1990).

Concomitantemente aos impactos no meio rural, destacados anteriormente, o0
pais também ficou marcado pela expansdo da industrializacdo, sendo que a
agricultura deixa de ser a atividade dominante, além de passar a ser consumidora de
bens do mercado industrial. Ademais, com a instalacdo e expansao de industrias no
entorno de Santa Maria do Herval, a partir da década de 1980, ocorreu a saida de
muitos jovens do meio rural local. Para aqueles que permaneceram, restou a
especializacdo produtiva, com novos formatos na producdo. Schneider, acerca do

exposto, destaca:

na regido da antiga Colénia Velha alema as transformacdes de estrutura
produtiva da agricultura percorreram uma trajetéria distinta. A partir do inicio
da década de 80, a indUstria coureiro-calgadista estabeleceu uma peculiar
interligacdo com os diferentes aspectos da economia regional das
microrregides da Encosta da Serra, Vale do Cai e Vale do Taquari. Esta
articulacdo da industria com a agricultura familiar gerou ndo somente
transformacdes nas atividades agricolas dos pequenos agricultores,
sobretudo mudancas ocasionadas no processo de producao, como também
levou uma parcela significativa da forca de trabalho das familias rurais ao
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assalariamento nas fabricas. O que parece singular neste processo € o tipo
de relacdo salarial que se estabeleceu. O emprego dos colonos,
especialmente dos mais jovens, em atividades fabris ndo se caracteriza por
um processo de proletarizacdo strictu sensu e, assim, os efeitos da
industrializacdo sobre a agricultura familiar ndo chegaram a provocar, de
fato, movimentos migratérios expressivos das populacdes rurais da regido
para as cidades (1995, p. 4).

O processo da industrializac&o difusa, estudado por Schneider (1995), refere-
se ao processo da descentralizagédo regional de industrias, que haviam conseguido a
entrada no mercado externo, favorecendo o aumento de producdo e a
descentralizacdo e interiorizacdo, ou seja, a abertura de filiais em municipios de
menor extensdo territorial e afastados das regibes metropolitanas. Nesse caso,
insere-se, por exemplo, Santa Maria do Herval. Concomitantemente, a propria
formacdo emancipacionista dos municipios da regido foi fator decisivo ao
favorecimento da insercdo das industrias nesse contexto, pois estes necessitavam
desenvolver sua economia para ter solidez e seguranca de progresso frente a crise
agricola da época.

Através dessas transformacfes, segundo Schneider (2004), a agricultura
local, de base familiar, comeca a ser vista sob os efeitos da pluriatividade, que se
refere a um fenbmeno que se caracteriza pela combinagdo das multiplas insercdes
ocupacionais das pessoas que pertencem a uma mesma familia, de acordo com o
contexto social e econdmico em que esta se insere. No caso analisado, a insergéo
dos produtores rurais ao setor avicola possibilitou e ainda possibilita a consorciacéo
com outras atividades rurais, como producdo de leite, olericultura, silvicultura e
empregos ndo agricolas, além de possibilitar um destino alternativo e adequado do
adubo.

A partir desse momento, o numero de pessoas ativas, ocupadas na
agricultura, sofreria um decréscimo, porém, em termos de producdo, muitos se
inseriram em métodos de producgdo especializados, no que concerne ao aumento da
produtividade. Ao mesmo tempo surgem, com maior veeméncia, as plantagbes
silviculturais, também denominadas por Schneider (1995) de culturas de abandono.
Com estes cultivos, os empregos nao agricolas e as novas formas de agricultura
foram favorecidos, como a de subsisténcia e a pluriativa (composta por diferentes

atividades dentro de uma familia que reside no meio rural).
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7

No bojo dessas transformacfes, é indissocidvel estabelecer-se uma ténue
relacdo entre a questdo dos rumos da agricultura com a propria mentalidade dos
agricultores. A prova, tém-se como corolario as mudancas anteriormente citadas,
bem como novas formas de entender o rural que, sobretudo, se modificam
juntamente com os rumos da globalizacdo. Nesse caso, tém-se como premissa de
desenvolvimento as palavras a seguir citadas, oriundas do pensamento de Paulo

Freire:

estamos convencidos de que, qualquer esfor¢o de educacéo popular, esteja
ou ndo associado a uma capacitacdo profissional, seja no campo agricola
ou no industrial urbano, deve ter, pelas razdes até agora analisadas, um
objetivo fundamental: através da problematizacdo do homem-mundo ou do
homem em suas relagdes com o0 mundo e com os homens, possibilitar que
estes aprofundem sua tomada de consciéncia da realidade na qual e com a
qual estdo (1982, p. 3).

A partir da década de 1990, o processo de entendimento do desenvolvimento
rural passou por uma mudanca de enfoque, sendo isto oriundo das transformagdes
sociais, politicas e econdmicas num nivel macroeconémico. Confere-se relevancia a
necessidade de novas visdes sobre os problemas instalados no pais a época, como
o problema inflacionario, a divida externa, o baixo crescimento econémico e a
frustracdo popular, periodo que foi conhecido como a Década Perdida (Década de
1980). Ademais, diversos estudos, livros e pesquisas, ao longo da década de 1990,
contribuiram para separar a tipologia da agricultura familiar da patronal, que possui
outras formas de reproducdo socioecondmica, voltada a producdo de commodities,
de acordo com Schneider (2010).

Sobre o processo de reconhecimento da agricultura familiar, Schneider

destaca:

o crescimento do termo “agricultura familiar” passa, entre outros motivos,
pela recomposi¢cdo dos movimentos de trabalhadores rurais do campo. As
lutas por crédito, por melhoria de precos, por formas de comercializacao
diferenciadas, pela implementacdo da regularizacdo constitucional da
previdéncia social rural, por protecdo contra a desregulamentacdo e a
abertura comercial indiscriminada (promovida no ambito dos acordos do
MERCOSUL) fizeram a CONTAG (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura), aliar-se a outros movimentos emergentes
como o Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais (DNTR), ligado a
CUT, que havia sido criada em 1988. Dai emergiram formas de mobilizacéo
e lutas que produziram grande impacto politico, tais como as Jornadas
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Nacionais de Luta, logo a seguir transformadas no Grito da Terra Brasil,
movimento anual que persiste até hoje (2010, p. 515).

No contexto de pressdes e reivindicacdes feitas pelos movimentos sociais
rurais, o Governo Federal instituiu, em 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) como a principal politica publica destinada a
apoiar os agricultores familiares, ap6s ser entendido de que o fortalecimento da
agricultura familiar é estratégico para a criagdo de novas atividades econdmicas
geradoras de empregos e renda, segundo Souza e Caume (2008). Posteriormente,
surgem diversos programas voltados, além da questdo de crédito, a seguranca
alimentar, ao combate as formas precarias de trabalho, regularizagdo fundiaria e
acOes de desenvolvimento territorial. Portanto, a partir dessas elucidagdes, formam-
se novos ambientes para os agricultores, agora mais amparados por uma politica de
crédito e, com rigor, inseridos num processo de economia internacionalizada,
bastando-lhes analisar possiveis rumos de atuacdo no meio rural, que por sua vez,
sdo fatores naturais inerentes ao seu modo de agir no campo empirico. Segundo

Miguel:

a agricultura familiar passou, ao longo de sua historia, por diversas fases e
periodos com caracteristicas particulares e especificas. Pode-se afirmar que
0 processo de evolucao da agricultura foi largamente relacionado com o
processo de expansao do capitalismo no Brasil (2006, p. 7).

Destarte, uma importante definicdo, acerca do PRONAF e seu contexto, esta

registrada por Schneider, Cazella e Mattei (2004), no texto de Wesz Junior:

apos um longo periodo de privilégio da politica agricola brasileira aos
grandes e médios produtores, espacialmente localizados na regido Sul e
Sudeste e com producdes destinadas a exportacao (Leite, 2001), a década
de 1990 passa a presenciar a modificacdo parcial do escopo de atuacao
dos mecanismos de intervencdo voltados ao meio rural. Um marco dessa
transformacdo foi a implementagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que ao direcionar suas
linhas de crédito a um publico marcado pela renegacdo das politicas
publicas acabou confirmando o reconhecimento e a legitimagédo do Estado
em relacdo as especificidades de uma nova categoria social - os
agricultores familiares (2009, p. 2).

Trazendo o debate das politicas publicas ao estudo, € importante ressaltar a

importancia das palavras de Teixeira (2002, p. 2), quando este diz que “elaborar
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uma politica publica significa decidir quem decide o qué, quando, com que
consequéncias e para quem”.

As politicas publicas funcionam como instrumentos de estruturacdo de
interesses da coletividade, a fim de promover o planejamento, a racionalizacdo e a
participagédo popular, conforme salienta Bucci (2001). Ademais, estas devem buscar
na sua execuc¢ao, segundo Silva (2010, p. 204) “a efetividade, eficicia e eficiéncia,
de modo a possibilitar uma efetiva inclusdo social”. Tém-se, neste contexto,
definicbes quanto ao modelo de cultura e de politica propostos, bem como ao grau
de organizacdo da sociedade civil, sob a égide da necessidade de intervencdes
entre todas as partes envolvidas. As politicas publicas podem ser transformadas em
leis, programas ou linhas de financiamento, por exemplo, e orientam acdes que
envolvem aplicacdes de recursos publicos, de acordo com Teixeira (2002).

Ademais, do ponto de vista sociolégico, é importante lembrar o pensamento
de Foucault (2002) apud Trierweilier:

estudar a ‘histéria do espaco’ € ao mesmo tempo estudar a “histdria dos
poderes”. Neste sentido, ao se pensar o espacgo, os lugares, as
construcfes, as cidades, as casas, ao longo da histéria, ndo se pode
dissociar esses elementos da realizacdo do cotidiano, pois a espacialidade
ndo esta apenas ligada a natureza onde a sociedade se concretiza, mas é
também produto da acdo cotidiana nas estruturas, hierarquizada por
tensdes historicas (2011, p. 20).

O municipio de Santa Maria do Herval, emancipado em 1988, no bojo das
questbes agrarias, caracteriza-se pela forte presenca da agricultura familiar, que
ocupa grande parte de seu territorio em pequenas glebas, que sdo, na maioria dos
casos, inferiores a 30 ha. Este tipo de identidade sociocultural configura-se como
uma caracteristica advinda desde a chegada dos primeiros imigrantes alemaes no
ano de 1846. Com o passar do tempo, muitas transformacdes ocorreram, com a
adequacao as novas formas de trabalho e demandas da sociedade, a exemplo da
avicultura de corte, dentro do sistema de integragcdo entre produtores e frigorificos.

O municipio conta com uma estrutura favoravel a expansdo da atividade
avicola, a partir da forte presenca de éareas rurais que, na pratica, dominam o
territdrio hervalense. A questdo da tranquilidade ajuda no ganho de produtividade,
em relacdo a auséncia de incobmodos e stress as aves. Embora esta seja uma
situacdo de favorecimento a atividade, existem aviarios proximos as regides

urbanizadas do municipio, apresentando uma polarizacdo desses estabelecimentos
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no municipio que, no aspecto de paisagem, constitui-se fortemente como rural,
segundo Schneider e Waquil (2005).

A definicdo de propriedade familiar consta no inciso Il do artigo 4°do Estatuto
da Terra, estabelecido pela Lei n4.504 de 30 de no vembro de 1964, com a seguinte

redacao:

Il - Propriedade Familiar, o imével rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forga de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econdmico, com area maxima fixada para cada regido e tipo de
exploracédo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

O processo histérico de ocupacdo do Rio Grande do Sul favoreceu a
constituicdo de diferentes padrbes de agricultura, sendo vistas a porcao norte, onde
predomina a agricultura familiar, e a regido sul, que tem também a presenca desta,
mas que é vista principalmente com a agricultura patronal, segundo Cotrim (2003).
Na producéo avicola, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (2009),
destaca as regifes da Serra e Planalto Médio do estado galcho como as maiores
produtoras de frango integrado, com marcada profissionalizacdo no processo
produtivo e respondendo por cerca de 20% da producéo nacional.

A avicultura de corte € uma atividade que precisa, segundo Carneiro et al
(2004, p. 11) “ser analisada junto com o sistema de produgcdo da propriedade,
avaliando principalmente os impactos na ocupacdao da méao-de-obra e no fluxo de
caixa a curto, a medio e em longo prazo, antes de sua implantacao”.

A producéo de frangos de corte (figura 1) requer cuidados especiais, que se
encaixam no contexto da biosseguridade. Este tema, segundo a EMBRAPA (2006),
consiste em um conjunto de medidas aplicadas em todos os segmentos da criagcéo
objetivando principalmente:

# Diminuir o risco de infeccBes e aumentar o controle sanitario dos plantéis;

# Minimizar a contaminacéo do ecossistema;

# Resguardar a saude dos consumidores dos produtos avicolas.
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Figura 1: Lote de frangos de corte
Fonte: Arquivo de pesquisa pessoal (2012).

A producédo de frangos, cada vez mais, requer investimentos de infraestrutura
e o retorno oriundo da atividade estd vinculado a habilidade do produtor em
maximizar os ganhos e reduzir perdas, com o uso de tecnologias de manejo acerca
da alimentacao, temperatura e acondicionamento, de acordo com a Embrapa (2006).

As regides sul e sudeste sdo as de maior tradicdo na producado avicola. Em
2003, a regido sul foi responsavel por 49,2% da producdo de frangos de corte,
enquanto a regido sudeste produziu 26,7%, totalizando assim, 75,9%, de acordo
com Palhares (2005) apud llkiu (2009). Ademais, segundo dados da Secretaria da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Rio Grande do Sul (2012), “nas ultimas
trés décadas, a avicultura brasileira tem apresentado altos indices de crescimento,
conquistando os mais exigentes mercados. O Pais se tornou o terceiro produtor
mundial e lider em exportacao, com o alcance a 142 paises”.

A agricultura familiar é vista, no estado do Rio Grande do Sul, segundo dados

da Secretaria de Desenvolvimento Rural, Pesca e Cooperativismo (2012), com cerca
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de 400 mil pessoas, num total de, aproximadamente, quatro milhées de pessoas
desse segmento, a nivel nacional, isto representando 10% desse contingente. Em
nivel nacional, segundo dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2006), esta categoria
representa 84,4% dos estabelecimentos rurais, num total de 4.367.902
estabelecimentos, e responde por 70% de alimentos consumidos pelos brasileiros. A
avicultura, de forma especifica, segundo llkiu (2009, p. 12), “tem grande importancia
na economia brasileira e mundial. No Brasil gera aproximadamente 4,8 milhdes de
empregos e gera mais de 6 bilhdes de reais em impostos”.

A importancia da agricultura familiar, representada em todo o pais, e com
presenca destacada em Santa Maria do Herval, deve ser analisada perante a
realidade do mundo globalizado, sendo importante destacar o trecho de Cezar e
Euclides (2002) apud Lima et al (2006, p. 2):

o Brasil convive com a globalizacdo, onde a competitividade da economia
internacional reduz as diferencas nacionais e territoriais, cria regulamentos
e controle sobre os fatores produtivos. Este quadro imp&e aos produtores
rurais padrdes e necessidades de conhecimento, informac&o e tecnologias
para administrar e tomar decises que atendam aos novos padrdes e, ao
mesmo tempo, satisfacam questdes relativas a sustentabilidade econémica
e social.

A realidade apresentada configura a necessidade de adequacdo as
tecnologias existentes, bem como as inovacdes que se inserem constantemente no
quadro da cadeia produtiva do frango de corte, tanto a montante quanto a jusante,
dentro de um perfil de exigéncias inerentes a este mercado, que por sua vez, se
encontra cada vez mais atrelado aos efeitos da globalizacdo. Este contexto deve ser
entendido como gerador de conseqiiéncias tanto nas esferas locais, como regionais,
nacionais e internacionais, através da forte ligacdo dos produtores com as
agroindustrias, sob a oOtica da homogeneizacdo produtiva. Ademais, a evolucao da
sociedade, aliada aos novos processos de entendimento rural, através da
pluriatividade e sob o impacto da gestédo publica no meio em pauta, sdo fatores que
devem ser entendidos e analisados com minucia no mercado do frango de corte,

pois é atraves desse contexto que se fundamentam os acontecimentos do setor.



2 DELINEAMENTO METODOLOGICO

A presente monografia se trata de uma pesquisa exploratério-descritiva, de
caracteristicas qualitativas, realizada ao longo do ano de 2012 no municipio de
Santa Maria do Herval. A mesma teve como publico-alvo as 33 familias rurais
integradas atualmente a producdo de frango de corte, bem como as duas familias
que irdo comecar a alojar aves a partir de 2013, conforme apéndice A. As
entrevistas foram feitas nas propriedades rurais, em visitas as familias produtoras. O
publico-alvo também se estende para com os representantes dos trés frigorificos
atuantes nesse territério, sendo estes a Avesul, de Picada Café; a Nutrifrango, de
Morro Reuter; e a Pinheiros / Ave Serra, de Nova Petrépolis, conforme apéndice B.
Estes foram entrevistados em locais variados, de acordo com a sua disponibilidade.
Ademais, foi feita uma entrevista com Rodrigo Fritzen, Prefeito de Santa Maria do
Herval, no seu Gabinete. As entrevistas foram aceitas por espontanea vontade pelos
entrevistados e assinadas por estes para fins de comprovagcao, de acordo com 0s
apéndices D, E, F e G, respectivamente.

A coleta de dados é uma das principais caracteristicas da pesquisa descritiva,
sendo a entrevista estruturada um de seus procedimentos principais, que tem como
finalidade a obtencédo de dados relevantes para a pesquisa, através do interrogatério
do informante, com uma relacéo fixa de perguntas para o levantamento dos dados,
segundo Cervo et al (2007a).

O propésito da pesquisa foi analisar qualitativamente, em trés partes, o perfil
dos avicultores, a realidade da avicultura nas propriedades rurais e o impacto das
politicas publicas existentes, além das projecOes futuras destes na atividade, a partir
do estudo de campo realizado. Em relacao aos frigorificos, o objetivo foi entender
melhor a atuacdo no mercado, a realidade, os métodos de inser¢cdo na cadeia
produtiva, os compromissos entre integradora e integrados, as demandas atuais e
os desafios futuros no setor. Sobre a entrevista com o Prefeito Rodrigo Fritzen, o
objetivo foi entender a visdo, as perspectivas e a missao do poder Publico municipal
para com o setor, dentro do contexto de planejamento a médio e longo prazo. A
partir desta perspectiva, obteve-se uma visdo global da realidade da avicultura de

corte no municipio, segundo a ordem regional, nacional e mundial do setor,
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colocando em pauta as questdes de embasamento do tema em relagdo ao contexto

agrario e o impacto das politicas publicas em nivel local.

As entrevistas foram codificadas em cada etapa, através de letras, para

organizar e complementar a amostragem dos dados. Nos quadros 3 e 4 utilizou-se:

>

>
>

Faixa etaria: | - Menos de 30 anos; Il - Mais de 30 anos e menos 40 anos; IlI -
Mais de 40 anos e menos de 60 anos; IV - Mais de 60 anos.

Escolaridade do responsavel: A - Fundamental Incompleto; B - Fundamental
Completo; C - Médio Incompleto; D - Médio Completo; E - Superior
Incompleto; F - Superior Completo.

Proveniéncia da m&o-de-obra: A - Somente familiar; B - Familiar e contratada.
Nos quadros 5 e 6, foram utilizados as seguintes letras:

Periodo de inicio das atividades: A - Antes de 1980; B - De 1980 a 1990; C -
Entre 1991 a 2000; D - Ap6s 2000.

Sobre o local, utilizou-se: A - Em seu estabelecimento agricola; B -
Empregado em outra propriedade.

Motivacao: A- Influéncia familiar; B - Incentivos externos, como disponibilidade
de financiamento, Pronaf, ajuda da prefeitura, incentivos do frigorifico; C - Por
falta de alternativa econémica; D- Outro.

Existéncia de outras atividades na propriedade e importancia: A-
Complemento de renda maior que a avicultura; B - Complemento de renda
menor que a avicultura.

Utilizacao de recursos do PRONAF: A - Sim; B - N&o.

Lei n°545/2009: A - Sim; AA - 18; AB - 22; AC - 3%; B - Nao.

Construcao de mais aviarios: A - Sim; AA - 12; AB - 22, B - Nao.

Nos quadros 7 e 8 utilizou-se:

Projegcbes Futuras: A - Sim; B — N&o. Se sim, quais: A - Construgédo de mais
aviarios; B - Proporcionar futuro a sucessdo familiar; C - Manter-se na
atividade.

Relacionamento com a Integradora: A - Ruim; B - Bom; C - Muito Bom; D -
Otimo.

Satisfacdo Econdmica: A - Sim; B - N&o.

Satisfacdo Social: A - Sim; B - Nao.

Segundo Gil (2008, p. 26), a pesquisa constitui-se em um “processo formal e

sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental é
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descobrir respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos
cientificos”. Para complementar as entrevistas, foram feitos levantamentos
bibliograficos junto a dados secundarios, como sites especializados, producdes
académicas e documentos governamentais a nivel municipal e federal atinentes ao
contexto em pauta.

A pesquisa exploratoria se restringe em definir objetivos e buscar informagdes
acerca de determinado tema, acarretando uma maior familiarizagcdo com o fendémeno
e a obtencao de novas percepcoes, de acordo com Cervo (2003b).

As pesquisas descritivas, juntamente com as exploratérias, segundo Gil
(2008, p. 28), “sao as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais
preocupados com a atuacao pratica. Sdo também solicitadas por organizacdes como
instituicdes educacionais, empresas comerciais, partidos politicos, etc”.

Segundo Cervo et al:

a pesquisa descritiva desenvolve-se, principalmente, nas ciéncias humanas
e sociais, abordando aqueles dados e problemas que merecem ser
estudados, mas cujo registro ndo consta de documentos. Os dados, por
ocorrerem no seu habitat natural, precisam ser coletados e registrados
ordenadamente para seu estudo propriamente dito. A pesquisa descritiva
pode assumir diversas formas, entre as quais se destaca: estudo descritivo:
descricdo das caracteristicas, propriedades ou relacdes existentes na
comunidade, grupo, ou realidade pesquisada. Os estudos descritivos, assim
como os exploratorios, favorecem, na pesquisa mais ampla e completa, as
tarefas de formulacéo clara do problema e da hipétese como tentativa de
solugcdo. Comumente se incluem nesta modalidade os estudos que visam a
identificar as representacfes sociais e o perfil dos individuos e grupos,
como também os que visam a identificar estruturas, formas, funcdes e
conteudos (2007c, p. 61).

A combinacéo referente as andlises de documentos de cunho teorico e das
entrevistas que compdem o0 ambiente pratico da pesquisa, envolvendo ndo somente
o mercado do frango de corte, mas também o ambiente institucional do mesmo, bem
como as projecOes futuras e a vivéncia das pessoas que convivem com a cadeia
produtiva em pauta, foi um aspecto demasiadamente importante para a realizagao
de presente monografia. Dessa forma, a pesquisa qualitativa permite ao observador
situar-se num contexto em que as praticas materiais e interpretativas dao maior

sentido e visibilidade ao mundo conforme destacam Denzin et al (2003).



3 O MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO HERVAL

A colonizacdo alema, iniciada em 1846, com a vinda de imigrantes oriundos
de Buch na regido da Baviera, deu origem a uma de suas comunidades mais
antigas, denominada de Morro dos Bugres, sendo uma caracteristica marcante nos
diferentes aspectos que podem ser observados no povo local, como gastronomia,
cultura e religido. Segundo Vieira (2009, p. 67), “o contingente desses agricultores
nao era formado apenas por agricultores. Junto vieram imigrantes das mais variadas
profissdes: carpinteiros, marceneiros, ferreiros, comerciantes, professores”.

Como dizia Anna Wagner, primeira escritora do Herval (1926) apud Johann et
al (2010 p. 7), “antes da chegada dos imigrantes germanicos, o Herval dormia a
sombra da profunda mata virgem e arvores gigantescas rasgavam 0 céu desta
terra”.

Segundo Knorst (2003a, p. 24), “os principais valores e desafios dos primeiros
habitantes de origem germanica do Herval foram: a conquista de um pedaco de terra
para sustentar a familia, uma escola para o estudo dos filhos e a igrejinha para a
doutrinacao e celebracdo da vida crista”.

O Ato Municipal n® 17, de 31-10-1912 cria o Distrito com a denominagao de
Boa Vista do Herval, subordinado ao municipio de Sao Leopoldo. Em 1988 se
desmembrou de Dois Irmaos, tornando-se municipio com a denominacédo de Santa
Maria do Herval.

O municipio de Santa Maria do Herval, criado em 12 de maio de 1988, sob a
Lei Estadual n°8634, localiza-se a 79 km de Porto Alegre e a 26 km de Gramado,
possui uma populacdo estimada em 6.053 habitantes e area territorial de 140 km?
(14.000 hectares). Tem como municipios limitrofes Gramado (a norte), Nova
Petrépolis (a noroeste), Picada Café (a oeste), Morro Reuter (a sul), Nova Hartz (a
sul), Igrejinha (a leste) e Trés Coroas (a nordeste), bem como esta imbuido no
COREDE Paranhana-Encosta da Serra. Pertence, também, a Regido da Rota
Romantica, situada entre a Planicie do Vale do Rio dos Sinos até o Planalto da
Encosta da Serra, com uma area territorial de 5.000km2, abrangendo 12 municipios
que preservam as tradi¢cdes da cultura germanica.

A figura 2 apresenta 0os municipios que, juntamente com Santa Maria do

Herval, formam o COREDE Paranhana-Encosta da Serra:
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Figura 3: Localizacdo de Santa Maria do Herval no mapa da América Latina
Fonte: Google Earth (2012).

A denominacédo do municipio localizado ao sul da América Latina (figura 3) se
da em homenagem a padroeira Nossa Senhora Auxiliadora associado ao termo
Herval, que ressalta uma caracteristica da existéncia de ervais na regido. O
municipio é caracterizado também pela preservacdo do dialeto alemédo Hunsrlck,
trazido pelos imigrantes germanicos, por isso denominado Teewald. A construgéo e
inauguracdo da primeira capela da sede do municipio, na Vila Ferraria, em 1862,
aliada a escolha da Padroeira Nossa Senhora Auxiliadora, fizeram com que Teewald
passasse a ter o nome de Santa Maria do Herval. Nesse caso, Herval, com origem
na palavra latina herba, é escrito com H, segundo Knorst (2003b).

O municipio €é dividido por dezesseis localidades, que sao: Centro, Amizade,
Morro Closs, Vila Kunst, Vila Ferraria, Vila Nova, Vila Frank, Vila Seger, Padre
Eterno Baixo, Padre Eterno llges, Alto Morro dos Bugres, Baixo Morro dos Bugres,
Boa Vista do Herval, Canto Becker, Alto Padre Eterno, Linha Marcondes e Nova

Renéania.
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A sede de Santa Maria do Herval pode ser vista, segundo Knorst (2003c, p.
15), “com um vale cercado por trés planaltos, cujas encostas e cimos verdejantes
estdo cobertos de reservas da Mata Atlantica ou de variadas espécies da tradicional
policultura familiar, desenvolvidas pelos descendentes dos imigrantes germanicos”.

A altitude minima do municipio estd na base da Usina Hidrelétrica Herval,
junto a Cascata Herval, a 300 metros acima do nivel do mar. Defronte a Prefeitura
Municipal, € de 420 metros e a altitude maxima é de 885 metros, no Morro Dullius,
entre as localidades de Alto Padre Eterno e Nova Renania, na divisa com o
municipio de Gramado, de acordo com Host et al apud Johann et al (2010).

O relevo de Santa Maria do Herval (figura 4) é composto por espacos planos,
em topos de morro (destinados a producdo agricola) e outros ingremes, onde
existem diversos atrativos da natureza, como campings e cascatas, destacando-se a

Cascata do Herval, com 125m de queda livre.

Figura 4: Visao aérea de Santa Maria do erval
Fonte: Prefeitura Municipal de Santa Maria do Herval (2009).

A maior parte da populacdo de Santa Maria do Herval, segundo dados da
Revista Rota Romantica (2009, p. 22), “esta concentrada na area rural do municipio,
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aproximadamente 70% dos habitantes. A principal atividade é a plantacdo de batata-
inglesa, uma das maiores do Estado com plantio em lavouras ndo mecanizadas”.

Segundo classificacdo de Koéeppen (Guia Cidades 2012), o clima na regido é
subtropical umido, com temperatura média do més mais quente superior a 22T e do
més mais frio inferior a 18<C. A média anual de pre cipitacdo oscila entre 1.400 a
1.600mm. Os ventos dominantes na regido sédo originados pelas correntes do sul.
Durante os meses de inverno é frequente a ocorréncia de nevoeiro matutino e
chuvas.

De acordo com dados da Fundacdo de Economia e Estatistica — FEE (2011),
a densidade demografica no municipio é 43,6 hab/kmz2, a taxa de analfabetismo de
pessoas com 15 anos ou mais é de 1,91 % e a expectativa de vida ao nascer € de
75,81 anos.

Segundo dados de uma pesquisa realizada por Schneider e Waquil (2001), o
municipio de Santa Maria do Herval esta inserido no grupo por estes classificados
como C, que engloba municipios pequenos, desenvolvidos e relativamente rurais.
Nesse grupo, formado por 123 municipios do centro-norte gadcho, percebe-se a
menor média de hectares por propriedade no estado, com 17,39ha. A titulo de
comparacao cabe destacar que a média de tamanho das propriedades no Estado &
de 52,12 hectares. Este dado (17,39ha), por sua vez, representa cerca de 80% das
propriedades rurais gauchas. Sobre seu contingente, cerca de 50% vivem em areas
consideradas rurais. Por isso, tal aspecto é visto através do sindnimo de
“tranquilidade”, caracterizando-se esse municipio pela producdo agricola e pecuaria,
sendo as culturas a seguir as principais no setor primario: accia negra, eucalipto,
batata-inglesa (especialmente as linhas baronesa e macaca), feijao, milho,
olericultura (frutas e verduras), avicultura de corte e de postura, bovinocultura de
leite, abate de bovinos e suinocultura.

A representatividade econémica de Santa Maria do Herval é fundamentada na
industria (50,17%), comércio (22,88%), agricultura (17,89%) e os servi¢os (9,06%),
segundo dados da Secretaria Municipal de Fazenda (2012). O PIB per capita é R$
23.216,00, representando o 119° lugar no Estado. O municipio ocupa também a
1892 posicao em valores de Produto Interno Bruto no mesmo, sendo o valor local de
R$ 140.527,00, de acordo com dados da Fundacdo de Economia e Estatistica - FEE
(2011).



4 PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS DE APOIO A AVICULTURA FA MILIAR

4.1  Programa Nacional de Fortalecimento da Agricult  ura Familiar - PRONAF

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
financia projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores
familiares e assentados da reforma agraria. O programa possui as mais baixas taxas
de juros dos financiamentos rurais, além das menores taxas de inadimpléncia entre
0os sistemas de crédito do Pais, segundo informa¢gbes do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (2012).

4.1.1 Acesso ao PRONAF

O Ministério do Desenvolvimento Agrario, responsavel pelo programa,
repassa algumas informagfes importantes acerca do processo de elaboragéo de

projetos para financiamento, a seguir apresentadas:

» Discusséo da familia sobre a necessidade do crédito, seja ele para o custeio
da safra ou atividade agroindustrial, seja para o investimento em maquinas,
equipamentos ou infraestrutura de producao e servicos agropecuarios ou nao
agropecuarios;

» Obtencéo da Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP), que pode ser feita
no Sindicato dos Trabalhadores Rurais ou na Emater, e emitida segundo a
renda anual e as atividades exploradas, direcionando o agricultor para as
linhas especificas de crédito a que tem direito;

» O agricultor deve estar com o CPF regularizado e livre de dividas;

» Encaminhamento do projeto para andlise de crédito e aprovacdo do agente
financeiro;

> Aprovado o Projeto Técnico, o agricultor familiar esta apto a acessar o recurso

e comecar a implementar o projeto.
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4.1.2 Linha Mais Alimentos

O programa Mais Alimentos é uma linha de crédito do PRONAF que financia
investimentos em infraestrutura produtiva da propriedade familiar. Contempla, entre
as diversas atividades da agricultura familiar, a avicultura de corte, segundo
informacdes do Ministério do Desenvolvimento Agrario (2012). Esta linha de crédito
permite o financiamento de projetos individuais de até R$ 130 mil e coletivos de até
R$ 500 mil, com juros de 2% ao ano, até trés anos de caréncia e até dez para pagar.

A figura 5 apresenta o logotipo do programa Mais Alimentos, do Governo
Federal.

Figura 5: Logotipo do Programa Mais Alimentos
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario (2012)

4.2 Programa Municipal de Incentivo a Avicultura

4.2.1 Objetivos e exigéncias

O Programa Municipal de incentivo a Avicultura tem como objetivo o auxilio
financeiro para a construcao de aviarios novos, oportunizando assim, uma realidade
viavel, diante das facetas de inser¢do no setor avicola, que se encontra fortemente

atrelado aos efeitos da globalizacdo. Por isso, sujeito também a pujanca da
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modernizacdo e especializacdo produtiva. Assim, o oferecimento de crédito auxiliar
para essa atividade torna-se uma acdo para o desenvolvimento e melhoria das
condicOes de vida dos avicultores de frango de corte.

As exigéncias para a insercdo dos avicultores nesse programa sao: ter
unidade domiciliar e produtiva dentro do municipio; apresentar anualmente o taldo
de produtor rural; apresentar Certiddo Negativa de Débitos, expedida pela Secretaria
da Fazenda do municipio; apresentar parecer de aprovacdo do Departamento de
Meio Ambiente e fazer um Protocolo, solicitando o pedido para dar andamento aos
procedimentos. Estes aspectos aliam-se ao projeto de construcdo dos aviarios,
juntamente a uma instituicdo financeira, uma vez que, poucos produtores teriam
condicbes de pagar a vista. Com isso vé-se a importancia do Pronaf para a
construcdo dos aviarios, favorecendo assim, a expansao da atividade avicola, que
requer, conforme colocado anteriormente, investimentos.

Em relacdo as questbes ambientais, é necesséria a realizacdo de trés
procedimentos operacionais principais, que estdo embasados na Lei 529, de 2007,
que dispde sobre o Licenciamento Ambiental no municipio de Santa Maria do
Herval. Nesse caso, o0 artigo 3° nos traz as seguintes normas:

| - Licenca Prévia (LP): fase preliminar de planejamento do empreendimento,
contendo requisitos basicos a serem atendidos nas etapas de localiza¢éo, instalacado
e operacao, com validade minima de 1 ano e maxima de 3 anos;

Il - Licenca de Instalacdo (LI): autorizacdo do inicio da implantacdo, de
acordo com as especificacdes constantes no projeto aprovado, com validade
maxima de quatro anos;

Il - Licenca de Operacdo (LO): autorizacdo, apos as verificacoes
necessarias, do inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus
equipamentos de controle de poluicdo, de acordo com o0 previsto nas licencas
prévias de instalagéao.

O contexto supracitado esta complementado na Lei 482, de 2006, que institui
a taxa de licenciamento ambiental e florestal e da outras providéncias. No artigo 2°,
um importante aspecto é destacado:

Art. 2° A taxa de Licenciamento Ambiental e Florestal tem como fato gerador o
exercicio regular do Poder de Policia do Municipio, em matéria de protecao,

preservacao e conservacdo do Meio Ambiente, e € devida pela pessoa fisica, ou
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juridica, que nos termos da legislacdo ambiental em vigor, deva submeter qualquer

empreendimento ou atividade ao licenciamento ambiental de competéncia municipal.

4.2.2 Lei 595, de 13 de margo de 2009

A Secretaria da Agricultura, Fomento Econdémico e Meio Ambiente, da
Prefeitura Municipal de Santa Maria do Herval, através da Administragdo 2009-2012,
criou o Programa Municipal de Incentivos a Avicultura, sob o decreto de Lei n°
595/2009, no més de marco do corrente ano, conforme anexo A. Apos este periodo,
13 contratos de incentivos foram elaborados, sendo destes, 10 destinados a
produtores de frango de corte e 3 a produtores de frangos de postura no municipio.

Além de 20 (vinte) horas de servico de retroescavadeira e/ou caminhao, o
programa, criado sob a Lei n° 595/2009, possibilitava a escolha Unica entre trés
alternativas, que eram: a) até 30 (trinta) horas de terraplanagem com trator esteira
ou retroescavadeira hidraulica; b) até 20 (vinte) horas de terraplanagem com trator
esteira ou escavadeira hidraulica e até R$ 3.000,00 (trés mil reais) para pagamento
de material de construgdo para cobertura do prédio, mediante apresentacdo de nota
fiscal e parecer emitido pela Secretaria Municipal de Agricultura, Fomento
Econdmico e Meio Ambiente; c) até 20 (vinte) horas de terraplanagem com trator
esteira ou escavadeira hidraulica e subsidio de juros de financiamentos realizados
em bancos oficiais e cooperativas de crédito por produtores rurais, para construcao

de prédio para instalagédo do aviario, limitado a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

4.2.3 Lei 754, de 07 de dezembro de 2011

Segundo as diretrizes que apoiam a exposi¢cdo dos motivos da Lei 754/2011,
conforme anexo C, afirma-se que a concessdo de incentivos nos moldes ora
propostos tornara o setor mais competitivo, com geracdo de maior retorno de
tributos aos cofres municipais, na medida em que, segundo dados levantados pela
Secretaria Municipal de Agricultura, um aviario com treze mil aves, gera tributos na

ordem de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais) anuais, a partir do seu terceiro
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ano de instalagdo. Em escala progressiva, um aviario de vinte e seis mil aves, gera
tributos na ordem de R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais) anuais, também a partir do
terceiro ano de instalacao.

Tendo em vista a aceitabilidade e a importancia do programa, as novas
demandas dos agricultores locais, e a consequente expansao da atividade, ficou
decidido, em reunido do Conselho Municipal de Desenvolvimento Agrario
(COMDER), do dia 10 de novembro de 2011, na comunidade de Boa Vista do Herval
(Restaurante Altes Sageweérk), algumas mudancas no programa, tendo em vista
melhorar e facilitar a operacdo deste. A analise se deu entre integrantes do
Conselho, representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), Emater,
Poder Publico e agricultores. Ficou propugnado, através da Lei n° 745/2011,
aprovada pela Camara de Vereadores, conforme anexo B, a revogacdo das
alternativas acima apresentadas, e a consolida¢ao do seguinte artigo:

Art. 4° - O produtor que instalar aviarios de corte receberd, mediante
Requerimento devidamente instruido com os documentos previstos no inciso do
artigo 2°% além da construcdo de acessos e até 20 (vinte) horas de servigco de
retroescavadeira e/ou caminh&o, incentivos consistentes em:

| — R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) para avicultores que construirem aviarios
novos com area igual ou superior a 1.485m2 (minimo 99x15), a serem pagos da
seguinte forma:

a) R$ 5.000,00 (cinco mil reais) no primeiro ano;

b) R$ 6.000,00 (seis mil reais) no segundo ano;

c) R$ 7.000,00 (sete mil reais) no terceiro ano.

Il — R$14.000,00 (quatorze mil reais) para avicultores que construirem aviarios
novos com area inferior a 1.485m2 (99x15) a 1.200m? (80x15), a serem pagos da
seguinte forma:

a) R$ 4.000,00 (quatro mil reais) no primeiro ano;

b) R$ 5.000,00 (cinco mil reais) no segundo ano;

c) R$ 5.000,00 (cinco mil reais) no terceiro ano.

A presenca cada vez mais ativa da sociedade civil em torno das suas
guestdes de interesse torna a publicizacdo fundamental, bem como a necessidade
do debate publico, da transparéncia, da sua elaboracdo em espacos publicos e ndo

nos gabinetes governamentais, segundo interesses e visdes de mundo conflitantes e
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onde os limites entre publico e privado sdo de dificil demarcacdo, assim como
salienta Teixeira (2002, p. 2).

Segundo Souza e Caume:

a tematica da participacao popular em instancias de poder e de definigédo e
operacionalizagdo de politicas publicas - em especial os conselhos gestores
- vém adquirindo crescente relevancia, despertando o interesse de
pesquisadores para a analise dessas multiplas experiéncias
institucionalizadas de “democracia participativa”. A pesquisa social tem
procurado investigar tanto a evolucdo dessas experiéncias quanto a
complexidade que as envolve, abarcando desde aspectos como a
articulacéo e constituicdo dos conselhos, as formas de funcionamento, os
condicionantes da participacdo social, as relac6es de poder, a legitimidade
e diversidade dos atores participantes a atuacdo do poder publico os seus
limites e contribuigcBes desses conselhos para a gestéo, controle e avaliacdo
das politicas publicas (2008, p. 3).

A andlise de desenvolvimento de uma sociedade passa pela expansdo das
capacidades das pessoas levarem, segundo Sen (2010, p. 33), “o tipo de vida que
elas valorizam, e isto pode e deve ser aumentado pela politica publica, mas também,
por outro lado, a direcdo da politica publica pode ser influenciada pelo uso efetivo
das capacidades patrticipativas do povo”.

A estrutura da politica de fomento apresentada nesse capitulo também esta
alicercada num contexto maior, que se atrela a propugnacdo da Politica Agricola
Municipal, através da Lei Organica (2005). Nesse caso, destaca-se o Artigo 160, do
Capitulo Ill, de 2005:

Art. 160 - Nos termos da lei, o Municipio definira com a participacdo dos
produtores e trabalhadores rurais, uma politica agricola para fomentar a producéo
agropecuéria, através da Assisténcia Técnica, estimulo as organizacbes dos
pequenos e medios produtores e apoiara projetos alternativos de producéao,

industrializacdo e comercializacdo dos produtos dos agricultores.

4.2.4 Fundamentacgdo e importancia do apoio ao setor avicola

O retorno de ICMS (indice de Circulacdo de Mercadorias e Servicos) ao

municipio, segundo dados da Empresa Essencial (2012), que presta Assessoria ao
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Setor de Financas da Prefeitura Municipal, € calculado pela média do Valor

Adicionado Fiscal dos dois ultimos exercicios, sendo que, para o ano de 2013, a

avicultura representara 69,05% do retorno em ICMS relativo ao setor primario, ou

seja, com previsdo de representatividade em torno de 12,35% do Produto Interno

Bruto Municipal, se comparado aos dados da Secretaria Municipal de Fazenda de

2012, que aponta a representatividade do setor primario com 17,89%.

A tabela 1 apresenta a previsao de retorno de ICMS para o setor primario e

para a avicultura:

Tabela 1 — Previsédo de retorno em ICMS para 2013

Atividade Valor Valor Previsao Previsao de Previsao
Econbmica Adicionado Adicionado de Retorno Retorno de Retorno
2010 2011 Valor Produtividade Total
Adicional
PRODUCAO
PRIMARIA 18.289.242,89 | 20.504.987,90 | 489.693,83 236.210,58 | 725.904,41
Atividade Valor Valor Previsao Previsao de Previsao
Econbmica Adicionado Adicionado de Retorno Retorno de Retorno
2010 2011 Valor Produtividade Total
Adicional
AVICULTURA | 10.052.473,54 | 10.921.704,16 | 265.032,07 236.210,58 | 501.242,65

Fonte: Essencial Assessoria (2012)



5 RESULTADOS E DISCUSSOES DAS PESQUISAS: A AVICULTU RA DE CORTE
EM SANTA MARIA DO HERVAL

O quadro 1 apresenta dados importantes, relativos a caracterizacdo dos
produtores que estdo integrados com o frango de corte, no que concerne a
caracterizacdo dos responsaveis, das propriedades rurais e das dimensdes da
estruturas nas quais sao produzidos frangos de corte.

A maior parte dos aviarios, que somam 46 em funcionamento, esta
concentrada no Bairro Boa Vista do Herval, com 10 aviarios, ou seja, 21,7% do total
em funcionamento, seguido de Linha Marcondes, Alto Padre Eterno e Padre Eterno
llges, com 5 aviarios cada um. Estes 46 estdo divididos em 13 das dezessete
localidades existentes, ou seja, tem-se a presenca de aviarios em 76,4% destas.

No atual momento, a capacidade de producdo da totalidade de aviarios
existentes é de 647.500 aves por lote. Nesse caso, segundo os produtores, sdo
feitos seis lotes por ano, numa area de 55.585m2, com a ocupacdo média de 11,6
pintos por m?, conforme recomendado pela Embrapa. Anualmente, a totalidade de
alojamento é de 3.885.000 aves em seis lotes por aviario. Quanto a questdo do
tamanho, predominam os aviarios com mais de 1.000m2. Isto condiz com a
capacidade de alojamento dos aviarios e destaca-se que as novas constru¢cdes sao
adequadas a padrdes estabelecidos pelas integradoras, dentro do seu paradigma de
produtividade. A média atual de alojamento é de 14.000 aves por aviario.

A Integradora Nutrifrango, de Morro Reuter, se destaca com a integracdo de

29 aviarios (63%), seguida da Granja Pinheiros - Ave Serra, de Nova Petropolis, com

15 aviarios (32,7%), e da Avesul, de Picada Café, com dois aviérios (4,3%).

1 - Adelaide Canto Becker 12 x 100 Nutrifrango
Roseli
Henrich

2 - Ademar Morro Closs 12 x 90 1.080 15.000 Nutrifrango

Cirilo Kunst

3 - Ademar Alto Morro 12 x 100 1.200 14.000 Nutrifrango

Olbermann dos Bugres

4 - Ademar Nova Renéania 11 x 56 616 6.500 Nutrifrango
Schmitt
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5 - Adriane Vila Ferraria 13 x 108 1.404 15.000 Pinheiros
Ritter Weber
6 - Adriane Vila Ferraria 8 x 100 800 10.000 Pinheiros
Ritter Weber
7 - Afonso Boa Vista do 15 x 100 1.500 15.000 Nutrifrango
Dalcin Herval
8 - Afonso Boa Vista do 15x 75 1.125 17.000 Nutrifrango
Dalcin Herval
9 - Alceo Canto Becker 12 x 100 1.200 13.000 Nutrifrango
Weber
10 - Alceo Canto Becker 14 x 84 1.176 13.000 Nutrifrango
Weber
11 - Anivo .Linha 12 x 100 1.200 13.000 Pinheiros
Fritsch Marcondes
12 - Canisio Linha 12 x 140 1.680 17.000 Avesul
Schneider Marcondes
13 - Canisio Linha 14 x 80 1.120 13.000 Avesul
Schneider Marcondes
14 - Cirio Canto Becker 12 x 75 900 11.000 Nutrifrango
Hansen
15 - Dirceu de Alto Padre 15 x 100 1.500 20.000 Pinheiros
Souza Pinto Eterno
16 - Elias Vila Ferraria 8 x 100 800 10.000 Pinheiros
Weber
17 - Elias Vila Ferraria 12 x 100 1.200 15.000 Pinheiros
Weber
18 - Fabiano Boa Vista do 15 x 80 1.200 14.000 Nutrifrango
Haubert Herval
19 - Fabiano Boa Vista do 12 x 75 900 9.000 Nutrifrango
Haubert Herval
20 - Fabiano Boa Vista do 8 x 45 360 4.000 Nutrifrango
Haubert Herval
21 - Fabiano Boa Vista do 8x 20 160 2.000 Nutrifrango
Haubert Herval
22 - Gilberto Alto Morro 10 x 100 1.000 11.000 Nutrifrango
Olbermann dos Bugres
23 - Hilario Padre Eterno 14 x 100 1.400 16.000 Nutrifrango
Meyrer llges
24 - Hilario Padre Eterno 12 x 100 1.200 12.000 Nutrifrango
Meyrer llges
25 - Hugo Alto Padre 15x 70 1.050 11.500 Nutrifrango
Schneider Eterno
26 - llso Jose Boa Vista do 13 x 90 1.170 13.000 Pinheiros
Sartori Herval
27 - lvan Linha 12 x 64 768 8.500 Pinheiros
Model Marcondes
28 - José Boa Vista do 15 x 102 1.530 17.000 Pinheiros
Carlos Dilkin Herval
29 - Jose Padre Eterno 12 x 75 900 11.000 Nutrifrango
Normelio Baixo

Dapper
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30 - Jose Padre Eterno 15 x 93 1.395 15.000 Nutrifrango
Normelio Baixo
Dapper
31 - Lauro Boa Vista do 15 x 108 1.620 20.000 Nutrifrango
Morschel Herval
32 - Luceno Boa Vista do 12 x 80 960 9.000 Nutrifrango
Haubert Herval
33 - Luciano Padre Eterno 15 x 108 1.620 21.500 Pinheiros
Baptista llges
Kieling
34 - Luis Mauri | Vila Amizade 15 x 120 1.800 22.000 Nutrifrango
Dapper
35 - Marcio Alto Padre 15 x 99 1.485 17.000 Nutrifrango
Schneider Eterno
36 - Roberto Vila Amizade 12 x 111 1.332 16.000 Nutrifrango
Rivelino
Schuh
37 - Roque Nova Renéania 12 x 100 1.200 14.000 Nutrifrango
Anastacio
Knorst
38 - Roque Nova Renania 15 x 100 1.500 15.000 Nutrifrango
Anastacio
Knorst
39 - Selvino Padre Eterno 15 x 120 1.800 21.500 Pinheiros
Hoff llges
40 - Selvino Padre Eterno 15x 120 1.800 21.500 Pinheiros
Hoff llges
41 - Sergio Alto Padre 15 x 102 1.530 19.000 Pinheiros
Carlos Arnold Eterno
42 - Sergio Alto Padre 16 x 114 1.824 23.000 Pinheiros
Carlos Arnold Eterno
43 - Volmir Linha 12 x 60 720 9.000 Pinheiros
Grade Marcondes
44 - Waldir Centro 12 x 100 1.200 14.000 Nutrifrango
Haubert
45 - Thereza Padre Eterno 15 x 100 1.500 20.000 Nutrifrango
Zahler Baixo
46 - Vanderlei Vila Kunst 12 x 80 960 10.000 Nutrifrango
Michel

Quadro 1 - Levantamento de caracteristicas dos aviarios produtores de frango de corte em
Santa Maria do Herval/RS
Fonte: Secretaria da Agricultura, Fomento Econémico e Meio Ambiente de Santa Maria do

Herval (2011). Elaborado pelo autor (2012).

Segundo o quadro 2, o municipio de Santa Maria do Herval prevé um

incremento de 9 novos aviarios de frango de corte até 2013, ou seja, um aumento de

19,7%, em relagdo a 2011. Esse crescimento configura maior demanda e insergao
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das familias rurais a atividade avicola, o atendimento dos anseios dos agricultores
locais e a consolidacdo de uma realidade que, em décadas anteriores, era utopica,
devido ao fato de que a discussdo em torno da agricultura familiar e do
desenvolvimento rural eram temas pouco discutidos.

A relacdo desses novos aviarios sera representada com a integracdo de sete
aviarios para a Granja Pinheiros e dois para a Nutrifrango.

Esses oito novos aviarios produzirdo, por lote, 193.000 aves, huma area de
15.454m2, destinada para a atividade avicola, com a ocupacdo média de 12,4 pintos
por m2. Por ano, o numero de frangos alojados chegara a 1.158.000. Com isso,
somando-se a atual capacidade dos 46 aviarios existentes, mais estes numeros, 0s
aviarios do municipio em pauta chegardo a ter capacidade de alojar 5.043.000 aves
por ano, a partir de 2013, numa area de 71.039m2. Dessa forma, ter-se-do, no
municipio, aproximadamente 7 hectares ocupados unicamente com infraestrutura de
aviarios, voltada para o alojamento de frangos de corte. A média de alojamento por
aviario sera de 21.500 aves, ou seja, um aumento de 35% em relacdo aos 14.000

frangos que séo alojados por aviario atualmente, nas 46 edificacdes existentes.

47 — Armindo Padre Eterno 15x 120 1.800 26.000 Nutrifrango
Schneider Baixo
48 — Elisa Alto Padre 17 x 90 1.530 16.000 Nutrifrango
Schneider Eterno
49 — Hilario Padre Eterno 16 x 120 1.920 25.000 Nutrifrango
Meyrer llges
50 — Jurema Padre Eterno 15 x 100 1.500 18.000 Nutrifrango
Dapper Baixo
51 — Lourdes Vila Amizade 18 x 120 2.160 25.000 Nutrifrango
Beatriz Schuch
52 — Luci Padre Eterno 16 x 120 1.920 25.000 Pinheiros
Buttenbender Baixo
53 — Odair Alto Padre 15 x 100 1.500 19.000 Nutrifrango
Schneider Eterno
54 — Vanderlei Vila Kunst 13,5 x 104 1.404 16.000 Nutrifrango
Michel
55 — Veranice | Padre Eterno 18 x 100 1.800 23.000 Pinheiros
Kieling liges

Quadro 2 - Levantamento de caracteristicas dos novos aviarios a serem construidos em
Santa Maria do Herval/RS.
Fonte: Secretaria da Agricultura, Fomento Econémico e Meio Ambiente de Santa Maria do
Herval (2011). Elaborado pelo autor (2012).
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5.1 Entrevistas com os avicultores

5.1.1 Perfil dos avicultores

Segundo dados do quadro 3, a atividade avicola realizada por 33 familias
rurais de Santa Maria do Herval, conforme apéndice A, e que tem 46 aviarios em
funcionamento, ou seja, uma média de 1,4 aviarios por familia, é vista com as
instalacées em minifundios e em pequenas propriedades, numa insercdo em 301ha,
com a média geral de 9,12ha por propriedade com aviario. Em 100% dos casos, a
mao-de-obra utilizada € familiar com, no maximo, quatro pessoas trabalhando nos
aviarios.

A faixa etéria dos responséaveis, em 29 aviarios, dos 46 existentes, ou seja,
em 63% dos casos, € de mais de 40 e menos de 60 anos (Faixa Ill). Os
responsaveis com mais de trinta e menos de 40 anos (Faixa Il) somam 8, ou seja,
17,3 %, sendo que em apenas uma propriedade o responsavel possui menos de 30
anos (Faixa I). Estes podem ser considerados ativos, representando 82,6% dos
produtores que tém a faixa etéaria inferior a 60 anos.

Em relacdo a escolaridade, em 89% dos casos, ou seja, em 41 dos 46
aviarios existentes, os responsaveis possuem como formacdo o Fundamental
Incompleto (Faixa A). Os produtores familiares, devido ao seu baixo grau de
instrucdo técnica-académica, ndo utlizam sistemas avancados de calculos e
metodologias agrondémicas técnicas, mas sim, baseiam-se em seus conhecimentos

empiricos, apreendidos com 0s seus antepassados, bem como pela sua visédo

empreendedora e técita, no cotidiano da vida agricola-rural.

1 - Adelaide Canto 17 1.200 13.500 [ A A
RoseliHenrich Becker

2 - Ademar Morro 4 1.080 15.000 ] A A
Cirilo Kunst Closs

3 - Ademar Alto Morro 2 1.200 14.000 ] A A

Olbermann | dos Bugres

4 - Ademar Nova 9 616 6.500 [ A A

Schmitt Renania

5 - Adriane Vila 6 1.404 15.000 ] E A

Ritter Weber Ferraria




(continuacao do Quadro 3)

6 - Adriane Vila 6 800 10.000 ] E A
Ritter Weber Ferraria
7 - Afonso Boa Vista 3 1.500 15.000 [ A A
Dalcin do Herval
8 - Afonso Boa Vista 3 1.125 17.000 [ A A
Dalcin do Herval
9 - Alceo Canto 23 1.200 13.000 [ A A
Weber Becker
10 - Canto 23 1.176 13.000 [ A A
Alceo Weber Becker
11 - Anivo .Linha 19 1.200 13.000 [ A A
Fritsch Marcon
des
12 - Canisio Linha 8,5 1.680 17.000 [ A A
Schneider Marcon-
des
13 - Canisio Linha 8,5 1.120 13.000 [ A A
Schneider Marcon-
des
14 - Cirio Canto 8,2 900 11.000 I D A
Hansen Becker
15 -Dirceu de | Alto Padre 9 1.500 20.000 [ A A
Souza Pinto Eterno
16 - Elias Vila 6 800 10.000 v A A
Weber Ferraria
17 - Elias Vila 6 1.200 15.000 v A A
Weber Ferraria
18 - Fabiano Boa Vista 3 1.200 14.000 ] A A
Haubert do Herval
19 - Boa Vista 3 900 9.000 Il A A
Fabiano do Herval
Haubert
20 - Boa Vista 3 360 4.000 ] A A
Fabiano do Herval
Haubert
21 - Boa Vista 3 160 2.000 ] A A
Fabiano do Herval
Haubert
22 - Gilberto | Alto Morro 2 1.000 11.000 [ A A
Olbermann | dos Bugres
23 - Hilario Padre 12,6 | 1.400 16.000 v A A
Meyrer Eterno
liges
24 - Hilario Padre 12,6 | 1.200 12.000 v A A
Meyrer Eternollges
25 - Hugo Alto Padre 8 1.050 11.500 v A A
Schneider Eterno
26 - llso Jose | Boa Vista 23 1.170 13.000 [ A A
Sartori do Herval
27 - lvan Linha 24 768 8.500 [ A A
Model Marcon-
des
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28 - José Boa Vista 9,1 1.530 17.000 [ B A
Carlos Dilkin do Herval
29 - Jose Padre 5,65 900 11.000 [ A A
Normelio Eterno
Dapper Baixo
30 - Jose Padre 5,65 | 1.395 15.000 [ A A
Normelio Eterno
Dapper Baixo
31 - Lauro Boa Vista 8 1.620 20.000 v A A
Morschel do Herval
32 - Luceno Boa Vista 1 960 9.000 v A A
Haubert do Herval
33 - Luciano Padre 6,6 1.620 21.500 [ A A
Baptista Eterno
Kieling llges
34 - Luis Vila 3 1.800 22.000 [ A A
Mauri Dapper | Amizade
35 - Marcio Alto Padre 12 1.485 17.000 [ A A
Schneider Eterno
36 - Roberto Vila 4 1.332 16.000 [ C A
Rivelino Amizade
Schuh
37 - Roque Nova 3,1 1.200 14.000 [ A A
Anastacio Renania
Knorst
38 - Roque Nova 3,1 1.500 15.000 [ A A
Anastacio Renania
Knorst
39 - Selvino Padre 11 1.800 21.500 [ A A
Hoff Eterno
liges
40 - Padre 11 1.800 21.500 [ A A
Selvino Hoff Eterno
llges
41 - Sergio Alto Padre | 11,25 | 1.530 19.000 [ A A
Carlos Arnold Eterno
42 - Sergio Alto Padre | 11,25 | 1.824 23.000 [ A A
Carlos Arnold Eterno
43 - Volmir Linha 13 720 9.000 [ A A
Grade Marcondes
44 - Waldir Centro 13 1.200 14.000 [ A A
Haubert
45 - Thereza Padre 3 1.500 20.000 v A A
Zahler Eterno
Baixo
46 - Vila Kunst 20 960 10.000 Il A A
Vanderlei
Michel

Quadro 3: Perfil dos avicultores responsaveis pelos 46 aviarios existentes
Fonte: Elaborado pelo autor (2012).
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Segundo dados do quadro 4, a previsao é de que a partir de 2013, mais duas
familias produzirdo frangos de corte, além das que ja produzem, sendo estas as de
Armindo Schneider e Luci Buttenbender, ambas de Padre Eterno Baixo, totalizando
35 familias que produzirdo frango no municipio. Assim como no quadro anterior, a
empregabilidade de méo-de-obra nos novos aviarios sera 100% familiar (Faixa A).
Ademais, em todos 0s casos, 0s responsaveis pelos estabelecimentos possuem o

Ensino Fundamental Incompleto (Faixa A).

47 - Armindo Padre 17,8 1.800 26.000 v A A
Schneider Eterno
Baixo
48 - Elisa Alto Padre 12 1.530 16.000 ] A A
Schneider Eterno
49 - Hilario Padre 12,6 1.920 27.000 v A A
Meyrer Eternollges
50 - Padre 5,65 1.500 18.000 [ A A
Jurema Eterno
Dapper Baixo
51 - Lourdes Vila 4 2.160 25.000 ] A A
Beatriz Amizade
Schuch
52 - Luci Padre 6 1.840 23.000 v A A
Buttenbender Eterno
Baixo
53 - Odair Alto Padre 8 1.500 19.000 ] A A
Schneider Eterno
54 - Vila Kunst 20 1.404 16.000 ] A A
Vanderlei
Michel
55 - Padre 6,6 1.800 26.000 [ A A
Veranice Eterno
Kieling llges

Quadro 4: Perfil dos avicultores responsaveis pela constru¢cdo dos novos aviarios.
Fonte: Elaborado pelo autor (2012).

5.1.2 A avicultura na propriedade familiar e o impacto das politicas publicas

Segundo dados do quadro 5, em 19,5% dos casos, a avicultura de corte foi
inserida nas propriedades rurais antes de 1980 (Faixa A); em 6,5% entre 1980 e
1990 (Faixa B); em 41% dos casos, entre 1991 e 2000 (Faixa C); e, em 33% dos
casos, ap6s 2000 (Faixa D). Em 97,8% dos casos (45 aviarios), a atividade foi

iniciada pelos agricultores dentro da propriedade (Faixa A), e em 2,17% (1 aviario),
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fora da propriedade, sob a chefia de outras pessoas (Faixa B). Assim, em 76% dos
casos, a atividade foi iniciada ap6s 1990, década marcada por uma mudanca
importante para os agricultores familiares de todo o Brasil, devido ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, criado em 1996. Em
78% dos casos (36 aviarios), foram utilizados recursos oriundos desse programa,
tanto para a construcdo de novos aviarios, quanto para a compra de equipamentos,
visando a modernizacao da infraestrutura. Nos ultimos anos, inclusive, destaca-se o
uso da linha Mais Alimentos. Nesta questdo, para que o0s produtores tenham
condi¢des de melhorar ou modificar suas instalagdes, destaca-se a necessidade de
atuacdo do setor publico e, claro, do interesse dos produtores, em continuar
progredindo na atividade.

No que tange a motivacdo, em 69,5% dos casos (32 aviarios), os produtores
responderam que iniciaram esta atividade por falta de alternativas econdmicas
(Faixa C); em 26% (12 aviarios), por influéncia familiar (Faixa A); e em 4,3% (2
aviarios), por influéncia exdgena a propriedade (Faixa B). Ademais, em 100% dos
casos, 0s avicultores declaram trabalhar com outras atividades, nos moldes da
pluriatividade, porém, estas outras atividades sempre tém um peso menor no
complemento da renda familiar.

A participacdo do setor publico local também se torna importante, sob a Lei n°
545/2009, que dispde sobre incentivos a construcdo de novos aviarios. Nesse caso,
foi apoiada a construcdo de 12 aviarios, ou seja, houve um incremento de 26% em
questdo de instalagbes, favorecendo, como corolario, o indice de produtividade local.
Em 11 aviérios, foi escolhida a op¢do B da Lei, com até 20 (vinte) horas de
terraplanagem com trator esteira ou escavadeira hidraulica e, até R$ 3.000,00 (trés
mil reais), para pagamento de material de construcdo para cobertura do prédio,
mediante apresentacao de nota fiscal e parecer emitido pela Secretaria Municipal de
Agricultura, Fomento Econémico e Meio Ambiente. Em um aviario, foi escolhida a
opcao C da Lei, com até 20 (vinte) horas de terraplanagem com trator esteira ou
escavadeira hidraulica, e subsidio de juros de financiamentos realizados em bancos
oficiais e cooperativas de crédito por produtores rurais, para constru¢do de prédio
para instalagdo do aviario, limitado a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

Em relacdo a construcdo de novos aviarios, 8 dos 9 produtores se
manifestaram com o desejo de construirem, pelo menos, mais um aviario, optando

portanto pela opcéo | da nova Lei, de n°754/2011, com a seguinte informacao:
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| — R$ 18.000,00 (dezoito mil reais) para avicultores que construirem aviarios
novos com area igual ou superior a 1.485m2 (minimo 99x15), a serem pagos da
seguinte forma:

a) R$ 5.000,00 (cinco mil reais) no primeiro ano;

b) R$ 6.000,00 (seis mil reais) no segundo ano;

c) R$ 7.000,00 (sete mil reais) no terceiro ano.

Dentro do contexto de expansao de instalacdo de aviarios, trés destes nove
produtores ndo estdo na lista dos novos aviarios que funcionardo no municipio a
partir de 2013, ou seja, a possibilidade da construcdo de novos aviarios aumenta.
Outros trés produtores também se manifestaram com o desejo de construir mais
aviarios, enquadrando-se no item Il da Lei de n° 754/2011, que condiz com as
informacdes abaixo apresentadas:

I — R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) para avicultores que construirem
aviarios novos com area inferior a 1.485m2 (99x15) a 1.200m? (80x15), a serem
pagos da seguinte forma:

a) R$ 4.000,00 (quatro mil reais) no primeiro ano;

b) R$ 5.000,00 (cinco mil reais) no segundo ano;

c) R$ 5.000,00 (cinco mil reais) no terceiro ano.

1 - Adelaide C A A B B B B
RoseliHenrich
2 - Ademar A A A B A B B
Cirilo Kunst
3 - Ademar C A C B B B B
Olbermann
4 - Ademar A A A B A B B
Schmitt
5 - Adriane C A C B A B B
Ritter Weber
6 - Adriane C A C B A B B
Ritter Weber
7 - Afonso D A A B A B B
Dalcin
8 - Afonso D A A B A B B
Dalcin
9 - Alceo C A C B A B B
Weber
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10 - Alceo C A C A B B
Weber
11 - C A C B B B
Anivo Fritsch
12 - Canisio C A C A B B
Schneider
13 - Canisio C A C A B B
Schneider
14 - D A A A B B
Cirio Hansen
15 - Dirceu D A C A B B
de Souza
Pinto
16 - A A C B B B
Elias Weber
17 - A A C B B B
Elias Weber
18 - Fabiano C A C A A, B B
Haubert
19 - Fabiano C A C A A, B B
Haubert
20 - Fabiano C A C A A, B B
Haubert
21 - Fabiano C A C A A, B B
Haubert
22 - Gilberto C A C B B B
Olbermann
23 - Hilario (o A D A B AA
Meyrer
24 - Hilario C A D A B AA
Meyrer
25 - Hugo D B (o A B AA
Schneider
26 - llso Jose A A C B B B
Sartori
27 - A A A B A B
Ivan Model
28 - José D A A A A, B B
Carlos Dilkin
29 - Jose B A (03 A B B
Normelio
Dapper
30 - Jose B A (03 A B B
Normelio
Dapper
31 - Lauro A A (03 A B B
Morschel
32 - Luceno A A (o B B B
Haubert
33 - Luciano D A C A A C AA
Baptista

Kieling
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(continuacdo Quadro 5)

33 - Luciano
Baptista
Kieling

A C

34 - Luis
Mauri
Dapper

35 - Marcio
Schneider

3

36 - Roberto
Rivelino
Schuh

3

37 - Roque
Anastacio
Knorst

38 - Roque
Anastacio
Knorst

39 -
Selvino Hoff

A, B

3

40 -
Selvino Hoff

A, B

3

41 - Sergio
Carlos
Arnold

A, B

A B

42 - Sergio
Carlos
Arnold

43 -
Volmir
Grade

44 - Waldir
Haubert

45 - Thereza
Zahler

46 -
Vanderlei
Michel

AB

Quadro 5: A avicultura e o impacto das politicas publicas em relagdo aos responséaveis pelos

46 aviarios existentes
Fonte: Elaborado pelo autor (2012).

De acordo com o quadro 6, em todos 0s casos, 0S responsaveis pelos novos

aviarios declararam ter aptiddo com a atividade, que ja vem sendo realizada nas

propriedades do municipio. Ademais, em todos 0s casos, a falta de alternativas

econdbmicas vem guiando estes produtores a insercdao no trabalho avicola. Outro

aspecto importante se remete a utlizacdo, em 100% dos casos, de recursos

oriundos do PRONAF, com a linha Mais Alimentos, que proporciona trés anos de
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caréncia e até 10 anos para pagar o financiamento. Em todos os casos, as outras
atividades agricolas alocadas na propriedade terdo um efeito de renda menor do que
a atividade avicola. No caso da construcao de mais aviarios, em sete sera utilizada a
opcao | da Lei n754/2011 (Faixa AA); e em um caso, a opcao Il desta (Faixa AB).

Por fim, em quatro casos, tem-se a construcdo do aviario por responsabilidade de

esposas de avicultores ja instalados; e em um caso, de um filho de avicultor.

47 - Armindo D A C B A B AA
Schneider
48 - Elisa D A C B A B AA
Schneider
49 - Hilario D A C B A B AA
Meyrer
50 - Jurema D A C B A B AA
Dapper
51 - Lourdes D A C B A B AA
Beatriz
Schuch
52 - Luci D A C B A B AA
Buttenbender
52 - Odair D A C B A B AA
Schneider
53 - D A C B A B AB
Vanderlei
Michel
54 - Veranice D A C B A B AA
Kieling

Quadro 6: A avicultura e o impacto de politicas publicas em relacdo aos responsaveis pela
construcdo dos novos aviarios.
Fonte: Elaborado pelo autor (2012).

5.1.3 Realidade e projecfes dos avicultores

De acordo com o quadro 7, em 31% dos casos, existe a possibilidade de
serem construidos mais aviarios (Faixa AA); em 19% dos casos, tem-se a sucessao
familiar como o principal motivo de investimentos nas atividades (Faixa AB); e, em
50% dos casos, 0 objetivo principal é manter-se na atividade avicola (Faixa AC).
Ademais, em 87% dos casos, 0s produtores declaram a relagcdo com a integradora
como sendo boa (Faixa B). Sobre as satisfacbes econ6mica e social, em 100% dos
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casos, 0s produtores responderam que a atividade promove este beneficio (Faixa

A).

Uma concepc¢ao adequada de desenvolvimento, segundo Sen (2010, p. 28),

“deve ir muito além da acumulacéo de riqueza e do crescimento do Produto Interno

Bruto e de outras variaveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia

do crescimento econdmico, devemos enxergar muito além dele”.
Sen (2010) ainda destaca:

o0 desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo com a melhoria de
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades
gue temos razdo para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais
completos, pondo em pratica nossas volicdes, interagindo com 0 mundo em
gue vivemos (2010, p. 29).

1 - Adelaide AC B A A
Roseli Henrich
2 - Ademar Cirilo AC B A A
Kunst
3 - Ademar AB B A A
Olbermann
4 - Ademar AC B A A
Schmitt
5 - Adriane Ritter AA C A A
Weber
6 - Adriane Ritter AA B A A
Weber
7 - Afonso Dalcin AC B A A
8 - Afonso Dalcin AC B A A
9 - Alceo Weber AC B A A
10 - Alceo Weber AC B A A
11 - Anivo Fritsch AC B A A
12 - Canisio AC B A A
Schneider
13 - Canisio AC B A A
Schneider
14 - Cirio Hansen AB C A A
15 - Dirceu de AA B A A
Souza Pinto
16 - Elias Weber AB B A A
17 - Elias Weber AB B A A
18 - AC B A A
Fabiano Haubert
19 - AC B A A
Fabiano Haubert
20 - AC B A A
Fabiano Haubert
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continuacao Quadro 7

21 - AC B A A
Fabiano Haubert
22 - Gilberto AB B A A
Olbermann
23 - Hilario AA D A A
Meyrer
24 - Hilario AA D A A
Meyrer
25 - Hugo AA B A A
Schneider
26 - AC B A A
llso Jose Sartori
27 - lvan Model AC B A A
28 - José Carlos AC B A A
Dilkin
29 - Jose AA B A A
Normelio Dapper
30 - Jose AA B A A
Normelio Dapper
31 - AC B A A
Lauro Morschel
32 - AC B A A
Luceno Haubert
33 - Luciano AA B A A
Baptista Kieling
34 - Luis Mauri AC B A A
Dapper
35 - Marcio AA B A A
Schneider
36 - Roberto AA B A A
Rivelino Schuh
37 - Roque AC B A A
Anastacio Knorst
38 - Roque AC B A A
Anastacio Knorst
39 - Selvino Hoff AB B A A
40 - Selvino Hoff AB B A A
41 - Sergio AA B A A
Carlos Arnold
42 - Sergio AA B A A
Carlos Arnold
43 - Volmir Grade AB B A A
44 - AC B A A
Waldir Haubert
45 - Thereza AB C A A
Zahler
46 - Vanderlei AA B A A
Michel

Quadro 7: Realidade e projecdes dos responsaveis pelos 46 aviarios existentes
Fonte: Elaborado pelo autor (2012).
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De acordo como quadro 8, em 100% dos casos, 0s produtores tém a intengao
de promover a sucessao familiar, através da construcdo de mais aviarios, para o

alojamento de frangos de corte (Faixa AB).

47 - Armindo AB - - -
Schneider
48 - AB B A A
Elisa Schneider
49 - AB D A A
Hilario Meyrer
50 - AB B A A
Jurema Dapper
51 - AB B A A
Lourdes Beatriz
Schuch
52 - Luci AB B A A
Blttenbender
53 - AB B A A
Odair Schneider
54 - AB C A A
Vanderlei Michel
55 - Veranice AB B A A
Kieling

Quadro 8: Realidade e projecdes dos responsaveis pela construcdo de novos aviarios.
Fonte: Elaborado pelo autor (2012).

5.1.4 Possibilidade de impacto ambiental com o aumento de produtividade e o uso

da cama de aviario

O confinamento de aves no sistema integrado, que demanda aumento de
escala, gera consequentemente grande quantidade de residuos organicos com alta
concentracdo de nutrientes, denominados de cama de aviario. Esta se constitui de
excrementos e penas das aves, da racédo desperdicada e de material absorvente de
umidade no aviario, como por exemplo, a maravalha. A grande concentracdo de
cama de aviario € constituida de elevados indices de fésforo e de nitrogénio,
altamente impactantes do solo, das aguas e da atmosfera, quando tratados e
utilizados inadequadamente, segundo Tessaro (2011a).

Segundo Carneiro et al (2004, p. 6), “uma ave alojada produz, em média, 1,5
kg de cama de frango”. Neste sentido, a producdo da cama atual vista nos 46
aviarios em funcionamento, através das 647500 aves, totaliza 971.250 kg. Nos 6
lotes anuais, este volume passa a ser de 5.827,500kg, ou seja, 5.827,5
toneladas/ano/municipio. A previsdo da construcdo dos 9 novos aviarios a partir de
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2013, através de capacidade de alojamento de 193.000 aves por lote, acarretara
289.500 kg. Em 6 lotes, este volume passara a ser visto com 1.737, 000kg, ou seja,
1.737 toneladas/ano/municipio. A producédo atual, juntamente com a previsao para o
ano de 2013 gerara, portanto, um montante aproximado de 7.564,5
toneladas/ano/municipio.

A reutilizacdo de cama de aviario em varios lotes, com o acréscimo da
maravalha é feita para reduzir o 6nus de producédo, bem como para impedir a
producdo de lotes ainda maiores de cama de aviario, que poderiam gerar riscos a
natureza, embora esta pratica seja vista como incorreta do ponto de vista sanitario e
humano, de acordo com a Embrapa (2007). O método utilizado pelos avicultores
hervalenses é o ensacamento, amontoamento e cobertura com lamina de polietileno,
ou seja, lona plastica, que garante a melhora na qualidade da cama, mas estes
procedimentos ndo podem ser dissociados de um cuidado na aplicacao.

A utilizagdo da cama de aviario é vista como adubo organico, sendo apontada
como um dos motivos de insercdo da atividade no municipio e é desejavel
economicamente, injetado nas propriedades rurais locais em diversas atividades.
Em casos de venda da cama, o seu valor gira em torno de R$ 50,00 por t, segundo
informagdes obtidas junto aos avicultores locais. Nesse caso, o0 subproduto da
atividade avicola se transforma em renda auxiliar ao produtor, mas é mister
evidenciar que, com a quantidade alocada segundo as projecdes sera necessaria
uma avaliacdo e conseguinte alocacdo de acdes que nao prejudiguem o setor e o
meio ambiente no municipio, de acordo com as caracteristicas apresentadas.

Segundo Tessaro:

em paises onde a criacdo intensiva de animais € mais antiga, parece nao
haver davidas entre pesquisadores e 6érgados governamentais que 0 UuSO
excessivo da cama de aviario e em aplicacdes em longo prazo tém impactado
0s ecossistemas pela poluicdo de nutrientes, patdégenos (muito resistentes a
antibiéticos) e substancias quimicas. Estes impactos atualmente sé&o
considerados problemas de salde publica. Além disso, a expansao das
criagcdes animais é limitada com cobranga pecunidria para quem nao reduzir a
producédo de residuos nas propriedades agricolas (2011b, p. 72).

Uma alternativa viavel seria a insercdo de biodigestores, cujo ciclo da
producdo esta explicitado na figura 6, que demandariam a cama de aviario como
matéria-prima, e que por sua vez, seriam Uteis em relacdo a diminuicdo do impacto

ambiental, a otimizacédo local de recursos, a geracdo descentralizada de energia,
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com a iluminacdo, aguecimento da agua, em fogbes e moagem de gréos, e a ndo-
dependéncia de energia fossil, conforme destaca Tessaro (2011c). Existem,
segundo o mesmo autor, varios modelos de biodigestores, porém sdo compostos
basicamente por um tanque que abriga e permite a digestdo da biomassa e pela

campanula, que armazena o biogas.

AVICULTURA

/ \

FONTE ALTERNATIVA DE \
ENERGIA
(sustentabilidade
energética da producao)
ENERGIA

TERMICA

(aquecimento) BIODIGESTAO

\ PRODUTO . ANAEROBICA
_BIOGAS (BIODIGESTOR)

Figura 6: Ciclo da producao de biogés, a partir da cama de frango.
Fonte: Tessaro (2011)

5.1.5 Agua e energia: elementos fundamentais na producéo e produtividade

Os termos agua e energia sdo elementos fundamentais no processo de
producdo de frangos de corte, e, portanto, na produtividade. Quando ausentes,
geram grandes prejuizos a cadeia produtiva.

Sobre o tema em pauta, destaca-se uma pesquisa de Carneiro et al na qual:

verificou-se em uma propriedade a morte de centenas de aves devido a
gueda de energia elétrica por mais de 2 horas consecutivas. A
impossibilidade de manter os ventiladores funcionando num dia quente,
qguando as aves estdo com mais de 35 dias de idade, pode causar sérios
prejuizos para o produtor. A solugdo € preventiva: adquirir um gerador de
energia elétrica (2004 p. 12)
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Durante as visitas feitas as propriedades rurais do municipio, notou-se a
presenca de geradores em 4 aviarios somente, ou seja, 8% no contexto dos 46
aviarios que estdo em funcionamento. Em relagdo aos novos aviarios, este
equipamento também esta ausente. Ademais, notou-se o uso majoritario de caixas
d’agua nos aviarios, através da captacdo em pocos artesianos. Porém, este sistema
ndo garante o abastecimento de &gua, pois serve somente como fator de
armazenamento. Em varios casos, os produtores citaram grandes dificuldades com a
falta freqiente de &gua, decorrente de estiagens e escassez, fatores estes
altamente impactantes na atividade. Nesse caso, a utilizacdo de cisternas pode ser
entendida como grande alternativa para captar agua em épocas de cheias, para a
prevencdo para com épocas de baixa precipitacdo pluviométrica. O experimento
citado no exemplo de energia elétrica pode ser transferido para o caso da agua,
gerando também as possibilidades de perdas e prejuizos no setor, conforme Dorigon
e Ferrari (2011).

Segundo llkiu:

0 aproveitamento de agua da chuva no meio rural é altamente viavel devido
as construcdes existentes nas propriedades como galpdes, paidis, chiqueiros
e aviarios com grandes extensdes de telhado sendo possivel captar milhares
de litros 4gua da chuva, o que diminui o risco de desabastecimento de agua
nas propriedades em épocas de estiagem (2009, p. 13).

As cisternas podem ser entendidas como equipamentos que armazenam
agua, que pode ser captada da chuva, contribuindo com a seguranca hidrica e
viabilidade econdmica da propriedade rural, segundo informacdes da Embrapa
(2010). Segundo Malqui (2008, p. 10) “cresce a necessidade de serem encontrados
meios e forma de preservar a agua potavel, passando necessariamente pela busca

de novas tecnologias”.

5.2 Integradoras presentes em Santa Maria do Herval

A producéao local se da no formato da integracdo, com a presenca das
seguintes integradoras: Avesul, Nutrifrango e Pinheiros / Ave Serra, cujos logotipos
sao apresentados nas figuras 7, 8 e 9.
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O verdadeiro sabor do frango.

Figura 7: Logotipo da Integradora Avesul, de Picada Café/RS
Fonte: Avesul (2012).

Nutrifrango

E—
0 gostoso é ser sauddvel

Figura 8: Logotipo da Integradora Nutrifrango, de Morro Reuter/RS.

Fonte: Nutrifrango (2012)

Qranja
Pinheiros

Figura 9: Logotipo da Integradora Pinheiros - Ave Serra, de Nova Petropolis/RS.
Fonte: Pinheiros - Ave Serra (2012).

A parceria entre indastria e avicultores contribui para a exceléncia técnica em
todas as etapas da cadeia produtiva, resultando em reduzidos custos de transacéo e
na qualidade, que atende as demandas de todos, segundo dados da Secretaria da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Rio Grande do Sul (2012).
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Segundo Oliveira et al:

o0 modelo integrado apresenta algumas caracteristicas diferenciais de acordo
com a integradora. Tradicionalmente, a integradora dispde de frigorifico e
fabrica de racdes, fornecendo insumos e assisténcia técnica aos produtores
integrados, que produzem em suas proprias areas e entregam a produgdo a
empresa integradora (2008, p. 13).

A maior parte das aves abatidas € produzida no sistema de integracao
vertical, onde, segundo dados da Unido Brasileira de Avicultura (UBA 2009, p. 8), “a
empresa detém o controle de todos os elos da cadeia, ou seja, producdo, abate,
processamento e distribuicdo. Isso gera empregos, renda, fixacdo do homem do
campo em sua terra e viabiliza a pequena propriedade”. Além disso, 0 mesmo
documento ainda destaca que, “nos Estados do sul do Brasil (Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parand) a integracao € responsavel por aproximadamente 95% da

producao, atingindo perto de 85% no pais”.

5.3 Entrevistas com os representantes das integrado ras atuantes em Santa

Maria do Herval

5.3.1 Avesul

A Integradora Avesul, segundo seu Gerente - Jorge Fernando Utzig, surgiu
em 1993. Em 2011, o abatedouro passou a ter novo endereco: no Bairro Joaneta,
em Picada Café. Atualmente o frigorifico conta com 15 integrados, sendo dois de
Santa Maria do Herval. Para que mais produtores possam se inserir, bem como para
0S que produzem agora, Jorge destaca a questdo do manejo como vital. Nesse
caso, o respeito as leis ambientais, os cuidados diarios para com o lote e a vontade
de progredir sdo os pontos destacados.

A empresa presta assisténcia técnica ao produtor, através de visitas, com
orientacdes de manejo e auxilio nas questdes de administracado do tempo do lote, ou
seja, entre a chegada dos pintos ao aviario, até o0 momento de apanha e saida da

propriedade.
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Os compromissos da Avesul, segundo Jorge, sdo concretizar acdes benéficas
da empresa para com o produtor, a fim de facilitar a vida destes, através do didlogo
e orientacdes constantes. Os produtores, por outro lado, devem estar atentos as
exigéncias e demandas do mercado do frango, bem como necessitam produzir na
guantidade esperada e com qualidade. Ademais, a procura de novos interessados
tem sido pequena, segundo 0 mesmo.

O alto custo da matéria-prima € destacado como o maior gargalo da cadeia
produtiva, ou seja, Jorge destaca que “enquanto 0 governo apoia a exportacdo do
milho, deixa faltar no mercado interno”.

A Avesul vende seus produtos na regiao metropolitana de Porto Alegre, Serra

e Vale dos Sinos.

5.3.2 Nutrifrango

A Integradora Nutrifrango, representada pelo Técnico Agricola e Extensionista
Diego Jeronimo Korndorfer, surgiu em 1993, em Picada Sdo Paulo — Morro Reuter,
local onde hoje ainda estda com suas instalacbes. Esta possui 58 produtores
integrados na regido, sendo 29 destes de Santa Maria do Herval. Diego destaca que
0s produtores necessitam ter as licencas ambientais em dia, os aviarios bem
estruturados e o desejo de melhorar continuamente, a fim de que estes possam ter
sucesso na atividade.

O processo de acompanhamento e assisténcia técnica se da com visitas,
orientacdo de manejo e acompanhamento com o veterinario. O compromisso da
Nutrifrango com os produtores € visto com: cumprimento do Contrato de Integragcédo
Avicola; a propria assisténcia técnica; auxilio de manejos e remanejos e
programacao de entrada e retirada dos frangos para o abate. Os produtores, por
outro lado, devem cumprir, além das exigéncias contratuais, com lotes de boa
qualidade que, além do uso de equipamentos corretos, dependem também de um
correto manejo.

A relacdo entre ambas as partes, conforme Diego, é boa, porém, segundo

este, a procura de novas pessoas motivadas a se integrarem, € pequena. Os
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maiores desafios desse mercado se remetem a precos, parcerias e reducao de
custos de producao, altamente impactantes no rendimento da atividade, atualmente.
O Frigorifico Nutrifrango vende seus produtos na regido metropolitana de

Porto Alegre, Centro-Sul, Litoral e Vale dos Sinos.

5.3.3 Pinheiros

A Integradora Pinheiros, segundo entrevista realizada com o seu Médico
Veterinario e Sanitarista - Jodo Claudio Borela, foi criada no ano de 1980, em Nova
Petropolis. Atualmente possui Escritorio, Incubatério, Granja de Matrizes e Fabrica
de Racdo em Nova Petropolis; Frigorifico em Presidente Lucena; Granja de Matrizes
e Incubatério em Nao-me-Toque e Granja de recrias em Sao Francisco de Paula.
Possui 106 integrados, dos quais, 16 sao de Santa Maria do Herval.

O interesse, um pedagco de terra compativel, mao-de-obra, recursos e
instalacoes adequadas séo elementos fundamentais na atividade, segundo Jodao.
Para novos aviarios, o projeto técnico deve contemplar as exigéncias ambientais,
técnicas e sanitarias, para que possam ser produzidos frangos com exceléncia.

O processo de acompanhamento junto aos produtores se da com a producao
propria de racdo e posterior entrega nos aviarios (caracteristica essa que difere a
empresa das duas outras citadas); acompanhamento de manejo e orientacdes
gerais de mercado e producao.

Os compromissos entre ambas as partes se destaca pela existéncia de
processos de qualidade e quantidade esperadas, cada qual com suas obrigagdes. A
relacdo entre as partes, segundo Jodo, € tranquila. Além disso, a procura de novas
pessoas, com interesse na avicultura, tem sido vista com um pequeno aumento,
segundo o entrevistado.

Os maiores desafios da atividade, segundo o entrevistado, sdo condizentes a
busca da producéo prépria de insumos e o combate continuo a focos de doencgas
nas propriedades que, por sua vez, atrapalham a cadeia produtiva como um todo,
em caso de descobertas. Ademais, este cita a utilizacdo de geradores como sendo
de vital importancia frente as incertezas do ambiente, para a geracdo de energia.
Nesse caso, destaca que poucos produtores aderiram a tecnologia. Por ultimo, outro
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ponto destacado é a importancia da continuidade do uso do Biotop na composicao
da racdo, que € um probiético que melhora o sistema digestivo das aves na fase de
desenvolvimento do lote, ou seja, ocorre melhor aproveitamento de nutrientes e
reducdo do caso de diarreias e de fortes odores, que geram a reclamacéao por parte
da populacéo que reside proxima dos aviarios.

A Granja Pinheiros comercializa seus produtos em todo o Brasil, tendo

destaque o Rio Grande do Sul e S&o Paulo.

5.4 Entrevista com Rodrigo Fritzen, prefeito de San  ta Maria do Herval/RS.

O Prefeito Rodrigo Fritzen, primeiro candidato re-eleito no municipio desde
sua emancipagdo em 1988, tendo estado a frente da Gestdo 2009 — 2012, e agora a
frente da Gestao 2013 — 2016, mostra conhecimento do tema e aposta na agricultura
em Santa Maria do Herval, trazendo consigo a forca sindicalista, uma vez que foi
Presidente do Sindicado dos Trabalhadores Rurais do municipio por 18 anos e é
agricultor de profisséo.

O motivo para a criacdo do Programa Municipal de Incentivo a Avicultura se
deve as demandas dos avicultores, que sentiam a necessidade de ter um amparo
maior pelo ambiente institucional. Outro ponto destacado se remete a visdo para
com as mudancas continuas do setor, que caminha para a especializacdo produtiva
aonde os produtores fazem parte de uma cadeia. Nesse caso, estes podem
programar, com maior precisdo, as relacbes entre custos e ganhos na atividade,
sendo possivel identificar que, através desse entendimento, os produtores se
sentem imbuidos em maior escala no contexto globalizado.

Os célculos que fundamentam o retorno progressivo da atividade avicola ao
municipio aliado aos fatores exdgenos que atingem o meio rural local, como éxodo
rural e pluriatividade, fazem com que o Programa e as ac¢des publicas tenham como
fito oferecer as familias rurais o suporte para que possam nao somente se manter na
propriedade rural, mas também que este processo seja um auxilio na estruturacéo e
no planejamento do seu futuro, para que, consequentemente possam usufruir da
qualidade de vida e do progresso. O Prefeito ainda destaca o aumento continuo de

repasse do Orcamento Municipal ao setor agropecuario, que é estimado em 16



62

milhdes para 2013. O investimento gira em torno de 5,5%, ou seja,
aproximadamente R$900 000,00.

O Programa passou também, além da demanda, pela sensibilizacdo do poder
publico para com os agricultores, sobre a importancia de se promover uma politica
voltada ao setor que valorizasse o resultado econ6mico eficiente entre ambas as
partes. Passada esta etapa, a discussédo seguiu para a articulagdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural, envolvendo também o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR) e a Emater locais. Apos a implementacdo, em 2009, e
reconfiguracdo, em 2011, o Prefeito avalia o Programa de forma positiva, pois a
ampliagdo mostra o reflexo da importancia, com a procura de novos interessados na
atividade. A representatividade econémica da atividade avicola no Produto Interno
Bruto Municipal, que é projetada com 12,35% no corrente ano, segundo dados
coletados na Prefeitura, ratifica com fundamento a razdo do apoio concedido a
avicultura de corte. Atrelado a isso, é mister evidenciar a importancia dos atos do
Conselho e das entidades representativas para consolidar o processo de tomada de
decisfes e a legitimidade de assuntos atinentes aos interesses dos agricultores. Em
relacdo a Camara de Vereadores é necessario destacar que, entre outros aspectos,
esta analisa os projetos enviados e destaca o0 apoio a ideias coerentes e
fundamentadas, que por sua vez sao aprovados com unanimidade.

A avicultura de corte vem se desenvolvendo no municipio e, segundo o
Prefeito Rodrigo, € vital que todos possam entender esse crescimento como um
processo em que ha limites e em que deve haver equilibrio, ou seja, a Prefeitura ndo
poderd apoiar a inumeros pedidos pelo fato de haverem varios tipos de
consequéncias sobre a atividade. Além disso, o incentivo deve seguir trilhando a
l6gica de apoiar a agricultura familiar em consequéncia de sua historia, de suas
lutas, de suas dificuldades e de seu importante papel dentro da economia local.
Esse programa, assim como todos os outros nos diversos setores econOmicos
fazem parte de um entendimento sistémico da problematizacdo do passado e da
realidade vivenciada pelo municipio, fazendo um contraponto necessario dentro da
Otica do planejamento futuro do municipio, com fito nas ac¢fes integradas entre
poder publico, entidades representativas e sociedade civil. O foco passa, portanto,
pela consolidacdo do desenvolvimento sustentavel, para que Santa Maria do Herval

possa, cada vez mais, seguir progredindo.



6 A AVICULTURA DE CORTE NO CONTEXTO MACROECONOMICO:
REALIDADE E CENARIOS FUTUROS PARA O SETOR

A caracterizacdo e o entendimento de Sistemas Agroindustriais (SAG) e de
Cadeias de Producéo Agroindustrial (CPA), que foram aplicados a partir do periodo
pos-guerra, sédo fatores importantes para analisarmos o contexto sistémico e o
conjunto de atividades intrinsecas necessarias a producdo de produtos
agroindustriais, aonde existem inter-relacdes entre diversos atores nos elos da
cadeia produtiva, desde a producdo de insumos até o produto final ofertado ao
consumidor. Entretanto, este processo ndo pode ser visto como linear, pois a
existéncia de uma rede de contatos, de fluxos de comunicacédo e de possibilidades
de producdo torna este ambiente sistémico, fruto da possibilidade de relacdes
diversas, que podem moldar a intensidade e a arquitetura da cadeia produtiva,
conforme salientam Miele, Schultz e Waquil (2010a).

O termo cadeia produtiva se remete a um conjunto de transacoes e de fluxos
entre variados segmentos, tanto a montante, quanto a jusante, que influenciam a
demanda e oferta de determinada producdo. Sua estrutura depende do leque de
produtos alocados na cadeia, do ambiente institucional e das organiza¢des de apoio
no setor em pauta, da delimitacdo geogréafica e do periodo de tempo, segundo Miele,
Schultz e Waquil (2010b).

A cadeia produtiva do frango de corte vem se modernizando e buscando, de
forma continua, formas para melhorar o desempenho do setor, a fim de reduzir
custos, aumentar a produtividade e manter niveis satisfatorios de competitividade
em nivel mundial, sendo também uma das mais organizadas do pais, de acordo com
informagdes da Embrapa (2003).

Na figura 10, apresenta-se a composi¢cdo da cadeia produtiva do frango de
corte, a partir de um fluxograma criado por Martins (1996) apud BELIK et al (2011, p.
11). O contexto sistémico da atividade avicola. Tém-se, nesse caso, duas divisdes: a
montante encontram-se a criacdo de avés importadas, a producdo de matrizes, 0s
incubatorios, as fabricas de ragcdo, de equipamentos, de insumos quimicos -
farmacéuticos e os criadores de frango; a jusante encontram-se os abatedouros e

frigorificos e os equipamentos de varejo.
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Importacao de ovos de avos
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Figura 10: Fluxograma da Producédo de Frango de Corte
Fonte: Martins (1996) apud BELIK et al (2011, p. 11).

De acordo com informagbes do Diretor de Producdo da Unido Brasileira de
Avicultura (UBA), Ariel Mendes, extraidas do Portal Dia de Campo (2012), o sistema
de integracéo vertical brasileiro permitiu que se agregasse tecnologia a producéo,
pois sdo empresas de porte medio e grande que concedem medicamentos,
vacinacdo, pintinhos, racdo e assisténcia técnica aos integrados, que geralmente
tem de um a trés galpdes. Essa situagdo, por exemplo, € diferente da realidade vista
em paises da Europa, onde existem ainda muitos produtores independentes. Desta
forma, fica mais dificil competir na questdo da qualidade.

A avicultura tem se transformado em uma das principais fontes de proteina
animal no mundo, disputando espacos com a carne suina e bovina, devido a um
custo mais acessivel as pessoas, de acordo com Sousa (2005). Contudo, é
importante, de acordo com as orientagcbes da Associacdo Gaucha de Avicultura
(ASGAV 2011), que os avicultores estejam aptos a produzirem dentro de normas

gue regulamentam o setor, sendo de suma importancia o amparo de governos e
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instituicbes na geragao de agbes que visem a continuidade e o desenvolvimento de
todos os envolvidos na cadeia produtiva do frango. Na atualidade, € reconhecida
como uma das mais desenvolvidas do mundo, ndo s6 em relacdo a produtividade,
mas para com todo o contexto da cadeia produtiva, segundo a Unido Brasileira de
Avicultura (UBA 2008).

Dentro do ambiente analisado, ressalta-se o trecho da UBA:

a otimizagdo do potencial de desenvolvimento das aves esta associada a
varios fatores. Juntamente com boas condigcBes de ambiente e sanidade, a
aplicacdo de novas tecnologias na produgdo constitui fator relevante na
melhoria da eficiéncia produtiva da inddstria avicola. Desta forma, o bem-
estar animal, bem-estar do trabalhador, o0 meio ambiente e qualidade do
produto final sdo, sem duvida, os pontos relevantes para a boa aceitacéo do
produto no mercado. Para obtencdo de qualidade em toda a cadeia de
producdo sdo necessarios controles e registros que permitam a
rastreabilidade da producdo, conferindo seguranca ao produto final e
permitindo que, caso ocorra algum problema, o mesmo seja facilmente
localizado e corrigido. Quando a empresa realiza negocia¢cdes no comércio
externo, a mesma esta sujeita a auditorias e avaliagGes, buscando adequar
seus processos produtivos as normas do mercado ao qual ela abastece
(2008, p. 9).

O aumento populacional, de renda média e de urbanizacdo tém sido fatores
que afetam diretamente a demanda de alimentos e em consequéncia a grande
expansdo da producdo agropecuaria. A Organizacdo das NacbOes Unidas (ONU)
projeta a existéncia de oito bilhdes de pessoas até 2030 que, por sua vez, terdo uma
renda média maior do que a de 2006 e um consumo carne/pessoa/ano com
aumento de 26%, destacando-se a carne de frango. Ademais, a evolucdo da
indUstria avicola, conforme orienta Roppa (2006a), também sera vista com o
aprimoramento da ciéncia e tecnologia, com a permanéncia de barreiras comerciais,
com a previsdao de aumento de insumos e, principalmente, com a influéncia direta
dos consumidores, cada vez mais preocupados com as questdes relativas ao bem-
estar dos animais, a seguranca alimentar e ao impacto ambiental da atividade.

Segundo Roppa (2006b), “o poder aquisitivo das pessoas esta aumentando.
O consumo de carne tem uma forte correlagdo com o PIB per capita. A medida que
vai aumentando o poder aquisitivo, aumenta o consumo de carne e, por
consequéncia, a producao de carne”. O PIB per capita no mundo, segundo 0 mesmo
autor, em 1961, era de US$ 2.676 e o consumo de carne por pessoa era de 23 kg.
Em 2001, cresceu para US$ 5.611 e o consumo cresceu para 38 kg. Em 2030, o PIB
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deverd ser de US$ 7.600 por pessoa e o consumo deverd crescer para 45 kg. A

tabela 2 apresenta esta configuracao, ao longo dos anos:

Tabela 2: Crescimento do poder aquisitivo e do cons ~ umo de carnes

Ano PIB (US$ 1995 capita) Consumo de carne,
kg/pessoa/ano
1961 2.676 23,1
1971 3.714 27,8
1981 4.376 30,8
1991 4,992 34,4
2001 5.611 38,6
2030 7.600 45,3

Fonte: Roppa (2006)

As transformacbes, tanto a montante, como a jusante (efeitos da
globalizac&o) das propriedades rurais e das agroindustrias, levaram a especializacéo
produtiva e geraram um crescimento consideravel na produtividade. A prova disso,
segundo dados do IBGE (2011), o peso meédio do frango (produtividade) nos ultimos
14 anos, teve um aumento de quase 20%, tendo como referéncia 0 mesmo espaco,
mas com novas formas de manejo.

O termo “espetaculo de numeros” tem sido utilizado por alguns analistas para
retratar a importancia da produgcéo de carne de frango, com um avanco de 1,23
milhées de toneladas, em 1980, para 12.230 milhées, em 2010, volume que
aumentou para cerca de 13,1 milhdes de toneladas no ano passado, e ha previséo
de incremento para o corrente ano. Ainda, a carne de frango apresenta cada vez
mais uma presenc¢a maior na alimentacao do brasileiro, com um consumo per capita
gue passou de 44 quilos, em 2010, para 47 quilos, em 2011. Este dado reflete um
dos mais altos do mundo - eram menos de 30 quilos ha uma década, segundo o
Globo Rural (2012).

A taxa de crescimento de producéo da carne de frango, por exemplo, deve
alcancar 4,22%, anualmente. Nas exportacdes, a expansdo prevista é de 5,62% ao
ano. O Brasil devera continuar na lideran¢ca mundial, segundo dados da Secretaria
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Rio Grande do Sul (2012).

Segundo projecbes feitas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, através da Assessoria de Gestao Estratégica (AGE), a expansao da
producdo passara de 13,028 milhdes de toneladas (volume previsto para o ano de

2012), para 20,332 milhdes de toneladas, dentro de 10 anos, ou seja, um aumento
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de 4,20% ao ano. O indice previsto € maior do que para a carne bovina (2,1% ao
ano) e suina (2,0% ao ano), segundo o Canal do Produtor (2012).

As perspectivas da FAO/OCDE para 2015, analisadas por Roppa (2006c),
apontam a necessidade do aumento de 19% na producéo de carnes, passando de
267 para 318 milhdes de toneladas. O maior crescimento ficara com a carne de aves
(23,1%) e o menor com a carne suina (16,7%). A tabela 3 ilustra essa

caracterizacao:

Tabela 3: Producéo de carnes esperada para 2015

2006 2015 %
Aves 83,820 103,235 23,16
Bovinos 65,922 77,834 18,06
Suinos 105,382 122,979 16,70
Ovelhas 12,015 14,093 17,29
Total 267,139 318,141 19,09

Fonte: Roppa 2006 - baseado em FAO/OCDE

A tabela 4 apresenta a evolucdo do tipo de alimento consumido pela
populacdo humana desde o ano de 1980 até os dias de hoje e sua projecdo para o
ano de 2030. Percebe-se o modesto crescimento das proteinas vegetais e a
expansao dos alimentos a base de proteinas animais. Infere-se que produzir carne é
um negaocio rentavel e promissor, devido a garantia de franca expansao do mercado,

vista com 0 aumento do consumo.

Tabela 4: Evolugédo do consumo de alimentos pela pop  ulacdo humana

Cereais Raizes e Leite Carne Total

Tubérculos Kcal/pessoa/dia
1980 160,1 73,4 76,5 29,5 2.549
1990 171,0 64,5 76,9 33,0 2.704
2000 165,4 69,4 78,3 37,4 2.789
2030 165,0 75,0 92,0 47,0 3.040
Crescimento 3,0 2,2 20,2 59,3 19,2

1980 a 2030
Fonte: Roppa, 2006

Roppa, acerca do futuro do contexto analisado, destaca:

num futuro préximo, teremos: uma maior populacdo, com maior poder
aquisitivo e se alimentando melhor que atualmente. Nosso desafio como
produtor de alimentos serd o de aumentar a producdo em 40% nos
préximos 22 anos, para atender a demanda das 8 bilh6es de pessoas
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estimadas para 2030. Teremos que fazer isso em um planeta que passa por
um periodo de grandes transformacgdes climaticas, ambientais e com a
agravante de vivenciar um momento de maior incidéncia de enfermidades
limitantes a producao animal (2006d).

Dentro do campo sociopolitico, o ano de 2014 foi declarado o Ano
Internacional da Agricultura Familiar, através de eleicdo feita pelos 193 paises
membros da Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU). A declaracdo se torna
importante para a afirmacdo e reconhecimento do tema em torno dos objetivos
futuros da seguranca alimentar e abastecimento, segundo o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (2012). Ademais, em documento apresentado na XVIII
edicdo da Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar no MERCOSUL (Reaf
MERCOSUL), em novembro do corrente ano, ficaram acordados quatro eixos do
Marco Estratégico do Fundo das Nag¢Bes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura
(FAO) de Cooperagdo em Agricultura Familiar na América Latina e Caribe 2012-
2015, a saber: acesso do agricultor familiar aos mercados; intensificagéo sustentavel
da producao agricola familiar; analise socioeconémica, de género e de politicas; e
desenvolvimento institucional para o setor. Segundo Alessandra Lunas, vice-
presidente e secretaria de Relac¢des Internacionais da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura:

“mais importante do que estabelecer um conceito é reconhecer o papel social
da agricultura familiar. Ela ndo é somente uma forma de organizacéo
produtiva. Ela gera empregos e renda e é um modo de vida. A agricultura
familiar € uma espécie de patrimbnio da humanidade. O que se come no
mundo tem suas raizes na agricultura familiar (Contag 2012)".

Outro destaque desse contexto se da com a afirmacdo do Ministro das
Relacbes Exteriores, Antonio Patriota, sobre a agricultura familiar, “que deixou de
ser um entrave para se tornar uma importante solucdo para os problemas
enfrentados pelo Brasil e pelos paises do MERCOSUL, sendo responsavel por 10%
do Produto Interno Bruto (PIB) desses paises”.

A figura 11 mostra o logotipo que representa 2014 como o Ano Internacional
da Agricultura Familiar, demonstrando a preocupacao e o respeito para com o tema,

que apresenta grande importancia para a humanidade.
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Figura 11: Logotipo do Ano Internacional da Agricultura Familiar
Fonte: Organizacdo das Nacdes Unidas / ONU (2012)

De acordo com Schneider:

a capacidade da agricultura familiar para atender as demandas flexiveis de
mercados cada vez mais segmentados e exigentes (nichos) adviria de sua
grande capacidade de inovacao através da experimentacdo e aprendizagem
coletiva por conhecimento tacito (2010, p. 526).

A agricultura familiar, nesse sentido, segundo as consideragdes de Wilkinson
apud Schneider (2010, p. 526) “pode vir a desempenhar um papel importante na
producdo agroalimentar em um momento histdrico em que o capitalismo esta
passando da fase fordista para um regime de producdo e consumo flexiveis”.
Portanto, entende-se que o aumento gradativo da demanda por alimentos no mundo
reflete em desafios crescentes para a agricultura familiar, que se encontra
consolidada enquanto alternativa de modos de producédo, de modos de vida, de

identidade sociocultural e de preservacao da biodiversidade.



7 CONSIDERACOES FINAIS

O municipio de Santa Maria do Herval recebeu a vinda dos primeiros
imigrantes a partir de 1846, oriundos de Buch. Apés perpassar por diferentes
insercdes politicas de territdrio, como S&o Leopoldo e Dois Irmaos, foi emancipado
em 1988 e hoje possui uma caracterizacdo socioeconémica em que a agricultura
representa 17,89%. Estas informacdes, por sua vez, se comparadas aos demais que
compdem a economia hervalense como, por exemplo, a industria 50,17%, comércio
22,88% e servicos 9,06%, podem ser vistos como de pequeno porte em primeira
analise. Porém, através da realidade regional dos municipios que estdo no entorno
do mesmo, vé-se que a atividade agropecuaria ainda tem forca no meio rural local.

A andlise da realidade estudada pode ser aprofundada segundo sua
proximidade com a regido metropolitana do estado gaucho, como o Vale dos Sinos e
do Paranhana e do polo turistico estadual de Gramado. Estes dados, juntamente
com o processo da industrializacdo difusa, estudado por Sérgio Schneider e exposto
nesta monografia, tornam-se o contexto central para ter-se, hoje, a maioria dos
jovens trabalhando em fébricas de calgcados ou em outros estabelecimentos que se
ocupam de atividades ndo agricolas. Atrelado a este cenario, apdés o desgaste da
producéo calcada nos padrdes da ‘Revolucéo Verde’, surge a pluriatividade, também
denominada de agricultura de tempo parcial, que promoveu mudancas dentro das
propriedades rurais como, por exemplo, o aumento de areas ocupadas pelos
plantios silviculturais que, ndo obstante, hoje ocupam grande parte das paisagens
gue podem ser observadas nas propriedades rurais de Santa Maria do Herval.

O cenario exposto anteriormente se estende também por todo o centro-norte
gaucho. Espaco este composto cada vez mais por dindmicas similares como as
vistas no ambiente analisado, em que se podem ter varias atividades dentro de uma
propriedade, que se entrelacam entre trabalhos agricolas e n&do agricolas, segundo o
contexto e idearios das familias, com a busca de uma situacdo socioeconémica que
lhes venha a ser favoravel e de acordo com o0 ambiente de seu entorno.

A grande maioria das pessoas que vive no meio rural do municipio e que
trabalha com o setor primario pode ser considerada do grupo de agricultores
familiares, tanto pelo fato de estar trabalhando em minifundios, quanto por adotar

sistemas de policultura e de trabalhos ndo agricolas consorciados, conforme visto
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anteriormente. Nesse caso, € mister destacar que o relevo do municipio é favoravel
para a expansdo da atividade avicola em seu territorio, pelo fato de a mesma
demandar, em primeira instancia, locais calmos e com natureza em abundancia.
Mesmo que alguns aviarios estejam instalados em areas consideradas urbanas, do
ponto de vista sociolégico e da paisagem, veremos que na pratica sdo ambientes
que caracterizam a realidade rural. A avicultura, no contexto da pluriatividade, possui
grande vantagem por ndo ser uma atividade sazonal e € consorciada com outras
atividades a fins de complemento de renda e subsisténcia, principalmente batata-
inglesa, feijao, milho, frutas, verduras e atividades n&o agricolas.

A avicultura de corte, uma das diversas atividades imbuidas no contexto da
agricultura familiar, em Santa Maria do Herval, esta representada por 46 aviarios que
estdo em funcionamento, estando estes espalhados em treze das dezessete
localidades existentes, tendo destaque a localidade de Boa Vista do Herval, com 10
aviarios, ou seja, 21,7% deste total. Em 67% dos casos a atividade avicola foi
iniciada antes do ano 2000, ou seja, em uma década marcada por importantes
mudancas relacionadas ao reconhecimento da agricultura familiar como uma
categoria socioecondmica e de consolidacdo do contexto crediticio a seu favor.
Ademais, a falta de alternativas econdmicas no meio rural, que reflete no contexto
de dificuldades enfrentado pelos agricultores familiares, € vista como o principal fator
de insercdo na atividade avicola, em 69,5% dos casos.

A atividade avicola é realizada atualmente por trinta e trés familias, uma
média de 1,4 aviarios por familia e 9,12ha por propriedade com aviario, sendo
também a operacionalidade toda familiar. A produgdo atual aproximada, segundo o
potencial de alojamento, é de 3.885.000 aves/ano, sendo as instalacfes diferentes
umas das outras e feitos, em média, seis lotes ao ano, numa area de 55.585m2. Em
19% dos casos de aviarios existentes, a sucessao familiar aparece como o principal
motivo de investimentos nas atividades e, em 50% o objetivo principal € manter-se
na atividade avicola. No contexto dos novos aviarios, todos os avicultores declaram
a sucessao familiar como a principal caracteristica de fundamentacdo para
investimentos na propriedade. Estes nimeros se confrontam com 0s acontecimentos
contemporaneos citados anteriormente e com as possibilidades de insercdo dos
agricultores familiares em mercado que ganha cada vez mais forca e

representatividade.
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A projecdo atual prevé um incremento de nove novos aviarios de frango de
corte até 2013, ou seja, um aumento de 19,7%, em relacdo a 2011. Nesse caso,
destaca-se que mais duas familias irdo se inserir na atividade, totalizando portanto,
35 familias. Estas instalagcdes ocupardo uma area de 15.454m2, com capacidade de
alojar 193.000 aves por lote, totalizando 1.158.000 aves. A soma dessa producdo
estimada, aliada a existente, nos permite projetar que, a partir de 2013, a
capacidade de alojamento de frangos de corte no municipio alcancara a producéo
estimada em 5.043.000 aves, numa area de 71.039m2. O aumento da média de
alojamento previsto por aviario serd de 35%, através do numero aproximado de
21.500 aves, superior as 14.000 que sao alojadas, em média, nas atuais 46
edificacdes existentes. Por fim, estes dados representam, em nameros, a forca e o
crescimento da avicultura de corte em Santa Maria do Herval, projetando 69,05% de
representacdo no setor primario e 12,35% de representatividade no PIB Municipal
para 2013.

As Integradoras Avesul, Nutrifrango e Pinheiros, que atuam no territério
hervalense e vendem seus produtos no mercado regional, estadual e federal, cada
uma conforme suas realidades socioecon6micas prestam assisténcia técnica e
fornecem os insumos necessarios a producdo de frangos de corte dos integrados.
Portanto, estas se firmam como um importante elemento na cadeia produtiva,
podendo ser agregados tecnologia e fatores de produtividade para com os objetivos
de atendimento as demandas do mercado, este cada vez mais exigente.

A situac@o apresentada e vista em demasia no territorio nacional difere da
vivida por muitos produtores europeus, que trabalham de forma propria e, desta
maneira, tém uma producdo em que a auséncias da unificagcdo técnica dos
procedimentos e do alcance de um padréo de qualidade se torna sinbnimo de um
reduzido potencial nesse sentido. Ademais, a utilizacdo de probidticos na racao, que
minimizam os efeitos da digestdo das aves, pode se tornar um grande aliado das
integradoras e dos produtores quando da existéncia proxima de aves a residéncias
ou de perimetro urbano, deixando de produzir, portanto, cheiros desagradaveis e
reclamacdes da populacao.

Os processos envolvendo pressbes e reivindicacbes por parte dos
agricultores, bem como pelas entidades de sua representacdo tem sido, de longa
data, uma importante acdo para que, de fato, a agricultura familiar viesse a ser

reconhecida e, principalmente, ter legitimidade. Acerca destas operac¢des, o Governo
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Federal instituiu, em 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) como a principal politica publica destinada a apoiar os
agricultores familiares. No momento atual, a linha Mais Alimentos tem sido um
instrumento bastante utilizado pelos agricultores familiares dentro da gama de
oportunidades do programa, principalmente no que concerne ao melhoramento da
infraestrutura das propriedades rurais. Assim, torna-se abrangente o fato que este
movimento ndo expressa somente a producdo sustentavel de alimentos, mas
também formas variadas de reproducao social, cultural e politica. Em 36 aviarios do
municipio analisado, ou seja, em 78% dos casos, foram utilizados recursos oriundos
desse programa, tanto para a constru¢cdo de novos aviarios, quanto para a compra
de equipamentos, visando a modernizacao da infraestrutura.

Atualmente, a producdo agricola-familiar representa cerca de 70% dos
alimentos consumidos no pais, com a producdo sendo realizada em 84,4% dos
estabelecimentos rurais e sob o trabalho de aproximadamente 4 milhdes de
pessoas, assim como nos mostram os dados da Secretaria de Desenvolvimento
Rural, Pesca e Cooperativismo e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

A afirmacdo do reconhecimento do papel da agricultura familiar pode ainda
ser complementada, em nivel mundial, com a declara¢do de que 2014 ser4 o Ano
Internacional da Agricultura Familiar, noticia que foi apresentada pela Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU) através de eleicdo feita pelos 193 paises-membros.
Ademais, dentro do ambiente do MERCOSUL, em Reunido Especializada para
Agricultura Familiar - XVIII Reaf, para a Cooperagcdo em Agricultura Familiar na
América Latina e Caribe 2012-2015, foram acordados quatro eixos estratégicos para
o Fundo das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO): acesso do
agricultor familiar aos mercados; intensificacdo sustentavel da producédo agricola
familiar; analise socioeconbmica, de género e de politicas; e desenvolvimento
institucional para o setor. Estas medidas, que complementam as iniciativas tomadas
pelo governo brasileiro e que percorrem o planeta, nos mostram a realidade
vivenciada pelo mundo hoje, que € de assumir um compromisso com a agricultura
familiar, que traz consigo um contexto tdo fundamental, tanto no passado como no
presente, através do abastecimento de alimentos, de suas formas de apresentacéo
na vida societaria e preservacao da biodiversidade.

O aumento populacional, da renda média, com previsdo de aumento continuo

e da urbanizagéo sao fatores que demandam o aumento da producdo de alimentos.
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A globalizacdo, processo inerente as formas de vida vistas no territorio brasileiro e
que ganha forca continua, configura-se como um elemento importante a ser
considerado em torno das questdes do mercado do frango de corte e também do
contexto da agricultura familiar, pelo fato que a competitividade internacional reduz
as diferencas entre 0os espacgos, criando a homogeneizagcdo em torno dos aspectos
de uniformidade, de formas de diferenciacdo e quanto aos padrdes de qualidade.

Do ponto de vista local € de suma importancia destacar o Programa Municipal
de Incentivo a Avicultura, que tem como objetivo o auxilio financeiro para os projetos
de instalacéo de novos aviarios. Face aos efeitos da globalizacdo e de necessidade
de melhoria continua das instalagfes, seja relacionado a modernizacdo ou quanto a
capacidade de alojamento de aves, este programa inserido na gestao publica sob a
Lei 595, de 13 de marco de 2009, e reconfigurado pela Lei 754, de 07 de dezembro
de 2011, veio a auxiliar as familias rurais locais que resolveram investir na atividade.
A Lei n°545/2009 favoreceu a construcdo de 12 avia rios, incidindo num aumento de
26% em relacao a edificacbes de producao de frango de corte anteriores ao ano de
2009. Ademais, a Lei 754/2011 favoreceu, até o momento, a projecao de construcéo
de mais nove aviarios, que estdo passando pelos processos legais necessarios
antes do inicio das atividades. Por fim, € importante destacar que existe a projecéo,
de forma ainda informal, conforme relatado pelos produtores nas entrevistas, da
construcdo de mais seis aviarios. O numero de aviarios passaria dos 60, portanto.
Estes dados mostram o crescimento gradual da avicultura de corte no municipio,
representando uma alternativa importante para os agricultores familiares e para a
economia hervalense, sob a pujanca da atividade dentro do setor agricola-mercantil.

O aumento de producdo de frangos gerara, por sua vez, um aumento
significativo de residuos organicos, necessitando-se, portanto, de acdes ou politicas
publicas de distribuicdo ou utilizacdo sustentavel desses residuos, que podem nesse
caso, se tornar um problema a sustentabilidade das propriedades rurais e ao meio
ambiente local, se 0 uso ou a disposicéo forem feitos inadequadamente. O sistema
produtivo local apresenta também gargalos que podem ser decisivos no que
concerne a produtividade e que, de fato, constituem-se como um grande desafio da
gestdo publica: o de promover condicbes de acesso a melhor infraestrutura em
energia e agua, que sao elementos imprescindiveis na producdo. Nesse caso,
destacam-se a importancia de alternativas, sob o uso de biodigestores, geradores e

de cisternas.
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Destarte, é de suma importancia evidenciar a participacdo da sociedade
guanto a este processo, pois se trata de uma demanda do setor primario do
municipio e que perpassou pela analise das entidades representativas, pelo
Conselho de Desenvolvimento Rural e pela Camara de Vereadores, mostrando,
portanto, sua legitimidade. De forma auxiliar, o retorno proporcionado pela producéao
avicola permite ao municipio retribuir com incentivos, através do movimento ciclico,
para que sua economia se fortaleca especialmente no setor primario. O foco de
futuro para com a atividade passa pelo fato que devem existir limites, ou seja, junto
as vantagens existem consequéncias, analisadas neste trabalho. Portanto, conforme
destacado na entrevista com o Prefeito Rodrigo Fritzen, é necessario ter o cuidado e
a arte de planejar, para que 0 municipio possa crescer de forma integrada em todos
0S setores econdémicos.

As politicas publicas apresentadas sdo uma consequéncia dos cenarios
nacional e internacional, que faz com que a gestdo publica e a populacdo se
preocupem, cada vez mais, com a importancia da agricultura familiar, tanto para a
producédo de alimentos, quanto para a manutencéo de sua cultura, de sua identidade
e do seu papel na preservacao da biodiversidade. A possibilidade de sobrevivéncia
dos agricultores familiares no contexto globalizado depende, portanto, de sua
capacidade de inovacdo atravées do progresso técnico e de praticas de
gerenciamento integrado de suas propriedades. De fato, aventar esse assunto nao é
mais privilégio de nenhum governo, mas sim uma preocupacdo que deve estar
inserida constantemente na formulacdo de politicas publicas, nos diferentes
cenarios, tanto locais, como regionais, nacionais e mundiais.

O contexto apresentado traz aos gestores publicos o compromisso amplo e
sistémico de promoverem 0s meios necessarios a consecucao de acdes voltadas a
garantir beneficios & populacdo e especificamente a agricultura familiar, conforme
analisado no presente estudo com exemplos que estdo em funcionamento. Nesse
sentido, a adocdo continua de uma postura sustentada nos principios da Gestéo
Puablica, tendo como corolario a gestéo ética, transparente, qualitativa e com foco no
desenvolvimento justo, igualitario e harménico a sociedade se torna uma premissa

indubitavelmente importante nesse contexto.
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APENDICE A - Roteiro de entrevistas com os aviculto res de Santa Maria do
Herval/RS

ROTEIRO DE ENTREVISTAS —
AVICULTORES DE SANTA MARIA DO HERVAL/RS

PERFIL DOS AVICULTORES

Nome do Responsavel:
Localidade:

Tamanho da Propriedade, em ha:
Tamanho do(s) aviario(s):

Capacidade de alojamento de frangos por lote:

o a0k w0 N PE

Faixa Etaria do Responsavel:

Faixa | - Menos de 30 anos (); Faixa Il - Mais de 30 anos e menos 40 anos () ;
Faixa Ill - Mais de 40 anos e menos de 60 anos( ); Faixa IV: Mais de 60 anos ().
7. Escolaridade do responsavel:

A - Fundamental Incompleto ( ); B - Fundamental Completo ( ); C - Médio
Incompleto (); D - Médio Completo ( ); E - Superior Incompleto ( ); F - Superior
Completo ().

8. Mao-de-obra na operacionalidade do aviario:

A - Somente familiar ( ); B - Familiar e contratada ().

A AVICULTURA NA PROPRIEDADE RURAL E O IMPACTO DAS P OLITICAS
PUBLICAS

Em que ano vocé comecou a trabalhar com a avicultura de corte:

A - Antes de 1980 ( ); B - De 1980 a 1990 ( ); C) Entre 1991 a 2000; D) Apos
2000 ().

2. Em relacdo a pergunta anterior, isso se deu:

A - Em seu estabelecimento agricola ( ); B - Empregado em outra propriedade ().
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3. O que te motivou a entrar no ramo da avicultura de corte?

A - Influéncia familiar ( ); B - Incentivos externos, como disponibilidade de
financiamento, Pronaf, ajuda da prefeitura, incentivos do frigorifico ( ); C - Por
falta de alternativa econémica ( ); D- Outro. Qual?

4. Existem outras atividades de renda econémica agricola e/ou ndo agricola que
sao executadas na propriedade? Se sim, quais sao?

Estas representam:

A - Complemento de renda maior que a avicultura ( ); B - Complemento de renda
menor que a avicultura( ).

5. Vocé, ao construir seu aviario ou para modernizar sua infraestrutura, utilizou
os recursos oriundos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF?

A -Sim (); B - Néao ().

6. Vocé foi beneficiado com o Programa Municipal de Incentivo a Avicultura,
criado sob a Lei de n°545, no ano de 2009?

A-Sim(); AA-13( ); AB-22(); AC-32(); B-Nao ().

7. Vocé pensa em construir um novo aviario no atual momento, para entdo
receber o beneficio da nova Lei Municipal de Incentivo & Avicultura, através da
Lei de n°745, de 20117

A-Sim(); AA-123(); AB-22(); B-Nao ().

REALIDADE E PROJEQC)ES DOS AVICULTORES

1. Vocé tem projecdes futuras para com a atividade?

A -Sim (); B-Né&o ()

Se sim, quais:

A - Construcdo de mais aviarios ();

B - Proporcionar futuro a sucessao familiar ();

C - Manter-se na atividade ().

2. Como é seu relacionamento com a Integradora?

A - Ruim (); B - Bom (); C - Muito Bom (); D - Otimo ().

3. A atividade da avicultura proporciona satisfagdo econémica a sua familia?
A - Sim (); B - Né&o ().

4. A atividade da avicultura proporciona satisfacédo social a sua familia?
A -Sim (); B - Nao ().
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APENDICE B - Roteiro de entrevistas com os represen tantes dos frigorificos

1960

ROTEIRO DE ENTREVISTAS - FRIGORIFICOS

Granja
Pinheiros
0 gostoso é ser sauddvel _

1. Ano de criagao do frigorifico:

O verdadeiro sabor do frango.

2. Qual o numero de avicultores associados ao frigorifico? E quantos destes sdo
de Santa Maria do Herval?

3. Quais sao os critérios de escolha dos avicultores?
4. Quais sao 0s processos para insercao destes na cadeia produtiva?

5. Quais sdo os processos de acompanhamento e/ou assisténcia técnica dada
aos avicultores?

6. Quais sdo os compromissos do Frigorifico para com os avicultores?
7. Quais sé&o os compromissos do avicultor com o Frigorifico?
8. Como é a relacéo do frigorifico com os avicultores?

9. As demandas para a insercdo de novos avicultores tém crescido ou
decrescido, na ultima década?

10. Quais sdo os maiores desafios do mercado da carne do frango?

11.Area de atuacéo do frigorifico (nacional e internacional).
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APENDICE C - Roteiro de entrevistas para com o Pref eito de Santa Maria do

Herval/RS, Rodrigo Fritzen, relativo ao Programa de Incentivo a Avicultura no

municipio.

R A

1960

O que fundamenta e justifica o Programa?

Qual (is) o (s) motivo (s) da criacdo do Programa?

Quais foram as etapas principais do Programa?

Como o Sr. Avalia o funcionamento do Programa até o momento e quais 0s
resultados gerados?

Qual a importancia do Programa a atividade avicola e para a agricultura

familiar local?

6. Qual a importancia da atividade para a economia do municipio?

Qual a importancia dos atos do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural, das entidades representativas e da Camara de Vereadores para o
Programa e para as demandas do setor?

A avicultura de corte vém se desenvolvendo dentro do setor primario local.
Como o Sr. entende esse desenvolvimento e de que forma o Programa tem
auxiliado a atividade avicola do municipio em ser uma atividade sustentavel?
Qual o papel do Programa e da avicultura de corte para o futuro de Santa
Maria do Herval?

10.Quais os projetos futuros da esfera publica para com a avicultura de corte em

Santa Maria do Herval?
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APENDICE D - Lista de assinaturas dos avicultores d e corte de Santa Maria do
Herval/RS.

Lista de assinaturas dos avicultores de corte de Santa Maria do Herval/RS

#
7 I

. ’ 2 _f e . Luis Mauri Dapper
Elias Weber
Pl Tt ety et

Ademar Cinlo Kunst } . e
E_ Z E _ % Gilberto Olbermann Roberto Rivelmo Schuh
L& i
Ademar Olbermann ¥l ] ,
/JXWL W 3 ' / ) -
Q é . 59 j ilario Mey ' & Anastacio Knorst

elaide Roseli Henrich

Ademar Schmt . ] P
e ' :_mﬁ |
o} Hugo Selvino Hoff

Ritter "'?\r"e-bcr
Dho Fonk Jorpw wﬁm&,ﬂ
rgio Carlos Amold

1o Jose Sartori Se

Dalcin o Q’U‘M G’u ﬂM [ﬁiél,_u 5 " r:,(‘:\_
. » Ivan Model Volmir Grade
/f/ﬁ%é. o e il o
Al ;Zﬂ A é;ujo \ é&ﬁ- Waldir Hatbert
i}

. g ) D> y sé¢ Carlos Dilkin

Maadarws b talsck , . o & n

ivo Fritsch %’4/ ] W? S g ni
el ose Normelio Dapper Thereza Zahler C\‘M U
ﬂrm_.;ﬁ', 59?. 2 _i,.}«wpéﬁpm |
Canisio Schneider Liuro Morschel Vanderlei Michel
Blueq ) boga -ZEEEE YA -%@MW/E’
ik Tnsa Luceno Haubert

Lirces de Seuza Pinto Luciano Baptista Kieling

Entrevistas feitas _Lan, M o Q042



88

APENDICE E - Lista de assinaturas dos responsaveis  pelos novos aviarios de
Santa Maria do Herval/RS.

Lista de assinaturas dos responsaveis pelos novos aviarios de Santa Maria do
HervallRS

i e X jﬁ
Armindo Schneider

Elisa Schneider

[puma 2 - fDarFM

urema Dapper

2 ﬂgﬂ‘;ﬁ -‘541'%&

Lourdes Beatriz Schuch

donie Billirle

Luci Bittenbender

_Uplow) Geh mt i

Odair Schneider
Vanderlei Michel

i&lﬂmzx.r_.x)-_tfffe.wh

Veranice Kieling

Entrevistas feitas em outubro de 2012.
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APENDICE F - Termos de Consentimento
Termo de Consentimento - Entrevista com o representante da Avesul

chef‘d!d
& dd &

19610

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENGIAS SOCIAIS EHUMANAS:
DEPARTAMENTO DE ciENGMﬁﬁﬂMiHJETRMNAS
EURSO DE POS-GRADUAGAO EM GESTAC PUBLICA'MODALIDADE EAD

TERMO DE CONSENTIMENTO

S, aceito, de livie espontansidade, participar

Eu, Al L WAN
da Entrmta :nbegraﬁta do trabaﬂ'w del nnmraﬁa de (}enciusaﬁ:de Curs;a do aiuna
Sinésio Garcamur KIauck crtaniadﬁ pelo me Dr. Milton. Luizwmann f&f&rénm an

contexto da’ Aumultum de Corte: de Santa Maria dn Herual

Cientes;

Agorifico Avesul

Gﬂf,ﬂ‘%q« | Wﬁ%ﬁ/

“Prof. Milton Luiz Wﬂhnann
. Orientador
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Termo de Consentimento - Entrevista com o representante da Nutrifrango

Jeaeral o,

N
=
-
E
z

7

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ADMFNES}'RATNAS
CURSO DE POS-GRADUACAQ EM GESTAQ PUBLICAMODALIDADE EAD

TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu, M%M aceito, de livre espontaneidade, participar
da Entrevista integrante do trabatho de Monografia de Concluséio de Curso do aluno
Sinésio Geromir Klauck, orientado pelo Prof. Dr. Milton Luiz Wittmann, referente ao
contexto da Avicultura de Corte de Santa Maria do Herval.

Cientes,

Sinésio {ﬁur Klauck
ﬁﬂﬂﬂﬁm’ﬂﬂ C—

Prof. Milton Luiz Wittmann
Orientador
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Termo de Consentimento - Entrevista com o representante da Pinheiros.

1960

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
CURSO DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO PUBLICA/MODALIDADE EAD

TERMO DE CONSENTIMENTO

. : Eﬁmh‘ aceito, de livre espontaneidade, parlicipar
da Entrevista integranie do trabalhc de Menografia de Conclusgo de Curso do aluno
Singsic Geromir Klauck, orientado pelo Prof. Dr. Milton Luiz Witimann, referente ac
contexto da Avicultura de Corte de Santa Maria do Herval.

Cientes,

Lo

p
rigorifico Pinhejfos

Sinésio Geromir Klauck
Académico

[l [/UEHMCMZI)
A
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Apéndice G — Termo de Consentimento
Entrevista com Rodrigo Fritzen, Prefeito de Santa M aria do Herval/RS.

bzﬁgdﬁfafd

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
CURSO DE POS-GRADUAGAO EM GESTAQ PUBLICA/MODALIDADE EAD

TERMO DE CONSENTIMENTO DE LIVRE ESCLARECIDO

Eu, Rodrige Fritzen, Prefeito Municipal de Santa Maria do Herval, aceito, de
livre espontaneidade, participar da Entrevista integrante do trabalho de Monografia
de Conclusdao de Curso de Especializagao em Gestao Publica da Universidade
Federal de Santa Maria do aluno Sinésio Geromir Klauck, orientado pelo Prof. Dr.

Milton Luiz Wittmann, referente ao contexto da Avicultura de Corte de Santa Maria
do Herval.

Cientes,

£

s
odrigo Fritzen
Prefeito Municipal

SI - Il.r’ .
Sineésio Ge ir Klauck
Académico

Ui sl

“Prof. Milton Luiz Wittmann
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ANEXO A - Lei de Incentivo a Avicultura, n°595, de 13 de marg¢o de 2009.

Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Santa Maria do Herval

LEI N* 595/2009

“DISPOE SOBRE = PROGRAMA DE
INCENTIVOS A AVICULTURA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.™

RODRIGO FRITZEN, Prefeito Municipal de Santa Maria do Herval,
RS, no uso das atribuigdes que me sfio conferidas pela Lei Organica Municipal vigente,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou ¢ eu
sanciono e promulgo a scguinte

LEI

Art.1® - Nos limites dos recursos disponiveis fica o Poder Execulivo
Municipal a conceder incentivos a pequenos ¢ médios produtores rurils, coml viswes o
promogdo de apoio ¢ incentivo as atividades agropecudrias na construgiio de galpdes ¢
instalagdes para o setor avicola.

Art, 2° - Consideram-se destinatarios dos incentivos previstos nesia Lei
os pequenos ¢ médios produtores rurais ji estabelecidos ou que se propuserem a investir
no Municipio de Santa Maria do Herval e que atendam os seguintes requisSitos:

[ - estar estabelecido com sua atividade produtiva em area de terras
localizada n zona rural do Municipio:

11 — apresentar taldo de produtor do ultimo exercicio;

Il - apresentar Certidio Negativa de Débitos expedida pela Sccretaria
Municipal da Fazenda do Municipio de Santa Maria do Herval;

IV — apresentar parcce favoravel do Departamento de Meio Ambiente,
referente 4 espécie e localizagiio do estabelecimento produtivo.

Paragrafo Unico: Para os fins desta Lei, consideram-se pequencs e
médios produtores rurais os proprietirios ou possuidores de éreas de terra de até 72
{sctenta e dois) hectares.

Art. 3° - O Prodwior Rural que, por meio de estabelecimento bancirio
oficial, conveniado com a Prefeitura Municipal de Santa Maria do Herval, adquirir
financiamento para projetos previstos no artigo 17, serd reembolsado pelo Municipio,
como forma de incentivo, dos juros cobrados pela instituigiio financeira.
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Art. 4° - O produtor que instalar avidrios de corte ou de postura de no
minimo 600m? (seiscentos metros quadrados) recebers, mediante Requerimento
devidamente instruido com os documentos previstos nos incisos do artigo 2°, além de
até 20 (vinte) horas de servigo de retroescavadeira efou caminhfo, incentivo a fundo
perdido, consistente em:

1 — at¢ 30 (trinta) heras de terraplanagem com frator esteira ou
escavadeira hidraulica ou;

Il até 20 (vinte) horas de terraplanagem com trator esteira ou
escavadeira hidrdulica e até RS 3.000,00 (trés mil reais) para pagamento de material de
construgdo para cobertura do prédio, mediante apresentagdo de nota fiscal ¢ parecer
emitido pela Secretaria Municipal de Agricultura Fomento Econémico e Meio
Ambiente, ou;

[l - até 20 (vinte) horas de terraplanagem com trator esigira ou
escavadeira hidraulica e subsidio de juros de financiamentos realizados em bances
oficiais e cooperativas de crédito por produtores rurais. para construgiio de prédio para
instalagdo do avidrio, limitado a RS 40.000,00 (quarenta mil reais).

Pardgrafo Unico: O Produtor devera, no momento da apresentagio do
Requerimente indicar qual modalidade de incentivo pretende receber, ohservadas as
previstas nos inciso 1, 11 ¢ 11, vedada acumulagio a qualquer titulo.

Art. 5 - Toda ¢ qualguer liberagio de incentivos previstos nesta Lei sera
precedida de parecer fundamentado expedido pela Secretaria Municipal de Agricultura,
Fomento Econémico e Meio Ambiente e mediante assinatura do respectivo Termo de
Compromisso.

Art. 6° - As despesas decorrentes da aplicagdo da presente Lei correriio
por conla da seguinte dotagdo orcamentaria:
0902.20.606.0076.2037 — Desenvolvimento da Agricultura
3.3.90.48.000 Outros Auxilics Financeiros Pessoa Fisica
3.3.90.39.000 Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica

Art. 7' - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir crédito
GSchial no Orcamento do exercicio de 2009, no montante de R$ 18.000,00 {dezoito mil
reais) com a seguinte classificagiio orgamentdria:
0902.20.606.0076.2037 Desenvolvimento da Agricultura
3.3.90.48.000 Outros Auxilios Financeiros Pessoa Fisica................. ES 15.000.00

Art, B - Servird de recurso para a cobertura do crédito especial de que
rata o artigo a redugdo da seguinte classificagiio ercamentiria:
(1902.20.606.0076.2037 Desenvolvimento da Agricultura
3.3.90.30.000 Material de Consumo........ccoeeeeevrennrsveessnnecrirnnenennn R 18.000,00

s
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Art, 9° - O Pader Excoulivo regulamentard a presente T.el no que couber.

Art. 10 - Esta T.ci entrard em vigor na data de sua publicagdo.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO HERVAL,

RS, 13 DI MARCO DE 2009,

! ol y s,
{}Dszf{}{la‘:ﬁZEN,

FEITO MUNICIPAL.

REGISTRE-SE
E

PUBLIQUE-SE
ﬁ;.!;hu» Pt
RISTIANO KNORST,

CHEFE DE GABINETE.
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ANEXO B - Parte 1, da Ata n°43/2011, referente a t ramitacdo e aprovacao do
Projeto de Lei n°042, que altera os dispositivos d a Lei 545, de 13 de marco de
20009.

Estado dé Rio Grande do Sul
Municipio de Santa Maria do Herval
Camara Municipal dé Veéreadores

ATA N* 43/2011

A0S seis dias do més de dezembro de dois mil e
onze, as vinte horas, sob a prolegéo de Deus e com a presenca dos Vereadores
Germano Seger, Gilnei Capeletti, Indcio Kunst, Orlando Schneider, Plinic Wagner,
Remi Weber, Stella Abero Sa Bartzen, Tarcisio Schuck e Valdir Jodo Schneck, a
Senhora Presidente Stella Aberc 5a Bartzen declarou aberta a Quadragésima
Terceira Sessdo Ordinaria da Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria
do Herval, Terceiro Periodo Legislativo, Legisiatura dois mil @ nove & dois mil e
doze. Colocou em discussio a Ata n® 41/2011. Nio havendo retificacdas, colocou a
Ata n® 4972011 e woltagio, a quai foi aprovada por unanimidade. Passou a palavra
ao Secretarro Plinie Wagner para proceder & LEITURA DA CORRESPONDENCIA:
Oficio n® 24311, do Executive Municipal, encaminhamentos: Projeto de Lei n®
04172091, gue: “Auloriza o Poder Executivo Municipal a conceder auxilios e
subvengdas sociais até os limites ficados” & Projeto de Lei n® 042/2011, que *Altera
dispositivos da Lei Municipal n® 595 de 13 de margoe de 2008 e da cutras
providéncias”. Oficio n® 244/11, do Executivo Municipal, encaminhamentos: Projeto
de Lei n® 043/2011, que; “Auloriza ¢ Poder Executivo a conceder o uso de bem
imovel” Emenda Modificativa n® 003/2011 ao Projeto de Lei n® 039%/2011, a qual
modifica redagio do artigo 1° Terminada a leitura, que fica a disposicdo dos
Senhores Vereadores, a Senhora Presidente constatou ndo haver inscritos na
Tribuna Livre tampouco no Grande Expediente. Passou para a COMUNICAGAO
DOS LIDERES, para manifestagies quanto aos Projetos em tramitacio. Vereador
Gilnei, lider do PT: Saudou a todos. Manifestou-se pela apreciacio dos Projelos de
Lei numeros 040, 041, 042 e 043 Vereador Valdir, lider do PMDB: Saudou a
todos Manifestou-se pela apreciago dos Projetos de Lei nimeros 040, 041, 042 e
043. Vereador Germano, lider do PDT: Saudou a todos. Manifestou-se pela
apraciagdoe dos Projetos de Lei niumeros 040, 041, 042 e 043. Vereador Tarcisio,
lider do PP: Saudou a todos. Manifestou-se pela apreciagic dos Projetos em
ramitacio Nao havendo manifestacdes de lideres, a Senhora Presidente anunciou
a Ordem do Dia: Projeto de Lei n® 0402011, Projeto de Lei n® 041201 1, Projeto de
Lei n® 042/2011 e Projeto de Lei n°® 043/2011. E suspendeu a Sessio, para o registro
de pareceres das Comissdes Permanentes. Reaberta a2 Sessdo, a Senhora
Presidente observou que as Comissdes de Pareceres e de Financas haviam
regisirado pareceres favoraveis aos Projetos da Ordem do Dia. Passou a discussao
e volacdo das Proposigbes em pauta. Colocou em discussio o Projeto de Lei n®
040/2011 MN&c havendo manifestagdes, a Senhora Presidente colocou em votagdo
o Projeto de Lei n® 040/2011, o qual foi aprovado por unanimidade. Em
prosseguimento, colocouw em discussic o Projeto de Lei n® 041/2011. Nao
havendo outras manifestagdes, a Senhora Presidente colocou em votagdo o©
Projeto de Lei n® 041/2011, o qual foi aprovado per unanimidade. Posteriormente, a
Senhora Presidente colocou em discussdo o Projeto de Lei n® 042/2011. MNao
havendo manifestagdes, a Senhora Presidente colocou em votagéo o Projeto de
Lei n® 042/2011, o qual foi aprovado por unanimidade. Apds, a Senhora Presidente
¢olocou em discussio o Projeto de Lei n® 043/2011. Nac havendo manifestacdes,
a Senhora Presidente colocou em vota a-ﬂﬁjeln de Lei n® 043/2011, © gual foi

Foun Fadrn Bowtaues, 25 - FeanFue (59) 35871137 - CEP 93008000 - Cadua Postsl 02 - esramsermhivis.ra msat
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ANEXO C - Alteracdo da Lei de Incentivo a Avicultur a, n° 754, de 07 de
dezembro de 2011.

Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Santa Maria do Herval

LEI N 754/2011

“ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
MUNICIPAL N° 595, DE 13 DE
MARCO DE 2009 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

ADRIANO LECHNER, Prefeito Municipal de Santa Maria do
Herval, RS, em Exercicio, no usc das atribuicdes legais que lhe © nfers a2 Lei Ohpl
do Municipio,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou c <
sanciono ¢ promulgo a seguinie

LEIX

Art. 1° - A Lei Municipal n® 595, de 13 de margo de 2009, passa a
viger com as seguintes alteragtes:

“Art. 47 - O produtor gue instalar avidrios de corte receberd, mediante
Reguerimento devidamente instrufdo com os documenios previstos naes inc isos do arfiga
2% além da construcdo de acessos ¢ até 20 (vinte) horas de servigo de retroescavadeira
efon caminhdo, Incentivos coRsisientes cm:

I — RS I8.000.00 fdezoito mil reais), para avicuftores gue construfrem
avidgrios novos com dreq igual ou superior a [H485m? fminima 99x13), a serem pagos oo
seguinte forma:

af RS 5.000.00 (cinco mil reais) no primeiro ano,

hi RS 600000 (seis mil reais) no segundo ano;

¢} RS 7.000.00 (sete mil reais) no rerceire ano.

H — RS 1400000 (quatorze mil reaisj, para avicultores gque
construirem avidrios novos com area inferior a 1483m? (99x135) a 2007 (8xl5) a
SEFent prigos da seguinte form,

et RE 4 00000 (guatro neil reaish no primeiro ano;

B BE 5.000.00 feinco mil reais) mno segundo anoe,

c) RS 5 000,00 (cinco mil reais) no terceiro anc. " (NR)

7
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Art. 2° - Fica revogado o artigo 3° da Lei Municipal n® 595, de 13 de
mar¢o de 2009.

Art, 3° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO HERVAL,
RS, 07 DE DEZEMBRO DE 2011.

-.“I .

ADRIANQ LECHNEE
PREFEITOMUNICIFAL
EM EXERCICIO.

f
I.l 1]

REGISTRE-SE
E
PUBLIQUE-SE
i b .
VS e Kl
NAIANA HAUBERT,
CHEFE DE GABINETE.



