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RESUMO

SUSTENTABILIDADE NA IMPLANTACAO DE PROJETOS DE OBRAS
PUBLICAS

AUTORA: Angela Paulina Grandeaux Pisani
ORIENTADOR: Eduardo Rizzatti

No contexto da sustentabilidade em obras publicas, dois aspectos podem ser
ressaltados: i) a construgéo civil, que tem alto impacto econémico no Brasil; ii) e 0s
governos, que sao grandes compradores e contratantes de servicos e também
indutores de mudancas nos padrdes de producédo e consumo, seja no papel de
formuladores de politicas, de reguladores ou de consumidores em grande escala.
Assim, as ag0es de governo que contribuem para melhorar a eficiéncia dos sistemas
produtivos e dos processos de gerenciamento de insumos tém grande impacto em
raz&o de sua escala e alcance. E nesse panorama que se insere esta pesquisa, tendo
em vista a implantacao de critérios sustentaveis na elaboracao de projetos de obras
publicas. De forma particular, pretende-se estudar o municipio de Santa Maria, onde
atualmente o sistema de licitacfes de obras publicas esta de acordo com o Decreto
Executivo Municipal n°® 007, que regulamenta o art. 15 da Lei n°® 8.666 na escala
municipal, o qual ndo atende aos conceitos do desenvolvimento nacional sustentavel
no artigo 3° da mesma lei. Diante disso questiona-se qual a lacuna no processo
licitatério que dificulta a aplicacdo dos critérios de sustentabilidade existentes na
legislacdo em projetos de engenharia e arquitetura em obras publicas. Assim, o
escopo deste trabalho é o desenvolvimento de um método para aplicar critérios de
sustentabilidade nos projetos de arquitetura e engenharia de obras publicas
municipais, sem que este inflija as normativas existentes, tanto na escala federal
guanto na municipal. O objetivo desta pesquisa é desenvolver e avaliar um método
para a insercdo de préaticas de sustentabilidade na elaboracéo de projetos de obras
publicas. Para atingir esse objetivo, sera adotada a Design Science Research (DSR)
como estratégia de pesquisa. ao contrario da maior parte das abordagens de
pesquisa académicas que buscam o acumulo do conhecimento teérico, A DSR tem
como proposito a compreensdo e a resolugdo de problemas. Tanto em nivel
internacional como em nivel nacional, essa metodologia ja esta consolidada. Sua
escolha é justificada pelo desenvolvimento de um artefato para solucionar um
problema real. O artefato gerado nesta pesquisa € um método integrado para
incorporar critérios de sustentabilidade em projetos de obras publicas.

Palavras-chave: Administracdo publica. Obras publicas. Sustentabilidade.






ABSTRACT

SUSTAINABILITY IN THE IMPLEMENTATION OF PUBLIC WORKS PROJECTS

AUTHOR: Angela Paulina Grandeaux Pisani
ADVISOR: Eduardo Rizzatti

In the context of sustainability in public constructions, two aspects can be highlighted:
the civil construction has high economic impact in Brazil, while local governments are
major buyers and hirers of such services. Local governments are also change
inductors regarding patterns of production and consumption, that being on the role of
policy-makers, regulators or large-scale consumers. Therefore, government’s actions
that contribute to improve the efficiency of productive systems and processes of inputs
management have great impact for its scale and reach. It is inside this realm that this
research is inserted, on account of applying criteria of sustainability in public
constructions’ projects. In a particular way, the intention is to study the municipality of
Santa Maria, where the public bidding of public constructions is currently under the
Municipal Executive Decree n° 007, which regulates the article 15 of the law n° 8.666
in the municipal scale, that does not respond to the national concepts of sustainability
under the article 3° of the same law. Hence, the scope of this research is to develop a
method for the application of sustainability criteria in architectural and civil engineering
projects of municipal public constructions. Albeit, without this method inflicting the
existing regulations on both federal and municipal scales. The objective of this
research is to develop, consolidate and evaluate a method for the insertion of
sustainable practices in public constructions’ projects. In order to reach this goal, the
Design Science Research (DSR) will be used as the research method. Opposed to the
majority of approaches in academic research, that look for an accumulation of
theoretical knowledge, the DSR has as its main purpose the comprehension and
resolution of problems. This methodology is already consolidated in both national and
international scope. The choice of methodology is justified by the development of a
tool to solve a real problem. The tool generated by this research will constitute an
integrated method to incorporate sustainability criteria in public constructions’ projects.

Keywords: Public administration. Public constructions. Sustainability.
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1 INTRODUCAO

O setor da construgéao civil, tradicionalmente reconhecido pelo uso intensivo
de recursos e gerador de impactos ambientais, tem muitos desafios a sua frente
relacionados a sustentabilidade, tais como: o aumento da produtividade, a adequacéao
as normas de desempenho, o planejamento e execucéo de obras.

O setor da construcdo gera muitos impactos ambientais negativos devido ao
seu alto consumo de recursos naturais e geracdo de grandes volumes de residuos. O
Conselho Internacional da Construcéo (CIB) aponta a industria da construcdo como o
setor que mais consome recursos naturais e utiliza energia de forma intensiva (CBCS;
MMA; PNUMA, 2014). Do consumo global, a construcao civil responde por 40% a 75%
do consumo de recursos naturais, e utiliza energia de forma intensiva 40% do
consumo de energia e 30% das emissdes de gases do efeito estufa. Apesar da
inegavel evolucdo industrial global, a indastria da construcao civil utiliza, ainda, em
parte, matérias primas ineficientes e seus métodos construtivos geram desperdicios,
perdas e gastos desnecessarios. Ao analisar os desafios da industria da construgéo
civil, constatou-se a necessidade de as empresas do setor incorporarem inovacgoes
tecnoldgicas procurando atender essas demandas por sustentabilidade.

O Brasil passa ha varios anos por uma crise hidrica e energética, havendo um
apelo para que as pessoas economizem agua e energia, visando a manutencéao das
atividades produtivas. O setor publico, também preocupado com questbes de
sustentabilidade visando a redugdo do consumo de agua e energia em suas
edificacdes (CEPEL, 2014; MPOG, 2015).

Em 2010 foram publicadas acdes governamentais, tais como a Instrugcao
Normativa n°® 1 (IN 1) que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica
Federal direta, autarquica e fundacional e dando outras providéncias. Essas acdes
governamentais sao iniciativas desenvolvidas pelo governo nos temas de producao e
consumo sustentaveis (PCS). Por PCS entende-se processos de producgdo, servigcos
e consumo que priorizam a eficiéncia na utilizacdo de insumos e recursos, a reducao
de desperdicio, a minimizacdo de riscos a saude e ao bem estar humanos, como
medidas de qualidade no gerenciamento dos recursos naturais e humanos, gerando
com isso efeitos econdmicos e sociais positivos, além de proteger e preservar 0 meio
ambiente para todos (MMA, 2016).
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Em 2009 foi publicada a Lei N° 12.187, estabelecendo a Politica Nacional de
Mudanca do Clima (PNMC), estipulando o dever de todos em atuar em beneficio dos
presentes e futuras geracdes, promovendo a reducao dos impactos decorrentes sobre
o sistema climético. E em 2010 a publicacdo da Lei N° 12.305 que estabeleceu a
Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) na esfera federal, estadual e municipal.
Esta por sua vez instituiu requisitos de gerenciamento de descartes, visando o
reaproveitamento de materiais e a protecdo do meio ambiente. Em seguida, o Decreto
7.746 publicado em 2012, regulamentou o artigo 3° da Lei 8.666 de 1993 que a partir
do dia 1° de abril foi substituida pela Lei 14.133/21. Estabelecendo critérios, praticas
e diretrizes para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacdes realizadas pela administracdo publica federal e institui a Comisséao
Interministerial de Sustentabilidade na Administracédo Publica.

A partir dos critérios de sustentabilidade supra apresentados, verifica-se que
as diretrizes previstas na Lei N° 12.187 e na Lei N° 12.305, assim como IN 01/2010
gue posteriormente se complementa no Decreto n. 7.746/2012, sdo critérios que
devem ser exigidos nos processos de elaboracdo dos projetos arquitetdnicos
realizados pela administracdo publica. Ressalta-se ainda que, ao utilizar-se das
diretrizes sustentaveis, os 6rgaos publicos devem ater-se aquelas que sdo adaptaveis
aos problemas ambientais referentes ao produto ou servico que esta sendo licitado.
Além disso, deve-se verificar as legislacdes existentes para produtos especificos,
analisar a eficiéncia desse produto para o fim ao qual serd utilizado, verificar os custos
tanto na compra, na manutencdo do objeto, seu efeito sobre a concorréncia no
mercado e sua disponibilidade em mais de uma empresa.

Sao consideradas obras publicas toda construcdo, reforma, fabricacéo,
recuperacdo ou ampliacdo de bem publico e que pode ser realizada de forma direta,
quando a obra é feita pelo proprio 6rgdo ou entidade da Administracdo, por seus
préprios meios, ou de forma indireta, quando a obra é contratada com terceiros por
meio de licitagdes. Em alguns paises como Suécia, Dinamarca e Noruega os projetos,
ecoeficientes ja estdo consolidados. No Brasil, 0 avanco na utilizacdo dessas técnicas
esta presente em varios empreendimentos, notadamente nas capitais brasileiras por
ocasido da construcdo de obras para a copa do mundo de futebol em 2014 e,
principalmente no Rio de Janeiro na construcdo das obras para as olimpiadas de
2016. Logo, o poder publico deve ser direcionador na determinacéo de procedimentos

ambientalmente corretos dos seus fornecedores e estimular a producédo de bens
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sustentaveis, além de promover a conscientizacdo e mudanga de paradigmas por
meio do seu poder de compra. Esse poder apresenta potencialidades econémicas,
sociais e politicas que podem orientar os padrdes do sistema produtivo do consumo
de produtos e servicos ambientalmente sustentaveis (CARVALHO, 2014; FERREIRA,
2016; VIEIRA, 2016; MEDRI, 2017).

As compras do Poder Publico, relacionadas ao sistema de elaboracdo de
licitacbes de obras publicas, séo vinculadas a uma série de leis e principios do direito
administrativo brasileiro necessérias ao interesse publico. Dessa forma, enquanto
atendem aos principios ambientais e do direito do meio ambiente ecologicamente
equilibrado podem revelar um entrave em relacdo as contrataces economicamente
mais vantajosas. Por isso, nas questdes relacionadas as licitacdes de obras e servicos
de arquitetura e engenharia, devem ser desenvolvidos procedimentos na etapa
projetual das edificacbes, com o objetivo de desenvolver um sistema de elaboracéo
de projetos de obras publicas que contemple a supervisdo ambiental e préticas
sustentaveis ao qual devem estar vinculadas, com a emissdo de certificados de
conformidade ambiental ao longo do desenvolvimento (PROCERT, 2013).

A elaboragdo de novas técnicas construtivas e a conscientizagdo ambiental
permite construir diminuindo os impactos ambientais gerados pela construcgéo civil. Da
mesma forma, ao longo da vida util das edificacfes pode-se obter baixos consumos
de 4gua e de energia, além da implantacdo de sistemas eficientes de reciclagem de
lixo e de outros materiais (CBIC, 2016).

As variaveis econbmicas, sociais, ambientais, espaciais e culturais, deverao
preocupar-se com a ligacao entre elas e seus impactos no panorama local e mundial
sob a otica do desenvolvimento sustentavel.

Diante desse contexto, e da notoriedade que administragdo publica é regida
pelo principio da legalidade, questiona-se: Quais as lacunas que dificultam a aplicagéo
dos critérios de sustentabilidade no processo da elaborag&o de projetos de engenharia
e arquitetura em obras publicas?

Portanto, tendo em vista a implantacédo de critérios de sustentabilidade na
elaboracdo de projetos e execucao de obras publicas, o presente trabalho adotou
como referéncia o municipio de Santa Maria — RS, em seu sistema de elaboragéo de
projetos na area de construcao civil de obra publicas. Este que por sua vez esta de
acordo com o Decreto Executivo Municipal 007, que regulamenta o critério de menor

preco previsto no art. 15 da lei n 8.666/93 no municipio, ndo atendendo assim o
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conceito de “desenvolvimento nacional sustentavel” inserido pela lei 12.349/10 no

artigo 3° da mesma lei n 8.666/93.
1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo geral

O objetivo geral € de elaborar um método que contribuira para um sistema
integrado, visando implantar critérios de sustentabilidade em projetos de engenharia
e arquitetura em obras publicas.

1.1.2 Objetivos especificos

Além de especificamente, contextualizar as licitacbes em relacdo a

sustentabilidade da administracéo publica, bem como:

identificar documentos e legislacdes existentes relacionados a projetos

de obras publicas nas diversas secretarias para aplicagdo do meétodo;

— verificar o processo da elaboracdo de projetos arquitetbnicos e seu
processo licitatorio de uma obra publica;

— apresentar os elementos para insercao dos critérios de sustentabilidade
em projetos de obras publicas sustentaveis de acordo com a legislagao;

— analisar os resultados encontrados com a aplicagéo da DSR, bem como

os pontos fortes e fracos da DSR visando a consolidagdo do método.

1.2 JUSTIFICATIVA

Justifica-se o presente trabalho a partir da necessidade de integrar critérios
de sustentabilidade na elaboracdo de projetos de obras pubicas e suas licitagdes.
Nessa perspectiva, as Compras Publicas Sustentaveis visam incentivar o
desenvolvimento sustentavel de produtos que reduzam impactos ambientais e
fortalecam os servicos com melhor desempenho ambiental.

No mesmo raciocinio, através do poder de compra da Administracao Publica,
influenciando a promocéo de padrbes sustentaveis de consumo, as Compras Publicas

Sustentaveis constituem ferramentas para fazer frente a um modelo de gestao publica,
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inovador voltado para a regulagédo estatal, levando em consideragdo nao somente o
carater econdémico, mas também o social e o ambiental.

Observa-se que a sustentabilidade na construcdo civil vai além das
construtoras, pois 0s impactos ambientais do setor da construcéo civil comegam antes
mesmo da producdo de qualquer material e se estendem até o fim da vida util do
empreendimento. Logo € necessario abordar o tema sob a 6tica da Cadeia Produtiva
da Construcéo (CPC), que envolve todos os elos desse complexo processo produtivo.
Ela é composta: pelas construtoras, incorporadoras e prestadoras de servicos
auxiliares da construgéo, que realizam obras e edificagbes; por segmentos da
industria, os que produzem materiais de construcdo; por segmentos do comércio
varejista e atacadista; e por atividades de prestacdo de servigos, tais como servigos
técnico-profissionais, financeiros e seguros. A industria da Construcédo Civil é o nlcleo
dentro da cadeia produtiva. Isso ocorre ndo so pela sua elevada participagéo no valor
da producédo e do emprego gerados em toda a cadeia, mas também por ser o destino
da producao dos demais segmentos envolvidos. A industria da Construcao Civil dessa
maneira em grande parte, determina o grau de atividade de todos os setores ao seu
entorno.

A CPC tem um importante papel na promocéo da sustentabilidade, pois tem
impactos nos trés pilares: ambiental, econémico e social. Sob a perspectiva
econdmica, a CPC é responsavel pela configuracdo do sistema produtivo de um pais,
executando os projetos de infraestrutura e plantas produtivas, além de influenciar no
formato das cidades e sua consequente eficiéncia.

Os impactos da construcdo no meio ambiente séo variados e se estendem
desde a extracdo de matérias-primas até o fim da vida util dos produtos construidos,
com a reutilizagdo, reciclagem ou descarte de suas partes. A CPC tem impactos
ambientais difusos e de longo prazo, com muitas particularidades locais, o que os
torna dificeis de serem mensurados, mas os resultados apresentados, mesmo que
variados, sdo significativos em escala global, como por exemplo: i) a construcdo é
responsavel por 12% do consumo total de agua; ii) a cadeia tem emissdes de gases
de efeito estufa significativos: a producédo de cimento é responsavel por 5% e 0 uso
de energia em edificios, 33%; iii) as atividades de construcdo geram 40% de todos 0s
residuos gerados pela sociedade; iv) grandes empreendimentos de infraestrutura
geram pressao sobre diferentes ecossistemas (CBCS, 2014). Assim, de acordo com
Tello e Ribeiro (2012) e ABRAMAT (2017), pode-se afirmar que existe uma grande
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presséo sobre as empresas da CPC para atuarem de acordo com 0s principios da
sustentabilidade. Observa-se isso como uma tendéncia do crescimento dessa
pressao, com mais atores buscando influenciar a melhoria do desempenho
socioambiental dessa cadeia.

A partir do contexto apresentado, dois aspectos podem ser ressaltados: A
construcdo civil tem alto impacto econdmico no Brasil; e os governos sdo grandes
compradores e contratantes de servicos. Os governos também sao indutores de
mudancas nos padrdes de producéo e consumo, seja no papel de formuladores de
politicas, reguladores ou consumidores em grande escala. Assim, as acfes de
governo que contribuem para melhorar a eficiéncia dos sistemas produtivos e dos
processos de gerenciamento de insumos tém grande impacto, por sua escala e
alcance.

Além disso, se o setor publico, utiliza-se de préticas avancadas em suas
gestbes ambientais como as compras publicas sustentaveis (CPS) teria uma grande
influéncia para a sociedade e para a gestao publica. Logo, torna-se evidente que como
0 governo compra em termos servicos, de bens e capitais é de relevancia, tanto para
a sua credibilidade com os que procura influenciar e da sua capacidade de garantir o
desenvolvimento sustentavel.

A partir dessas condi¢des, considera-se a necessidade de estudar maneiras
de utilizar o poder da influéncia governamental para direcionar o mercado da
construcdo civil para a utilizag&o de técnicas construtivas e materiais ecoeficientes em
suas obras e servigcos de engenharia. Existem informacdes esparsas sobre iniciativas
e acbes pontuais que merecem detalhamento e comunicacdo ampla, de forma a
contribuir para acelerar o desenvolvimento sustentavel como politica de governo.
Embora a obrigatoriedade da observancia do cumprimento de requisitos de
sustentabilidade ambiental nos processos licitatérios contribua, para que se tenham
obras e servicos de engenharia mais sustentaveis, ainda se configura novos desafios

tanto pela iniciativa privada como para governamental.
1.3 A IMPORTANCIA DA PESQUISA
A presente pesquisa ainda se justifica pela relevancia conforme dados do

IBGE (2017), no qual no ano de 2015, obras contratadas por entidades publicas

somaram de R$ 103,5 bilh&es, representando 30,6% do total do investido no pais. O
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grande montante financeiro investido em obras publicas é evidéncia da importancia
do foco dessa pesquisa. Como apresentado anteriormente a Cadeia Produtiva da
Construcéo afeta a sustentabilidade ambiental, a economia e também a sociedade,
mediante uma diversidade de individuos, tais como os usuarios de uma obra pronta,
agqueles contratados para a realizacdo da obra e servicos de engenharia, 0s
fornecedores de materiais, entre outros. Nos pilares econdmico e social da
sustentabilidade a realizac&o de obras e servigos de engenharia publicos € uma forma
de desenvolvimento social e de movimentagao da economia. Entao, quando o dinheiro
publico é bem aplicado, em obras e servi¢cos de engenharia de boa qualidade, prazo
e custo bem dimensionados, mais a¢des de progresso para o pais podem ser levadas
a efeito.

Esse estudo tem relevancia tanto para sociedade, para administracédo publica
bem como para vida académica. A intencdo € mostrar os resultados expressos em
beneficios aos gestores, na medida em que apresentara solu¢des praticas apontando
procedimentos facilitadores, a luz da legislacdo, para melhorar o processo de
aquisicao pela administracdo publica por meio da elaboracdo de projetos de
engenharia, arquitetura e de licitacdo mais sustentaveis, visando um melhor
aproveitamento na aplicacao do recurso publico.

Consequentemente, os beneficios gerados pela aplicacdo do método de
insercao de critérios de sustentabilidade que atendem a legislagéo vigente no projeto
de elaboracdo de projetos de obras ou servicos, além de atingir diretamente
envolvidos no processo publicos de engenharia e arquitetura, colabora e agrega com

a linha de pesquisa Institucional, Sistemas Estruturais e Construtivos.

1.4 INEDITISMO

A partir da compreensdo da importancia da sustentabilidade na Cadeia
Produtiva da Construcdo (CPC), os estudos sobre o Sistema de Elaboracdo de
Projetos em Obras Publicas relatam sobre compras e contratacdes publicas
sustentaveis de maneira genérica. Nas pesquisas realizadas, incluindo artigos de
periédicos, monografias, dissertacdes, teses e manuais, verificou-se a escassez de
procedimentos especificos a serem utilizados pelos gestores para elaboracdo de
critérios com sustentabilidade nos projetos de obras e servicos assim como em suas

licitagbes publicas em nivel municipal, federal, mas principalmente a nivel dos
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municipios levando em conta as barreiras e dificuldades, assim como seus pontos
fortes e fracos. Foram encontradas pesquisas que investigam iniciativas de compras
e contratacdes sustentaveis no ambito da construcdo civil: Barbosa (2012); Pinto
(2012); Bavaresco et al. (2013); Bonato (2015); Cardelli (2015); Ribeiro (2015); Dutra
(2016), Mello e Lomardo (2016), Bertoncini (2017); Silva (2017); entre outros. Porém,
nenhuma dessas pesquisas aborda o tema sob a 6tica adotada nessa tese.

Assim, a tese procura apresentar como inovacao itens referentes a
sustentabilidade que poderiam ser utilizados como bésicos e essenciais na
padronizacao da elaboracéo de projetos de obras publicas. Dessa forma, se almejam
resultados com esse trabalho que poderdo ser utilizados no desenvolvimento de
critérios para a elaboracdo dos projetos de obras publicas, dentro da legislacao
existente, de forma que sejam seguidas as solicitacdes da IN 01/2010 do Ministério
do Orcamento, Planejamento e Gestdo e do Decreto 7.746/2012, visando a adogao
de técnicas e materiais coeficientes em seus empreendimentos. Para comprovar o
ineditismo dessa pesquisa foi realizada uma revisdo sistémica da literatura,
identificando o que vem sendo estudado sobre licitagcdes, de obras e servicos de
engenharia e arquitetura realizados por 6rgéos publicos.

Esse trabalho pretende contribuir para a sustentabilidade das obras e servigos
de engenharia e arquitetura, trazer a discussdo acerca dos obstaculos para
incorporacao de diretrizes de sustentabilidade presentes na legislacao brasileira nas
obras e servicos de engenharia e arquitetura. Também investiga quais as
contribuicBes das politicas publicas, a legislacdo existente e da atuagao de instituicbes
reguladoras e fiscalizadores para a melhoria da sustentabilidade. Nesse sentido,
também amplia a discussdo sobre a sustentabilidade das obras e servicos de
engenharia, uma vez que no Brasil sdo ainda incipientes os estudos que abordem o
tema a partir da perspectiva dos governos municipais.

Os requisitos abordados, além de poder contribuir com o aumento da
guantidade de obras mais sustentaveis, também potencializam a criagcdo de
economias de escala mais favoraveis aos conceitos de sustentabilidade, ao aumentar
a demanda por materiais e componentes ambientalmente mais sustentaveis. Ainda
colabora para a reducdo de impactos a saude humana, ao meio ambiente e aos
direitos humanos, para o crescimento da demanda por novas tecnologias que
possibilitem maior protecdo ao meio ambiente e para o desenvolvimento

socioecondémico da regidao na qual o empreendimento sera implantado.
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Outra contribuicdo do estudo esta na metodologia de pesquisa utilizada que
traz uma nova abordagem no contexto das engenharias ao trazer a aplicacdo da DSR
(que busca superar a dicotomia entre a teoria e pratica de modo a possibilitar solu¢des
para os problemas, em vez de apenas explica-los, alcangando maior impacto na vida
empresarial e académica) e nesta pesquisa no ambito de obras publicas.

Além disso a utilizacdo da matriz SWOT (método de planejamento estratégico
gue engloba a andlise de cenarios para tomada de decisdes, observando 4 fatores.)
como parte da proposta metodolégica na avaliagdo das forcas, fraquezas,

oportunidades e ameacas, aproxima a teoria e a pratica.

1.5 RESUMO DA ABORDAGEM METODOLOGICA

Nessa tese serd adotada a metodologia Design Science Research (DSR)
como estratégia de pesquisa. Ao contrario da maior parte das abordagens de pesquisa
académicas que buscam o acumulo do conhecimento teérico, A DSR tem como
propdésito a compreensao e a resolucdo de problemas. Vale ressaltar que em nivel
internacional foram encontradas varias publicacdes em periddicos que utilizam a DSR,

conforme o Quadro 1 a sequir.

Quadro 1 — Autores internacionais que utilizam DSR

(continua)

Autor/ano Periddico

Aken; Chandrasekaran; Halman | Journal of Operations Management

(2016);

Arnott; Pervan (2012) Journal of the association for information
systems

Ataie; Shah; Nazir (2017) Science International

Baskerville; Kaul; Storey (2015) MIS Quarterly

Beck; Weber; Gregory (2013) Information Systems Frontiers

Bider, Perjons (2015) Softw Syst Model

Geerts (2011) International Journal of Accounting Information
Systems

Gregor; Hevner (2013) MIS Quarterly

John et al. (2016) Journal of the Association for Information
Systems

Kuechler; Vaishnavi (2017) Journal of the Association for Information
Systems

Lapao; Silva; Gregorio (2017) BMC Medical Informatics and Decision
Making,
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Quadro 1 — Autores internacionais que utilizam DSR
(concluséo)

Periddico
Information Technology & People
Information & Management

Autor/ano

Miah; Kerr; Hellens (2014)
Mwilu; Comyn-Wattiau; Prat
(2015)

Oran (2016)

Ostrowski; Helfert; Gama (2014)
Rossi et al. (2013)

Schmitt (2016)

Software Engineering Notes
Behaviour & Information Technology
Journal of database management

Informing Science
Fonte: Autora (2021).

Embora a DSR represente uma abordagem recente no Brasil, tem sido
utilizada em teses, dissertacbes e artigos na area da engenharia, arquitetura e

tecnologia da informacéo (Quadro 2).

Quadro 2 - Relacao de pesquisadores que utilizam DSR no Brasil

(continua)

Autor

Tipo de Pesquisa

Objetivo

Cuperschmid

Tese/Arquitetura e

Avaliar a aplicabilidade de RA no suporte ao PP

(2014) Urbanismo arquiteténico na fase de concepcéo.
UNICAMP

Brito (2015) Tese/Engenharia Propor um método de modelagem da formagé&o
CivillUFRGS de valor de clientes finais de EHIS, de modo a

considerar os niveis de relevancia e abstragédo
do produto habitacional em uso.

Caixeta Tese/Arquitetura e | Proposicdo inovadora, voltada ao aspecto
(2015) Urbanismo organizacional do processo de projeto, para
UFSCAR projetar edificios de assisténcia a saude.
Nabut Neto | Tese/Construcédo Propor uma ferramenta para estimular a visédo
(2015) civil/UNB sisttmica de conceitos relacionados a
construcdo civil predial no Brasil com base na
abordagem do system dynamics modeling
(SDM) e design science research (DSR).
Bonato Tese/Engenharia de | Proposta de um método para gestao de residuos
(2016) Producao nas cervejarias do Estado do RS.
UFRGS
Esteves Tese/Engenharia de | Utilizar DSR como meétodo de producdo de
(2016) sistemas de | conhecimento para alcancar trés diferentes
computacao propositos: (1) produzir conhecimento cientifico
UFRJ sobre Crowd Science, (2) propor uma

abordagem para auxiliar o design de projetos de
Crowd Science, e (3) projetar e prescrever uma
solucdo que apoie pesquisadores a resolver
problemas reais relacionados a criagdo e
execucdo de projetos cientificos com a

participacdo de multiddes.
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Quadro 2 - Relacao de pesquisadores que utilizam DSR no Brasil

(concluséo)

Autor Tipo de Pesquisa Objetivo
Morais Tese/Engenharia Incorporar abordagem do custeio-meta, visando o
(2016) CivilUNICAMP atendimento do valor desejado de clientes, no processo
de projeto de Habitacdo de Interesse Social, mediado
pelos recursos tecnoldgicos da Modelagem da
Informacgéo da Construcéo.
Olivieri Tese/Engenharia Propor um modelo integrado de CPM através da
(2016) CivilUNICAMP incorporacdo da filosofia lean, com a utilizacdo dos
sistemas LBMS e LPS, em projetos que utilizam a
técnica CPM como requisito contratual ou por filosofia
das empresas, mas que também desejam aprimorar 0s
aspectos de geracao de fluxo ininterrupto, do controle
da producdo, da analise das restricbes e do
gerenciamento diario das atividades.
Petter Tese/Engenharia de | Propor uma ferramenta para estimular a viséo sistémica
(2016) Producao/ de conceitos relacionados a construgao civil predial no
UFRGS Brasil com base na abordagem do system dynamics
modeling (SDM) e design science research (DSR).
Silva Tese/ Administracdo | Analisar as potencialidades (affordances) e os desafios
(2017) UNISINOS do M-learning para o desenvolvimento de competéncias
empreendedoras de MElIs.
Ferreira Dissertacdo/ Ciéncia | Propor uma metodologia que permita gerenciar riscos
(2016) da Computacao/ em processos de negdcios de forma integrada com o
UFPE ciclo de vida BPM.
Padilha Dissertacao/ Investigar a gestdo de conhecimento e a inteligéncia
(2016) Computacao coletiva, a partir da introducdo de mecanismos que
aplicada/UTFPR visam a fomentar sua ocorréncia e matuo suporte a
partir da interacdo de usuarios de um grupo do
Facebook.
Souza Dissertagéo Concepcgéao de artefatos que priorizem a producéo e
Junior Sistemas de Gestdo | incorporacdo de conhecimento local, levando-se em
(2016) UFF consideracgdo as particularidades do cliente, os riscos,
disponibilidade de recursos, regido e cultura de mao de
obra, e minimize o problema permitindo uma articulagéo
mais fluida e din&dmica entre pessoas, processos e
sistemas.
Sena Dissertacao/ Criar design propositions para o desenvolvimento de
(2017) Engenharia e | jogos digitais educativos, com base em um template
Gestéo do | para a elaboracdo do game design document educativo
Conhecimento (GDDE).
UFSC
Oliveira; Artigo/Ambiente Controle de obras por RFID: sistema de monitoramento
Serra construido e controle para equipamentos de seguranga no canteiro
(2017) de obra.
Barreto; Artigo/Mundi, Investigar através do DSR a possibilidade de uma
Schmid Engenharia, arquitetura temporaria — pensada para garantir sua
(2017) Tecnologia e Gestdo | desmontagem e montagem em outro lugar de

necessidade — ser melhor que um projeto padrdo —
comumente de alta durabilidade - do ponto de vista
energético e de desempenho.

Fonte: Autora (2021).
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Assim, a DSR visa produzir conhecimento cientifico com o objetivo de
desenvolver um artefato para solucionar um problema real. Esse artefato deve ser
submetido a uma implementacdo ou avaliacdo empirica para comprovar seu
desempenho na pratica. Esse artefato desenvolvido para um propdsito especifico e
avalia-se o0 seu desempenho, a partir de critérios estabelecidos, contribuindo para a
pratica e para a teoria da disciplina na qual se aplica (DRESCH, LACERDA,
ANTUNES JUNIOR, 2015). Existem tipos de artefatos, tais como constructos,
modelos, métodos e instanciacdes. No caso dessa tese foi desenvolvido um método,
que apds ser submetido a avaliagbes, transformado em um Projeto de Decreto
Executivo Municipal para posteriormente aprovacdo e utilizacdo nas Prefeituras

Municipais.

1.6 CONTRIBUICOES

Esse trabalho almeja contribuir para a sustentabilidade de obras publicas e
servigcos de arquitetura e engenharia, trazer a discussao acerca dos obstaculos para
incorporacao de diretrizes de sustentabilidade presentes na legislacdo brasileiras.
Também investiga quais as contribuicdes das politicas publicas, a legislagédo existente
e da atuacdo de instituicbes reguladoras e fiscalizadores para a melhoria da
sustentabilidade dessas obras e servicos.

Nesse sentido, também amplia a discussao sobre a importancia da aplicacédo
de critérios de sustentabilidade na elaboracdo dos projetos de arquitetura e
engenharia uma vez que no Brasil ainda sao incipientes os estudos que abordem o
tema a partir da perspectiva dos governos.

Os requisitos abordados, além de poderem contribuir com o0 aumento de obras
mais sustentaveis, também potencializam a criagcdo de economias de escala mais
favoraveis aos conceitos de sustentabilidade, ao aumentar a demanda por materiais
e componentes ambientalmente mais sustentaveis. Ainda colaboram para a reducéao
de impactos a saude humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos, para o
crescimento da demanda por novas tecnologias que possibilitem maior protecdo ao
meio ambiente e para o desenvolvimento socioeconémico da regido na qual o
empreendimento sera implantado.

A metodologia de pesquisa empregada enfatiza uma nova abordagem no

contexto das engenharias ao trazer a aplicagdo da DSR, no ambito de obras publicas
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governamentais. Bem como, a utilizacdo da matriz SWOT como parte da proposta
metodolégica na avaliacdo das forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas,
aproximando teoria a pratica.

E, como inovacgao para apreciacao dessa banca, a contribuicdo desse estudo
cientifico que é a elaboracdo de uma legislacédo especifica para que os critérios de
sustentabilidade sejam utilizados na metodologia dos projetos de arquitetura e

engenharia de obras publicas (artefato).

1.7 ESTRUTURA DO TRABALHO

1.7.1 Primeiro capitulo

Reviséo bibliografica sobre o contexto da sustentabilidade na administracéo

publica.
1.7.2 Segundo capitulo

Abordar a produgcdo e consumo sustentavel, licitacées publicas e questdes
legais dos processos licitatérios e metodologia de projetos. As contratacdes
sustentaveis como instrumento de gestdo ambiental e a sustentabilidade na
construcao civil.

1.7.3 Terceiro capitulo

A abordagem metodoldgica utilizada, a DSR, é apresentada, onde é realizado

o delineamento da pesquisa e suas etapas.

1.7.4 Quarto capitulo

Apresentar a construcédo do artefato, sua avaliagdo e sua melhoria para a

versao final.
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2 O CONTEXTO DA SUSTENTABILIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Esse capitulo apresenta a fundamentacgéo tedrica sobre 0s eixos de pesquisa
gue foram definidos: Administracdo Publica, Desenvolvimento Sustentavel e
Construcdo Civil. Para isso, serdo abordados os itens sobre producdo e consumo
sustentavel na administracdo publica, as questbes legais das licitagbes publicas
sustentaveis, seus processos, finalidades e a sustentabilidade na construcdo civil.
Dessa forma, o entendimento das questfes serd promovido a partir da apresentagéo
de definicbes e conceitos sobre compras publicas sustentaveis, mais especificamente

sobre contratacdo de obras e servicos de engenharia.

2.1 PRODUGCAO E CONSUMO SUSTENTAVEL NA ADMINISTRACAO PUBLICA

O movimento ambientalista organizado iniciou realmente apds a triste
ocorréncia das duas bombas atdémicas lan¢cadas na segunda guerra mundial em 1945
em Hiroshima e Nagasaki pelos Estados Unidos. Pois foi a partir deste episédio que
0 ser humano percebeu o imenso potencial destruidor que podemos ter (PAUL, 1981,
BLOT, 1978). Na década de 60 o movimento ambientalista questiona-se os elementos
do consumo, a obra de Raquel Carson livro “primavera silenciosa” instigou mudancas
revolucionarias nas leis que dizem respeito ao nosso ar, terra e agua.

Em 1972, por meio da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente
Humano ou Conferéncia de Estocolmo iniciou-se o debate sobre a importancia do
meio ambiente e um novo arcabouco juridico, politico e cientifico em relacdo as acdes
sustentaveis foi construido.

Em 1987, o Relatério Brundtland propde o desenvolvimento sustentavel, que
€ “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geracoes futuras atenderem as suas necessidades”.

Em 1992, a Conferéncia das NacOes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) ou Cupula da Terra como ficou conhecida, realizada no
Rio de Janeiro. Apresentou um diagrama para a protecdo do planeta e seu
desenvolvimento sustentavel demonstrando a necessidade de lideranga dos governos
na mudanca de padrdo de producdo e consumo. Essa inciativa materializou-se na
Agenda 21 e no compromisso dos governos de desenvolverem as suas proprias
Agendas (MMA, 2016).
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A nova Agenda de Desenvolvimento foi oficialmente adotada pelos Chefes
de Estado e de Governo na “Cupula das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel 2015”, que teve lugar na sede da ONU, em Nova York, em setembro de
2015. Esse evento representou ocasido para que os lideres dos Estados Membros da
ONU anunciassem seu compromisso com o desenvolvimento sustentavel e com a
materializagao da declaracéo “O Futuro que Queremos” (MMA, 2016).

A Agenda de Desenvolvimento Sustentavel Pos 2015, agora chamada
Agenda 2030, corresponde ao conjunto de programas, acdes e diretrizes que
orientardo os trabalhos das Nacdes Unidas e de seus paises membros rumo ao
desenvolvimento sustentavel. Concluidas em agosto de 2015, as negociacbes da
Agenda 2030 culminaram em documento ambicioso, que propde 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas correspondentes, fruto do consenso
obtido pelos delegados dos Estados membros da ONU. Os ODS sao o cerne da
Agenda 2030 e sua implementacao ocorrera no periodo 2016-2030 (MMA, 2016).

A Agenda 2030 nédo se limita a propor os ODS, mas trata igualmente dos
meios de implementacéo que permitirdo a concretizacdo desses objetivos e de suas
metas. Esse debate engloba questdes de alcance sistémico, como financiamento para
o desenvolvimento, transferéncia de tecnologia, capacitacdo técnica e comércio
internacional. Além disso, deverd ser posto em funcionamento mecanismo de
acompanhamento dos ODS e de suas metas (MMA, 2016).

A Agenda 2030 foi construida com base em uma visao transformadora, em
gue a mudanca para padrdes sustentaveis de producdo e consumo (PCS) constitui
um componente integral e integrador dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
PCS séo refletidos como um facilitador transversal (na forma de metas e de meios de
implementacé&o) para o alcance de muitos dos Objetivos, além de um ODS dedicado
a “assegurar padrbes sustentaveis de consumo e produgdo” (ODS 12). Essa
abordagem demonstra a resolugdo dos Estados Membros das Nacgbes Unidas de
incorporar PCS na Agenda de Desenvolvimento 2030.

PCS também contribui para a consecucédo de outros Objetivos e metas da
Agenda 2030, tais como:

— 00DS 11 sobre cidades sustentaveis que visa a, até 2020, aumentar o nimero
de cidades e assentamentos humanos por meio da implementacéo de politicas
integradas de incluséo, de eficiéncia dos recursos, de mitigacdo e adaptagéo

as alteracdes climaticas, poderia ser apoiado por politicas de construcao e de
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construcdo sustentavel, além de outras iniciativas relativas a PCS (PPCS,
2016);

as compras publicas representam, aproximadamente, 20% do PIB em alguns
paises da OCDE e até 30% em alguns paises em desenvolvimento. Como
consequéncia, compras publicas sustentaveis (SPP) podem desempenhar um
papel fundamental na expanséo, tanto da demanda como da oferta de
produtos sustentaveis;

o fortalecimento da educacdo e da informacdo aos consumidores, e a
promocao de estilos de vida sustentaveis contribuem claramente para o ODS
12, particularmente sua meta 12.8, que visa a garantir que, até 2030, as
pessoas em todos os lugares tenham informacao relevante e sensibilizacéo
para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida em harmonia com a
natureza (Meta 12.8);

além disso, também contribuem para atingir o ODS 4 — assegurar educacao
inclusiva, equitativa e de qualidade —, particularmente sua meta 4.7, de
“‘garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades
necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre
outros, por meio da educagdo para o desenvolvimento sustentéavel e estilos de
vida sustentaveis ...”;

o fomento a sistemas alimentares sustentaveis tem o potencial de contribuir
para varias metas estabelecidas sob o ODS 2, de acabar com a fome, alcancar
a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo, e promover a agricultura
sustentavel. Pode ajudar a aumentar a eficiéncia dos recursos e a
produtividade da agricultura, reduzir alguns dos impactos negativos do setor
em ecossistemas, promover o consumo sustentavel de alimentos, incluindo a
reducdo da perda de alimentos e residuos, e melhorar as dietas;
praticamente todas as acdes e iniciativas relativas a PCS contribuem, de um
modo ou de outro, com a reducao de emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
e a mitigacdo das mudancgas climaticas (ODS 13 - tomar medidas urgentes
para combater a mudanca climatica e seus impactos), bem como para as
metas 7.2 - até 2030, aumentar substancialmente a participacdo de energias
renovaveis na matriz energética global; e 7.3 - até 2030, dobrar a taxa global
de melhoria da eficiéncia energética.
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Em 2002, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, ou Rio+10,
reunido da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) que discutiu acdes ja propostas
para a Agenda 21 em 1992, aprovou o Plano de Johanesburgo. Esse plano dividido
em 11 capitulos sugeriu a elaboracdo de um conjunto de programas nas areas de
erradicacdo da pobreza, saude, comércio, educacao, ciéncia e tecnologia, recursos
naturais, com duracdo de 10 anos denominado 10 Years Framework Program
(10YFP). O plano visava a fortalecer as iniciativas regionais e nacionais para a
promocédo de padrées de consumo e producao sustentaveis (MMA, 2016).

O Plano de Johanesburgo indica também a implementacgéo das parcerias Tipo
| e Tipo I, iniciativas que constituiram o maior resultado da conferéncia. As parcerias
descrevem uma série de compromissos e acdes praticas para concretizar 0s
compromissos politicos dos paises relatados na Agenda 21, agora com o reforco de
organizagdes internacionais e de empresas privadas. O capitulo Ill, Mudando Padrbes
Insustentaveis de Consumo e Producdo, incentiva as autoridades a incluir no
planejamento de desenvolvimento nacional e local, investimento em infraestrutura,
desenvolvimento de negocios e a licitagdo publica, englobando a¢des para promover
politicas de licitacdo publica que incentivem o desenvolvimento e a difusdo de bens e
servicos ambientais saudaveis (MMA, 2016).

O tema tem sido estudado por varios organismos internacionais, tais como UK
Sustainable Procurement Task Force, Marrakesh Task Force on Sustainable Public
Procurement, ICLEI - Local Governments for Sustainability, European Sustainable
Development Network, entre outros. Para essas organizagdes a compra publica
sustentavel deve considerar as consequéncias ambientais, sociais e econdmicas nas
licitacdes.

No contexto dos organismos internacionais, o ICLEI esta envolvido no tema
de CPS e inovacéo desde 1996 apoiando o trabalho da Comissao Europeia. O ICLEI
tem organizado seminarios nacionais e internacionais, promovido pesquisas e
campanhas com municipios com o objetivo de estabelecer diretrizes para as CPS. Em
2018, conta com mais de 1500 associados apresentando entre suas 10 agendas
urbanas, uma especifica voltada a economia local e compras publicas sustentaveis.
Acredita que ao realizar compras inovadoras e sustentaveis, os governos locais e
regionais asseguram que a receita tributaria seja usada de maneira responséavel e que
0 poder de compra publico produza importantes beneficios ambientais e sociais local
e globalmente (ICLEI, 2018).
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O Processo de Marrakesh, resultado de importante reunido nessa cidade do
Marrocos, teve inicio em 2003, como resposta ao Plano de Johanesburgo. Foi
concebido para dar aplicabilidade e expressdo concreta ao conceito de Producao e
Consumo Sustentaveis (PCS). Ele solicita e estimula que cada pais membro das
Nac¢bes Unidas, e participante do processo, desenvolva seu plano de agéo, que sera
compartilhado com os demais paises, em nivel regional e mundial, gerando subsidios
para a construcéo do "Global Framework for Action on SCP" (ICLEI, 2015).

Sob a coordenacéo do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nac¢oes Unidas
(UNDESA), o Processo conta também com a essencial participacdo de governos
nacionais, agéncias de desenvolvimento, setor privado, sociedade civil e outros atores
(ICLEI, 2015).

Producéo sustentavel é aquela que incorpora, ao longo de todo o ciclo de vida
de bens e servicos, as melhores alternativas possiveis para minimizar custos
ambientais e sociais. O consumo sustentavel é o uso de bens e servigos que atendam
as necessidades basicas e, ao mesmo tempo, minimiza o uso de recursos naturais,
geracao de residuos, emisséo de poluentes, durante todo o ciclo de vida do produto
ou servico (MMA, 2016).

Para que o consumo possa ser um dos facilitadores para a sustentabilidade,
€ preciso um olhar critico quanto ao tipo de desenvolvimento que a sociedade busca.
Necessita-se conjugar diversos atores e instrumentos nesse sentido, e ndo confiar
gue toda a solugcdo emergird dos mecanismos de mercado.

Atores como o poder publico, o setor privado, a sociedade organizada e 0s
individuos devem manejar os mais diversos instrumentos de transformacéo, conforme
suas competéncias, possibilidades e atribui¢cdes, partindo de um desenvolvimento
sustentavel biofisicamente limitado (ALMEIDA, 2017; BETIOL, 2017).

Precisam ser considerados instrumentos de comando e controle, passando
por econdmicos, de autorregulacdo, articulacdo e mobilizacdo, até os informacionais,
especialmente a educacdo para o consumo voltado a sustentabilidade.

O Brasil, acontecem movimentos positivos desses atores utilizando esses
instrumentos. Em relacdo aos instrumentos de comando e controle, politicas publicas
tém sido elaboradas para exigir a comunicacdo de impactos que um produto pode
causar na saude de seus consumidores e para dar tratamento mais restritivo a

determinados setores. Da mesma forma, uma legislacédo também tem sido elaborada
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com relagdo a sustentabilidade nas compras publicas (ALMEIDA, 2017; BETIOL,
2017).

Compra Publica Sustentavel ou Licitagdo Sustentavel € um processo que
integra aspectos ambientais e sociais nos estagios do processo da compra e
contratacdo do governo, de bens, servigos e obras com o objetivo de gerar beneficios
a sociedade e a economia e reduzir os impactos a saude humana, os danos ao meio
ambiente e aos direitos humanos (MMA, 2016).

A adesao ao Processo de Marrakesh cria a obrigacdo de desenvolver um
programa de atividades que leve a elaboragdo de um Plano de Acao (MMA, 2018). Os
mecanismos do processo incluem reunides de especialistas, didlogos de cooperagéo,
foéruns de Organizagbes Nao Governamentais (ONGSs) e de empresas, estruturas de

producdo e consumo sustentavel e sete forcas tarefas conforme a Figura 1.

Figura 1 — Forcas tarefa de implementacéo de PCS

Sete Forgas-Tarefa

Marrakesh

Fonte: MMA (2018).

O Processo de Marrakesh estimulou que cada pais membro da ONU e
participante da iniciativa desenvolvesse um plano de agéo para producdo e consumo
sustentaveis (PPCS). A Figura 2 demonstra as 4 fases da estratégia utilizada.
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Figura 2 — Fases do projeto de Marrakesh

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Construgdo de estratégias Implementacio de Reporte do processo e
Consultas regionais para 'EE:?"E'S- 'TE'EF"E"T:EED.- projetos em todos as coordenagdo internacional,
identificar prioridades do EsEmvE = a8 niveis locais, regionais e revisdo do processo e
MEeLanEmo & 3T - - =
PC. nacionais. elaboracio do plano de

institucional regional. .
ac30.

Marco de programas com duracdo de 10 anos para apoiar iniciativas regionais e

nacionais para acelerar mudancas na direcdo a Producao e Consumo Sustentaveis.

Fonte: MMA (2016).

Os resultados foram apresentados a Comissdao de Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) em 2011. Durante a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20,
realizada no Rio de Janeiro, no Brasil, em 2012, foi aprovado o Plano de Acéo Global
para a Producdo e Consumo Sustentavel. Nessa ocasido o PNUMA lancou a
International Sustainable Public Procurement Initiative (SPPI), ou seja, a Iniciativa
Internacional de Compras Publicas Sustentaveis para promover a transicdo para a
economia verde por meio do uso do poder de compras dos Estados (MMA, 2016).

O Brasil aderiu ao Processo de Marrakesh em 2007, e instalou, em 2008, o
Comité Gestor Nacional de Producdo e Consumo Sustentaveis, por meio da Portaria
MMA 44/08. O Plano foi langcado para o periodo de 2011 a 2014, com apoio técnico
do PNUMA.

Paralelamente a Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) surgiu em
1999 como um projeto do Ministério do Meio Ambiente que buscava a revisdo dos
padrbes de producéo e consumo e a adocao de novos referenciais de sustentabilidade
ambiental nas instituicdes da administracéo publica. Dois anos apés o lancamento do
projeto, foi criado o Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica, cujo
objetivo era sensibilizar os gestores publicos para a importancia das questfes
ambientais, estimulando-os a incorporar principios e critérios de gestdo ambiental em
suas atividades rotineiras. Em 2002, a A3P foi reconhecida e premiada pela UNESCO
devido a relevancia do trabalho desempenhado e dos resultados positivos obtidos ao
longo do seu desenvolvimento na categoria Meio Ambiente (MMAD, 2019).

Devido a sua importancia, a A3P foi incluida no Plano Plurianual (PPA)

2004/2007 como acdo integrante do programa de Educacdo Ambiental para
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Sociedades Sustentaveis, tendo continuidade no PPA 2008/2011. Essa medida
garantiu recursos que viabilizaram a implantacdo efetiva da A3P, tornando-a um
referencial de sustentabilidade nas atividades publicas. A partir de 2007, com a
reestruturacdo do Ministério do Meio Ambiente, a A3P passou a integrar o
Departamento de Cidadania e Responsabilidade Socioambiental (DCRS), da
Secretaria de Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental (SAIC). Nesse novo
arranjo institucional, a A3P foi fortalecida enquanto Agenda de Responsabilidade
Socioambiental do Governo e passou a ser uma das principais acdes para proposicao
e estabelecimento de um novo compromisso governamental nas atividades da gestéo
publica, englobando critérios ambientais, sociais e econémicos (A3P, 2016).

A partir de 2010, a A3P foi inserida no Plano de Acao para Producado e
Consumo Sustentaveis (PPCS), como uma das acdes prioritarias. Em seu primeiro
ciclo, de 2011 a 2014, o PPCS teve seus esforgos focados em seis areas principais:

i) Educacado para o Consumo Sustentavel,

i) Varejo e Consumo Sustentavel;

iif) Aumento da reciclagem;

iv) Compras Publicas Sustentaveis;

v) Construcdes Sustentaveis;

vi) Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P;

Como resultados do 1° ciclo cita-se:

e Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H) —

sistemas matriciais avaliativos:

= Sistema de Avaliacdo da Conformidade de Servigcos e Obras — SIAC,;

= Sistema de Qualificacdo Empresas de Materiais, Componentes e
Sistemas Construtivos — SiMaC;

= Sistema Nacional de Avaliacdo Técnica de Produtos Inovadores —
SIiNAT.

e Programa Minha Casa Minha Vida — diretrizes de sustentabilidade;

e Programa Nacional de Conservacéo de Energia Elétrica (PROCEL);

e ProjetEEE / MMA: solugBes de eficiéncia energética;

e Selo Casa Azul da Caixa Econbémica Federal — classificacédo

socioambiental dos projetos habitacionais;

e Publicacdo "Construcao e Reformas Particulares Sustentaveis”, parte da

série Cadernos de Consumo Sustentavel (MMA e BASF);
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e Estudos sobre estado da arte da construgdo sustentavel, em parceria

entre 0o MMA, 0 CBCS e 0 PNUMA;

e Certificacao e gestdo sustentavel de arenas esportivas - Copa do Mundo

2014.

O PPCS pode ser considerado um instrumento de transicdo para 0 novo
modelo de Economia Verde, que, segundo o PNUMA, é o modelo que trard maior
bem-estar e equidade social, enquanto reduz significativamente os riscos ambientais
e a escassez de recursos naturais (ICLEI, 2016).

Em 2016, o MMA langou para consulta publica o 2° Ciclo do Plano de Acgéo
Producéo e Consumo Sustentaveis (2016-2020). Em 2018, o Comité Gestor Nacional
de PCS, coordenado pelo MMA por meio da SAIC, discutiu as diretrizes do 2° Ciclo
do Plano de Acgéo para PCS (2016-2020), com foco no refor¢o de acdes, parcerias e
iniciativas desenvolvidas. A linha do tempo desses eventos pode ser visualizada na

Figura 3.

Figura 3 — Linha do tempo do processo de PCS
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Fonte: MMA (2018).

Nova govemana do PPCS

Acdes no ambito do PPCS devem idealmente incorporar a influéncia reciproca
gue existe entre produgdo e consumo, levando em conta os limites fisicos e biol6gicos
gue a natureza imp0e, e 0s valores éticos que formam a cultura da sustentabilidade.

As 10 diretrizes para o PPCS 2016-2020 estdo apresentadas na Figura 4.



Figura 4 — Diretrizes do segundo ciclo do PPCS: 2016-2020
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residuos Solidos Pablica

Relatos de
sustentabilidade

Fonte: MMA (2016).

Assim, as diretrizes para o PPCS devem:

considerar tanto o sistema produtivo em si, como o sistema institucional-
regulatério que o sustenta: infraestrutura, tecnologia, instrumentos
econdmicos e regulatérios;

considerar os impactos do PPCS sobre o mercado de trabalho e os
requisitos da definicdo de “empregos verdes” da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT);

incluir agcdes que tenham impacto no sistema cultural e educacional
visando a mudanca de comportamentos;

promover a integracdo do PPCS com outros programas e planos
nacionais, como, por exemplo, aqueles voltados a mudanca do clima, a
reducdo da pobreza, a alimentacdo e nutricdo, a questao energética e ao
uso da 4gua e do solo;

identificar acdes existentes em todo o Brasil, que, por suas caracteristicas,

possam vir a compor e enriquecer o PPCS;
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— identificar sinergias e confluéncias entre as prioridades e metodologias
propostas nos ambitos nacional e internacional, de modo a contribuir com
0 processo internacional e com a sustentabilidade no plano global;

— envolver amplamente a sociedade brasileira no processo, tanto por meio
das organizacdes jA engajadas no Comité Gestor e seus grupos de
trabalho, quanto por meio de outras organizacfes e redes que possam
ser identificadas e motivadas a participar;

— atender as singularidades do Processo de Marrakesh e de seu conceito
de producdo e consumo sustentaveis, de modo a disseminar seus
significados e implicagOes entre todos os participantes, e principalmente
refleti-los nos critérios de escolha e priorizacdo das acbes/objetivos do
PPCS;

— observar a variedade e a diversidade de publicos, culturas regionais e de
grupos sociais dentro do pais, bem como de interesses quanto ao
engajamento na temética da PCS, de modo a ser mais eficaz e 0 mais
abrangente possivel, na cobertura de seus programas, projetos e acoes;
€,

— levar em conta os acordos internacionais assinados pelo Brasil,
especialmente as Convenc¢des da Biodiversidade e do Clima, bem como
as demais que afetem direta ou indiretamente as prioridades eleitas pelo
PPCS.

A sustentabilidade socioambiental ganhou visibilidade ao longo dos anos
buscando a formacdo de compromissos junto as organizagcfes privadas nos seus
processos de producdo e consumo, influenciando, igualmente, a Administracao
Publica que passou a abordar esta questao por meio de diferentes iniciativas.

O processo de compras publicas sustentaveis na esfera federal iniciou em
2009 com uma consultoria para implementar politicas e desenvolver indicadores de
sustentabilidade, com foco em produtos e servigos de tecnologia da informagéo. A
partir de 2009, novas leis e normas ambientais contribuiram para o processo de
compras sustentaveis, como a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC),
instituida pela Lei n® 12.187/09, que inclui como uma das diretrizes os padrdes
sustentaveis de producdo e consumo, e a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
(PNRS), instituida pela Lei n° 12.305/12, que indica como proposta a préatica de
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habitos de consumo sustentavel e a IN SLTI/MP n°1/10, que estabelece regras para
a elaboracao dos Planos de Logistica Sustentavel (PLS) (MMA, 2016).

2.2 LICITACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

O ordenamento juridico brasileiro determina que as contratacdes publicas
sigam um procedimento formal de maneira a assegurar a igualdade de participacao
dos ofertantes e ainda deve atender a proposta mais vantajosa para a administragao
publica (FERNANDES, 2016). A licitacdo pode ser conceituada como um
procedimento administrativo, mediante uma sucesséo de atos previstos em lei e que
proporciona a selecédo da proposta mais vantajosa pelo poder publico, observando a
isonomia, eficiéncia e moralidade na negociagao administrativa (TCU, 2014).

Assim, alicitagdo é uma disputa promovida pela administracéo publica através
de procedimentos administrativos, desenvolvidos através de uma série ordenada de
atos previamente determinados, que promovem a disputa entre os licitantes
objetivando escolha de proposta mais benéfica as conveniéncias publicas, além de
contemplar a promocdo do desenvolvimento sustentavel, assegurando-se ampla
participacdo dos interessados com o devido tratamento imparcial (HEGENBERG,
2013; DUTKEVICZ, 2013; COGO, 2015; RIBEIRO, 2015; ELY, 2016).

A Lei 8.666/93, no artigo 3°, relaciona os fins pretendidos pela licitacdo e
enumera os principios juridicos que subordinardo a licitacdo pretendida. A partir de
2010, através de medida proviséria n°® 495 convertida na Lei 12.340/2010, a Lei
8.666/93 ganha nova escrita, pois incorpora no seu escopo, 0 desenvolvimento
sustentavel a que a licitagdo se propde. Nesse contexto, autores comentam que
embora as normas sejam importantes, deverdo ser consideradas as ameacas a
subsisténcia da vida no planeta, decorrentes por modificacfes nas esferas cientifica
e tecnolégica (HEGENBERG, 2013; COGO, 2015; REIS, 2015).

Nesse aspecto, Dutra (2016) confere ao termo licitacdo sustentavel, como
modo de representar o processo licitatério que congrega questdes ambientais e
sociais em todas as fases de contratacao, tendo como propésito de reduzir ao maximo
0 impacto a saude e ao meio ambiente.

A nova Lei de Licitacbes 14.133/21 de 1° de abril que substitui a Lei
8.666/1993, € necessario atendimento a outros dispositivos legais em caso de

licitacAo para contratacdo de obras e servicos de engenharia pela administracéo
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publica, se estendendo a diretrizes técnicas, administrativas e econémicas. Dentre
eles destaca-se a Constituicdo Federal (CF) e a Lei Complementar 123/06, que
estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; a Lei 5.194/66, que regula
0 exercicio dos profissionais de engenharia e arquitetura; os atos e as resolucées dos
conselhos de regulamentacdo do exercicio profissional (sistema CONFEA/CREA) e

outras leis, decretos.

2.2.1 Questdes legais

Para Dutkevicz (2013), dados coletados por meio de informagdes que foram
compiladas e organizadas através do tempo, deram suporte a construgado de preceitos
gue construiram a ciéncia do saber, estruturando principios constitucionais e o0s
tornando reconhecidos como verdades absolutas. Fatos historicos, atrelados a
situagdes politicas e econdmicas, ocorridos no inicio dos anos 90 e normas decorridas
de leis anteriores ajustadas na Constituicdo Federal (CF) de 1988 compdem a Lei de
Licitagbes (RAMOS; THOME, 2015).

Analisando-se os processos licitatorios, o grande niumero de normas dificulta,
0 conhecimento total, implicando no cumprimento delas e divulga alguns itens com
relacdo as leis como: legislacdo sem muita nitidez (complexa, contraditéria e em
sucessivas mudancas), falta de aplicagao das leis, fraudes, pouco conhecimento das
normas especificas, raro assessoramento juridico, falta de critérios para elaboracéo
de projetos bésicos, problemas regulatérios e de governanca, pouco amparo em
relagéo a ofertas muito baixas e falta de concorréncia (ELY, 2016).

Em se tratando de obras publicas, o Direito Civil Brasileiro ndo dispde
especificadamente sobre as responsabilidades dos executores, e, segundo Ely
(2016), embora o Cadigo Civil de 2002 originasse garantias de que o empreiteiro deva
responder por um periodo de cinco anos pela solidez e seguranca de uma obra
realizada, esse item é normalmente ignorado em se tratando de obras publicas,

elevando seus custos.
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2.2.1.1 Principios juridicos

Ribeiro (2015) defende que os principios, em suas multiplicidades, nao
possuem natureza absoluta, motivo pelo qual traduzem valores de inevitaveis riscos
de conflitos e atritos, mas conjugam o reconhecimento de interesses na pluralidade
de partes interessadas de modo mais satisfatério e intenso.

Para Silva (2017), os principios orientam, por meio de critérios, um caminho
coerente e légico através de instrucdes que facilitam o entendimento de toda estrutura.
A definicdo desses principios se justifica devido a importancia para o ordenamento
juridico, denominado como normas, as quais constituem as bases para a
interpretacdo, conduta e aplicacdo do Direito. Ainda do ponto de vista do autor, é
imperativo conhecer quais os principios que sustentam o Direito, indispensavel no que
se refere as garantias dos individuos versus ao poder legislativo, e dessa forma, ter a
condicdo para aplica-las de forma correta e integra, sem falhas ou omissées por parte
do poder politico. Em sintese, os principios sdo designados como normas que
estabelecem fundamentos para que determinado mandamento seja encontrado.

Em referéncia aos principios juridicos Dutkevicz (2013) afirma que nas
normas juridicas, eles estéo intrinsecos, consolidando ao mesmo tempo os fatores ou
aspectos sociais e culturais de um dado grupo, como destinatarios e elaboradores das
normas. Refere-se, ainda que o principio da indisponibilidade do interesse publico, ou
seja, a satisfacao do interesse publico é funcdo administrativa e, no caso de se tratar
de “coisa publica”, o interesse social deve ser assegurado.

O principio da licitacdo é dever do administrador publico realiza-lo de acordo
com as normas e, concomitantemente a licitagcdo restringe o poder estatal, mas
consente aos administrados o exercicio isonémico de atividade econémica
(DUTKEVICZ, 2013; COGO, 2015).

Em conformidade com Silva (2017), tanto as regras quanto 0s principios
fundamentam o ordenamento juridico, mas se tratando de hierarquia o principio
juridico € a norma superior pela razao de definir o sentido e o alcance que vai daqueles
para estas.

Em discordancia quanto ao nimero de principios de uma licitagcdo, Dutkevicz
(2013) em seu estudo resume o0s principios fundamentais nos seguintes:

competitividade, isonomia, publicidade, respeito as condi¢des prefixadas no edital, e
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possibilidade de o proprio licitante fiscalizar se os demais principios estdo sendo
atendidos.

A Lei n° 8.666/1993 elenca os principios norteadores para licitagdes, com
énfase: principios béasicos da legalidade, da igualdade, da impessoalidade, da
moralidade, da probidade administrativa, da publicidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos (HEGENBERG
2013; RIBEIRO 2015; COGO, 2015; NASCIMENTO; BARACHO, 2015; LACHI, 2016;
SILVA, 2017; MASTRODI; BRITO, 2017).

Nos procedimentos de licitagcdo, o principio da legalidade (moralidade) vincula
os licitantes e a administracdo publica as regras estabelecidas nas normas e principios
existentes, significando que a atuacdo do administrador deve seqguir as diretrizes
estabelecidas na Lei de Licitagcdo, ou seja, a administracdo publica sé podera realizar
0 que a lei permite.

O principio da igualdade, sendo a base da licitacdo, consente que a
administracédo, além de escolher a melhor proposta, também garante a igualdade de
direito a todos os participantes, proibindo a criacdo de condi¢ces de favorecimento de
um licitante. Esse principio permite tratamentos distintos para situacfes distintas,
sempre que exista uma correlacdo légica entre o fator discriminante e a diferenca de
tratamento (RIBEIRO, 2015; SILVA, 2017).

Ja o principio da impessoalidade discorre sobre o tratamento ofertado pela
administragao seja idéntico a todos os licitantes, no que compete aos seus direitos e
deveres, tracando suas decisbes em critérios objetivos, evitando concessdes ou
privilégios, assegurando condi¢des justas e igualitarias no certame, e de acordo com
Silva (2017) por esse principio, todos os licitantes sdo tratados com absoluta
neutralidade.

Para o principio da moralidade e da probidade, a administragdo devera se ater
a um comportamento ético e moral, em que sobressaia lealdade e boa fé no trato com
os licitantes (HEGENBERG, 2013; COGO, 2015; RIBEIRO, 2015).

Em continuidade, o principio da publicidade assegura a todo e qualquer
cidaddo, amplo conhecimento e transparéncia quanto aos atos e decisfes da
administracdo em processo licitatorio com a finalidade de permitir o ato de fiscalizar
sua legalidade, em concordancia com a Lei de Licitagdes 83° do artigo 3°. Silva (2017)
reitera que esse principio seja transparente, de maneira a garantir o cumprimento de

todos os demais principios o que é corroborado com Hegenberg (2013).


http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se fundamenta no
artigo 41 da Lei a qual se refere a obrigatoriedade do cumprimento as normas do edital
em que a administracéo esta atrelada (HEGENBERG, 2013; RIBEIRO, 2015; SILVA,
2017). Nesse sentido, Hegenberg (2013) salienta que a administracdo possui
autonomia para compor o processo licitatério, desde que todas as condi¢des estejam
determinadas antes do seu inicio. Em caso de inobservancia, ou descumprimento, o
procedimento sera anulado.

Finalmente, o principio do julgamento objetivo, tem como finalidade avaliar as
propostas através dos critérios previamente definidos, em conformidade com os tipos
de licitagdo, de maneira a possibilitar a fiscalizacao pelos proprios licitantes e outros
orgaos de controle (HEGENBERG, 2013; RIBEIRO, 2015; SILVA, 2017).

2.2.1.2 Tipos de licitagao

Os tipos de licitacdo sdo definidos pelo critério de julgamento que a
administracdo utilizara para a selecdo da proposta mais vantajosa, comenta
Hegenberg (2013). Ainda, a mesma autora, argumenta que o fator econdmico é
imperativo em qualquer dos tipos de licitacao.

Dutkevicz (2013) distingue o tipo de licitacdo como sendo aquele que esta
atrelado ao critério de julgamento, da modalidade que esta ligada diretamente a
estrutura do processo da licitagdo. Nesse contexto, a autora salienta que ndo é
passivel que qualquer tipo de licitacdo possa ser realizado por meio de qualquer
modalidade.

A Lein® 8.666/93 em seu artigo 45 estabelece que o julgamento das propostas
recebidas pela administracéo ocorra de forma objetiva, e que a comissao de licitacéo
ou o responsavel pelo convite ira julga-lo em conformidade com os tipos de licitacéo,
0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos 6rgéos de controle. Do mesmo artigo o § 1°, discorre sobre os tipos de licitagdo:

) a de menor preco, quando o critério de selecdo da proposta mais

vantajosa para a administragcdo determinar que sera vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes

do edital ou convite e ofertar o menor preco;
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i) a de melhor técnica,
iii) a de técnica e preco;
iv) a de maior lance ou oferta, nos casos de alienacdo de bens ou

concessao de direito real de uso.
2.2.1.3 Modalidades de licitacdo

Modalidades de licitacdo sdo formas em que o procedimento de selegéo se
apresenta, define Hegenberg (2013). Nas palavras da autora “se distinguem entre si
pela variacdo quanto a complexidade de cada fase do procedimento e pela variacédo
guanto a destinacdo de cada uma dessas fases”.

As modalidades tradicionais de licitacdo séo regidas no Sistema Brasileiro
pela Lei 8.666/93, no seu artigo 22, estabelecendo cinco tipos: concorréncia, tomada
de precos, convite, concurso e leildo (HEGENBERG, 2013; COGO, 2015). A lei
10.520/2010 introduziu o0 pregdo como mais uma modalidade de licitacdo, passando
a seis, conforme o Quadro 3:

Através da Lei n.° 12.421/11 que instituiu o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas (RDC), foram adotados novos modelos, mais flexiveis para o
procedimento licitatorio, que podem ser promovidos na forma eletrénica ou presencial
(NASCIMENTO; BARACHO, 2017). Essa diferenciacdo tratada como solucao
administrativa, elimina a distingdo entre as modalidades, em que o administrador
adota o procedimento que julgue ser o mais adequado para obtencdo de seus

objetivos.

Quadro 3 — Modalidades de Licitagéo
(continua)

Modalidade Definicao

Entre quaisquer interessados que na fase inicial de habilitacéo

Concorréncia | preliminar comprovem possuir 0s requisitos minimos de

qualificac&o exigidos no edital para execucao de seu objeto

Entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a

Tomada de | todas as condi¢fes exigidas para cadastramento até o terceiro dia
Precos anterior a data do recebimento das propostas, observada a

necessaria qualificacao
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Quadro 3 — Modalidades de Licitag&o
(concluséo)

Modalidade | Definicéo

Entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 pela unidade
administrativa que afixara, em local apropriado, cépia do instrumento

Convite L . .
convocatorio e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 horas da apresentacao das propostas
Entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
Concurso

remuneracgao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias
Entre quaisquer interessados para a venda de bens mdveis
inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente
Leildo apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliacao

Para aquisicdo de bens e servicos comuns qualquer que seja o valor
Pregéo estimado da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita

por meio de proposta e lances em sesséo publica
Fonte: adaptado de Hegenberg (2013) e Santos (2017).

2.2.1.4 Governanca publica

A governanga compreende 0Ss mecanismos politico, econdmico,
socioambiental, administrativo, legal entre outros, colocados em pratica para garantir
gue os resultados pretendidos para as partes interessadas sejam definidos e
alcancados. A existéncia de um Estado de Direito, a participacédo da sociedade civil,
ética profissional, politicas claras e transparentes, e um executivo responsavel,
caracterizam elementos essenciais para uma governanca publica eficaz (CARDELLI,
2015).

Nesse contexto, Lachi (2016) reitera o conceito de governanca publica que
sugere aspectos ou principios da gestdo que visam melhor nivel de satisfacdo entre
0s envolvidos na licitagcéo, que sao:

) transparéncia dos atos, acfes e decisfes praticadas, fixando-se na

legalidade da contratacdo, na publicidade dos resultados pertinentes

ao edital, tais como prazos, recursos, homologacéao e contratacao;
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i) equidade que se caracteriza pelo tratamento justo entre todos, nao
sendo concebiveis quaisquer atitudes ou politicas discriminatérias;

iii) prestacdo de contas, quando os agentes de governanca devem prestar
contas também a sociedade e esta na obrigatoriedade de publicagédo
no Diario Oficial da Unido do resultado da licitagdo e dos respectivos
contratos, em que constardo o nome da empresa e o valor contratado;

iv) ética, que além da legalidade das contratacdes, o gestor publico devera
preservar também o direito dos licitantes, no sentido de ndo determinar

marca ou caracteristica.
2.2.2 Processo licitatorio

Ely (2016) considera relevante que as empresas licitantes além de terem a
ciéncia dos prazos, custos e qualidade de seus produtos, conhecam também os
processos de fabricacdo e 0s recursos necessarios para cada fase de
desenvolvimento desses produtos ou servigos.

Sob o ponto de vista de Dutkevicz (2013), as fases de uma licitagdo s&o assim
definidas:

i) pelo apontamento da necessidade e caracterizacdo dos servicos;

1)) pela disponibilidade de recursos e adesao da gestao;

i) procedimento de habilitacdo e classificagcdo da empresa;

iv) homologacao do processo de licitacdo; e v) concessao do resultado.

As fases da licitacdo sao classificadas como sendo; fase interna ou
preparatoria; fase externa ou executoéria e fase final (ELY, 2016; JUSTEN FILHO,
2016). A lei de licitacdo, segundo Ely (2016), divide o processo licitatério em duas
grandes fases, conforme demonstrado na Figura 5.

A fase interna ou preparatoéria pode ser definida como aquela que se inicia
através do planejamento, estudos prévios, avaliacdo e conveniéncia das
necessidades, e segue até a divulgacdo do edital. Nessa fase é que ocorre a
instauragcdo do processo administrativo, e 0os atos administrativos sdo conformados
como procedimentos de licitagdo (JUSTEN FILHO, 2016; ELY, 2016).

A fase externa ou executéria é aquela que compreende a divulgacao do edital
até a classificacdo do vencedor e divulgacao do resultado, sendo que nesse periodo

no processo administrativo poderao ser incluidos documentos relacionados a licitagéo.
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A homologacdo do processo, firmado o contrato do vencedor, configurando a

execucao do contrato (a execucao das atividades relativas ao objeto licitado), cabe a
fase ou etapa final da licitacdo (JUSTEN FILHO, 2016; ELY, 2016).

Figura 5 — Fases do processo licitatério
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Fonte: Ely (2016).

Seguindo o fluxo que pode ser observado na Figura 6, e em concordancia com

a Lei 8.666/93 a licitacdo pode ser baseada apenas no projeto basico.
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Figura 6 — Sequéncia de execucao da licitagdo baseada no projeto basico
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Fonte: Ely (2016).

2.2.2.1 Fase preparatoria ou preliminar

No caso de execucédo de obras publicas existe uma divisao propria das fases

da execucdo do projeto, conforme visualizado na Figura 7. Nesse sentido é

necesséria a realizacao de fases antes do inicio propriamente dito da obra (ELY, 2016;

LACHI, 2016).



Figura 7 — Fases de execuc¢do de uma obra publica
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Fonte: Ely (2016).
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A fase preliminar que abrange o programa de necessidades, estudos e

viabilidade, deve se ater a questdes para determinar as necessidades, estimar

recursos e escolher a melhor alternativa, garantindo que as obras possam ser

executadas atendendo as normas e leis da licitacdo. Segue-se com estudos de

viabilidade técnica que séo imperativos, pois sem eles pode-se ter como resultado o

desperdicio dos recursos publicos, advindos pela impossibilidade de execucdo,

finalizacdo ou utilizacdo desse empreendimento. Apds, segue-se com a fase interna

de licitacdo, que abrange a elaboracdo do projeto basico e seus projetos executivos,

orcamento e elaboracao do edital, além do estabelecimento dos requisitos (ELY, 2016;

LACHI, 2016). Para Lachi (2016) a Figura 8 representa as etapas que compdem a

fase preliminar que dard embasamento a deciséo da fase interna da licitagéo.
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Figura 8 — Etapas da fase preliminar a licitagéo
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Fonte: Lachi (2016).

2.2.2.2 Fase interna

No fluxograma da Figura 9, Ely (2016) apresenta a fase interna do processo
de licitagdo. As atividades da fase interna da licitagcdo podem ser detalhadas através
da Figura 10.

Em relacdo a contratacdo de obras e servicos de engenharia, Ely (2016)
enumera em ordem cronologica a fase interna, composta nas seguintes etapas:

- Requisigéo pelo setor com indicagao de sua necessidade;

- Verificagéo da real motivagéao e analise da conveniéncia e relevancia para a
classe social publica, a autoridade competente expressa sua autorizagdo dando inicio
ao processo licitatorio;

- Realizac&o de protocolo e numeracéo do processo;

- Com base em projeto basico, segue com a elaboracdo da especificacdo do
objeto, de maneira concisa, transparente e resumida;

- Em modalidades dos tipos: concorréncia, tomada de preco e convite,
elaboracao de projeto basico, prévio para contratacéo de obras e servicos;

- Em se tratando de pregao, preparacao dos termos de referéncia e prévio, 0s

guais sao obrigatérios para contratacdo de bens e servicos comuns;
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- Através de pesquisa de mercado, com base em trés fornecedores, sera
estabelecido um valor estimado para a contratacao;

- Indicativo dos recursos orcamentarios para fazer frente a despesa;

- Quando for o caso, averiguar a questdo or¢camentéria e financeira nos
moldes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

- Elaboracéao do projeto executivo;

- Definicdo da modalidade e do tipo de licitagdo a ser aplicadas.

Figura 9 — Fluxograma da fase interna da licitacao
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Fonte: Ely (2016).



Figura 10 — Fase interna da licitagéo
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Fonte: Ely (2016).

Ainda, a autora comenta um estudo realizado sobre a fase interna de

licitagcOes, em que foram apontadas as seguintes etapas de mapeamento do processo,

conforme Figura 11.
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Figura 11 — Mapeamento da fase interna da licitacao
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Fonte: Ely (2016).

2.2.2.3 Fase externa

O langcamento ou publicacdo do edital e recebimento de propostas esta
definido na fase externa da licitagdo, conforme Figura 12. A administragao do contrato,
fiscalizac&o e recebimento da obra estd compreendida na fase contratual. Nessa fase,
o contrato podera sofrer alteracbes, desde que sejam obedecidos os limites
designados na lei de licitagBes. Finalmente, a fase posterior & contratacao, abrange a
operacdo e manutencdo da obra. Recomenda-se a adogcdo um programa de
manutencao com vistorias de inspecdo com o objetivo de preservar as caracteristicas
e condicOes do empreendimento.

A Figura 13 explana a fase contratual que inicializa apds a publicacdo da
Portaria indicando a fiscalizacdo que exercerd a responsabilidade perante o
gerenciamento do contrato e execucado da obra. A conclusédo dessa fase acontece no
recebimento definitivo da obra (ELY, 2016; LACHI, 2016).

A caracterizacdo da fase externa transcorre através da divulgacao do edital
que principia pelo ato convocatério e finaliza pela contratacdo da execucao da obra
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ou servicos prestados. Ely (2016) descreve a sequéncia das fases ou etapas,

elencadas a seguir:

publicacdo da sintese do ato convocatério;

republicacdo do edital e definicAho de novos prazos em caso de
impugnacao;

recebimento dos envelopes contendo a documentacéo e propostas;
abertura dos envelopes;

analise da habilitacdo dos licitantes;

aguardar a decisdo do recurso, se existir fase recursal com efeito
suspensivo;

aceitacdo dos atos no procedimento;

concessao do objeto ao licitante vencedor;

empenho da despesa;

assinatura do contrato.

Figura 12 — Etapas da fase externa da Licitacao

Fonte: Lachi (2016).



Figura 13 — Fluxograma da fase contratual da licitag&o
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Vistoria, pendéncias?

Adverténcia, multa ou
rescisdo de contrato

Vistoria, pendéncias?

Adverténcia, multa ou
rescisdo de contrato

Em situagBes do processo que cabem recurso, a lei licitatéria exprime as

seguintes possibilidades:

a) habilitagéo ou inabilitagcao do licitante;

b) julgamento das propostas;

c) anulacao ou revogacao da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo

ou cancelamento;

e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (redagao
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994);

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspenséo temporéria ou de multa.
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Ely (2016) salienta que, dependendo da forma de contratagdo em relacao a
servicos de engenharia de modo em geral, outros fluxos de processo podem ser
realizados. Os fluxos demonstrados representam possibilidades da sequéncia de

execucao de licitacOes para esses servigos.

2.2.3 As finalidades da licitacao

2.2.3.1 As finalidades originais da licitacédo

A legislacdo brasileira sobre licitagbes traduz fundamentalmente a
observancia rigida do tratamento isondmico aos licitantes, consequentemente a busca
pelo menor preco sempre foi 0 paradigma norteador da escolha da proposta mais
vantajosa (FERNANDES, 2016).

De acordo com o texto constitucional de 1988, no art. 22, compete a Unidao
legislar sobre normas gerais de licitagcdes e contratacdes, em todas as modalidades,
com observancia do disposto no artigo 37 que, com excecdo de casos especificados
na lei, diz que as obras, servi¢cos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes. Reforca, ainda, que podera exigir qualificacdes técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1993).

Essas normas gerais foram consolidadas pela Lei n. 8.666/1993 que regula o
procedimento licitatério em &mbito nacional. Nesse sentido, a redacéo original do texto
possuia o0 objetivo de selecionar sempre a proposta mais vantajosa, sem mencionar
gualquer relativizacdo com relacéo a questdo do desenvolvimento sustentavel.

Na préatica administrativa a proposta mais vantajosa conduzia geralmente a
escolha do menor preco, ou de outros quesitos previstos no proprio ordenamento
juridico, como a técnica, ou a conjugacao de preco e técnica. Logo, ndo havia, menc¢ao
expressa a garantia do desenvolvimento nacional sustentavel, motivo pelo qual a
inclusédo de critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas era questionada
(FERNANDES, 2016). Dessa forma, apesar da existéncia de um pressuposto de
protecdo ao meio ambiente na ConstituicAo de 1988, e dos diversos tratados
internacionais ratificados pelo Brasil, a justificacdo de inclusdo de critérios de

sustentabilidade nas licitacdes carecia de uma norma legal explicita. Pois, de acordo
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com Fernandes (2016), o administrador publico somente pode fazer o que esta

previsto na lei.

2.2.3.2 O tratamento diferenciado a Lei n. 123/2006

A publicagéo da Lei Complementar n. 123/2006, possibilitou a mudanca da
prevaléncia do preco mais baixo com o estabelecimento de regras diferenciadas para
a contratacdo publica de microempresas e empresas de pequeno porte. A partir dessa
Lei foi possivel conceder tratamento mais favorecido para essas formas societarias,
particularmente como critério de desempate. O artigo 47 dessa Lei estabelece que
devera ser concedido um tratamento mais favoravel (diferenciado e simplificado) as
micro e pequenas empresas com O objetivo de promover o desenvolvimento
econdmico e social em ambito local, além do incentivo a inovacao tecnolégica.

Porém esse tratamento diferenciado ndo afasta o principio da isonomia visto
gue para Saldanha (2016) os desiguais em termos genéricos e impessoais devem ser
tratados desigualmente em relacéo aqueles que ndo se enquadram nessa distincao.
Ou seja, o tratamento desigual tem por fim imediato a ordenacéo de todos no mesmo
nivel e com o fim mediato de promocdo do desenvolvimento econémico. Assim a
isonomia pode ser atingida, com sabedoria e cautela pelo legislador, na medida que
ele reduz uma desigualdade ja existente no mercado competitivo da livre iniciativa. De
acordo com o artigo 170, a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todas existéncias dignas. O
décimo principio discorre sobre tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no
Pais (BRASIL, 1988).

Para Fernandes (2016), é justo dizer que as microempresas e pequenas
empresas ja operam no ambiente de livre concorréncia com parcela de desigualdade,
dessa forma o dispositivo legal apenas possui a intencdo de coloca-las em pé de

igualdade.
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2.2.3.2 A finalidade sustentavel das licitagfes

Outra mudanca com relacdo aos objetivos das licitacdes veio com a medida
proviséria n. 495/2010 que incluiu como finalidade da licitagdo a busca pelo
desenvolvimento nacional sustentavel. Esse instrumento legal foi convertido na Lei n.
12.349/2010, modificando o entendimento da busca pelo menor preco.

Essa lei modificou o artigo 3° da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2010), incluindo na
selecéo da proposta mais vantajosa para a administracao, a garantia da promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel, além da observancia do principio
constitucional da isonomia. Assim, 0 conceito de proposta mais vantajosa ficou mais
amplo de maneira a incluir a sustentabilidade ambiental como quesito de julgamento
das propostas, desde que justificado no edital (FERNANDES, 2016).

Dessa forma, a licitagdo passa a cumprir trés finalidades legais, devendo
garantir a isonomia de tratamento entre os licitantes, selecionar a proposta mais
vantajosa, e promover o desenvolvimento nacional sustentavel. A valoracao do preco
precisa agora incluir os custos indiretos. Assim, antes de licitar, deve-se levar em
conta 0s custos ambientais, sociais e econdmicos de cada escolha administrativa.

Para Fernandes (2016), essa terceira finalidade agora pode ser conjugada
com as finalidades originais da licitacdo, cabendo uma juncdo de interesses de
maneira a harmonizar preco com sustentabilidade. O entendimento € que a
administracao publica em suas licitagdes em respeito aos critérios ecoldgicos e sociais
deve, na mesma proporcionalidade, promover os beneficios a sociedade mitigando os
impactos ambientais através da estipulacdo de critérios de sustentabilidade que
devem ser observados pelos fornecedores que desejam participar do procedimento
das licitagdes (FONSECA, 2013; LONDERO, 2013).

Desse novo objetivo licitatorio surge o conceito de licitagdes sustentaveis, que
seriam aquelas que levariam em conta a sustentabilidade ambiental dos produtos e
processos a ela relativos. A licitacao publica sustentavel é o procedimento pelo qual a
autoridade administrativa gestora busca adquirir bens e servigcos que, ao longo de sua
vida atil, causam o menor impacto ambiental possivel. Para isso no ato convocatorio
devem ser formuladas especificagdes técnicas minimas que todos os licitantes devem
obedecer e cumprir (FONSECA, 2013; LONDERO, 2013; REIS, 2015; DOMICIANO
JUNIOR, 2017).
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A proposta mais vantajosa ndo é apenas aquela que atenda a questao
financeira, mas sim em um conjugado de economia e sustentabilidade ambiental. A
utilizacdo do critério apenas econémico do menor preco poderia levar o préprio
Estado, ao ndo analisar os critérios ambientais e sociais, a afrontar sua propria
legislacdo, resultando na forma irresponsavel de utilizacdo de seus recursos
financeiros (REIS, 2015; DOMICIANO JUNIOR, 2017).

A assertiva de que a licitacdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa para
a administracao deve ser entendida de maneira diferente daquele verificado antes da
Lei 12.349/2010. Realmente, até entdo, a proposta mais vantajosa para a
administracéo publica numa licitacdo deveria ser determinada indubitavelmente sob o
viés econdmico. Ainda que a licitagcdo nao fosse do tipo menor preco, a proposta mais
vantajosa seria aquela que a relagdo custo-beneficio se mostrasse melhor para a
administragdo, levando em conta especificamente aspectos econdomicos. A
interpretacdo sistematica da Lei n. 8.666/1993 permite afirmar que, dependendo da
licitacdo, sera mais vantajosa a proposta que apresentar a melhor relacdo de
eficiéncia, levando em conta os beneficios indiretos e de longo prazo que a proposta
vencedora proporcionara ao desenvolvimento sustentavel (FERNANDES, 2016).

Uma das principais desculpas pela ndo utilizagdo das licitagbes sustentaveis,
de acordo com Fernandes (2016), é a alegacdo do maior custo dos bens e servicos
produzidos ou fabricados de maneira ambientalmente correta. Entretanto outros
fatores devem ser levados em conta no célculo, pois a avaliacao deve ser mais ampla.
Esses produtos, muitas vezes, geram economia com a sua utilizagao, em relagéo aos
produtos tradicionais, como no consumo de 4gua e energia. Ou seja, a avaliacao dos
custos deve permear todo o ciclo de vida do produto.

Ja ndo se pode mais justificar que a Lei n. 8.666/1993 impede a preferéncia
por produtos sustentaveis porque diminuem a competicdo ou sdo mais custosos que
os tradicionais. Ainda que possam custar mais inicialmente, produtos mais eficientes
no consumo de agua e energia implicam em economias em médio e longo prazo para
a administracéo publica.

A Constituicdo induz a promocdo da sustentabilidade em diversos
dispositivos. No artigo 170, 1V, é assegurado que a ordem econ6mica deve observar
o principio da defesa do meio ambiente, inclusive com a utilizacdo de tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental de elaboracédo de bens e prestacéo de

servicos. O artigo 225, caput prescreve que todos tém direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes (REIS, 2015; DOMICIANO
JUNIOR, 2017).

A Lei n. 8.666/1993 veda a insergcédo de condigdes no edital que restrinjam
indevidamente a competicdo, pelos principios da isonomia e impessoalidade. De
acordo com Fernandes (2016), ndo ha vedacao, a priori, da insercado de critérios
ambientais na definicdo do objeto, desde que adequadamente motivadas, tendo como
fim o interesse publico. As margens de preferéncia ndo desvirtuam os principios da
isonomia e competitividade, em verdade tais principios incidem naqueles
enguadrados nas situacdes de preferéncias. A aplicacdo dessas restrices deve ser
feita com razoabilidade para nao descaracterizar a natureza e a finalidade da licitagéo
(REIS, 2015; DOMICIANO JUNIOR, 2017).

De acordo com Fernandes (2016), verifica-se que ndo ha impedimento legal
gue, de forma razoavel e motivada, sejam inseridos critérios ambientais nas
especificacdes técnicas dos servicos e obras a serem contratados pela administracéo
publica. A responsabilidade com as futuras geragfes se torna cada vez mais urgente,
pois 0 consumismo ndo comporta mais desperdicios e degrada¢des ambientais. Logo,
o0 Governo, como ator desse processo, também possui uma grande responsabilidade,
de maneira que suas contratacdes devem observar esse novo paradigma. A
diminuicdo do desperdicio coaduna-se com a premissa da eficiéncia na exploracao
dos recursos naturais, uma vez que também cabe a observancia da minima geragao
de residuos e impactos.

O procedimento licitatério que busca somente 0 menor preco nao atende mais
aos anseios da sociedade atual, nem das futuras geracfes. Ao poder publico ndo
basta somente patrocinar a sustentabilidade, ele deve também ser eficiente e
ecolégico por ocasido das contratagbes publicas, procurando a simbiose entre o
menor preco e a geracao de menos residuos e impactos ambientais. Ou seja, o Estado
além de ecoeficiente deve ser ecoconsumidor (FONSECA, 2013; LONDERO, 2013;
REIS, 2015; DOMICIANO JUNIOR, 2017).

O objetivo final da licitagdo pode ser dividido em ordinario e extraordinario, de
acordo com Fernandes (2016). O primeiro tem como objetivo satisfazer a necessidade
imediata da administracdo publica na contratacdo. No caso da aquisicdo de um

automovel, por exemplo, o objetivo imediato é possuir um meio de transporte para
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utilizacao pelos servidores. Ou seja, em um primeiro momento atinge-se somente a
finalidade principal da contratacao. Entretanto, conforme Ferreira (2012) os beneficios
também vao em outras direcbes, tais como o fomento estatal ao micro
empreendedorismo ou a preservacdo do meio ambiente para as futuras geracoes.
Dessa maneira, existe também a finalidade extraordinaria da licitacdo que seria da
funcdo social do Estado. Assim, o procedimento licitatorio, particularmente apos a
edicdo da Lei n. 12.349/2010, também possui o fim extraordinario de desenvolvimento
nacional sustentavel, mediante a utilizacdo das licitacfes sustentaveis.

Na realidade a fungdo social € atingida de forma direta uma vez que irradia
efeitos favoraveis em outras direcdes e para outros sujeitos, estranhos ao objeto
licitado e contratado. Segundo Ferreira (2012) o ndo atendimento da funcao social da
licitacdo significa desatender a selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez que tal
conceito engloba a sustentabilidade ambiental como integrante da finalidade publica.
Logo, de acordo com Fernandes (2016), ndo ha mais tempo a perder, a sociedade
exige uma postura responsavel por parte do poder publico. A legislacdo nacional
comecou a atender tais anseios, de modo que a normatizac¢éo da licitacao sustentavel

é uma realidade.

2.3 CONTRATACOES SUSTENTAVEIS COMO INSTRUMENTO DE GESTAO
AMBIENTAL

2.3.1 Desenvolvimento sustentavel

O desenvolvimento de uma regido ou pais depende fundamentalmente das
atividades do comércio e da industria, desempenhando um papel critico no que tange
ao desenvolvimento sustentavel. A Agenda 21 Global de 1992 disp8e sobre o assunto,
e menciona a importancia de melhorias dos sistemas produtivos através de
tecnologias e processos que utilizem os recursos de forma mais eficaz, reduzindo os
residuos gerados, de forma a estimular a criatividade para obtenc&o de opc¢des mais
variadas e eficientes (REIS, 2015).
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2.3.1.1 Plano Brasil Maior (PBM)

Em 2010, o Governo Federal instituiu o Plano Brasil Maior (PBM),
estabelecendo uma politica industrial, tecnolégica, de servicos e de comércio exterior
organizado em duas dimensdes conforme definicdo de Reis (2015); i) dimensao
estruturante e, ii) dimensao sistémica. A dimensédo estruturante esta voltada para a
realizacdo de acdes setoriais, definidas a partir de caracteristicas, desafios e
oportunidades dos principais setores produtivos. A dimenséo sistémica esta voltada
para o aumento da eficiéncia produtiva da economia como um todo.

O PBM objetiva estruturar os requisitos necessarios na busca de avancos em
direcédo ao desenvolvimento econémico e social, pautado na capacitacdo dos recursos
humanos para a pesquisa e inovacgao, suporte a pesquisas, promovendo a inovacao
tecnolégica nos processos de producdo e, incrementando a competitividade da
industria tanto interna como externamente, conforme o Quadro 4, a seguir (REIS,
2015).

Quadro 4 — Estrutura do Plano Brasil Maior

Dimensao Estruturante: diretrizes setoriais Dimensao Sistémica: temas transversais

. fortalecimento de cadeias produtivas . COmErcio exterior

1
2. novas competéncias tecnoldgicas e de negocios . investimento

[¥5)

1

2
. cadeias de suprimento em energia 3. inovagdo
4 diversificacdo das exportacdes e internacionalizacdo | 4. formacfo e qualificacdo profissional

5. competéncias na economia do conhecimento natural | 5. produgéo sustentavel

6. competitividade de pequenos negocios

. acdes especiais em desenvolvimento regional

8. bem-estar do consumidor

Fonte: Reis (2015).

O desenvolvimento sustentavel deve contemplar uma maior dinamizacéo do
parque fabril nacional a caminho da inovagdo e, mesmo com a existéncia de politicas
publicas imbuidas desse objetivo, pecam em utilizar instrumentos de pouca
especificidade, caracterizando o pais como local de distor¢des persistentes (REIS,
2015).
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2.3.1.2 Producao e consumo sustentavel

No contexto da Agenda 2030, o resultado da 3% Conferéncia sobre
Financiamento para o Desenvolvimento (Adis Abeba, julho de 2015) — Agenda de
Acdo de Adis Abeba — pode ser construido sobre o fato de que o aumento da
produtividade e da eficiéncia no uso dos recursos, que podem ser obtidos a partir de
uma mudanca para padrbes de PCS, sdo estratégicos e podem aumentar
dramaticamente os retornos sobre investimentos financeiros, além de apoiar o
desenvolvimento sustentavel. Os demais instrumentos da Agenda de Acdo de Adis
Abeba — cooperacéo internacional, desenvolvimento tecnolégico, inovagdo e comércio
internacional — devem constituir instrumentos importantes para a implementacao do
ODS 12 e das demais metas referentes a producéo e consumo sustentaveis, apoiando
e facilitando seu alcance em todos os niveis — nacional, regional e global (PPCS,
2016).

2.3.2 Poder de compra do Estado

Os oOrgados publicos podem contribuir de forma importante para o
desenvolvimento sustentavel do pais permitindo o fortalecimento das cadeias
produtivas, ao usar do poder de compra para optar por bens e servicos que também
respeitem o meio ambiente (CARDELLI, 2015; REIS, 2015; MASTRODI; BRITO,
2017).

Devido aos grandes volumes de recursos aplicados em aquisicdes de bens
ou contratacdo de servicos, além do Brasil integrar um grupo de nac¢des, o uso do
poder de compras do estado também induz de forma relevante influéncias nos
comportamentos empresariais em relacéo as tomadas de decisdes quanto as opinides
da sociedade (REIS, 2015).

2.3.2.1 A mudanca de paradigma
Devido ao crescimento de necessidades por bens e servigcos do Estado, as

compras publicas passaram além, de prover suprimentos ao funcionamento da

administracdo publica, também a aplicar recursos publicos para apoiar grupos da
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sociedade brasileira, considerados estratégicos para a economia, como forma de
geracdo de emprego e renda consequentemente, o desenvolvimento regional (REIS,
2015).

Com a inclusédo no caput do artigo 3° da lei de licitagbes, introduziu-se uma
nova finalidade a ser alcangcada no processo licitatorio, referenciando-se ao
desenvolvimento sustentavel, ampliando o alcance dos beneficios econémicos para o
social e ambiental. Essa quebra de paradigma se insere dentro de uma tendéncia
nacional e internacional do uso do poder de compra do estado, como promoc¢ao de
certas atividades ou a implementacdo de politicas publicas pertinentes. A licitacdo
passa a ser uma ferramenta para ampliar os beneficios a sociedade, indo muito além
de cotacbes, precos e técnicas, deixando de ser apenas instrumento administrativo

passando a ser instrumento de direito econémico (REIS, 2015).

2.3.3 Amparo Legal

Hegenberg (2013) introduz o assunto, sustentando que atualmente no Brasil
as compras baseadas em principios sustentaveis, ainda sao procedimentos
embrionérios, principalmente em comparagdo a atos licitatérios realizados na Europa.
No entanto, mais recentemente Reis (2015) ressalva que o tema esta recebendo
confiabilidade, justificada pelas alteracées em normas sobre licitacdes publicas. Nota-
se um aumento e também um aprofundamento nas discussdes que abordam a
materialidade das compras publicas sustentaveis (CPS), a economia e geracdo de
beneficios, todavia poucos estudos abordam o impacto dessas atividades em relacéo
ao desenvolvimento sustentavel face a transformacdo do mercado (REIS, 2015;
COGO, 2015; MASTRODI; BRITO, 2017).

Nesse sentido, as CPS devem ser passiveis de execu¢do quando a totalidade
dos agentes gestores da licitagdo vierem a incentivar e priorizar a produgéo e o
consumo sustentavel, constituindo dessa forma, ferramentas importantes para
efetivas politicas e iniciativas do governo voltadas para a gestdo ambiental e seu
desenvolvimento sustentavel (HEGENBERG, 2013; SANTOS, 2016).

Como forma de atender ao principio de legitimidade, a legislacdo é pré-
requisito essencial as estratégias de Compras Publicas Sustentaveis (COGO, 2015).
Dessa forma a criacéo de leis, decretos, resolucdes e portarias que regulamentam a

incluséo do desenvolvimento sustentavel nas compras publicas, com o proposito de
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incrementar o avango na aquisicdo de bens e sustentaveis, tendem a promover o

desenvolvimento nacional sustentavel.

2.3.3.1 Instrumentos normativos

Os instrumentos normativos que contemplam a sustentabilidade nas compras
e servicos contratados pelo governo federal, sdo descritas a seguir.

A Lei n°® 12.349, de 2010, modificou o artigo 3°, caput, da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, com vistas & promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel.
O Decreto n° 2.783, de 1998 proibe as entidades do governo federal de comprar
produtos ou equipamentos contendo substancias degradadoras da camada de o0z6nio.

A Lei n°® 10.295, de 2001, trata da Politica Nacional de Conservacédo e Uso
Racional de Energia e visa a alocacao eficiente de recursos energéticos e a
preservacdo do meio ambiente. O Decreto n°® 4.059, de 2001, regulamentou a Lei n°
10.295 de 17 de outubro de 2001 e dispde sobre a Politica Nacional de Conservacéao
e Uso Racional de Energia. O Decreto n° 4131 de 2002, dispbe sobre medidas
emergenciais de reducdo do consumo de energia elétrica no &mbito da administracao
publica federal.

O Estatuto da Cidade € a denominacéo oficial da lei 10.257 de 10 de julho de
2001 criou a garantia ao direito a cidades sustentaveis, ele apresenta mecanismos
legais destinados a funcéo social da propriedade; a implementacdo de instrumentos
urbanos para melhor regular o uso e ocupacdo do solo, o que possibilita aos
Municipios integrar gestdo urbana e tributaria para viabilizar novas fontes de
financiamento; a garantia de espacos publicos inclusivos; e as condi¢cdes de acesso a
moradia e servicos adequados com a participacdo popular na formulacdo das agoes.

A Resolugio CONAMA n° 307, de 2002, estabeleceu critérios e
procedimentos para gestdo de residuos na construgao civil.

A Lein® 10.831, de 2003, dispde sobre a agricultura organica. A Lei n° 10.696,
de 2003, artigo 19, criou o Programa de Aquisicao de Alimentos. A Lei n° 11.947, de
2009, dispde sobre a alimentacéo escolar e prevé que 30% dos recursos repassados
pela Unido para os Estados e Municipios, devem ser aplicados na compra de produtos
provenientes da agricultura familiar.

O Decreto n° 5.940, de 2006, instituiu a separacdo dos residuos reciclaveis

descartados pelos orgaos e entidades da administracdo publica federal direta e
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indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associa¢gfes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis.

A Portaria n° 61, de 2008, do Ministério do Meio Ambiente, estabeleceu
praticas de sustentabilidade ambiental nas compras publicas sustentaveis. Alguns
elementos foram sendo aprimorados um deles, a logistica reversa parte
do principio que a responsabilidade do produto € responsabilidade de quem produz,
sendo assim o destino final dos produtos gerados é responsabilidade do fabricante,
de forma também a reduzir o impacto ambiental que eles causam principalmente em
relac@o ao setor publico.

A Resolucao/CD/FNDE n° 38, de 2009, dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE. Produtos ou equipamentos que nao contenham
substancias degradadoras da camada de ozonio.

A Lein®12.187, de 2009, prevé critérios de preferéncia nas licitacdes publicas
para propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos
naturais.

A Instrugcdo Normativa n°® 1, de 2010, estabeleceu critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigcos ou obras na administragao
publica federal. O artigo 1° da Instrucdo Normativa n°® 01/2010 em seu texto faz a
mencao a obrigatoriedade aos agentes publicos da inclusdo de sustentabilidade
ambiental em relacdo aos processos de extracao, fabricacdo, utilizacédo e rejeito de
produtos, e 0 artigo 2° exige o cumprimento do artigo 1° sem haver restricdes a
competitividade (COGO, 2016; SOUZA, 2017).

A Lein° 12.305, de 2010, estabeleceu como objetivos em seu artigo 7°, inciso
Xl, a prioridade, nas aquisicbes e contratacdes governamentais, para produtos
reciclados e reciclaveis e para bens, servicos e obras que considerem critérios
compativeis com padrées de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

O Decreto n° 7.404, de 2010, estabeleceu normas para execucao da Politica
Nacional de Residuos Solidos e instituiu o Comité Interministerial da Politica Nacional
de Residuos Solidos.

A Portaria n° 2, de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao que dispde sobre as
especificacdes padrdo de bens de Tecnologia da Informacdo no ambito da

Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional. O 8 5° da Lei
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N°12.349, de 2010, prevé a aplicacdo da margem de preferéncia de até 25% para
produtos manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras e incorporem inovacao.

A Lei n° 12.462, de 2011, instituiu o regime diferenciado de contratacdes
publicas (RDC) para os jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, Copa das
Confederacdes da Federacao Internacional de Futebol de 2013 e Copa do Mundo de
futebol de 2014.

O Decreto n° 7.546, de 2011, regulamentou o disposto nos 88 50 a 12 do
artigo 30 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e institui a Comissao Interministerial
de Compras Publicas. O Decreto n° 7.601, de 2011, que estabeleceu a aplicacdo de
margem de preferéncia nas licitagdes realizadas no ambito da administracéo publica
federal para aquisicdo de produtos de confecc¢des, calcados e artefatos. A Portaria
MDIC N° 279, de 2011, que instituiu regime de Origem para efeitos de aplicacéo da
margem de preferéncia.

A MP 573, de 2012, visa a estimular a industria nacional por meio da compra
de equipamentos por nove 6rgaos federais: Educacéao, Justica, Saude, Transportes,
Planejamento, Desenvolvimento Agrario, Defesa, Integracdo Nacional e Cidades. O
Decreto n°7.794, de 2012, instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e Producédo
organica.

O Decreto n° 7.746, de 2012, regulamentou o artigo 3° da Lei n° 8.666 de 21
de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes gerais para a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel por meio das contratacfes
realizadas pela administracao publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas
empresas estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administragcdo Publica — CISAP.

Com a instituicdo do Decreto n® 7.746 de 2012 duas importantes contribuigdes
para a consolidacdo definitiva da insercdo de critérios ambientais nas CPS, foram
agregadas consolidando a legislacéo ja existente. A primeira expande os critérios,
praticas e diretrizes para a promocéo do desenvolvimento sustentavel através do uso
de inovagdes que visem a reducao de uso dos recursos naturais, além de comprovada
origem desses recursos utilizados em bens, servi¢os e obras. E, a segunda, através
da criacdo da Comissdao Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica

(CISAP), que propbe a implementacdo de critérios, praticas e acdes de logistica
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sustentavel no ambito da administragcdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas estatais dependentes (COGO, 2016).

No quesito de estabelecimento de regras para elaboracdo dos Planos de
Gestéo de Logistica Sustentavel, a Instru¢do Normativa n°® 10 de 2012, estabelece
regras para elaboracdo dos Planos de Gestédo de Logistica Sustentavel de que trata o
artigo 16, do Decreto n° 7.746, colocando as seguintes definicbes apontadas no artigo
2°, e que passam a ser descritas a seguir.

O termo logistico sustentavel é definido como o processo de coordenac¢do do
fluxo de materiais, de servigos e de informagdes, do fornecimento ao desfazimento,
gue considera a protecdo ambiental, a justica social e o desenvolvimento econémico
equilibrado.

Critérios de sustentabilidade sdo parametros utilizados para avaliagdo e
comparacao de bens, materiais ou servicos em funcdo do seu impacto ambiental,
social e econémico.

Praticas de sustentabilidade sdo acdes que tenham como objetivo a
construcédo de um novo modelo de cultura institucional visando a insercao de critérios
de sustentabilidade nas atividades da administracdo publica. Praticas de
racionalizacdo séo ac¢des que tenham como objetivo a melhoria da qualidade do gasto
publico e continua primazia na gestdo dos processos.

A coleta seletiva é a coleta de residuos solidos previamente segregados
conforme sua constituicdo ou composicdo. A coleta seletiva solidaria é a coleta dos
residuos reciclaveis descartados, separados na fonte geradora, para destinacdo as
associacfes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis. Residuos
reciclaveis descartados sdo materiais passiveis de retorno ao seu ciclo produtivo,
rejeitados pelos 6rgaos ou entidades da administracao publica.

Material de consumo é todo material que, em razdo de sua utilizacéo, perde
normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua utilizagdo limitada a dois anos.
Material permanente aplica-se a todos 0s bens e materiais que, em razdo de sua
utilizacdo, ndo perdem sua identidade fisica, mesmo quando incorporados a outros
bens, tendo durabilidade superior a dois anos.

Inventério fisico financeiro refere-se a relacdo de materiais que compdem o
estoque em que figuram a quantidade fisica e financeira, a descricédo, e o valor do

bem.
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Compra compartilhada € a contratagdo para um grupo de participantes
previamente estabelecidos, na qual a responsabilidade de conducédo do processo
licitatério e gerenciamento da ata de registro de precos € de um 6rgao ou entidade da
administracao publica federal.

A IN 10/2012 também sugere indicadores de sustentabilidade no servigco
publico em geral, aplicando-se a todos os 6rgdos da administracdo publica federal
direta, autarquica, fundacional e nas empresas estatais dependentes que sao (COGO,
2016):

) materiais de consumo;

i) gestao energética;

i) volume e gastos com agua e esgoto;

V) coleta seletiva;

V) qualidade de vida no ambiente de trabalho;

Vi) gastos com telefonia fixa;

vii)  gastos com telefonia movel,

viil)  gastos com vigilancia,;

IX) gastos com limpeza.

Os administradores publicos tém a obrigagdo de promover, n0S processos
licitatérios, o desenvolvimento sustentavel, ja que estd mencionada na Lei 8.666/93
com ambito Federal, Estadual e municipal. Aquele que ndo colaborar ao atendimento
a essa legislacao podera responder por improbidade administrativa, por estar contrario
ao interesse publico, jA que antes da licitacdo os custos ambientais, sociais e
econbmicos de cada escolha ndo poderdo ser ignorados (COGO, 2015; SANTOS,
2016; SOUZA, 2016; SILVA, 2017; SOUZA, 2017; NASCIMENTO; BARACHO 2017).

Apesar das politicas que estabelecem diretrizes para a pratica da
sustentabilidade, além do envolvimento de todos os responsaveis pela geragcéo e/ou
destinacdo dos residuos, a gestdo ndo cumpre seu papel de maneira adequada,
trazendo, de acordo com Cogo (2016), consequéncias a sustentabilidade no Brasil.

Da dtica de Santos (2016) existem ainda, acordos internacionais de
sustentabilidade com for¢ca de lei conforme estabelecido no § 2° do Artigo 5° da
Constituicao Federal: “Os direitos e garantias expressos nessa Constituicido néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos

tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Em
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continuidade o artigo 84, institui o Presidente da Republica como celebrante de
tratados, convencdes e atos internacionais.

Nesse contexto, um dos acordos assumidos na Conferéncia das Nacodes
Unidas em 2012, denominada como RIO+20, salienta alguns itens firmados entre o
Estado com participagdo da sociedade civil, renova 0 compromisso com O
desenvolvimento sustentavel através do provimento de um futuro econémico, social e
ambientalmente sustentavel para o planeta e geracfes atuais e futuras (FEITOSA,
MENDES, 2016; FREITAS, 2016). Através desse tratado entende-se a necessidade
darealizacdo de integracao entre os setores econdmico, social e ambiental para obter-
se o0 desenvolvimento sustentavel em todos os niveis (COSTA, 2014; COGO, 2015;
REIS, 2015; SANTOS, 2016; SOUZA 2017; MASTRODI; BRITO, 2017).

Logo, o principio da sustentabilidade deve nortear as a¢cdes da administragéo
publica, visto que se impde ao poder publico e a coletividade o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse contexto, a
sustentabilidade ambiental deveria ser elemento de qualificacdo de toda e qualquer
proposta recebida pela administracdo em licitagcdes publicas, de modo que a proposta
mais vantajosa homologada pelos processos licitatérios somente seja aquela que
respeitar as normas de preservacdo ambiental (AGU, 2016; MASTRODI; BRITO
2017).

2.4 SUSTENTABILIDADE EM OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA

As instituicbes publicas devem considerar os beneficios para a sociedade e
economia nas contratacdes publicas, mas também primar pela sustentabilidade,
através de adocédo de requisitos que devam ter atendimento obrigatério a todos os
licitantes, com a finalidade de diminuir os possiveis efeitos negativos ao meio
ambiente (AGU, 2013; AGU, 2014; COSTA, 2014; COGO, 2015; DUTRA, 2016;
SOUZA, 2017).

2.4.1 Sustentabilidade na Construcgéo Civil.

A industria da construcdo civil no Brasil € reconhecida pelo Conselho

Internacional da Construcéo (CIB) como setor que mais utiliza recursos naturais ja que
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consome energia de forma intensiva gerando consideraveis impactos ambientais
(SILVA; FREITAS, 2016). Nesse contexto Dutra (2016) ressalva que as fases
construtivas afetam a cobertura vegetal, movimentacdo do solo, sendo que modelo
utilizado gera prejuizos ambientais por utilizar matérias primas nao renovaveis, além
de contribuir com a geracdo de grande quantidade de residuos promovendo
deterioracdo do meio ambiente.

Para uma construcdo sustentavel, faz-se necessaria a implantacdo de
praticas que objetivem atendimento as necessidades de habitacdo e infraestrutura,
mas sem afetar a forma das préximas geracbes em atender suas proprias
necessidades, e nesse caso, 0 poder publico surge como pec¢a essencial ho que se
refere a contratacdo de obras e servicos de engenharia (DUTRA, 2016). Sob essa
Otica, salienta-se que as empresas do setor da construcdo civil interessadas no
segmento de obras publicas, necessitam preponderar questdes relacionadas ao tema,
através do uso de préaticas que denotem a conservacao e preservacdo do meio e
recursos naturais, de forma a garantir que seus servi¢os estao qualificados de acordo
com as exigéncias impostas nas licitagdes publicas.

Logo, é importante conduzir a sustentabilidade, desde a elaboracdo do edital
de licitacdo até a execucdo do empreendimento publico, pois, dessa forma, permite
reducdes de custos indiretos advindos de acdes e indenizacdes, impetradas por
causar danos ou impactos ambientais. Ainda, sobre como obter reducéo dos custos
diretos, Dutra (2016) aponta a diminuicdo do desperdicio de matérias primas,
principalmente agua e energia, elementos considerados cada vez mais escassos e
caros. Dentro desse panorama, a partir do inicio de 2010, o Governo Brasileiro,
passou a exigir o cumprimento efetivo relacionados a sustentabilidade ambiental da
administracdo publica federal, na questdo das contratacdes de servicos ou obras,
além de responsabilizar de forma direta as instituicbes que sdo encarregadas pelas
normas e controle das licitagdes (DUTRA 2016).

As diretrizes para o desenvolvimento de obras publicas sustentaveis, de
acordo com o Decreto 7.746 artigo 4°, séo:

I) atuar com menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar,

solo e agua;

i) empregar materiais, matérias-primas e tecnologias de origem local;

iif) utilizar recursos naturais com origem ambientalmente regular;
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iv) dar preferéncia na construcdo de empreendimentos com maior vida Util e
menor custo de manutencao;

v) utilizar ou produzir inovagdes tecnoldgicas que reduzam o consumo dos
recursos naturais;

vi) atuar com maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua
e energia;

vii) promover maior geracdo de empregos, preferencialmente com mao de

obra local.

2.4.1.1 Menor impacto sobre recursos naturais

Significa atuar com menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna,
ar, solo e agua, para ndo criar impacto ambiental negativo, que gere alteracao nas
propriedades do meio ambiente. Nesse contexto, o tratamento do impacto ambiental
do empreendimento deve ser considerado nas etapas iniciais do processo licitatorio e
durante a elaboracao do projeto basico.

Desde o inicio do processo licitatério, além dos elementos que visam
caracterizar a obra ou servigo objeto de licitacdo, o projeto basico deveré assegurar a
viabilidade técnica e também o adequado tratamento ambiental do empreendimento,
possibilitando avaliagédo do custo da obra, métodos construtivos e prazos de execucao
(LACHI, 2016; DUTRA 2016). Durante o processo de elaboracédo do projeto basico,
devem ser identificadas as questdes sobre a necessidade de obtencdo de licengas
ambientais além da elaboracédo do estudo de impacto ambiental (EIA) e do relatério
de impacto ambiental (RIMA). O RIMA reflete as conclusdes do EIA, em funcéo das
caracteristicas do empreendimento, de modo geral como: construcdo de estradas e
ferrovias, de aeroportos, de terminais portudrios, usinas de energia e aterros
sanitéarios.

Dutra (2016) define o EIA como sendo um conjunto de estudos cientificos e
técnicos ministrado por equipe de especialistas de varias areas, que demonstra
através de andlise prévia os danos que a instalacdo, ampliacdo ou atividades
implantadas possam causar ao meio ambiente, como requer a politica nacional do
meio ambiente (PNMA). O RIMA se apresenta como documento contendo
informacdes claras e acessiveis para facil acesso ao publico visando o entendimento

das vantagens ou desvantagens do projeto, assim como as possiveis consequéncias
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ambientais da implantacdo do empreendimento ou servico. De acordo CONAMA
(1997) estdo dependentes de licenciamento ambiental a localizagdo, construcéo,
instalacdo, ampliagcdo, modificacdo e operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, assim como os empreendimentos com capacidade de causar degradacao
ambiental, sob qualquer forma.

Através da licenca prévia (LP), o 6érgdo ambiental pode se manifestar pela
inviabilidade da obra. Esse documento devera ser obtido na fase interna do processo
licitatorio durante a elaboracdo do projeto basico, respaldado pelos resultados do
EIA/RIMA. Ja a licenca de instalacédo (LI) permite a instalacdo desde que esteja em
concordancia com o estabelecido nas especificacbes dos programas e projetos
aprovados. Por fim, a licenca de operacdo e autoriza o funcionamento do
empreendimento (DUTRA, 2016). Dessa forma, o licenciamento ambiental e o
EIA/RIMA podem contribuir para o desenvolvimento com sustentabilidade néo

impedindo o crescimento econdmico e social de uma 