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RESUMO

PERCURSOS E DESAFIOS NA ATUACAO DOS CONSELHOS DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA
DO SUL/RS

AUTORA: Michele Puntel
ORIENTADORA: Prof2. Dra. Elisiane Machado Lunardi

O presente estudo estd inserido no Programa de Pds-graduacdo em Politicas Publicas e Gestédo
Educacional (PPPG), da Universidade Federal de Santa Maria — RS (UFSM), desenvolvido na Linha
de Pesquisa I: Politicas Publicas e Gestdo da Educacgéo Bésica e Superior, vinculado ao conjunto de
trabalhos e produc6es do projeto de pesquisa (guarda-chuva) do grupo de Estudos e Pesquisas em
Politicas e Gestdo Educacional REDES/UFSM, que realiza pesquisas e estudos acerca das politicas
publicas e gestao educacional considerando a interlocucao entre Educacgéo Basica e Superior, que tem
como temadtica de investigacdo dos percursos e desafios na atuagdo dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) e do Programa de
Alimentacdo Escolar do municipio de Cachoeira do Sul/RS. A proposta de pesquisa se justifica na
importancia de estabelecer uma analise dialégica com o percurso de atuacdo dos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social (CACS), que se expressam atraves de um espaco democréatico,
que fomenta a gestdo compartilhada de diferentes segmentos sociais na fiscalizacdo e no controle
social dos recursos destinados ao financiamento da educac¢éo publica. A pesquisa traz como problema:
como utilizam-se os recursos da educagcdo publica e como essa acdo esta vinculada ao
acompanhamento realizado pela sociedade através dos CACS, e como esta se percebendo essa
construcéo e/ou consolidacdo das politicas publicas para a gestdo da educacdo? Para atender essa
intencdo, definiu-se como objetivo geral analisar os percursos e os desafios na atuagdo dos CACS
Fundeb e Alimentagdo Escolar no cotidiano da gestdo educacional em relagao ao controle social e a
aplicacdo dos recursos destinados ao financiamento da educacéo de Cachoeira do Sul/RS; e como
objetivos especificos: investigar a percepgéo e acdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social (CACS) atreladas a legislacao que instituiu os mesmaos; verificar o sistema de monitoramento e
acompanhamento dos conselhos com relacdo a efetivacdo do papel no controle social; identificar as
receitas destinadas a educacdo publica municipal e destinacdo dos gastos que sejam pertinentes as
politicas publicas educacionais; elaborar um guia consultivo sobre os mecanismos de controle social e
a aplicacdo dos recursos destinados ao financiamento da educag¢do de Cachoeira do Sul/RS. As
escolhas metodoldgicas sdo baseadas em um estudo de caso (YIN, 2010 e GIL, 2008), de abordagem
gualitativa (BOGDAN; BIKLEN, 2003). Além disso, pautou-se na analise investigativa, a qual utiliza-se
da triangulacdo de dados (MINAYO, 2010), entrelacando os documentos legais, as bibliografias
relacionadas ao tema e os dados construidos ao longo da pesquisa. A constru¢do dos dados partiu da
aplicacéo de entrevistas com os presidentes dos CACS Fundeb e Alimentacdo Escolar do municipio
de Cachoeira do Sul/RS, apoiado pela analise de contetdo e andlise documental de Bardin (2009). Na
conclusdo, evidenciou-se a andlise das categorias de politicas publicas e o financiamento da educacéo:
ajustes dos mecanismos, aprovacao de contas, orcamento 2022 e uso racional dos recursos; categorias
de gestao educacional e social: articulacdo entre CACS e SMEd, planejamento e acompanhamento
das ac¢les e participacdo dos segmentos sociais; e categorias de formacédo e informacdes sobre os
CACS: divulgacdo da funcdo dos CACS, papel dos conselheiros, orientacdes para as andlises e
relatérios de trabalho. O produto proposto trata-se de um guia consultivo sobre os mecanismos de
controle social e a aplicacdo dos recursos destinados ao financiamento da educacéo de Cachoeira do
Sul/RS, atrelado a uma agenda de divulgagéo e formacao junto as comunidades escolares, buscando
dar acesso e expandindo as informag8es sobre o cenario do financiamento da educacgéo publica.

Palavras-chave: Politicas Publicas da Educacédo. Financiamento da Educacéo. Gestao Educacional.
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social. Gestdo na Educac¢do em Cachoeira do Sul.






ABSTRACT

PATHS AND CHALLENGES IN THE PERFORMANCE OF THE COUNCILS FOR
MONITORING AND SOCIAL CONTROL IN THE MUNICIPALITY OF CACHOEIRA
DO SUL/RS

AUTHOR: Michele Puntel

ADVISOR: Prof. Dr. Elisiane Machado Lunardi

This study is part of the Programa de Pds-graduacdo em Politicas Publicas e Gestdo Educacional
(PPPG), at the Universidade Federal de Santa Maria - RS (UFSM), developed in Linha de Pesquisa I:
Politicas Publicas e Gestao da Educacao Béasica e Superior, linked to the set of works and productions
of the research project (umbrella) of the Study and Research in Policies and Educational Management
REDES/UFSM group, which carries out research and studies on public policies and educational
management considering the dialogue between Basic Education and Higher, which has as its theme
the investigation of the paths and challenges in the performance of the Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social (CACS) of the Fundo de Manuten¢&o e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) and the Programa de Alimentac&o Escolar in the
municipality of Cachoeira do Sul/RS. The research proposal is justified by the importance of establishing
a dialogical analysis with the course of action of the Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
(CACS), which are expressed through a democratic space, which encourages the shared management
of different social segments in the supervision and social control of resources for the financing of public
education. The research problem is: how are public education resources used and how is this action
linked to the monitoring performed by society through the CACS, and how is this construction and/or
consolidation of public policies for education management being perceived? To meet this intention, it
was defined as a general objective to analyze the paths and challenges in the performance of CACS
Fundeb and Alimentacg&o Escolar in the daily life of educational management in relation to social control
and the application of resources for the financing of education in Cachoeira do Sul/RS; and as specific
objectives: To investigate the perception and action of the Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social (CACS) linked to the legislation that instituted them; to verify the system of monitoring and follow-
up of the councils with respect to the effectiveness of the role in social control; to identify the revenues
destined to municipal public education and destination of the expenses that are pertinent to the
educational public policies; to elaborate an advisory guide on the mechanisms of social control and the
application of resources destined to the financing of education in Cachoeira do Sul/RS. The
methodological choices are based on a case study (YIN, 2010 and GIL, 2008), of qualitative approach
(BOGDAN; BIKLEN, 2003). In addition, it was based on investigative analysis, which uses data
triangulation (MINAYO, 2010), interweaving the legal documents, the bibliographies related to the theme
and the data constructed throughout the research. The construction of the data came from the
application of interviews with the presidents of CACS Fundeb and Alimentacdo Escolar of the
municipality of Cachoeira do Sul/RS, supported by content analysis and document analysis of Bardin
(2009). In the conclusion, it was evidenced the analysis of the categories of public policies and the
financing of education: adjustments of the mechanisms, approval of accounts, budget 2022 and rational
use of resources; categories of educational and social management: articulation between CACS and
SMEd, planning and monitoring of actions and participation of social segments; and categories of
training and information about the CACS: dissemination of the function of CACS, the role of councilors,
guidelines for analysis and work reports. The proposed product is an advisory guide on the mechanisms
of social control and the application of the resources destined to the financing of education in Cachoeira
do Sul/RS, tied to an agenda of disclosure and training with the school communities, seeking to give
access and expanding the information about the scenario of the financing of public education.

Keywords: Public Education Policies. Education Financing. Educational Management. Councils for
Monitoring and Social Control. Management in Education in Cachoeira do Sul.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa se situa na Linha de Politicas Publicas e Gestdo da Educacéo
Basica e Superior, do Mestrado Profissional em Educacao, da Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM). O estudo tem por objetivo geral analisar os percursos e
desafios na atuacao dos Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacédo (Fundeb) e do Programa de Alimentacdo Escolar (PAE),
no cotidiano da gestdo educacional em relagdo ao controle social e a aplicacao dos
recursos destinados ao financiamento da educacgéo de Cachoeira do Sul/RS.

Interagindo com esses processos, justifica-se a relevancia do presente estudo
pela necessidade de desvelar a trajetdria dos CACS frente aos enfrentamentos do
cotidiano, na efetivagdo das politicas publicas do Fundeb e da Alimentacéo Escolar,
buscando contribuir para o aprimoramento do entendimento desses espacos e das
suas acodes, compreendendo a responsabilidade individual para com a coletividade e
0s impactos dessas articulacdes para a melhoria do gerenciamento dos recursos para

a educacéo publica.

1.1 INQUIETACOES DA PESQUISA

O ponto de partida para esta dissertacdo de mestrado € a trajetéria de atuacao
da pesquisadora, onde o vinculo com a rede municipal de educac¢éo de Cachoeira do
Sul, tanto da experiéncia como gestora escolar, quanto de docente e integrante de
comissfes de avaliagdo execucdo de politicas publicas, a nivel municipal, de
integrante de Conselho Escolar e Conselho de Pais e Mestres de escolas publicas

municipais, trouxe a tona questdes da rotina de vivéncias e dialogos.

A inquietacdo por analisar as informagdes relativas a educagdo publica
municipal, especialmente da questdo da interpretacdo das maneiras como O

financiamento acontece, e como esses sdo acompanhados no ambito social e, a partir
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disso, como foi proposto e examinado nas politicas publicas vigentes, é no que se

justifica e valoriza esta procura perseverante?.

Esta pesquisa esta atrelada a trajetoria profissional e de vida da pesquisadora,
onde sao relevantes as suas percepcdes e acdes, com base nas experiéncias que
teve na educacdo durante seu periodo como aluna; como assessora técnica na
secretaria de educacao; como gestora escolar; como professora de sala de aula. Ou
seja, por tudo que a constituiu como profissional e pessoa, fazendo com que levasse
para o mestrado todas as experiéncias de vida, as quais estdo contidas neste

processo de escrita da dissertagéo.

A pesquisadora iniciou a jornada desta pesquisa em 2008, ingressando no
guadro de uma escola de educacéao infantil do municipio de Cachoeira do Sul, como
monitora. Em 2012, assumiu o concurso de professora de anos iniciais no mesmo
municipio e, no ano seguinte, recebeu a proposta de assumir 0 cargo de agente
financeira da escola onde atuava. Ao final do ano de 2013, surgiu 0 convite para
trabalhar na Secretaria Municipal de Educacéo, na Central de Planejamento, setor
responsavel pelo acompanhamento das prestacfes de contas de recursos federais e
do censo escolar. Concomitante a essas experiéncias, entre os anos de 2010 a 2015
esteve vinculada a tutoria presencial de cursos do Programa E-Tec e da Universidade
Aberta do Brasil.

Em 2016, retornou para a docéncia e, logo apos, concorreu a direcao da escola,
no mesmo ano, iniciando a experiéncia na gestdo escolar entre os anos de 2017 a
2019.

A gestdo escolar ndo é uma rotina, muito embora ela se constitua de uma
sistemética, cada dia é Unico. As experiéncias anteriores colaboram, mas néao
determinam todas as respostas ou se as agbes tomadas serdo as mais assertivas.
Antes de vivenciar a gestao escolar, ela imaginava que todas as possibilidades eram
viaveis, 0 que, com o passar do tempo, foi se desconstruindo e formando a etapa
seguinte de sua caminhada. Como uma experiéncia cientifica, a gestdo escolar
precisou, em algum momento, a desafiar, a redirecionar, vislumbrando um préximo
projeto: a possibilidade de estar se associando a pesquisa académica, que foi um

passo em direcdo para o entendimento das suas proprias inquietacdes como gestora.

1 A palavra pesquisa deriva do termo em latim perquirere, que significa "procurar com perseveranca".
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No primeiro semestre de 2019, comecou a participar dos grupos de estudos e
pesquisa “Redes”, coordenado pela professora doutora, da Universidade Federal de
Santa Maria, Elisiane Machado Lunardi. O grupo possibilitou compreender a
sistematica de estudos do curso de Mestrado, bem como do campo da pesquisa na
educacao. Ingressou no segundo semestre do ano de 2019 como aluna do Mestrado
Profissional de Politicas Publicas e Gestdo Educacional.

Diante desse novo papel como aluna, participou de seminéarios da UFSM e da
Pontificia Universidade Catélica (PUC/Curitiba), cursos do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul. Faz parte, desde 2019, da Associacao de Pesquisa em
Financiamento da Educacado (Fineduca). Sua primeira publicacéo, relativa ao seu
tema de estudo, aconteceu no segundo semestre de 2020, na revista de “Educacao
Basica em Foco” (vinculada a Anpae?). Essa edicdo trouxe reflexdes e experiéncias
em relacdo ao financiamento da Educacao Basica, principalmente ap6s um acirrado
debate em nivel nacional para a aprovacdo do Novo Fundeb, e em meio a uma

acentuada crise da pandemia da COVID-19.

Esta proposta se constituiu através de desafio na temética do financiamento da
educacédo e das politicas publicas, questionando o sistema vigente, com o seguinte
problema: como utilizamos os recursos da educacao publica e como essa acao esta
vinculada ao acompanhamento realizado pela sociedade através dos CACS ligados
diretamente a educagcdo municipal, e como esta se percebendo essa construcdo e/ou

consolidacéo das politicas publicas para a gestao da educacéao?

Essas experiéncias formativas, durante a trajetoria profissional de gestao
escolar, educacional e de pesquisa fizeram com que fosse possivel problematizar o

contexto e buscar desvelar o que emerge dessas relagoes.

1.2 SOB O OLHAR DESTA PESQUISA

Uma pesquisa se projeta sob o olhar do pesquisador, refutando o mito da

neutralidade, a escolha de como perceber o problema e de que forma esse problema

2 A Associacdo Nacional de Politica e Administracao da Educacao é uma associagéo civil de utilidade
publica e natureza académica no campo da politica e da gestdo da educagdo, que congrega
pesquisadores, docentes e estudantes de educacao superior; dirigentes e técnicos dos sistemas de
ensino; e professores e diretores de escolas e outros espacos sociais de educacgéo e formagéao cidada.
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seré debatido ndo se consolidam através de uma verdade absoluta, num plano geral.
No entanto, a escolha fundamentada e seguindo os preceitos éticos de uma pesquisa

de carater académico e social, revela partes importantes de um cenario.

O olhar desta pesquisa sobre o financiamento da educacéao se utiliza das lentes
do controle social, por meio dos CACS, para debater e reunir informacfes que irdo
desvelar pontos a serem (re)organizados e compartilhados através de suas analises.

E importante ressaltar que o objeto do controle social abarcado por esta
pesquisa abrange a elaboracdo e a execucao orcamentaria dos recursos arrecadados
(ai compreendida também a renlncia de receitas), a fiscalizacdo e a prestacdo de
contas de sua utilizagdo, sob a 6tica ndo apenas da legalidade ou regularidade formal
dos atos, mas também da legitimidade, da economicidade, da oportunidade e da
adequacao ao propoésito de assegurar o alcance do bem comum e do interesse publico
(BREDER, 2008).

Ao atrelar o controle social e a transparéncia a ideia da analise do
financiamento da educacéo publica municipal, se esta estabelecendo uma forma de
entender como acontece o percurso do dinheiro e a aplicacdo de recursos,
destacando que é necessario examinar a agenda do financiamento da educacéo
publica municipal e demonstrar qual o nivel de envolvimento com as politicas publicas,

onde essas orbitam a luz do controle social.

O controle social, que muito embora tenha ganhado forca nos debates e na
esfera legal nas ultimas décadas, € um mecanismo historicamente elencado nos
dispositivos legais mundo afora, destacando o que a Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao?, de 26 de agosto de 1789 (Francga) dispunha:

Art. 14° Todos os cidadados tém direito de verificar, por si ou pelos seus
representantes, da necessidade da contribuicdo publica, de consenti-la
livremente, de observar o seu emprego e de |he fixar a reparticdo, a coleta, a
cobranca e a duracao.

Art. 15°. A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela
sua administracéo.

3 Representagdes do povo francés constituiram uma Assembleia Nacional que resultou em um
documento que estabeleceu critérios minimos relativos ao respeito dos cidadaos, estruturadas através
de direitos simples “para os cidadaos e para os homens”.
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Buscando situar o controle social dentro do atual modelo de estado, tendo
bases estruturais vinculadas pela Constituicdo Federal de 1988, onde foram incluidos
mecanismos de participacdo no processo decisorio federal e local (estados e
municipios), faz-se necessario entender os modelos de estado pelo quais passou-se

e no qual a pesquisa encontrou-se, sistematizados de forma objetiva pela Figura 1:

Figura 1 - Tipos de Estado

Estado
Patrimonialista

Firmado nos séculos Vil e XVIII,
quando o patrimonio do
Monarca Absoluto se misturava
com o patrimonio publico (linha
ténue entre publico e privado).
Um modelo que gerou o
clientelismo, troca de favores, o
prevalecimento de inferesses
privados em defrimento dos
interesses publicos. Isso faz
surgir um modelo do publico
vinculado ao particular sem a
referéncia do interesse publico
como principio norteador das
condutas estatais.

Estado Burocratico

’

Por volta dos séculos XVl e
XIX surgiu com o objetivo de
combater a corrupgcao e o
nepotismo patrimonialista.
Seus principios norteadores:
profissionalismo, ideia de
carreira, hierarquia funcional,
impessoalidade, formalismo e
poder racional legal. Na
época da sua implementacao
prevalecia a ideologia do
Estado Liberal.

SessssEsEEE s s s s s

Estado Gerencial

Situado no século XX, onde
baseia-se nos seguintes
principios norteadores:
interesse publico,
responsabilidade
(accountability),
descentralizag¢ao,
participa¢cao social (capital
social), transparéncia,
honestidade, lideranca e
eficiéncia.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Campelo (2013).
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A Figura 1 traz um compilado histérico de modelos de estado, onde, por
definicdo proxima, a pesquisa encontrou-se com um modelo de Estado Gerencial,
constatando-se com influéncias e ideias dos modelos anteriores. O percurso do
meétodo e de analise da pesquisa proposta neste trabalho visam traduzir a articulacao
tedrica do modelo de estado com a execucdo do modelo na prética, constituindo uma
analise pertinente a sociedade: as relacdes sociais e politicas que se entrelacam,

constituindo uma visao historica, situando a constituicdo desta pesquisa.

As guestdes relativas ao financiamento da educacdo estdo para além de
nameros ou questdes burocraticas, € urgente reafirmar as razbes pelas quais
articulam-se dados e acdes de ambito social, balizados pelo Art. 37 da Constituicéo
Federal (1988): A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...).

Para tanto, o objetivo geral é analisar os percursos e desafios na atuacédo dos
CACS Fundeb e do Conselho da Alimentacéo Escolar (CAE) no cotidiano da gestao
educacional em relacdo ao controle social e a aplicacdo dos recursos destinados ao

financiamento da educacéo de Cachoeira do Sul/RS, propondo-se a:

> Investigar a percepcdo e acdo dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social (CACS) atreladas a legislacdo que instituiu 0s mesmos;

> Verificar o sistema de monitoramento e acompanhamento dos conselhos

com relacdo a efetivacdo do papel no controle social;

> Identificar as receitas destinados a educagdo publica municipal e

destinacdo dos gastos que sejam pertinentes as politicas publicas educacionais; e

> Elaborar um guia consultivo sobre os mecanismos de controle social e a
aplicacao dos recursos destinados ao financiamento da educacao de Cachoeira do
Sul/RS;

Assim, a proposta de pesquisa se justifica na importancia de estabelecer uma

analise dialégica com o percurso de atuacao dos CACS, que se expressa através de
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um espaco democratico, que fomenta a gestdo compartiihada de diferentes
segmentos sociais na fiscalizacdo e no controle social dos recursos destinados ao

financiamento educacéo publica.

Davies (1999) comenta da necessidade do Estado se tornar cada vez mais
publico e, para isso, os Conselhos controlando socialmente os recursos publicos para
a educacao. O acesso, a supervisdo e a participacado social sdo elementos que
projetam o controle social a um patamar de possibilidades reais, de praticas robustas
e de acdes coerentes as demandas, tanto das politicas publicas, quanto do cenario

social.

No presente estudo, discute-se o controle social sob a perspectiva da atuacao
dos CACS, onde busca-se uma interacdo entre os relatos de quem representa esses
conselhos, as bases legais e as consideracfes bibliograficas. Essa composicdo esta
atrelada ao cenario de mudancas ocorridas desde marcgo de 2020, com a realidade da
pandemia mundial da Covid-19.

Assim, buscou-se, nesta pesquisa, contribuir com o processo de identificacédo
das potencialidades dos CACS, ambos selecionados por seu envolvimento direto com
as gquestdes da educacéo, elaborando um percurso de analise do planejamento e das
acOes executadas, marcando as conquistas, indicando as dificuldades, tracando um
perfil dos membros. Esses aspectos ainda estdo associados ao cenario da gestédo

politica municipal.

Os sujeitos participantes da pesquisa foram os presidentes dos CACS do
Fundeb e do Programa de Alimentacao Escolar, os quais contribuiram com o processo
de investigacdo proposto. Optou-se em trabalhar com foco nos relatos desses
membros, buscando conhecer a relagéo dos conselhos e seus membros para com as

suas atribuicdes, de forma contextualizada.

O presente estudo esta organizado em oito capitulos, onde, no primeiro capitulo
se apresenta a questéo introdutOria a pesquisa, da trajetoria da pesquisadora alinhada
ao tema de estudo, e como se da o desenvolvimento da pesquisa, de acordo com a

Otica escolhida para a abordagem.

No capitulo dois, € possivel demonstrar o percurso da pesquisa através de
meétodos cientificos e das formas de andlises escolhidas, onde optou-se pela

triangulacdo com os documentos legais, das referéncias bibliogréficas e das
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entrevistas aplicadas com os presidentes dos CACS, para elencar as consideragdes
e fazer emergir as categorias e subcategorias de analise. Assim, destaca-se a
utilizacdo da anélise documental e da andlise do conteddo, com a elucidacdo do

propdésito do uso da entrevista para a pesquisa.

O terceiro capitulo mostra o contexto de producdes, investigando a relacdo
inicial das politicas publicas e o financiamento da educagéo, método de analise tipo
estado do conhecimento; seguido pelo quarto capitulo, que aborda alguns aspectos
histéricos pertinentes a apresentacdo da conjuntura da construcdo das politicas
publicas do financiamento da educacdo, situando-se através dos cenarios sociais,
desde a chegada dos jesuitas, logo apés o descobrimento do Brasil, até a legislacédo

mais atual, relativa ao aporte financeiro legal para a educacéo publica.

O protagonismo do municipio na gestao de recursos € discutido no capitulo
cinco, abordando a descentralizacdo e a autonomia, bem como a capacidade de sua
governanca dentro da gestdo dos recursos recebidos. Ainda neste capitulo, €
destacado o controle social, organizando as concepc¢des de democracia e equilibrio

nas acdes de acompanhamento e controle.

O capitulo seis inicia-se através do processo de analise das informacdes
coletadas, das leituras construidas através das bibliografias e legisla¢fes, dialogando
com os resultados da pesquisa efetuada, com o desvelamento das questdes trazidas
pelos participantes da pesquisa, as consideracdes e conjecturas da autora, e a

articulacéo de autores que abordam o tema.

O produto educacional da presente pesquisa, 0 guia educacional de recursos
da educacéo publica de Cachoeira do Sul/RS, é apresentado no capitulo sete. Nessa
exposicao sao elencadas as etapas de construgao, a justificativa das escolhas dos
conteudos para o guia e a agenda de divulgacdo da apresentacdo do material para as
comunidades escolares. Na sequéncia, apresenta-se 0 capitulo oito, com as
perspectivas elencadas pelas consideracdes finais acerca da pesquisa, trazendo um
apanhado de analises, com referéncias as categorias e subcategorias que emergiram

durante as andlises, expondo as inquietacdes ao final da pesquisa.
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2 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

Este estudo é uma pesquisa qualitativa na busca de significados que
representem o cenario estudado, captando fenémenos especificos, destacando o
contato com o contexto de estudo. De acordo com Bogdan & Biklen (2003), o conceito
de pesquisa qualitativa envolve cinco caracteristicas basicas que configuram este tipo
de estudo: ambiente natural, dados descritivos, preocupacdo com 0O processo,

preocupacao com o significado e processo de analise indutivo.

Para Gil (1999), o uso dessa abordagem propicia o aprofundamento da
investigacao das questdes relacionadas ao fenbmeno em estudo e das suas relacdes,
mediante a maxima valorizacao do contato direto com a situacéo estudada, buscando-
se 0 que era comum, mas permanecendo, entretanto, aberta para perceber a

individualidade e os significados multiplos.

A escolha metodoldgica desta pesquisa consiste em um estudo de caso, com
foco na analise dos CACS Fundeb e CAE do municipio de Cachoeira do Sul/RS, tendo
como referéncia a andlise das politicas publicas e o uso de recursos atrelados ao

monitoramento destes conselhos.

A escolha do estudo de caso se da por conceber um fenbmeno contemporaneo
dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo estédo claramente definidos (YIN, 2010, p. 32). (...) O poder
diferenciador do estudo é a sua capacidade de lidar com uma ampla variedade de

evidéncias - documentos, artefatos, entrevistas e observagdes. (YIN, 2010, p. 27).

De acordo com Gil (2008, p. 58), as possibilidades para o estudo de caso
podem se apresentar de formas diferentes, gerando inUmeras possibilidades ao

trabalho, conforma mostra a Figura 2:
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Figura 2 - Possibilidades para o estudo de caso

Explicar as variaveis causais de determinado fenémeno
em situacdes muito complexas que ndo possibilitem a
utilizacdo de levantamentos e experimentos.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de GIL (2008).

A pesquisa se constitui pela natureza implicada, considerando o cenario de
atuacao da pesquisadora, juntamente com a proposta do curso de mestrado em
Politicas Publicas e Gestdo Educacional, da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM). Desta forma, explorando dentro deste estudo, o cenario municipal, visando
um retorno significativo e pertinente a proposta para a comunidade tanto

académica/cientifica, quanto para a comunidade de Cachoeira do Sul.

2.1 SUJEITOS DA PESQUISA

Baseado no problema e nos objetivos da pesquisa, foram realizadas
entrevistas, visando a compilacdo de dados e informacdes, e a constru¢cdo das

referéncias para as analises, com 0s seguintes sujeitos:

o Entrevistas com os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social
(CACS) do Fundeb (criado pela Lei Municipal N° 3.748) e do CAE (criado pela Lei
Municipal n°2888/1996 e reestruturado pela Lei Municipal n° 4.064/2011): pilares na
consolidacédo do controle social, onde tem acdo de constante monitoramento na

aplicacdo dos recursos e na execucédo das politicas publicas.


https://drive.google.com/file/d/1UlfAQQoqZk0m-GPgUOC44Bh0Q0BN_io5/view?usp=sharing
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As entrevistas fazem parte de um processo que considerou cinco etapas,

conforme apresentadas na Figura 3:

Figura 3 - Processo de entrevista

5% agdo: ~ 1? agédo:
transcricéo e construcéo do

coleta de roteiro para a
informacbes entrevista
PROCESSO DE
ENTREVISTA
4° acio: 2% agao:
entrevista contato inicial
Com 0s COMm 0S
sujeitos entrevistados
32 acao:
formulacéo

das questiies
da entrevista

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

A construcéo do roteiro e a formulagéo perguntas que constituem as entrevistas
(Apéndice A) aplicadas junto aos presidentes dos CACS Fundeb e CAE foram

elaboradas com o objetivo de caracterizar os conselhos pelas seguintes perspectivas:

1. Investigar o perfil dos participantes e das reunides/encontros do
conselho;
2. Delimitar a acdo do conselho de acompanhamento e controle social,

Fundeb e PAE, com relagdo a suas atribuicdes e competéncias constituidas através
dos mecanismos legais; e

3. Demonstrar quais as caracteristicas da gestdo e execucdo do
mecanismo de controle social realizados pelos CACS entrevistados.

O contato inicial com os entrevistados aconteceu pelo aplicativo WhatsApp,
apresentando o trabalho de pesquisa e a possibilidade de um encontro virtual ou

presencial para a o desenvolvimento das perguntas através de uma conversa.
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As entrevistas aconteceram de forma presencial, gravadas em formato de
audio. Na oportunidade foi apresentado, mais uma vez, a proposta do estudo e foi

assinado o termo de aceite e confidencialidade (Apéndice B).

A entrevista, nas suas diversas aplicacdes, € uma técnica de interacao social,
interpenetragdo informativa, capaz de quebrar isolamentos grupais, individuais e
sociais, podendo também servir a pluralizacdo de vozes e a distribuicdo democratica
da informacao (MIGUEL, 2010, p. 6).

E importante trazer & luz uma concepcao alternativa da posicéo da entrevista
como método, onde por mais que suas informac¢des sejam decodificadas através de
um processo de codificacdo, categorizacdo, inferéncia, dentro do método de andlise
de conteudo escolhidos; a visdo alternativa da entrevista vem através de uma
concepcao interacional e praxeolégica do discurso, ligada a situacées emergentes, de
uma construgcao interativa, de colaboracdo coletiva (GARFINKEL, 2008; DREW,
HERITAGE, 1992).

Mondada (1997), analise essa concep¢do mencionada como ndo se apoiando
em um mundo como objeto e estavel, se apoiando em uma intersubjetividade a ser

ela mesma construida, considerando o processo de entrevista como algo dindmico.

2.1.1 Construcéo de Dados

A escolha metodoldgica para analise de dados foi baseada na Andlise de
Conteudo (AC), fundamentada por Bardin (2011). Essa opc¢éao se constitui na ideia de
caracterizar os dados para depois interpreta-los, tentando imprimir conforme a
proposta epistemoldgica deste trabalho, uma pesquisa constituida na investigacao,
interpretacdo e compreensao dos dados, onde evidenciados terao a intencionalidade
de mostrar a realidade dada e, partindo disso, a mensuracao para a estruturacao e
desenvolvimento da pesquisa e seu percurso até a discussédo dos resultados e da
concluséo.

Destacam-se algumas etapas que configuram o método de AC, que serdo
utilizadas nessa pesquisa, sendo compostas pelas seguintes etapas elencadas pela

Figura 4:
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Figura 4 - Etapas do movimento constante do processo de andlise do contetdo

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Bardin (1977).

Captando o movimento continuo de retomada de etapas dentro da metodologia
de analise do contetdo, consideram-se as seguintes definicbes para cada momento:

a) Organizacao de Analise: mencionados no esquema da ADoc — organizar
0 material, escolher os documentos (regra da pertinéncia), preparagao e exploracao
do material, tratamento dos resultados brutos (seréo tratados a serem significativos e
vélidos), como destaca Bardin (p. 101, 2011): o analista, tendo a sua disposicéo
-resultados significativos e fiéis, pode entdo propor inferéncias e adiantar
interpretacbes a propdsito dos objetivos previstos, ou que digam respeito a outras
descobertas inesperadas;

b) Codificacdo: porque e como analisar (recorte - escolha das unidades,
enumeracgao — escolha das regras de contagem, classificacdo e a agregacao: escolha
das categorias), onde Bardin (2011) indica que a codificacdo corresponde a uma

transformacao - efetuada segundo regras precisas - dos dados brutos do texto,
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transformacao esta que, por recorte, agregagdo e enumeracao, permite atingir uma
representacdo do conteldo, ou da sua expresséo, suscetivel de esclarecer o analista
acerca das caracteristicas do texto (p. 103);

C) Categorizacao: operacao de classificacdo de elementos. As categorias,
sdo rubricas ou classes, as quais reunem um grupo de elementos (unidades de
registo, no caso da analise de contetdo) sob um titulo genérico, agrupamento esse
efetuado em razdo dos caracteres comuns destes elementos (BARDIN, p. 117, 2011);
e

d) Inferéncia: etapa sutil, mas pertinente, onde a sensibilidade do
pesquisador sobre o objeto pesquisado e sobre as relagdes desse com o0 mecanismo

de estudo precisam ser analisadas, buscando informacdes pertinentes.

A analise de conteudo ainda incorpora o viés analitico das possibilidades de
categorizacdo semantica, sintatica, Iéxica e expressiva, destacando que ambas as
possibilidades tém por intencionalidade a anédlise de contelldo como mecanismo de
procura para conhecer aquilo que esta por tras das palavras sobre as quais se debruca
(BARDIN, p. 44, 2011).

Com isso, essas possibilidades serdo também escolhas a serem feitas no
trajeto da pesquisa, entendendo que a visdo do pesquisador sobre o objeto
pesquisado tera influéncia, desconstruindo o mito da neutralidade, havendo desde ja
uma inclinacdo a escolha da analise das relacfes, onde o foco foi na frequéncia da
aparicdo nas unidades significantes (unidades de contexto, ndo apenas na unidade

de registro isolada).

A analise documental € outro expoente metodolégico escolhido para esta
pesquisa, onde fazem parte os materiais que nao receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s objetos da
pesquisa” (GIL, 2008, p. 45).

Considerando que a analise documental pode ser “um procedimento que se
utiliza de métodos e técnicas para a apreensao, compreensdo e analise de
documentos dos mais variados tipos” (SA-SILVA, ALMEIDA, GUINDANI; 2009, p. 5),
“[...] pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja
completando as informacgdes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos
novos de um tema ou problema” (LUDKE, ANDRE, 1986, p. 38).
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Apoés fazer a selecdo dos documentos com base em seu contetdo pertinente a
ideia da pesquisa (0 que vou precisar analisar, quais documentos serdo descartados,
quais documentos sdo importantes para responder a resposta do meu problema), o
contexto da pesquisa deve ser levado em consideracdo. E necessario observar de
que forma eu estou agrupando e qual o padrao dessa analise para a interpretacao da

minha pesquisa.

O objetivo entre associar a AC e ADoc para a pesquisa € criar pontos
estruturados (indicadores) e mensurar de forma qualitativa as informacfes da
realidade pesquisada, obtendo informagdes objetivas e elencadas a estrutura dos
objetivos, convergindo em pontos que possam contribuir em outras pesquisas que se

assemelhem ao problema inicial.

Os marcos legais que estabelecem as politicas publicas sdo uma fonte na
construcdo e entrelacamento das informagcfes desta pesquisa, onde foram

considerados os seguintes componentes, conforme dispde a Figura 5:

Figura 5 - Marcos legais a serem analisados na pesquisa
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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2.2 ANALISE DE DADOS

A pesquisa se utiliza do método de triangulacdo de dados, Figura 6, entendo
gue cabe adequadamente a uma pesquisa qualitativa através combinacdo e

cruzamento de multiplos pontos de vista (MINAYO, 2010, p. 29).

Figura 6 - Base estrutural da triangulacdo dos dados construidos

ENTREVISTA: perfil dos
participantes dos CACS, acéo dos
CACS em relacdo as suas
atribuictes constituidas através de
lei especifica, forma de gestdo e de

execucdo do controle social dos
CACS.

Entrevistas

AN

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

A analise, realizada através dessa triangulacdo, € composta por diversos
recortes das afirmacdes das entrevistas, em associagdo com as bases encontradas
nos documentos legais e considerando as analises de diversos autores. O objetivo
desse procedimento é trazer consideragfes oportunas ao fundamento inicial da

pesquisa.

2.3 CONTEXTO DA PESQUISA

O municipio de Cachoeira do Sul est& localizado na Regido Central do estado
do Rio Grande do Sul, com uma populacéo estimada pelo Censo de 2010 de 83.827
mil pessoas (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2010). Tem em sua
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base econdmica a producéo agricola (arroz e soja) e pecuéria, contanto com cerca de
19,4% da sua populagcdo ocupada (registro formal de vinculo empregaticio — IBGE,
2018).

A rede municipal de ensino publico municipal esta configurada com escolas da
rede urbana e rural, sendo estas de Educacado Infantil, Ensino fundamental e
Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Vale destacar que a modalidade EJA funciona
dentro da organizacdo das escolas. Na Tabela 1 destacam-se as escolas (contagem
oficial do municipio como estabelecimento de ensino) e mais os nucleos de Educacéo

de Jovens e Adultos.

Tabela 1 - Escolas da Rede Publica Municipal de Cachoeira do Sul/RS

Escola Municipal de Educacéo Infantil (EMEI) - Urbana 15
Escola Municipal de Educacéo Infantil (EMEI) - Rural 01
Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) - Urbana 09
Escola Municipal de Ensino Fundamental (EMEF) — Rural 15
Escolas Municipais com Educacéo de Jovens e Adultos 05
Total de Escolas 40

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgdo de Cachoeira do Sul (SMEd), 2020.

O numero de escolas da rede municipal de ensino, como apresentado na
Tabela 1, é expressivo pois as dimensdes do territdrio municipal sdo consideraveis.
Ou seja, é necessario estabelecer escolas, especialmente na regido rural, devido as
distancias e tempo de deslocamento, a exemplo da escola mais longe da sede, numa
distancia de 70 quildmetros. A expanséo das escolas municipais de educacéao infantil
segue a meta de ampliacdo de vagas para essa faixa etéria.

O municipio de Cachoeira do Sul possui convénio com trés Escolas de
Educacéo Infantil (EEI), onde um percentual de vagas € destinado a alunos da rede
municipal. Em contrapartida, a Secretaria Municipal de Educacdo disponibiliza
professores, monitores e funcionarios. Essa pratica de acordo entre partes para a
ampliagdo de vagas, venha sendo sinalizada pelas Promotorias Regionais de
Educacdo como uma agao que nao atende o Art. 11 da Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional (Lei N° 9.394/96): das incumbéncias dos municipios.
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Referente as vagas, com base no Censo Escolar, pode-se ter um cenério sobre
a rede municipal publica de ensino dos ultimos dez anos (2010 a 2020), conforme as

informacdes da Tabela 2:
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Tabela 2 - Matriculas nas Escolas de Educacdao Infantil, Ensino Fundamental, Educac¢éo de Jovens e Adultos e Escolas de Educacéo

Infantil conveniadas com o municipio de Cachoeira do Sul/RS de 2010 a 2020

EMEIS E EMEFS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CRECHE 396 362 520 514 563 571 645 745 785 867 886
PRE 774 855 993 956 1014 962 1170 1214 1240 1263 1331
ANOS INICIAIS 2421 2462 2430 2244 2185 2063 2019 1975 1970 1930 1921
ANOS FINAIS 1576 1532 1494 1456 1422 1374 1420 1437 1482 1460 1487
EJA 399 495 360 359 389 420 439 469 465 290 217
TOTAL 5566 5706 5797 5529 5573 5390 5693 5840 5942 5810 5842
EEIS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CRECHE 175 170 243 237 241 268 330 357 339 442 422
PRE 127 131 12 88 99 88 136 197 235 204 226

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da SMEd Cachoeira do Sul/RS, 2021.
Base: Censo Escolar (INEP)
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Na Tabela 24 é possivel verificar um decréscimo nas matriculas dos anos
iniciais e finais, o que é compensando na somatoria final devido ao incremento das
matriculas da educacéo infantil (creche e pré-escola). A diferenca entre os anos de
2010 e 2020 pode ser acompanhada pelo Grafico 1, estabelecendo um aumento
percentual de 98% em creche; 60% em pré-escola; e perda de matriculas de 23% nos
anos inicias e 6% nos anos finais.

Grafico 1 - Diferenca percentual de matriculas entre os anos de 2010 e 2020 na rede

publica municipal de Cachoeira do Sul/RS

Ano: 2010 Ano: 2020
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Esse aumento é consequéncia do Plano Municipal de Educacdo (PME), Lei
4.404/2015, em vigéncia (2015-2025), sendo estabelecido através da meta 1, a
projecdo da universalizacdo, até 2016, da educacéo infantil na pré-escola para as
criancas de 4(quatro) a 5(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas

até o final da vigéncia deste plano.

4 Ainda sobre a tabela de matriculas, ndo foi possivel atualizar os dados referentes ao ano de 2021,
pois a secretaria de educagédo ndo respondeu a solicitacdo de atualizacdo de dados das matriculas em
tempo habil a escrita desta pesquisa.
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No que se refere ao contexto do financiamento publico de Cachoeira do Sul
possui vinculo com os programas nacionais, fundo de financiamento, bem como de
legislacdo propria no que tange a autonomia financeira das unidades escolares

municipais.

Através deste cenario de financiamento para a educagdo, o a prefeitura
municipal e as escolas da rede publica municipal, conseguem realizar planejamentos
e executar acoes tanto da rotina, como alimentagcéao escolar, transporte, pagamento

de pessoal, quanto de ampliacdo e melhoramento da estrutura fisica das escolas.

As transferéncias intergovernamentais sao de acesso publico, conforme a Lei
n° 12.527 (18/11/2011), que regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5°, no inciso Il do 8§ 3° do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.
Este mecanismo € muito importante na pesquisa tanto social, quanto de nivel
académico, para avaliar e mensurar o sistema da aplicacdo de recursos de forma

integrada ou ndo as politicas publicas vigentes, e as que deverao ser elaboradas.
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3 CONTEXTO DE PRODUCOES CIENTIFICAS ACERCA AS POLITICAS
PUBLICAS E DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

O trabalho do levantamento de algumas producdes para 0 embasamento da
pesquisa do tema do financiamento da educacdo publica, com especial atencdo ao
aporte financeiro para a educacgéo basica e os aspectos de projecdes e aplicacdes
dos recursos publicos, considera o entendimento de aspectos oportunos ao

desenvolvimento das analises propostas nesta dissertacao.

O tema de financiamento da educacao publica é algo que esta fortemente
ligado as referéncias historicas e de funcionamento da ordem politica do nosso pais.
Com a chegada dos jesuitas no Brasil (1549), as escolas foram delegadas a essa
ordem religiosa, e a Coroa foi afastada do financiamento da educacéao nacional, como
descreve numa andlise genealdgica Menezes (2002). Com o rompimento desse
acordo, o financiamento da educacao publica passou a ser promovido de forma estatal

e tendo varias transformacdes ao longo dos periodos histéricos e politicos no Brasil.

A consolidacdo do financiamento da educacdo da forma como o mesmo se
baseia atualmente é oriundo da Constituicdo Federal de 1988, assim, é importante

destacar o reconhecimento do municipio nessa sistemética:

O reconhecimento do municipio como dotado de autonomia em seu
mais alto grau teve importancia central na estruturacdo do atual modelo
de federalismo brasileiro, sendo o Unico exemplo no mundo em que se
reconhece o municipio como ente federativo, isto é, dotado do mesmo
grau de autonomia de estados e Unido. A luta pela sua inclus&o iniciou-
se ainda no Império em meio a muitas idas e vindas, em que o
municipio ganhava ou perdia importancia politica e, em decorréncia,
tinha ampliada ou diminuida sua autonomia (MARTINS, 2011, p.103)

Com isso, 0s municipios recebem recursos e a analise do manejo desses
merece atencdo no que diz respeito as politicas publicas, orientando-se através de
um projeto pedagoégico, administrativo e financeiro para a melhoria da educagéo
publica. Se estabelece assim, 0 compromisso com o gasto dos recursos captados do
trabalho coletivo através de diversas formas de arrecadacao de tributos, onde estes,

retornam a populacao através do atendimento das demandas coletivas.
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Para realizar a pesquisa foi utilizada a busca no sistema da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). A BDTD foi concebida e € mantida pelo
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) no ambito do

Programa da Biblioteca Digital Brasileira.

Na primeira parte da pesquisa, foi realizado um estudo bibliométrico descritivo,
tanto no quesito de quantidade, quanto de qualidade das producgbes, onde foram

analisadas as publicacdes, com referéncia aos periodos de 2015 a 2020.

Vanti (2002) destaca a bibliometria como sendo a aplicacdo de métodos
guantitativos para o estudo da histéria da ciéncia e do progresso cientifico e
tecnoldgico, que se da a partir da analise de patentes, teses e dissertacdes, entre

outros tipos de produtos da ciéncia.

E importante ter uma sensibilidade na escolha dos descritores, pois o
cruzamento entre termos e linhas podera trazer ou omitir resultados importantes.
Assim, ndo se trata de uma férmula, mas um método de experimentacdo até os

resultados satisfatorios e colaborativos para a pesquisa.

Muito embora a tematica do financiamento da educacéo publica seja um tema
transversal ou possa assim ser considerado, o foco da pesquisa sera de utilizar a
referéncia dos resultados somente da educacédo e seus desdobramentos com as
politicas publicas. Como destaca Farenzena (2006):

O financiamento da educag¢do € um dos temas centrais da politica
educacional brasileira na atualidade. Para as definicdes especificas do
financiamento tém convergido muitas das concepc¢des de organizacdo
da educacao e de distribuicdo de encargos e poder decisorio para a
formulac&o e implementacédo de planos, projetos e acdes (p. 17).

O cruzamento dos descritores realizado na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacfes (BDTD), conforme o Grafico 2, com o percentual de producéo
por universidades, resultantes das buscas com os descritores “politicas publicas” e

“financiamento da educacgao” atingiram oito universidades brasileiras.
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Gréfico 2 - Percentuais das producdes sobre financiamento da educacao atrelado as

politicas publicas nas universidades brasileiras

Universidades e Producdes sobre
Financiamento da Educacgéao
e Politicas Publicas

H PUC - GO
B UFABC
m UFG
UFRGS
B UFSM
= UNDUI
B UNILASALLE
m USP

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des (BDTD),
2021.

Os dados apresentados pelo grafico séo resultado da composi¢cédo do sistema
de busca da BDTD, assim, ele elenca somente o que esta vinculado aos descritores
escolhidos. Em alguns exercicios de busca, o refinamento de resultados pode deixar
de lado trabalhos que, no conteludo e na estrutura de pesquisa, tem vinculo, mas que
por configuracdo do sistema, ndo sdo desvelados. Isto faz compreender que, os dados
sdo uma amostra parcial das producdes, mas que ja servem como arcabouco para
entender o cenario de producdes sobre o tema.

A Tabela 3 demonstra o ano de producéo e o formato da producéo (dissertacao
ou tese), com referéncia aos anos de defesa, totalizando nove producdes encontradas
pelas configuracdes da ferramenta de busca na BDTD.
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Tabela 3 - Instituicbes de Ensino Superior com produc¢des baseadas na pesquisa dos

descritores combinados de “politicas publicas” e “financiamento da educacao”

Instituicdo | Formato 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Pontificia Universidade | Dissertagao X X
Catélica — Goias (PUC-
GO)

Universidade Federal do | Dissertacéao X
ABC (UFABC)

Universidade Federal de | Dissertacéo X
Goiés (UFG)

Universidade Federal do | Tese X
Rio Grande do Sul
(UFRGS)

Universidade Federal de | Dissertacéo X
Santa Maria (UFSM)

Universidade Regional do | Dissertagédo X
Noroeste do Estado do
Rio Grande do Sul
(UNIJUI)

Universidade La Salle | Dissertacéo X
(UNILASALLE)

Universidade de S&o | Dissertacdo X
Paulo (USP)

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢des (BDTD),
2021.

O resultado das buscas apresenta producdes vinculadas a universidades nas
regides centro-oeste, sudeste e sul; onde a maioria sdo compostas pelo formato de

dissertacao.

No Quadro 2, as publicagcbes encontradas através da pesquisa sao
identificadas pelo autor, orientador, nome do trabalho, tipo de trabalho, ano e
universidade. Essas informacg0es agrupadas demonstram um panorama de pesquisa
e auxiliam a identificar, de forma breve, para onde tem se direcionado os estudos do

financiamento da educac&o em consonancia com as politicas publicas.
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Autor Orientador Ano Titulo Tipo Universidade
SILVA, Patricia Alves MESQUITA, 2019 | A (des) valorizacdo dos professores e a relagcdo com a | Dissertacédo Pontificia Universidade
da Maria Cristina aplicacdo dos recursos em educacéo: um estudo do Catolica — Goias (PUC-
das Gracas financiamento da educacéo basica em Goias GO)
Dutra
SOUZA, Flavia AFONSO, Licia | 2015 | Financiamento da Educacgéo, a Formacao Continuada | Dissertacéo Pontificia Universidade
Rodrigues Alves Helena Rincén de Professores(as) no Municipio de Goiania e Género: Catdlica — Goias (PUC-
Garcia de Freitas de Relacdes e Desafios GO)
SIMIONI, Christiane XIMENES, 2018 | 21 anos de educacao publica em S&o Paulo: um estudo | Dissertacdo | Universidade Federal do
Saloméao Barros sobre a Secretaria da Educacgédo do Estado sob a ABC (UFABC)
perspectiva da Teoria do Equilibrio Pontuado (1996 -
2016)
TEIXEIRA, Agda FLORES, Maria | 2015 | Financiamento Publico da Educacédo Especial em Goids | Dissertacdo | Universidade Federal de
Lovato Marta Lopes —2010a 2013 Goias (UFG)
MAFASSIOLI, Andréia FAREZENNA, 2017 | Programa dinheiro direto na escola: (re)formulactes e Tese Universidade Federal do
da Silva Nald implicagcbes na gestédo escolar e financeira da educacéo Rio Grande do Sul
bésica (1995 — 2015) (UFRGS)
CICHELERO, LUNARDI, 2018 | Plano de acdes articuladas na gestdo da educacdo de | Dissertacdo | Universidade Federal de
Cichelero, Silvana Elisiani Machado municipios pertencentes a associacdo dos municipios Santa Maria (UFSM)
Maria Tres da zona da producdo (AMZOP)-RS
WINK, Flavia Alana LUFT, Hedi 2015 Gestéo escolar dos recursos financeiros Dissertacdo | Universidade Regional do
Maria descentralizados no municipio de santa rosa: 0s Noroeste do Estado do Rio
programas educacionais no ensino fundamental Grande do Sul (UNIJUI)
ROSSO, Débora PAULY, Evaldo | 2016 As responsabilidades da gestdo escolar nas escolas Dissertacao Universidade La Salle
Cristina Costa de Luis publicas estaduais da 272 CRE do Rio Grande Do Sul e (UNILASALLE)
a prestacao de contas ao Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE)
BORIO, Joéo Carlos CAMARGO, 2015 Gasto aluno em creches diretas: estudo de caso em Dissertacdo | Universidade de S&o Paulo
Rubens Barbosa trés municipios paulistas (USP)
de

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), 2020.
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3.1 ANALISE DOS TRABALHOS

Silva (2019) traz como hipétese inicial da dissertacdo uma proposta de
financiamento da educacédo adequada a fim de aplicar na valorizacao profissional, seja
através de salarios, de formacgdo continuada ou de condi¢cbes de trabalho. Como
destaca a autora, essa andlise acontece em concordancia com as politicas publicas e

legislacdo vigente, assim como o sistema de ensino.

A autora segue na mesma linha de documentos legais como referéncia, sendo
eles a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) e o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), Lei
n°13.005/2014; ainda destacando a legislacao estadual por se tratar de um estudo na
rede estadual de Goias. Os dados do censo escolar e do relatério de analise das
contas do Governo do Tribunal de Contas do Estado (TCE) foram utilizados para a

consolidacéo da pesquisa, como se apresenta na metodologia do trabalho.

Na conclusao deste trabalho, a autora evoca uma atencao especial sobre a
divergéncia de informacdes apresentadas nos documentos dos 6rgdos gestores e
fiscalizadores, também nos sistemas de informacdes online. E ainda destaca que, o
estudo de qualquer politica publica, em especial do financiamento, depende da
confiabilidade dos elementos que baseiam a investiga¢édo, onde o pesquisador precisa
de subsidios confiaveis, a falta de clareza nas informacdes, a divulgacdo de dados
“maquiados” dificulta a compreensao do fenbmeno, compromete o éxito da pesquisa

cientifica.

Souza (2015) vem ancorado nas bases legais com o objetivo de compreender
como funciona o financiamento da educacgéao publica no Brasil, quais as relacdes entre
esse financiamento e a formacédo docente da educacao basica, em especial a do
municipio de Goiania, investigando quais os investimentos disponibilizados para a
formacao continuada desses docentes, de que forma sdo aplicados e quem sao os

sujeitos envolvidos neste processo de valorizagao.

Um dos pontos importantes e que merecem destaque por parte da autora, € o

fato da autora trazer uma intengcdo muito pertinente e realista com o estudo, onde se
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compreende a relevancia de se pesquisar o objeto esta situada no aspecto de que a
falta de informacédo sobre o financiamento da educacgéo publica, que possui uma
linguagem especifica, de complicada compreenséo aos leigos, inviabiliza o debate
entre sociedade e os diversos setores governamentais para aprovacado de acbes

politicas no ambito educacional.

Em sua concluséo, sao elencados importantes e significativos parametros
legais para o funcionamento do financiamento da educacdo, remontando uma
genealogia do inicio do século XX até o governo marcado por uma tendéncia
neoliberal. Destacando que, a compreensédo de como se efetiva o financiamento da
educacao deve ser preocupacédo da sociedade, para facilitar a aprovacao de politicas
gue promovam maior qualidade no ensino publico e, ressaltando que os desafios das
politicas publicas de financiamento da educacéo devem estar alicercados na criacao

de mecanismos para que haja mais investimentos.

O contexto histdrico do financiamento da educacgéo basica, nas perspectivas
de avancos e retrocessos, considerando esse 0 percurso histérico até a
implementacéo e efetivacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(Fundeb) é trazido por Teixeira (2015).

Em sua base metodoldgica, seguindo a tendéncia e a razoabilidade das
pesquisas em financiamento da educacéo, a pesquisa utiliza-se de dados do Censo
Escolar, legislacdo vigente, bem como de aporte e suporte de bibliografias que

referendam a tematica.

Por fim, considera positiva embora insuficiente, a politica de fundos adotada
recentemente no pais, sobretudo o Fundeb, pois a forma da divisdo dos recursos
vinculados a educacgdo estd condicionada a matricula e ao fator ponderacao,

destacando o papel do governo federal na formulagéo dessa politica de fundos.

Dentro da pesquisa bibliométrica do estado do conhecimento, segue a Unica
tese encontrada através dos descritores aplicados na busca. Trata-se de um trabalho
complexo e assim, alguns aspectos serao reportados, destacando a impossibilidade

de acompanhar todas as consideragdes relevantes.

Mafassioli (2017) naintroducéo, ressalta que, além da negacéao do direito, ainda
ha outro desafio importante a ser enfrentado no pais, referindo-se as condicfes de

oferta da educacdo, ou seja, as condi¢cdes de infraestrutura fisica, pedagogica,
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organizacional e financeira necessérias para garantir uma educacao com os padrbes

minimos de qualidade previstos no &mbito normativo.

A tese trabalha com a experiéncia da autora, seu local de fala e atuacdo como
professora atrelada ao seu papel atuante de pesquisadora do financiamento da
educacdo publica. Assim, o trabalho se configura de uma analise do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), uma das politicas publicas mais longevas de
financiamento da Unido as escolas publicas de educacao basica, sendo gerenciada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), do Ministério da
Educacdo (MEC). Trazendo para isso, a andlise relacional para compreender o
movimento da politica educacional de Michael Apple, onde o0 mesmo salienta que
gualquer apreciacgdao critica do papel da educacdo em uma sociedade complexa deve

ter trés elementos como parte majoritaria de seu projeto.

Em suas disposicOes finais, a autora traz alguns aspectos que vém sendo
reforcados em todos os trabalhos analisados como: o engajamento com a meta 20 do
Plano Nacional de Educacdo 2014-2020, que trata do financiamento, e suas
estratégias, sejam colocadas em pratica; da necessidade de intensificar estudos na
area do financiamento e na avaliacao de politicas de financiamento para a educacao
publica, principalmente estudos que demonstrem de que forma ocorre o controle
institucional e social desses recursos, pois conforme evidenciado no estudo, o controle
de recursos publicos no Brasil é fragil e moroso; as questdes acerca do custo-aluno
gualidade; a redistribuicéo de recursos governamentais para que a Educacao no Brasil
possa avancar em qualidade, com equidade e igualdade e oportunidade considerando
a diversidade e a continentalidade do nosso pais.

3.2 DISCUSSOES SOBRE FEDERALISMO, DEMOCRACIA E CONTROLE SOCIAL

O trabalho de Cichelero (2018) traz um estudo sobre o Plano de Acoes
Articuladas (PAR), trazendo uma visdo sistémica e a linha de evolucdo da gestédo
democratica, das aplicaces dos recursos financeiros e dos marcos legais e l6gicos
do PAR 2007-2010.

Nesse contexto, o federalismo e o regime de colaboracdo séo assuntos

condicionantes ao entendimento do desenvolvimento do trabalho e seus
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desmembramentos. Quanto a andlise das leis municipais dos municipios
considerados na pesquisa, verificou-se que a participagéo fica atrelada aos Orgaos
Colegiados, principalmente ao Conselho Escolar, que é definido como corresponsavel

pela administracdo dos estabelecimentos de ensino.

Na conclusao, o acesso a recursos financeiros de infraestrutura para as redes
de ensino, os quais estdo diretamente ligados a Dimenséo 4 - Infraestrutura Fisica e
Recursos Pedagdgico, destacou-se como principal possibilidade trazida pelo PAR aos
municipios. Quanto a Dimensdo 1- Gestdo Educacional, pode-se destacar a
organizacao da gestédo e o planejamento educacional por quatro anos, o que permite
uma visao sistémica do que se objetiva para a educacao, a médio prazo, permitindo

uma melhor gestao dos recursos financeiros e pedagdgicos.

O maior entrave disposto nas consideracdes finais em relacdo ao Plano (PAR)
esta ligado as acdes desenvolvidas em parceria com o0 FNDE/MEC, e isso se deve a
centralizagcdo dos recursos e das decisfes na esfera federal. Os municipios realizam
o diagnoéstico; informam suas necessidades; escolhem as acdes a serem

desenvolvidas; fazem as solicitacfes; e passam a aguardar a decisdo do FNDE/MEC.

Ainda sobre o0 PAR, verificou-se que ndo ha informacdes a respeito dos critérios
utilizados pela Unido para definir que acfes serdo contempladas, nem um indice que
possa balizar a escolha por parte do 6rgao federal. Desta forma, o Plano acaba por
ser um mecanismo limitado, gerencial, centralizador, que minimiza a autonomia dos
municipios, envolto em véus de um discurso de gestdo democratico-participativa,
capaz de efetivar o regime de colaboracéo entre os entes federados, que na pratica

nao se efetiva.

Winck (2018) aborda o financiamento da educacgao pela perspectiva da gestao
escolar e as politicas publicas que proporcionam autonomia a administracdo dentro
das escolas no que se refere ao repasse de recursos e suas aplicacoes. Inicialmente
a autora ja identifica a insuficiéncia dos recursos financeiros para atender as
demandas das escolas da rede municipal de ensino de Santa Rosa — RS, onde o

trabalho teve foco de andlise e estudo.

A autora elenca o sistema de repasse de recurso federal realizado através do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), da formacdo e da

responsabilidade dos Conselhos de Pais e Mestres e Conselhos Escolares nesse
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processo de gestdo junto aos diretores escolares. O trabalho se destaca com o
objetivo de entender o processo e a importancia da descentralizacdo do recurso
financeiro em especial aos atrelados aos projetos do governo (citado o Projeto Mais
Educacdo), onde o mesmo na realidade da escola, junto com os atores da sua
comunidade escolar pode ser analisado e aplicado de forma mais assertiva frente as
necessidades apresentadas.

A pesquisa se baseou em legislacdo vigente, como citados a Constituicao
Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/96 e o Plano
Nacional de Educacdo 2014- 2024 a fim de realizar uma consonancia da gestéo
escolar, procedimentos governamentais e politicas publicas. No procedimento do
trabalho foram desenvolvidas as consideracdes sobre o contexto histérico da
descentralizagdo dos recursos financeiros no Brasil, programas de governo e suas
bases de calculo para repasse financeiro, gestdo dos programas e as acdes das
escolas, projeto politico pedagodgico e os programas de financiamento e o

planejamento global da escola.

Em suas consideracdes finais, foi apresentada a importancia da gestéao escolar
com autonomia no gerenciamento e aplicacdo dos recursos dos programas de
governo, muito embora tenha destacado alguns problemas dessa sistematica, como
atraso de repasses. Especial destaque a possibilidade de as escolas melhorarem suas
acOes didatico-pedagdgicas em parceria com um processo democratico com a

comunidade escolar efetivamente atuante na escola e em suas decisoes.

Rosso (2016) analisa em seu estudo o gerenciamento do or¢gamento do
Programa Nacional para a Alimentagcéo Escolar na Educacao Basica Estadual do Rio
Grande do Sul na 272 Coordenadoria Regional de Educagéo (CRE). A opg¢éo de base
tedrica foi da producdo de estado do conhecimento, visando contemplar trabalhos

afins a tematica.

Nessa analise foi debatida a gestdo na educacéo atreladas as politicas publicas
educacionais, gestdo democratica, a responsabilidade financeira do gestor escolar
(cerne do estudo dessa dissertacdo), gestao para a aprendizagem que, como destaca
a autora essa pressupfe uma gestdo estratégica e um bom planejamento, o
conhecimento do alunado da instituicdo € primordial para a escolha das melhores e

adequadas interferéncias no grupo que atua junto aos alunos.
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Ainda recebem destaque a gestao financeira nas escolas publicas no estado
do Rio Grande do Sul, o Fundeb, Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi), o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar e todo seu roteiro de funcionamento tedérico e pratico nas escolas

e pela governanca.

Em suas consideragdes finais, o trabalho traz assim a dissertagdo anterior
analisada neste estado do conhecimento, que os valores dispensados para a
manutencdo da alimentacdo na escola sdo infimos, onde na pratica, ndo ha meio
financeiro para que aconteca de forma satisfatoria o Programa Nacional de

Alimentacéo Escolar, conforme conclui.

Borio (2015) tenciona a partir de levantamentos do gasto por aluno, com a
metodologia de célculo apresentada (na dissertacéo), a analise do valor se aproximar
ou se afastar do Custo Aluno Qualidade Inicial - CAQi e do Fundo de Manutencéo de
Desenvolvimento da Educacgéo para as creches de administracédo direta nas redes

publicas de ensino.

O autor aborda a evolucdo das metodologias de custos educacionais, o Custo
Aluno Qualidade em sua esséncia na legalidade e instrumentalizacdo na pratica,
categorias de gastos, renda dos municipios, quo estadual e municipal no salério

educacao, programas de governo.

A dissertacdo traz em suas consideracdes finais a complexidade de fazer um
trabalho com a andlise de trés municipios e suas particularidades em relacdo ao
financiamento e suas particularidades, porém destaca a contribuicdo para ambos no
que se refere a gestao e planejamento dos gastos publicos, com estimativa de valores

mais realistas para o atendimento dos planos de educacé&o em suas cidades.

A pesquisa realizada na BDTD resultou em trabalhos de grande relevancia
bibliografica para a construcéo da pesquisa sobre o financiamento da educacéao e das
politicas publicas que nele se configuram. A quantidade de trabalhos foi importante
para criar um cenario de base teodrico-metodoldgica adequado as necessidades da

pesquisa.

Os trabalhos analisados foram interessantes para correlacionar as diferentes
perspectivas sobre o financiamento da educacdo publica atreladas as politicas

publicas educacionais e sociais. Nas leituras metodologicas foi possivel perceber a
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importancia de dados de fontes oficiais e da transparéncia, bem como da
disponibilidade de acesso e atualizacao, tanto no que diz respeito as finangas, quanto

ao embasamento legal da execucao destas.
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4 REFERENCIAS HISTORICAS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Durante o estudo dos aspectos histéricos do financiamento da educacdo no
Brasil, em diferentes bibliografias, foi possivel entender o percurso de construcao, as
interferéncias sociais e politicas que foram relevantes e que resultaram em mudancas,

além de conhecimentos pertinentes a compreensao da realidade atual.

O financiamento da educacédo se estabelece, em uma primeira observacao,
como um campo de pragmatismo, mas que se constroi através do processo
incessante de escuta e fala da realidade, e ndo somente com as projecdes. Cabe
destacar que, a loégica muito embora se apresente invertida deve seguir o fluxo
epistemoldgico: conhecer e perceber a realidade, construir politicas publicas para
atender essa demanda, projetar recursos, aplicar de forma efetiva e com garantias de

equidade para todos.

Entdo, pode-se abarcar a ideia, concebida através do processo de construcao
histérico que, producéo das politicas publicas precisa ter um vinculo focado com a
realidade dos diferentes cenarios, considerando tamanha continentalidade do nosso
pais e diversidade socioeconémica. Cabe, urgentemente, uma convergéncia de
discurso e acao, responsabilidade e comprometimento, visando a melhoria das

condicdes da educacédo publica brasileira.

E de suma relevancia tanto para os pesquisadores e a comunidade académica,
guanto para os profissionais da educacdo e todos os atores das comunidades
escolares, integrar o conhecimento tedrico com a pesquisa aplicada e implicada,
caracteristica dos mestrados profissionais. Como destaca Negret (2008), trata-se
entdo da construcdo de marcos conceituais analiticos em articulagdo com setores da
sociedade para que assim possam ser criados mecanismos da aplicabilidade dos
resultados da pesquisa. E uma inser¢do dos mestrados na sociedade e, portanto, uma

maior aproximacao e articulagéo entre a universidade e a realidade social.

Sobre a definicAo de atores e recursos e a consonancias desses com as

politicas publicas, Rua (2013) destaca:

Os atores politicos sdo inimeros e variam segundo cada tipo de
politica publica no qual estdo envolvidos, ou seja, sdo especificos.
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Cada ator politico pode exibir l6gicas proprias de comportamento,
interesses proprios e recursos de poder préprios. Por recursos de
poder entendem-se os variados instrumentos mediante os quais os
atores podem tentar influir no curso das decisbes e negociar
politicamente, como: recursos financeiros, posicdes de autoridade,
capacidade de mobilizacdo politica, reputacéo, vinculos com outros
atores relevantes, habilidades estratégicas, conhecimento, informacao,
etc. (p. 59)

O financiamento da educacdo publica € uma tematica inserida em muitas
politicas publicas educacionais e mesmo sociais, e dentro do mestrado profissional
em Politicas Publicas e Gestdo Educacional da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM) é um tema de estudo que vem sendo iniciado dentro das propostas de

pesquisa dos académicos do curso.

Conforme Rodrigues (2010), as politicas publicas sdo entendidas como acdes
— artes — de um governo que se legitimam pelo suposto de que servem para atender

aos direitos e necessidades do povo.

Associada a aplicacdo das politicas publicas, que tem em sua base
epistemolodgica a afericdo das demandas sociais e o atendimento dessas para uma
sociedade mais justa e equitativa, destaca o enlace de teoria e prética existencial da

educacéo:

O planejamento da parte pedagdgica e financeira deve ser cuidadosamente
realizado, com a participacdo de todas as camadas sociais e dos profissionais
especialistas. Um modelo geral é pertinente e, além disso, é necessario que
tenha profissionais capacitados e que todos os envolvidos analisem e opinem
sobre as decisdes, levando em consideracdo as caracteristicas de cada
unidade e seus anseios, direcionando os recursos de forma a atender as
demandas de cada local (SANTOS; VIEIRA, 2017).

No eixo central do financiamento da educagdo publica sempre houve a
necessidade de regulamentar uma base de sustentacdo, assim se amparando em
garantias através de dispositivos legais (emendas constitucionais, leis, planos,
pareceres) e da ampliacdo dos montantes nesses atribuidos, visando atender a
crescente demanda de alunos das escolas publicas, bem como de oportunidades
educacionais equitativas. A almejada qualidade do ensino € mencionada na redacéo
do Parecer 08/2010 do Conselho Nacional de Educagéo:
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a. Constituicdo Federal de 1988 se refere a esses padrbes em dois
artigos: Art. 206 - O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: [...] VII- garantia de padrao de qualidade. Art. 211 - A Unido,
os Estados, o Distrito federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracao seus sistemas de ensino. 81° A Unido organizara o sistema
federal de ensino (...) e exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir a equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios.

b. Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo): Art. 3°- O
ensino ser4 ministrado com base nos seguintes principios: [...] IX -
garantia de padrdo de qualidade. Art. 4° - O dever do Estado com
educacdo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de: I1X -
padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

O Parecer 08/2010 do CNE estabelece normas para aplicacéo do inciso IX do
artigo 4° da Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional/LDB),
que trata dos padrdes minimos de qualidade de ensino para a Educacdo Bésica
Pulblica, mediante a adocao do CAQI, como referéncia para a constru¢ao de matriz de
padrées minimos de qualidade para a Educacdo Béasica publica no Brasil (redagéo

final do parecer). Esse parecer foi revogado, nunca tendo sido colocado em prética.

Destacando Silveira e Vieira (2017) que, melhorar a relagdo ensino e
aprendizagem com os recursos financeiros destinados a tal fim € obrigacdo da
federacao, que divide responsabilidade com estados e municipios na arrecadacao e

distribuicdo de recursos.

Mesmo frente a essa robusta base legal, o CAQi e os padrdes minimos
dispostos nunca foram implementados nem atingidos na pratica. Esses parametros

estdo ligados ao controle social e ao estado democratico.

Um trecho emblematico do livro “Historia da Instru¢do Publica no Brasil®, traz
uma concepcao da realidade histdrica, a qual o autor ndo considera apta para ler em

voz alta no ambiente de uma escola publica:

As criancas de classes razoavelmente abastadas ndo véo a escola
publica porque seus pais tém, mais ou menos, 0 preconceito de cor ou
porque temem, e com razdo, pela moralidade de seus filhos, em
contato com essa multiddo de garotos cujos pais 0s enviam a escola
apenas para se verem longe deles algumas horas. Deste modo, as
criangas aprendem melhor e mais depressa do que aqueles que
frequentam a escola publica (ALMEIDA; 1989, p. 90).
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A luz dessas consideracdes e sob a inspiracdo de novos ideais de educacio, é
gue se gerou, no Brasil, 0 movimento de reconstrucao educacional, com que, reagindo
contra 0o empirismo dominante, pretendeu um grupo de educadores, transferir do
terreno administrativo para os planos politico-sociais a solugdo dos problemas
escolares (LIMA; p.189). Aqui, uma referéncia da construcao histérica do Manifesto

dos Pioneiros da Educacéao Nova de 1932.

O financiamento educacional se estruturou segundo diferentes marcos
histéricos da Federacao e tem sido afetado pelo conflito ou pela harmonia e equilibrio
federativos; pela concentragdo ou distribuicio de poder entre as esferas
governamentais. Assim, a politica de financiamento esteve submetida as
caracteristicas das relacdes sociais e politico-institucionais de cada periodo
(MARTINS, 2011, p.107).

Na sequéncia, na Figura 7 apresentam-se alguns aspectos histéricos® legais e
sociais pertinentes e relevantes ao financiamento da educacéo publica, destacando

aspectos como a democracia, o federalismo e a descentralizacdo:

5 Importante destacar a classificagdo de Menezes (2011), dentro do contexto histérico:

1° periodo decorreu do ano em que os jesuitas chegaram ao Pais (1549) até sua expulsao (1759);
2° periodo, compreendido da expulsao dos jesuitas até o fim da Republica Velha (1930);

3° periodo, que se estende da homologacao da Constituicdo Federal de 1934 até os dias de hoje.



Figura 7 - Compilado dos fatos histéricos do financiamento da educacgéo: periodo de 1549 a 1961

Concessao das escolas
publicas aos jesuitas, com
afastamento da Coroa em relac@o
ao financiamento da Educacéo
Nacional. O sistema de
financiamento estava organizado
para atendimento da Corte,
marcado por um grande nimero
de impostos.

1549

Necessidade de mao-de-
obra escolarizada, Coroa
criou o subsidio literario para
sustentar as aulas régias

1772

Ato Adicional de 1834 (lei que
reformulou a Constituicio de 1824) —
uma tentativa legal de descentralizar a
instruc&o puablica no Brasil.

1834

Revisdo Constitucional de 1926
(Emenda n° 5), do deputado Afranio
Peixoto, propds a vinculacdo
constitucional de um fundo para a
educacgao criado por leis especiais,
ajudando o desenvolvimento deles
em todos o territério do pais onde se
mostram deficientes.

1926

69

Constituigdo Federal
de 1946 retomou a
deliberacdo da CF/34,
mantendo os indices
e ampliando a
participacéo dos
municipios (nunca
menos de 20%).

1946

1759

Expulsdo dos jesuitas. Depois
de desenvolveram um sistema
de auto sustentacdo da sua
categoria religiosa e
autofinanciamento das suas
escolas e colégios baseado,
prioritariamente, na ampliacdo e
melhoramento das suas
fazendas e pecuaria; foram
acusados de conspiracao
politica, sendo considerados os
principais incentivadores da
resisténcia dos nativos do
projeto de Marqués do Pombal.

1824

Constituicio de 1824 (pos Independéncia
do Brasil — 1822) — se comprometeu a
instrucdo primaria e gratuita a todos os
cidaddos, reforcada pela Lei de 1827 — da
criacdo de escolas primeiras letras em todas
as cidades, vilas e vilarejos, envolvendo as
trés instancias do poder publico.

1890

Constituinte 1890 — 1891 — marcaram
contornos de uma politica de maior
responsabilizacio do governo central
para o financiamento da educacéo.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Martins (2011), 2020.

1934

Constituigdo
Federal de 1934
indicou um fundo de
financiamento para
efetivar-se (fundos
especiais e indices

1961

Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo (4.024/61)
ampliou a vinculacéo de
recursos da Unido para 12%
subvinculado: esse

orcamentarios fixos 1937 ﬁerqentqaldaosé Fundos

deslinalos2 Constituigio Federal  pr2toS % 00 1adio e

educagia) de 1937 revogou a de Ensino Superior
vinculacéo ;

constitucional dos
recursos financeiros

para a educacao.



70

A compreensdo de alguns fatos que promoveram movimentos sociais e
politicos, fazendo com que a estrutura vigente fosse reelaborada, reforcam a ideia de
construir através desta pesquisa, um entendimento do processo que foi sendo definido
através das configuracdes estabelecidas pelo financiamento da educacéo publica no

Brasil, em especial da educacao béasica.

A forma como a descentralizacéo foi realizada pela Coroa, a partir do ano de
1549, se configurou em uma forma de delegar a responsabilidade, tentando se
beneficiar das arrecada¢cdes, com um propdsito de ceder a responsabilidade visando
beneficios/lucros sem ter que se envolver, especialmente da questdo da aplicacdo

das finangas (numa aproximagao com a Vvisao que se tem atualmente).

No entanto, essa relacdo foi vista com o passar do tempo como uma
conspiracao politica contra a Coroa, tendo em vista que o sistema dos jesuitas estava
rendendo grande aporte de arrecadagdo além do que era considerado necessario
para a manutencdo das escolas. Assim, a Coroa retomou em 1759, através da

expulsédo dos jesuitas, a centralizacdo do funcionamento das escolas.

O 2° periodo apresentou uma série de experiéncias na inser¢cdo do
financiamento da educacdo como fonte de regulacdo de investimentos. Com a
abdicacdo de D. Pedro | abriu-se uma possibilidade para a implementacdo do
federalismo, juntamente com a ideia de autonomia das provincias e participacédo das
elites no poder central (DOHNLNIKOOF, 2005).

As dotacBes orcamentarias para a educacdo partiram exclusivamente dos
governos estaduais e das camaras municipais, centralizando para o rei a escolha dos
professores (falta de autonomia pedagdgica), num sistema de ensino configurado por

unidades isoladas (ndo-seriado) e de acesso a uma parcela restrita da populacao.

Apesar da criacdo de um subsidio literario, a ingeréncia e os desvios fizeram
com que nao houvesse expressividade na arrecadacdo e por consequéncia, na
aplicacdo desses valores em convergéncia com as necessidades do sistema

educativo no periodo.

Seguindo a mesma ideia de delegar a responsabilidade de gerenciar e
financiar, especialmente pelo fato de D. Jodo ter sacado uma vultuosa quantia do
Banco do Brasil e dos gastos com a Guerra da Independéncia, a Constituinte de 1823

chancelou a criacao de escolas a qualquer cidadado, sem nenhum tipo de autorizacao
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prévia ou licenga, se livrando do compromisso com a educacao e das respectivas

despesas.

A pressao dos liberais, por uma maior responsabilizacéo do erario imperial para
com a educacéo do pais, foi subsidiada pela combinacao das Constituicdo do Império
de 1824 e da Lei de 1827.

O Ato Adicional de 1834 (lei que reformulou a Constituicdo de 1824), foi uma
tentativa legal de descentralizar a instrucdo publica no Brasil, tratando das
competéncias das provincias e do governo central. Essa descentralizacdo tornou
confusa e distante a possibilidade de uma sistematizacdo para a universalizacao do

ensino fundamental, pois ndo havia uma agao coordenada entre os entes.

Mesmo com as tentativas de descentralizar as responsabilidades, criando uma
espécie de Monarquia Federativa®, esse periodo ainda ndo conseguiu celebrar uma
forma de apresentar e definir as competéncias dos entes envolvidos, sem vistas a uma
efetivacdo do federalismo. Nesse contexto, o financiamento da educag&o continuou
sendo um entrave, onde a proposta de efetivar o acesso a educacao para uma parcela

maior da populacéo seguiu ndo sendo alcancada.

Ainda seguindo os efeitos do Ato Adicional” a Constituicdo do Império (Lei n°
16, de 12 de agosto de 1834), o debate sobre a forma de interpreta-lo seria um grande
ponto durante todo o Segundo Império. A tensdo ocorria pela sua mensagem,

interpretada ora por um poder central, ora por um sistema de federalismo.

O Ato Adicional instituiu assembleias provinciais, onde essas tiverem
competéncia de legislar sobre a educacéo, a fixacao e fiscalizacdo das despesas e da
arrecadacéo de impostos, desde que nao prejudicasse o governo central (MARTINS,
p. 49, 2011).

Esse periodo foi marcado pela reivindicagdo da participacdo do Império na

promocao da educacdo. Porém, o Império ndo se posicionou sobre a gratuidade e a

6 Em sessao de 14 de outubro de 1831, a Camara chegou a aprovar o projeto de reforma a Constituicao,
que estabelecia que o governo do Império do Brasil seria uma “Monarquia Federativa” e que as rendas
publicas seriam divididas em nacionais e provinciais. Porém, houve um recuo da Camara, mas firmou-
se um compromisso imediato através da lei de 12 de outubro de 1832, que conferia a proxima legislatura
(1834-1837) poderes para reformar a Constituicao.

7 Com a aprovacgao do Ato Adicional de 1834, que continha a expressao “desenvolvimentos federativos”
(MARTINS, p. 48, 2011).
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obrigatoriedade, mas deu norte sobre a concepcdo de um ensino oficial,

regulamentado e normatizado.

O federalismo seguia uma complexa relagdo com a monarquia, tencionando a
forma como esse se estabeleceria. Assim, a Federacdo pode ser considerada um
resultado gradativo da evolucdo federativa ao longo do Império (FRANCO, p. 40;
1978). Assim, as vinculagcdes comecgaram a tomar forma dentro das legislacdes e 0
comprometimento dos entes acerca do financiamento da educacdo foi se
estabelecendo, onde antes se apresentava um cenario de omissdo legal e

conveniente ao governo central.

Em 1926, a Emenda n°5 vinculou a responsabilidade de um fundo para a
educacédo, reconhecendo a autonomia dos estados. Foi adotada uma pratica de
colaboracéo entre os entes sobre as vinculacdes financeiras para o funcionamento da
educacéo. O foco dessas relacdes seria de possibilitar equidade a todas as camadas
da sociedade, especialmente daqueles que ndo tinham acesso a educacao até entao.

Ao iniciar o 3° periodo, pode-se destacar que a grande inovacdo da época,
como destaca Arretche (2005), foi o estabelecimento de impostos exclusivos para 0s
municipios, disposto no Art. 13 (CF — 1934). Contemplam-se os destaques da Figura
8, com atencdo a énfase das Constituicdes de 1934, 1937 e 1946. Cabe destacar,
ainda, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (Lei n° 4.024/61) e o Congresso da
Constituinte 1966/1967.

Dentro desse periodo foi estabelecido o regime militar (1961 a 1983), onde todo
o poder foi centralizado, num formato de estado Unico, onde tudo era arrecadado e
destinado ao governo federal, apés as transferéncias constitucionais. Nesse periodo,
a vinculacao utilizou-se de um calculo de repasse sobre a receita, ndo dos impostos,

0 que fazia que o montante decrescesse ao longo do tempo.

A Figura 8, dispde um compilado de fatos relativos ao 3° periodo, que traz até

mais recente atualizacéo da histéria do financiamento da educacéo:



Congresso Constituinte 1966/67 - a
educacdo e seu financiamento tiveram

dificil acesso. Mesmo com a tentativa
de manutencdo de uma sustentacdo

financeira constitucional para a

educacdo, a Carta de 1967 revogou a
vinculagdo de recursos incompativel

com a sistematica orcamentaria
introduzida pela nova constituicdo.

1966

Adocdo da vinculacdo pela
Constituicdo, com
majoracdo dos percentuais
da Emenda Calmon ante a
alteracdo da estrutura
tributaria.

Emenda Constitucional n®
14/1996 e Lei do FUNDEF
(Lei 9.424/96) - instituiu o
Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdao
do Magistério para financiar o
ensino fundamental pablico,
com recursos subvinculados
ao MDE.

Figura 8 - Compilado dos fatos historicos do financiamento da educagéo: periodo de 1966 a 2020

Lei n° 14.113/2020

torna o FUNDEB permanente - a
medida amplia de 10% para 23% a
participacdo da Unido no
financiamento da educacdo basica
e altera a forma de distribuicdo dos
recursos entre os entes federados.

1988

1971

Lei 5.692/71 - determinava
a ampliacédo da escolaridade
obrigatéria de quatro para
oito anos. Nesse periodo
chegou-se a ter cinco turnos
escolares (alguns com
menos de trés horas) e o
achatamento salarial dos
professores foi contundente

Emenda Constitucional n°24/1983 de
autoria do Senador Jodo Calmon resgatou a
vinculacdo constitucional da Unido aplicar
pelo menos 13% e os Estados e o Distrito
Federal e Municipios 25% das receitas de
impostos no Manutencio e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) - foi relevante para a
construcdo de debates da Assembleia
Nacional Constituinte 1987/88..

1969

Emenda Constitucional n® 01/19689 -
reedicdo de todo o texto constitucional da
Carta de 1967: ampliacdo das medidas
restritivas da Constituicdo de 1967.

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Martins (2011), 2020.

1996

2006

Emenda Constitucional n®
53/2006 e Lei do FUNDEB
(11.494/2007) — instituiu

o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo,
abrangendo toda a educacdo
basica, admitindo como
beneficiaria instituictes
conveniadas. A regra de
complementacdo da Unido é
constitucionalizada — no minimo
10% do valor dos fundos.

2020

Emenda Constitucional n® 108/2020
- Altera a Constituicio Federal para
estabelecer critérios de distribuicdo
da cota municipal do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestactes de
Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo
(ICMS), para disciplinar a
disponibilizacdo de dados contabeis
pelos entes federados, para tratar do
planejamento na ordem social e para
dispor sobre o Fundo de Manutencdo
e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb)
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O senador Jodo Calmon? tentou, por diversas vezes, retomar a vinculacédo dos
recursos conforme dispunha a CF/46, até que conseguisse ser aprovada a EC
n.24/1983 a CF de 1967, resgatando o principio e a regra anterior.

Além dos conflitos sociais, esse periodo foi marcado pela supresséao total da
equidade, perda dos vinculos constitucionais de aporte e repasses financeiros para a
educacdo, destituindo qualquer processo democratico, descentralizado e

desconstruindo o sistema de federalismo.

Ao final do regime militar, a sociedade comecou a realizar um movimento de
redemocratizacdo, construindo uma constituicdo baseada em cinco elementos:
soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da

livre iniciativa e pluralismo politico.

A Carta de 1988, que também ficou conhecida pela Constituicdo Cidada?® teve
elos fundamentais para o financiamento da educagcdo que se conhece e se estuda
atualmente, onde os municipios passaram a ser entes da Federacao, o federalismo
em forma de cooperacdo foi instituido (atrelando as competéncias comuns e
especificas), e foi estabelecido um fortalecimento (inicial) da capacidade de

arrecadacéao de tributos pelos entes subnacionais.

Apesar dos avangos no cenario do Brasil, proporcionados pela CF/1988, outros
debates educacionais relativos as necessidades e especificidades do cenario da
educacéo e seus contornos sociais foram surgindo e ganhando espaco. Como o pais
estava em reconstrucdo e buscando um fortalecimento democratico, surgiram
mecanismos de apoio como o intitulado Plano Decenal de Educagcdo para Todos
(1993). Ainda se buscava mais, pois havia uma forte necessidade de configurar um
fundo colaborativo e que estabelecesse um mecanismo de equidade, levando em

conta célculos de arrecadacédo e despesas entre a unido, estados e municipios.

Foi através da lei 9.394/96°, a nova LDB gue se estabeleceu uma proposta de

gestdo democratica para o ensino da educacéo basica publica, a descentralizacao

8 A PEC n. 21/1976, intitulada Primeira Emenda Calmon néo foi aprovada por falta de quérum.

° Denominada assim por Ulysses Guimaraes, que foi presidente da Assembleia Nacional Constituinte
de 1987-1988, inaugurando a nova ordem democratica.

10 O debate sobre essa nova lei teve inicio em 1988, iniciado por um grupo de educadores no periodo
da aprovacao da Constituicdo Federal. Construida através de féruns e congressos, teve impasses
devido a ser considerada muito detalhista. Foi entdo que o senador Darcy Ribeiro apresentou uma nova
versdo ao Congresso Nacional, reescrita de modo mais aberto e sucinto, que foi aprovada.
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(autonomia de acdo das redes publicas, das escolas e dos professores), e
especialmente a divisdo de responsabilidade sobre os percentuais a serem aplicados
pela Unido e pelos entes federados, assim como da atribuicdo dos municipios de
oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino

fundamental.

Com a necessidade de atualizar/aprimorar alguns pontos da CF/88 e renovar o
fundo contabil, a Emenda Constitucional n° 53/2006 trouxe a alteracdo em oito artigos
da Constituicdo Federal, dentre eles foi contemplada uma alteracdo relativa ao
financiamento da educacdo e seus recursos (manutencdo e desenvolvimento da
educacéao bésica). Regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo
ano, e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997, foi implantado o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (FUNDEF!Y).

Substituindo o Fundef, foi criado o Fundeb pela Emenda Constitucional n°®
53/2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, com
vigéncia no periodo 2007-2020. Podendo ser destacado neste novo fundo a ampliacédo
do atendimento dos alunos (Ensino Basico: Educacéo Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Educacao de Jovens e Adultos).

O desafio de elencar aspectos de relevancia a constru¢do histérica e, por
consequéncia, de aspectos epistemoldgicos do financiamento da educagédo sdo uma
tarefa autoral, visando trazer para o centro do debate do projeto, bem como para o
desenvolvimento da pesquisa, fatos e aspectos que nos demonstrem o sentido ou
mesmo a falta de sentido em alguns momentos desses recortes histéricos. Como
segue na Figura 9, rememorando e destacando a construcao histérica da vinculacao
através das constituicbes federais, ja supracitadas, mas aqui destacadas de forma

objetiva:

A maior inovacdo do FUNDEF consiste na mudanca da estrutura de financiamento do Ensino
Fundamental no pais ao subvincular a esse nivel de ensino uma parcela dos recursos
constitucionalmente destinados a Educacéo (Ministério da Educagao).
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Figura 9 - Percentuais da vinculagdo da Unido para a educagdo em todas as
constituicOes federais brasileiras

Unigo 10% Unigo 10%
Estados 20% Revogatis Estados 20% Revogou a
Municipios 10% vinculaggo Municipios 20% vinculagéo

Uniao - Unido 13% Unido 18%
Estados - Estados 25% Estados 25%
Municipios 20% Municipios 25% Municipios 25%

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Bobbio traz uma metafora que visa contemplar essas mencbes aqui

apresentadas e comentadas:

A historia é um labirinto. Acreditamos saber que existe uma saida, mas nao
sabemos onde esta. Nao havendo ninguém do lado de fora que nos possa
indica-la, devemos procura-la nds mesmos. O que o labirinto ensina nao é
onde esta a saida, mas quais sdo os caminhos que nado levam a lugar algum
(1987).

A construcéo das conexdes do financiamento da educacéo relaciona diversos
aspectos sociais, politicos e culturais de diferentes épocas, marcados por progressos
e por momentos de desmonte. Assim, é necessario entender o significado e os sinais
gue a historia tem ensinado e apresentado ao longo do tempo, para que seja possivel
preparar a sociedade da melhor forma para uma luta, onde a Unica e a mais poderosa

arma é o conhecimento.
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5 O PROTAGONISMO DO MUNICIPIO NA GESTAO DE RECURSOS
FINANCEIROS DA EDUCACACAO PUBLICA

A abordagem do contexto historico € necessaria para que seja possivel
vislumbrar as constantes e importantes mudancas do cendrio social e politico, bem

como constitucional, como destaca Martins (2011):

Tanto no periodo do Império como no da Republica, até a
redemocratizagdo consolidada com a Constituicdo Cidada de 1988,
considerou-se a questdo da autonomia municipal como um problema
provincial/estadual e néo federativo. Ndo havia autonomia para a
organizacdo da esfera: era comum que a esfera estadual aprovasse a
lei orgénica para o conjunto de seus municipios. Somente a carta de
1988 foram consagrados, para 0S municipios, 0s elementos
constitutivos da  autonomia  (autogoverno, autolegislacao,
autoadministracdo), uma vez que assumiam a condicdo de ente
federativo. As leis organicas passam a ser aprovadas pelos legislativos
municipais.

A descentralizacdo passou a ser encarada como um fator capaz de gerar
eficiéncia no sistema de oferta de politicas publicas. Tal descentralizagdo veio
acompanhada da centralizacao no processo de defini¢cdo de politicas (CRUZ, 2012; p.
71).

Assim, o municipio € um ente federativo que possui autonomia, bem como
capacidade de gerenciamento de sua governanca, atendendo a politicas publicas
préprias, também. A Constituicdo Federal (1988), torna 0 municipio um ente federado
autdbnomo, onde em sua clausula pétrea, torna a unido indissoltvel dos entes e amplia

a autonomia dos municipios.

Com isso, 0 municipio atende as politicas publicas num contexto hierarquico de
Estado e Federacdo, o que nao é restritivo em absoluto, como esta disposto no Art.
23 da Constituicao Federal (1988):

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices
democraticas e conservar o patrimdnio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protegéo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;
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[l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e
0s sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasédo, a destruicao e a descaracterizacédo de obras de
arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producéo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar,;

IX - promover programas de constru¢éo de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo,
promovendo a integracéo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus
territdrios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca
do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional (BRASIL, 1988).

O referido artigo da Constituicdo Federal estabelece os dispositivos que sao
realizados de modo compartilhado, ndo sendo de exclusividade a apenas um ente

federativo.

O municipio tem um cenario de implementacdo de politicas publicas muito
evidente, pois mesmo havendo cooperacdo entre os demais entes e Unido, a
proximidade do governo municipal com a populacdo a ser atendida é algo
determinante para que haja a efetivacdo das politicas publicas. Da mesma forma que,
a construcdo de politicas publicas mais especificas a realidade do municipio, sédo

tarefas de articulacdo muito importantes para o progresso ou retrocesso.

N&o ha pretensao de responsabilizar ou indicar o municipio como o unico ente
capaz de realizar todas as tarefas que contemplem o atendimento da comunidade em
suas amplas necessidades. Mas, € necessario estabelecer que, é através do
municipio que se consolidam e promovem as situacdes favoraveis para a acao e
execucao de boa parte das politicas publicas. Através do protagonismo, em especial
no que remete ao controle social local, com vistas ao percurso das verbas e da
execucao das receitas do financiamento da sua rede de educacao publica, que sé&o

examinadas praticas exitosas ou retrocessos.
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Destacando aspectos trazidos por Bonavides (2001; p. 232) sobre dois
principios capitais que sao a chave de todo o sistema federativo:

- Lei de participacdo: tomam os Estados-membros parte no processo de
elaboracdo da vontade politica valida para toda a organizacao federal, intervém com
voz ativa nas deliberagcGes de conjunto, contribuem para formar as pecas do aparelho
institucional da Federacao;

- Lei da autonomia: manifesta-se com toda a clareza o carater estatal das
unidades federadas. Podem estas livremente estatuir uma ordem constitucional
propria, estabelecer a competéncia dos trés poderes que habitualmente integram o
Estado (executivo, legislativo e judiciario) e exercer desembaracadamente todos
agueles poderes que decorrem da natureza mesma do sistema federativo, desde que

tudo se faca na estrita observancia dos principios basicos da Constituicdo federal.

Reforgando ainda sobre essa coeséo, o autor traz que:

A participacdo e a autonomia S0 processos que se inserem na ampla
moldura da Federacao, envolvidos pelas garantias e pela certeza do
ordenamento constitucional superior — a Constituicdo Federal,
cimento de todo o sistema federativo. Tanto a participacdo como a
autonomia existem em funcdo das regras constitucionais supremas,
gue permitem ver na Federacdo, como viu Tocqueville no século XIX,
duas sociedades distintas, “encaixadas uma na outra”, a saber, o
Estado federal e os Estados federados harmonicamente superpostos
e conexos (BONAVIDES, 2011; p. 232).

Essas consideracdes sugerem que politicas publicas devem refletir esse
compromisso com a harmonia e o equilibrio federativos. Essa recomendacéao se aplica
no campo das politicas sociais e, especificamente, no financiamento da educagéo
(MARTINS, 2011; p. 31).

Para inserir uma discussdo sobre a implementacdo das politicas publicas
fomentadas pelo municipio, é preciso abordar de forma objetiva no que se refere as

politicas publicas e seu sistema proprio:

O campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, colocar o
governo em acao e/ou analisar essa acao (variavel independente) e,
guando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acfes
(variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se
no estagio em que o0s governos democraticos traduzem seus
propositos e plataformas eleitorais em programa e acfes que
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produzirdo resultados ou mudancas no mundo real (SOUZA, 2006,
p.67).

Sobre esse mérito, pode-se trazer a definicdo de politicas publicas como sendo

o resultado de uma atividade politica, envolvendo mais de uma decisao politica, que

requer varias acles estratégicas destinadas a implementar objetivos desejados.

Desse modo, as politicas publicas sdo acdes de governo que dispdem sobre o que
fazer, aonde chegar e como fazer (RODRIGUES, 2010; p. 14).

Sobre as definicdes e os debates das politicas publicas, cabe a pertinéncia da

pesquisa quando se constituiu de trazer ao centro do debate a responsabilidade, bem

como o engajamento do municipio em implementar as politicas publicas, elaboradas

por ele ou pelo sistema federativo. Mas ainda assim, € necessario responder a

guestao de como o governo entra nesse ciclo formativo e no que isso se constituiu:

apresentadas, como:

Quando falamos em politicas publicas, estamos sempre nos referindo
as iniciativas sancionadas pelos governos. Embora as atividades dos
atores ndo governamentais possam e, muitas vezes, de fato
influenciem as decisdes politicas dos governos, e estes deixem as
implementacfes de politicas publicas a cargo de organiza¢des nao-
governamentais (ONGS), os esforgos e iniciativas desses atores ndo
constituem, em si, politica publica.” (HOWLETT, 2013, p. 7).

Teixeira (2012) traz os formatos em que as politicas publicas podem ser

Diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relagdes entre poder publico e sociedade,
mediacfes entre atores da sociedade e do Estado. S&0, nesse caso,
explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos (leis,
programas, linhas de financiamento), orientam acdes que normalmente
envolvem aplicacbes de recursos publicos. Nem sempre, porém, ha
compatibilidade entre as intervencfes e declaracdes de vontade e as
acoes desenvolvidas (p.2).

Mainardes (2006) traz referéncias significativas para a compreensdo da

sistemética das politicas publicas, com isso, aqui, seguir-se-a trazendo aspectos a luz

dessa analise, de forma global, constituindo-se pertinente aos aspectos de

entendimento. Aqui destacando, baseado em Silva et al (2012, p. 174-175):
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o Agenda de politicas Publicas: os estudos sobre a formacdo da agenda
da opinido publica elegem como variavel dependente a importancia que determinados
temas assumem para o publico em geral e buscam encontrar explicacbes que
justifiguem as variagdes nesse grau de importancia (ROGERS, 1993).

o Arena Politica: ndo séo espacos fisicos, mas sim contextos sistémicos,
interativos, que configuram a dindmica de atuacdo dos atores, definem as suas
aliancas e mobilizam o conflito entre eles a partir dos issues (questdes), das
preferéncias, das expectativas e da estrutura de oportunidades (RUA, 2009, p.77).

o Processo de decisao politica: os fatores que influenciam na deciséo séo
multiplicados na implementacgéo ou na execuc¢dao das politicas, devido a complexidade
do jogo de poder no processo de decisao politica (LINDBLOM, 1981; p. 59).

o Implementacdo da politica publica: consiste no planejamento e na
organizacdo do aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros,
materiais e tecnoldgicos necessarios para realizar uma politica (SILVA, 2009); e

o Avaliacdo: é imprescindivel para o desenvolvimento e a adaptacao

continua das formas e instrumentos de acao publica (FREY, 2000; p. 229).

O gestor municipal passa a ser um agente articulador, integrador e avaliador
de todas as etapas das politicas publicas, em especial, das que por ele foram
elaboradas e fomentadas, que por ele devem ser aplicadas e consideradas em seu
planejamento de gestdo. Isso deveria valer além das politicas de governo, estando
acima dos interesses meramente politicos, mas do compromisso com a legalidade e

constitucionalidade para com a populagao.

5. 1 CONTROLE SOCIAL COMO MECANISMO DE GESTAO DEMOCRATICA

No desenvolvimento desta pesquisa, em diversos pontos dos textos, o controle
social € destacado como um mecanismo. Haja vista que, mecanismo pode ser
considerado como um conjunto de pecas de uma maquinaria, pode parecer um termo

muito abrangente para delimitar a funcéo e a acédo do controle social.

Pode-se trazer a luz a concepcéao de que o controle social € o acompanhamento
da sociedade de forma efetiva e compreensivel pela mesma das acdes

governamentais e financeiras realizadas pelos gestores, tendo discernimento das
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bases legais das acfes. Essa é uma interpretacéo de viés da democracia?, trazida

mais fortemente do século XX até os dias atuais.

Existem algumas definices de controle social que se contrapde entendimento,
conforme destaca Enriquez (1983), onde o controle social relaciona-se ao poder e a
dominagéo que sao exercidos pelo Estado sobre a sociedade, com a finalidade de
garantir a ordem, as relacdes de poder e a execucgao de objetivos do Estado.

Weffort (2004), ressalta que:

Ao constituir-se um governo — integrado por homens que terdo autoridade
sobre outros homens —, a grande dificuldade esta em que se deve, primeiro,
habilitar o governante a controlar o governado e, depois, obriga-lo a controlar-
se a si mesmo. A dependéncia em rela¢éo ao povo €, sem davida, o principal
controle sobre 0 governo, mas a experiéncia nos ensinou que ha necessidade
de precaucdes suplementares (p. 207).

O controle social exercido de forma efetiva por uma sociedade gera uma
relacdo de confianca nos gestores, trazendo uma participacéo critica e evolutiva das

acOes e das politicas publicas, como destaca:

O controle social é fator de legitimidade do Estado; indicador de
desenvolvimento da democracia; consolidador das liberdades e dos
direitos sociais; e ainda percussor de desenvolvimento social e também
econdmico, e deve ser dada a possibilidade de que o mesmo seja
exercido por todos os cidaddos em sentido lato. Além disso, deve ter
um foco ampliado para os aspectos financeiros e orgcamentéarios da
administracdo publica a fim de imprimir a estes a vontade popular
(CONCEICAO, 2020; p. 16).

Nessa direcdo, Rocha e Teixeira (2016) trazem uma importante delimitacédo
entre controle e participacdo social, onde, no Brasil, muitas vezes, tais vocabulos sdo
utilizados como sindnimos, com certa primazia do segundo sobre o primeiro, e

normalmente relacionado a participacédo do cidadao na tomada de decisédo, especial

12 A democracia é um sistema politico. A concepc¢éo de Nobre (2014) de € que ela deve ser constituida
de espacos a participacdo do cidaddo com seu voto nas elei¢des, e consequentemente a deciséo sobre
as politicas publicas é técnica burocréatica estatal. Porém, Bernard Manin (1997) considera que, na
configuracdo das democracias modernas, néo foi previsto um espaco maior de intervencao para o povo
reunido em assembleia na producéo da decisdo politica. Ou seja, seguimos em constante movimento
para o aprimoramento da democracia.
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ou primordialmente, nas etapas de formulacdo e implementacéo de politicas publicas
(p-1).

Para esta pesquisa estabeleceu-se a seguinte contextualizacdo, em que se
utilizou a interpretacdo do controle social através das ac¢des dos conselhos de
acompanhamento (até mesmo pela sua natureza intrinsicamente ligada a este papel).
Partiu-se para a interpretagcdo e as inferéncias com base nesta estrutura em que,
membros de diferentes segmentos da sociedade e do Estado realizam a supervisao

do percurso dos recursos com vistas as determinacdes das politicas publicas.

Outros mecanismos como a transparéncia, acesso as informacbes e
accountability fazem parte do processo de andlise, porém nédo sdo elencados como
principal elemento de interpretacédo. Ou seja, na escolha das lentes para a leitura desta

pesquisa, das possibilidades de mecanismos, o controle social é a lente prioritaria.

Como percepcao, Haerter (2012) destaca que, o controle social € percebido
como uma série de mecanismos ou instrumentos utilizados pela sociedade, ou por um
grupo social, com o objetivo implicito ou explicito de controlar os comportamentos (ou

diferentes manifestacdes destes) e acdes diferentes ao seu sistema (p. 22).

E importante refletir sobre a posi¢&o do controle social, buscando a ponderacéo
sobre quais as caracteristicas que se delimitaram como ideais ou mais adequadas
para que se estabeleca um sistema de acompanhamento equilibrado dentro da
sociedade atual. Martins (1989, p. 11) pondera que, “a sobrecarga de controles nédo é
boa para ninguém, porque cria, por um lado, situacGes sufocantes e inibidoras e
desencadeia, por outro, uma série de disfuncbes que contrariam as intencdes dos

proprios responsaveis pelo controle”.

Nesse constante balanco entre os lugares em que o controle social pode
ocupar, € preciso valorizar a participacdo social, o exercicio da cidadania. Pinto (2008,
p. 312) destaca que “a cidadania ndo pressupde a espera, mas sim que se participe:
denuncie, exija e imponha; e o exercicio da cidadania deve ser cotidiano e persistente,

parceiro da administracao na efetivacao de direitos fundamentais”.

Ainda sobre esse papel ativo, podendo e devendo ser ensinado, pois se ndo ha
o conhecimento de como pode ser realizado o controle social, como pode ter a
populacéo a intencéo de realiza-lo (CONCEICAO, 2010; p. 28).
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A construcdo do controle social se baseia em espacos e oportunidades,
associado a diferentes ferramentas, num trabalho sujeitos envolvidos com o
protagonismo social dentro de um ambiente democratico, que destaca a diversidade

e pluralidade de ideias.

Como reforca Pinto (2008, p. 310), os 6rgdos de controle interno séo
instrumentos de garantia do direito do cidaddo a regular e efetivar a gestdo dos
recursos publicos. Contudo, nada disso valer4 se ndo houver o controle social, 0

controle mais importante em uma democracia.
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6 ANALISE DOS PERCUSOS E DESAFIOS NA ATUACAO DOS CACS FUNDEB E
ALIMENTACAO ESCOLAR

Esta secdo tem por objetivo discutir as inferéncias localizadas através das
entrevistas com os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacgéo (Fundeb) e do Conselho de Alimentacdo Escolar (CACS
PAE) e, trazendo a luz categorias e subcategorias que emergiram da analise das
entrevistas, associadas aos documentos legais e autores que alinham informacdes e
posicdes frente a analise proposta, dividindo o capitulo em trés subsecdes que
contemplam as categorias de analise de contetado fundamentado em Bardin (2009).

O processo de analise teve inicio na transcricdo das entrevistas realizadas. As
entrevistas inseridas nesta pesquisa, descritas na constru¢cdo dos dados, seréo
identificadas com as abreviacdes E1 para denominar a Entrevista 1, e E2 para
denominar a Entrevista 2. Essa proposta tem por objetivo facilitar as ligacoes entre as
afirmacdes e o procedimento de analise, com vistas a se aproximar ao contexto de

atuacao e acéo dos conselhos, mantendo a confidencialidade.

A seqguir, por meio da leitura atenta dos textos das transcricdes, foram
analisados e exploradas as declaracfes, as quais foram classificadas conforme as
subcategorias de andlise, dentro de trés categorias alinhadas ao contexto da

pesquisa. A Figura 10 destaca as categorias e subcategorias de analise.
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Figura 10 - Categorias e Subcategorias de analise

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

v Articulagdo entre CACS e SMEd
2 GESTAO EDUCACIONAL v Planejamento e acompanhamento
E SOCIAL das agbes
v Participagdc dos segmentos sociais

Divulgagdo da fungdo dos CACS
Papel dos conselheiros
Orientagbes para as analises
Relatérios de trabalho

3 FORMAGAO E INFORMAGOES
SOBRE OS CACS

SRR Y

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Tendo os dados organizados e sistematizados pelas categorias e
subcategorias, e considerando o problema inicial da pesquisa e dos seus objetivos,
foi realizada uma interpretacdo entre as informacdes a fim de chegar aos resultados

gue contribuissem para a sistematizacdo da pesquisa e do produto educacional.

Na estruturacéo do capitulo, a primeira se¢ao elenca em sua primeira categoria
as Politicas Educacionais e o Financiamento da Educacdo, onde emergiram as
subcategorias: 0s ajustes dos mecanismos dentro das politicas vigentes, a
importancia e a forma de como as aprovacdes de contas sdo realizadas, a

organizagéo e o impacto do orgamento 2022 e 0 uso racional dos recursos.

Na segunda secéo, é abordada a segunda categoria de Gestdo Educacional e
Social, onde as subcategorias emergentes sao as acdes de articulagcdes entre os
CACS e a SMEd de Cachoeira do Sul, assim como o planejamento e
acompanhamento das ac¢0es entre os conselhos e a secretaria, e, por conseguinte, a

participagdo dos segmentos sociais nesse contexto.

A terceira categoria, Formacéo e Informacfes sobre os CACS, € analisada na

terceira se¢éo, com as subcategorias emergentes da divulgacao do papel dos CACS,
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o papel dos conselheiros, as orientacdes para as analises do material dentro das
reunides dos conselhos e dos relatérios de trabalho realizados pelos conselhos.

Frente ao amplo debate sobre o estabelecimento das politicas publicas e da
reserva orcamentaria ou mesmo, da construcdo de vinculos tributarios que possam
estabelecer um fundo especifico destinado a um fim previamente determinado, ha
ainda um processo de coordenacdo entre as politicas e o financiamento, em especial

da educacéo.

Souza (2006) traz um resumo do conceito das politicas publicas como sendo:

(...) O campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, "colocar o
governo em acao" e/ou analisar essa acao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas ac¢bes (varidvel
dependente). A formulag&o de politicas publicas constitui-se no estagio em
gue os governos democraticos traduzem seus propésitos e plataformas
eleitorais em programas e ac¢des que produzirdo resultados ou mudangas no
mundo.

Um marco das politicas publicas e da regulamentacéo do estado democratico
no Brasil veio através da Constituicdo Federal de 1988 que, trouxe a divisdo das
competéncias entre os entes federados, dos dispositivos e da divisdo dos recursos

financeiros.

Essa garantia do cumprimento de responsabilidades, dispostos da CF/1988,
introduziu um sistema de reparticdo de recursos, baseando-se na vinculagédo, na
redistribuicdo e na suplementacao de recursos entre os entes federados. Baseando-
se nisso, surgiu um fundo de natureza contabil especifico para cada unidade
federativa, organizado para atender algumas politicas publicas da educacao. Para
situar esse contexto e o campo de discusséo dessa pesquisa, a Figura 11 apresenta

a linha do tempo desses fundos:
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Figura 11 - Linha do tempo do fundo de financiamento

Fundeb Permanente
2020

Lei n2 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que
regulamenta o Fundo de
Manutengdo e
Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais
da Educagdo (Fundeb). O
novo Fundo, agora
permanente, foi inserido na
Constituigdo por meio da
Emenda Constitucional n2
108/2020 e necessitava de
regulamentacdo para ser
implementado.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Como destaca Duarte (2005), a descentralizacao financeira dos recursos, como
exposto na cronologia da Figura 11, teve como objetivo a obtencdo de ganhos de
eficacia e eficiéncia, no sentido de compatibilizar a expansdo do atendimento com
restricdo orgcamentaria. Ou seja, é preciso analisar com bases criteriosas a gestédo dos
recursos financeiros da educacéo tendo em vista o contexto real das necessidades
associadas as politicas publicas, e por consequéncia, do atendimento dessas

demandas.

Sobre o transporte escolar, politica publica como objetivo “garantir o acesso e
a permanéncia nos estabelecimentos escolares dos alunos do ensino fundamental
publico residentes em area rural que utilizem transporte escolar’, contemplado pelo
acompanhado do CACS Fundeb, podemos destacar alguns pontos historicos

significativos, conforme apresenta a Figura 12:



1994

O Programa
Nacional de
Transporte Escolar
(PNTE) foi criado
por meio da
Portaria Ministerial

2004

0O Programa
Nacional de
Transporte do
Escolare
modificado, criado
pela Lei n® 10.880,
de 9 de junho de
2004 (PNATE)

Figura 12 - Pontos histdricos do transporte escolar publico

2009

Em 16 de junho de
2009, com a
aprovacao da Lei n®
11.947, 0
transporte escolar
ampliou o
atendimento aos
alunos da
Educacao Infantil e
Ensino Médio

89

n° 955, de 21 de
junho de 1994

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Conforme os pontos da Figura 12, o Programa Nacional de Transporte Escolar
foi ampliando o seu atendimento, aprimorando o mecanismo de calculo dos repasses,
visando atender as despesas com a manutencédo de veiculos escolares pertencentes
a esfera municipal ou estadual e para a contratacdo de servicos terceirizados de
transporte, tendo como base o quantitativo de alunos transportados e informados no
censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP/MEC), relativo ao ano - anterior ao do atendimento
(PNATE/FNDE).

Ainda sobre as politicas publicas, é importante trazer o embasamento temporal
do financiamento da alimentacéo escolar, que assim como o fundo contabil, teve inicio
nos anos 1950 e, em 1990 ocorreu a descentralizacdo do PNAE, que vem se
aprimorando como ferramenta de equidade social dentro das escolas do pais,

conforme destaca a Figura 13:
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Figura 13 - Marcos histdricos significativos para a transicdo da merenda/alimentacéo

escolar

Resolugao/CD/FNDE
n°26/2013
Dispoe sobre o

Medida Provisoria atendimento da

2178-36/2001 alimentacao escolar aos

Dispoe sobre o alunos da educacao

repasse de recursos basica no ambito do

financeiros do Programa Nacional de

Alimentacao Escolar -
PNAE.

Programa Nacional de
Alimentacao Escolar.

Lei 8913/1994 Lei 11947/2009

Dispoe sobre a Dispoe sobre o

municipalizacao da atendimento da

merendaescolap: alimentacao escolar e do

Programa Dinheiro Direto
na Escola aos alunos da
educacgao basica.

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

A Figura 13 traz alguns marcos significativos para o contexto do Programa de
Alimentacéo Escolar, que configurou a transicdo do conceito de merenda escolar para

a alimentacao escolar, trazendo consigo mudancas de conceitos e acfes na pratica.

Considerando a estrutura das politicas publicas contextualizadas para o
entendimento desta pesquisa, seguiu-se um percurso de investigacao e apreciacoes
sobre as relagdes destas com os CACS, a seguir sera apresentado a discussédo das

categorias e subcategorias que emergiram da construcao dos dados da pesquisa.
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6.1 POLITICAS PUBLICAS E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Figura 14 - Categorias e subcategorias: politicas publicas e financiamento da

educacéao

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Partindo da contextualizacdo inicial das politicas publicas e do financiamento
da educacdo, destacadas na Figura 14, as entrevistas buscaram abordar a
sistematizacao entre esses aspectos. Uma das primeiras questdes que as entrevistas
com os CACS trouxeram a tona sob essa Otica das politicas publicas e do
financiamento da educacdo, foi da necessidade dos ajustes dos mecanismos
vigentes e legais com relacdo ao contexto da pandemia de Covid-19, situacéo

estabelecida no Brasil desde marco de 2020 até o presente momento.

A questdo elencada pelo E1 foi relacionada aos kits de alimentos (nao
pereciveis e pereciveis) e refeicdes prontas entregues aos alunos matriculados nas

escolas publicas municipais, sob supervisdo do CACS especifico:

“Com a parada nas escolas nds fizemos uma reunido extraordinaria e,
convocamos a Secretaria de Educagdo, para vermos quais 0s primeiros
passos que iriamos dar. Quando ninguém falava em kit, o CAE ja falava. (...)
N&o sabiamos se daria para acontecer, essa distribuicao de kits. (...) A
merenda escolar, é verba carimbada, € verba para aquela situacao, € para os
alunos, independente se eles ndo vao estar na escola para comer, eles véo
levar para casa para comer”. (E1)

Essa acdo foi possivel através do ajuste da Lei n® 11.947/ 20092 pela Lei n°
13.987/ 2020 que autorizou, em carater excepcional, durante o periodo de suspenséao
das aulas em razéo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribui¢cao

de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de

13 DispGe sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos
alunos da educagéo basica; altera as Leis n% 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro
de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Provisoria n2 2.178-36, de 24
de agosto de 2001, e a Lei n2 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias.
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Alimentacdo Escolar (PNAE) aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas
publicas de educacéo basica.

Essa acéo legal considerou o seguinte, disposto na Resolucédo 2 do Conselho
Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, de 9 de abril de
2020:

A alimentag@o como um direito social, estabelecido no art. 6° da Constituicdo
Federal Brasileira, apés a Emenda Constitucional n° 64, de 4 de fevereiro de
2010, devendo o poder publico adotar as politicas e a¢cdes que se fagam
necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar e nutricional da
populacédo, conforme disposto na Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006,
que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar — SISAN.
(CD/FNDE/2020)

Ainda sobre a entrega dos kits e das refei¢cdes prontas aos alunos, a resolucao
do CD/FNDE n° 2/2020 conferiu autonomia ao nutricionista responsavel técnico pelo
PNAE e a equipe de nutricionistas na elaboracéo do kit, entendendo que o profissional
conhece os estudantes e a realidade de seu territorio; levando em consideracao a
faixa etaria dos estudantes e o periodo de permanéncia na escola, pois o per capita a

ser disponibilizado devera ser, no minimo, o mesmo utilizado no periodo letivo.

Com relagcdo aos ajustes dos mecanismos, 0 E2 levantou a alternativa da
reprogramacao do saldo do Fundeb para o ano seguinte. Essa possibilidade existe
desde a promulgacdo da lei do fundo permanente (Lei n® 14.113/20), porém, no
segundo semestre do ano de 2021, houve encaminhamentos através da Emenda
Constitucional 108, que trouxeram mais possibilidades para o uso do percentual anual

destinado ao pagamento dos profissionais da educacéo.

O art. 25 da Lei n° 14.113/20, dispde sobre a utilizagdo dos recursos dos
Fundos por parte dos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, deve ocorrer
dentro do exercicio financeiro em que eles forem creditados, no entanto, nos termos
do 8§ 2° do art. 16 da Lei n°® 14.113/2020, até 10% dos recursos recebidos pela conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementac¢do da Unido, poderéo ser utilizados
no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura

de crédito adicional.

Em nivel municipal, a E2 relatou que ndo houve significativa repercussao sobre

a possibilidade de realizar o rateio do dinheiro do Fundeb. Isso ocorreu devido a
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alteracdo da Lei n° 14113/2020 pela Lei n° 14276/2021, onde dentro das alteracgdes,
disp0s o seguinte:

Art. 26 8 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos destinados ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais da
educacéo béasica em efetivo exercicio, poderéo ser aplicados para reajuste
salarial sob a forma de bonificacdo, abono, aumento de salario, atualizacao
ou corregéo salarial. (BRASIL, 2021

Conforme a E2, o Fundeb municipal atingiu o nivel de aproximadamente 67%*4
de gastos com pagamento de pessoal, e considerando o embasamento legal através
da alteracéo da lei do Fundeb, optou-se por redirecionar o saldo relativo a diferenca
nao utilizada dos 70%, para a remuneracao dos profissionais da educacéo para o ano
de 2022. Esse aspecto vem destacado pela fala do E2:

“‘Realmente o que mais se gasta é o pagamento do pessoal, tanto que agora
aumentou para 70%. Inclusive, contratos estao entrando nessa verba e agora
vamos poder pagar psicOlogo e todos os profissionais vinculados a
educagéao/escolas’. (E2)

Ainda de acordo com o E2, essa escolha foi associada ao incremento para o
orcamento do Fundeb do ano de 2022, planejado junto com a Secretaria de Educacéo,
para a adequacéao dos valores do pagamento do piso nacional dos professores. Essas
guestbes (orcamento e piso salarial) serdo abordadas com mais detalhes nas

préximas categorias e subcategorias da analise da pesquisa.

As afirmacdes dos E1 e E2 convergiram sobre a agcdo dos CACS na aprovacao
das contas relativas as suas respectivas verbas de acompanhamento. A fala do E1
pontua essa responsabilidade do conselho ser atuante e independente, partindo de

um trabalho de acompanhamento e atuagédo conforme as atribuicées dos conselhos.

Ambos os CACS participantes dessa pesquisa tem a responsabilidade de emitir

ao final de cada ano, um parecer relativo a prestacdo de contas. Todo esse

14 Esse valor é aproximado, conforme informacgéo coletada na entrevista, pois no més de dezembro de
2021 nédo houve a reunido de fechamento dos balancos do fundo devido ao atraso da secretaria de
educacdo na elaboragéo dos relatdrios finai. Esse momento devera ocorrer em janeiro de 2022, sem
data definida no momento da entrevista.
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procedimento é virtual, através do Sistema de Gestdo de Conselhos — SIGECON?,
onde o niumero de Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do presidente do conselho é
utilizado na parte do usuéario e, na sequéncia, o cadastro de uma senha para o
sistema. Caso 0 sistema recuse 0 acesso por falta de atualizacdo do cadastro no
banco de dados do FNDE, o conselheiro devera revisar os dados digitados ou solicitar

a regularizacdo da sua situacéo fazendo contato com os responsaveis.

Os passos seguintes ao acesso do sistema, sdo preencher um questionario de
acompanhamento da gestdo e, depois de enviado, o presidente podera iniciar o
preenchimento do parecer conclusivo clicando na respectiva aba, conforme a Figura
15:

Figura 15 - Demonstrativo de tela do envio de parecer de aprovacédo de contas dos
CACS

& 035 Relatonos da Prestacao de Contas

Ace
Acompanhamento da l;nsm

Resultado

oi'anlbo acompanhamento da gestdo - Data

8da4370a17fc4c79e53e3b0 29/05/2013

|Ano do exercicio

2011

Fonte: Reproducao da tela do Sistema de Gestao de Conselhos — SIGECON, 2022.

Ao elaborar o parecer, o presidente do conselho pode identificar prejuizos
financeiros na utilizagdo dos recursos (impugnacéo de despesa; despesa néo
comprovada ou; nao aplicagdao no mercado financeiro) ou clicar na opgao “Nao foi

possivel identificar prejuizos financeiros pelo conselho”.

15 O SIGECON visa contemplar todos os procedimentos necessarios para que os conselhos de
acompanhamento e controle social possam efetuar seu parecer conclusivo sobre a Prestacdo de
Contas relacionados as suas respectivas verbas de acompanhamento da gestdo financeira dos
recursos. No sistema, poderdo ser acessados os dados apresentados pelos gestores no Sistema de
Gestéo de Prestacdo de Contas (SIGPC).
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O presidente do conselho devera selecionar a conclusdo do parecer, sendo
(aprovada; aprovada com ressalvas ou; ndo aprovada). Caso a conclusao seja
“aprovada com ressalva” o presidente devera indicar os motivos da ressalva. Ao final,
o presidente deve selecionar na tela os membros do conselho que assinaram o
parecer, sendo obrigatério que ao menos o presidente esteja marcado, indo na opgéo

final de enviar parecer.

E importante reforcar que dentro do regimento do CACS Fundeb estio
explicitas a conduta legal, bem como das implicacdes em casos de irregularidades,

conforme destaca o Artigo 21:

Art. 21. Nos casos de falhas ou irregularidades, o Conselho devera solicitar
providéncias ao chefe do Poder Executivo e, caso a situa¢do requeira outras
providéncias, encaminhar representacdo a Camara Municipal, ao Tribunal de
Contas do Municipio/Estado e ao Ministério Publico.

Aos Tribunais de Contas cabem a apreciacao das contas do Poder Executivo.
Na auséncia de parecer ou mesmo na apresentacao de um parecer que ndo aprove o
uso de recursos por parte dos CACS, cabe a responsabilizagdo tanto por meio do
FNDE/MEC, quanto Tribunal de Contas e do Ministério Publico. O E1 indica a

preocupacao da acdo dos CACS com essas situacoes:

“O conselho pode ser auditado a qualqguer momento pelo FNDE. Ja fomos
auditados uma vez, na outra gestao. Por que assim, nés fomos auditados por
trabalhar demais. O pessoal, acho que achou que aquilo era histéria que
estava acontecendo, da gente conseguir fazer visitas em 80%, 90% das
escolas, da gente conseguir manter os relatérios em dia, de mandar
formulario, que todo ano a gente tem que responder e mandar para o FNDE
e, que a gente tem um prazo “X” para mandar, horario, que a gente nao pode
mandar a qualquer momento do ano. (...) A gente nunca perdeu prazo,
sempre procurou fazer as coisas certinhas assim, sempre conseguiu fazer os
relatorios e mandar para a prefeitura puder mandar para o Ministério Pablico.
Entdo a gente sempre fez um trabalho muito bom na questdo do controle e
bom também para quem estd la na gestdo, porque a gestdo acaba
respondendo la para o Ministério Publico depois se tiver qualquer coisa
faltosa. Entdo, a gente consegue fazer esse nosso trabalho porque a gente
acompanha més a més, a gente ndo deixa acumular o servico. E, o controle
social € muito importante em todos 0s segmentos porque, tu vé agora se a
gente néo tivesse fazendo um trabalho atuante, dentro do que se tem que
fazer na questdo da pandemia mesmo, se a gente se acomodar, se ficasse
com cante se cuidando com medo do virus, claro que a gente tem medo
também, mas e o controle, a responsabilidade que a gente tem?” (E1)
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Conforme o trecho acima, a aprovagdo das contas requer para além do
atendimento da parte burocratica, do atendimento de relatdrios e prazos. Até chegar
ao ultimo passo da aprovacdo, € necessario envolvimento dos CACS e de seus
componentes com a sistematica de trabalho, apresentando-se atuante e assumindo o

protagonismo do controle e da responsabilidade social durante todo o processo.

Nesse ponto é importante ressaltar a ligacao entre accountability, transparéncia
e controle social para a realidade desta pesquisa, onde ambos convergem dentro das

politicas publicas e do financiamento da educacéo, conforme demonstra a Figura 16:

Figura 16 - Conceitos de Accountability, transparéncia e controle social

O conceito significa que um governo tem obrigacdo de
prestar contas de suas a¢des a sociedade (CLAD, 2000).

Trata da visibilidade das

. ~ . . ’ .

'e';ficg"emta:nizsé’:a:r::faie”c"s Politicas Publicas e As a¢Bes do Controle Social visam a
Financiamento da v e
apresentado (MICHENER; . - g

BERSCH, 2013). Educagan acoes e a aplicacdo dos recursos

financeiros destinados a introducédo
de uma politica publica (CRISTO,
2012).

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

A Figura 16 compartiha de um modo sistematizado e confluente de
acompanhamento dentro de um contexto ideal, onde é de suma importancia obter
informacdes sobre a administracéo publica, capaz de modificar individuos, tornando-
0s aptos a demandar transparéncia das decisfes e das instituicbes governamentais
(GOMES; MAIA, 2008). E, mais importante para que um sistema de accountability
funcione é a participacdo da sociedade em foruns publicos e democréticos, em que
seja promovido o controle social (ARATO, 2002).
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Dando sequéncia, uma das subcategorias que emergiram nesse processo de
analise foi relativo ao orgcamento 2022, como destaca a E2:

“...) NOs até questionamos bastante na Ultima reunido a fungdo do piso, que
agora vai aumentar também e até porque ndo esta previsto no orcamento,
porque ndo tinha sido feito antes desse decreto do presidente dizer que seria
32%. Entéo, isso tudo nés conversamos com o financeiro da Secretaria e eles
ja iam tentar ajustar para o proximo ano (2022) porque a gente sabe que esta
ai vai ter que ser pago de uma forma ou de outra”. (E2)

Cabe considerar que, mesmo os CACS estando atentos e atuando dentro das
suas atribuicdes, os demais atores desse ambiente de gerenciamento e do uso dos
recursos que contemplam a verba em questdo, como a Secretaria de Educacao e até
mesmo as escolas, precisam estar envolvidas e relacionar as suas agoes para o bem
do coletivo. Ou seja, as ac¢Oes da secretaria e/ou a prefeitura municipal devem ser
programadas em parceria com o trabalho dos CACS, desvelando possibilidades para
o atendimento de dispositivos legais das politicas publicas vigentes, como citado pelo
E2, do pagamento do piso salarial nacional dos professores.

A Lein® 11.738/2008, que regula o piso salarial nacional dos profissionais do
magistério publico da educacgéo basica, passou a ter validade a partir de 27 de abril
de 2011, quando o Supremo Tribunal Federal reconheceu sua constitucionalidade,
obrigando a partir desse momento a todos os entes federativos a cumprirem a lei.
Essa mesma questéo foi ratificada pelo Plano Municipal de Educacao de Cachoeira

do Sul, seguindo o plano nacional, conforme o disposto nas metas 17 e 18:

Meta 17 - Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacédo bésica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PME.

Meta 18 - Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de Planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacao basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o Plano de Carreira dos (as) profissionais
da educacéao basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl do art. 206 da
Constituicdo Federal (PME de Cachoeira do Sul — Lei 4404/2015).
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O municipio de Cachoeira do Sul, tendo como referéncia o0 més de dezembro
de 2021, efetua o provimento mensal dos professores com base no piso nacional®.
Para o ano de 2022 o municipio ainda ndo anunciou oficialmente se ird conseguir
atender o percentual de crescimento de 33,23%. Dentro desta informacdo, cabe

destacar a fala do entrevistado E2:

“Além da folha de pagamento, eles também tem outros gastos. O FUNDEB
abre alguns leques, mas o principal é a folha de pagamento. Ele abre algumas
coisas assim de material, de patriménio. Digamos, isso tudo pode mas quase
nunca é estipulado porque o gasto é na folha de pagamento. Teve épocas
que foi 100% ja, né, teve anos aqui”. (E2).

A relacdo do repasse dos recursos do Fundeb, da acdo do CACS e da
administracdo publica municipal estdo diretamente entrelacadas, como destaca
Martins (2010):

O financiamento da educacdo num Estado federativo insere-se no que
Wildavsky e Pressman [...] denominaram de a¢&o conjunta complexa, que se
da nas situacdes em que diferentes instituicbes partiiham o poder sobre
decisdes e ac¢bes de forma que cresce a complexidade, na medida em que
uma tarefa aparentemente simples pode envolver um labirinto de decisdes
separadas. Dai a necessidade de coordenacéo e cooperagdo federativas e
de alinhamento do planejamento nas diferentes esferas; enfim, do pleno
funcionamento do regime de colaboracéo (p. 505).

Relacionado ao orcamento, o E1 menciona a preocupacdes do ano de 2021
com o dinheiro recebido, o contraponto da inflacdo vivida no ano e as possibilidades

para o uso racional dos recursos:

“E uma situagdo que a gente a nos preocupou muito 14 no meio do ano pra
ca né. A inflagcdo comecou a se alterar e subir, a gente pensou muito: vamos
ter recursos para chegar até o fim? E, mas vamos conseguir chegar porque
ele tinha uma reserva. (...) Assim, estamos orientando as escolas, se tiver,

16 O Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério € calculado com base no
crescimento percentual dos valores minimos do FUNDEB de dois anos anteriores.
Piso 2021 — R$ 2.886,24; previsdo para 2022 (aumento estimado de 33,23%) — R$
3.845,63.
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tudo que tiver sobrando na despensa, arruma. O que nao tenha problema de
vencer nesses cuidava validade arranjo deixa guardadinho”. (E1)

A fala do entrevistado corrobora com o dado divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE/Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de indices de
Precos) em janeiro de 2022, onde o indicador oficial'’ de inflacdo do pais, encerrou o
ano de 2021 a 10,06%. O resultado € o maior em seis anos, e fica acima do teto da
meta estabelecida pelo Conselho Monetério Nacional (CMN), de 5,25%. Essa crise,
acentuada pela pandemia, € um fator de preocupacéo, especialmente no que se refere

aos itens da alimentacéo escolar e a variacao de precos.

Nesse aspecto do uso racional de recursos, conforme os exemplos dados pelo
El, entra o entendimento pratico da eficiéncia, um dos cinco principios basicos
da Administracéo Publica, presentes no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Para contextualizar esta subcategoria é importante elencar os dados fornecidos
pelos relatdrios dos CACS Fundeb e da Alimentacgéo Escolar, trazendo um resumo do

cenario financeiro, com base nos dados dos relatérios elaborados pelos conselhos:

Tabela 4 - Dados do conselho de alimentacao escolar/Cachoeira do Sul/RS relativo

ao recebimento e aos gastos dos recursos no exercicio do ano de 2021

Levantamento dos recursos e gastos do PNAE/2021

Chamada publica 1: R$ 233.412,60

Chamada publica 2: R$ 77.330,91

Total de compras da chamada publica: R$ 310.743,51
Recebimento do PNAE/FNDE 2021 (11 parcelas): R$ 68.917,40
Total recebido em 2021: R$ 758.091,40

Saldo anterior do PNAE: R$ 220.603,69

Total: R$ 978.695,09

Observacoes:
1) Atingiu 31,75% na Agricultura Familiar
1)) Contrapartida do ano de 2021: R$ 113.978,15 (recursos livres) e R$ 466.476,62 (salario
educacéo)

Fonte: Dados do relatério do CACS da Alimentagéo Escolar de Cachoeira do Sul/RS do ano de 2021

A tabela acima apresenta inicialmente o levantamento das chamadas publicas

(1 e 2) do PNAE, o que é na pratica a aquisi¢ao dos produtos da Agricultura Familiar

170 IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo).
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dispensando-se, do procedimento licitatério, conforme disposto na Lei n°® 11.947, de
16 de junho de 2009, Art 14, § 12

A aquisicdo de que trata este artigo poderéa ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que 0s precos sejam compativeis com os
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37
da Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle
de qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

O relatério da Alimentagdo Escolar traz também o saldo da conta em 31 de
dezembro de 2021, com R$ 112.504,23; com restos a pagar em janeiro de 2022 no
valor de R$ 78.967,09; restando somente R$ 33.537,14 da conta do PNAE.

Destaca-se que ha um bloqueio judicial na verba do PNAE no valor de R$
16.454,90. Relativo a esta questdo, tanto o CAE, quanto a Prefeitura Municipal de
Cachoeira do Sul/RS, ja solicitaram o desbloqueio, ainda sem retorno.

No que diz respeito ao CACS Fundeb, o relatério do fechamento do ano de
2021 contempla apenas os esclarecimentos relativos a verba do Fundeb, ndo havendo
até o momento do fechamento da pesquisa, os dados relativos a verba de Transporte
Escolar, que também se configura dentro das andlises deste conselho. Assim,

apresenta-se no quadro 2, o relatério geral do recebimento e gastos do Fundeb/2021.

Quadro 2 - Dados do CACS Fundeb/ Cachoeira do Sul/RS relativo ao recebimento e

gastos dos recursos no exercicio do ano de 2021

Descricdo

Pessoal e encargos sociais

Contribuicdes previdenciarias (pessoal ativo)
Obrigacdes patronais

Aliquota suplementar (pessoal ativo)

Valor pago em 2021
R$ 27.933.394,20
R$ 1.406.203,36
R$ 671.564,31
R$ 8.252.010,15

TOTAL: | R$ 38.263.172,02
Outros beneficios assistenciais R$ 957.432,98
(Plano de Saude/Abono Familia)

TOTAL: | R$957.432,98
Auxilio Alimentacao R$ 2.374.813,55

TOTAL: | R$ 2.374.813,55
Auxilio Transporte R$ 53.039,72

TOTAL | R$ 53.039,72

SUB TOTAL | R$ 41.648.458,27

VALOR TOTAL RECEBIDO EM 2021

R$ 43.354.224,20

VALOR DE SALDO SUPERAVIT

R$ 1.705.765,93

Fonte: Dados do relatério do CACS Fundeb de Cachoeira do Sul/RS, exercicio 2021
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E importante destacar que, o valor total recebido pela verba do Fundeb em
2021 foi de R$ 43.354.224,20; superior a projecao da Secretaria Estadual da Fazenda
do Rio Grande do Sul, que era de R$ 30.482.449,00. Segundo a Confederacao
Nacional dos Municipios (CNM), com base na Portaria!® n° 11, de 24 de dezembro de
2021, para os recursos do Fundeb de Cachoeira do Sul no exercicio do ano de 2022,
a projecédo é de R$ 45.571.834,70; associando a este o valor de superavit (2021) de
R$ 1.705.765,93.

Di Pietro (2005) elenca duas interpretacdes para o principio constitucional em
guestéao, dirigido a toda administracao publica. Na primeira, pode-se fazer a conexao
do modo que o agente publico atua. Na segunda interpretacéo, se associa de forma
direta a maneira estrutural, organizacional e disciplinar, com a finalidade de alcancar
os melhores resultados na gestéo publica, para que o bem comum seja alcancado da

forma mais adequada.

Com isso, além de acompanhar os gastos, € preciso considerar fatores que
possam ponderar as variaveis do contexto. Nao cabe aqui expressar uma forma
superficial, ou levantar hipéteses, sobre o que pode ser feito. A gestdo municipal,
alinhada ao trabalho dos CACS, cabe a compreensdo do uso racional para o
atendimento de todos os alunos da rede municipal de ensino, levando em conta que
0 objeto esta para além de uma aquisicdo, mas das possibilidades de recursos

equitativos, garantido os dispostos através das politicas publicas.

Sob a o6tica dos entrevistados, partindo dos trechos trazidos nesta exploracéo,
a Figura 17 desvela palavras repletas de significados desta categoria, associado as

quatro subcategorias analisadas:

18 Estabelece os parametros referenciais anuais do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacéo - Fundeb para o exercicio de 2022,
nas modalidades Valor Anual por Aluno - VAAF e Valor Anual Total por Aluno - VAAT.
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Figura 17 - Nuvem de palavras da categoria de analise 1

f§é ﬁ‘*’{fﬁ“

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Nas palavras destacadas na Figura 17, que marcaram a andlise desta
categoria, pode-se perceber a énfase na latente necessidade de entender o cenario
atual, alinhando os mecanismos das politicas publicas e do financiamento da
educacéo para o contexto de instabilidade econémica, onde € prudente (re)avaliar e
(re)considerar as necessidades do uso dos recursos de forma racional, considerando
a sua destinacéo e das normas para as prestacdes de contas. Essas palavras nos
possibilitam entender umas das dimensdes do controle social, onde existe ndo apenas
a fiscalizacdo, mas a efetiva participacdo da sociedade; da complexidade e da

responsabilidade de elencar diversos fatores para uma acao efetiva dentro dos CACS.
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6.2 GESTAO EDUCACIONAL E SOCIAL

Figura 18 - Categoria Gestdo Educacional e Social e as subcategorias emergentes

v Articulagdo entre CACS e SMEd
2 GESTAO EDUCACIONAL ¥ Planejamento e acompanhamento
E SOCIAL das agoes
v Participagdo dos segmentos sociais

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

A descricdo da segunda categoria Gestdo Educacional e Social, conforma a
Figura 18, vem intrinsecamente associada ao trajeto desta construcéo analitica. E
dificil elencar termos que consigam expressar a complexidade de certas descobertas,
destacando que essa categoria traz a luz aspectos que sédo de grande relevancia no

desenvolvimento da proposta da pesquisa.

Nesta categoria existe a oportunidade de entender com mais detalhes, levando
em conta as informacdes trazidas pelos entrevistados, sobre de que forma, em quais

momentos e como 0s CACS se associam ao contexto em que estéo inseridos.

Seguindo os conceitos de controle social, jA destacados ao longo deste
trabalho, pode-se conceber que essa acdo so € viavel com a articulacéo da sociedade,
através de representacfes; e através da gestdo educacional da secretaria de
educacao/prefeitura municipal. Essas relacdes sao interdependentes, o que constituiu
as subcategorias deste nivel, dando a dimenséo do controle social como um guarda-

chuva que resguarda varias acoes.

A articulacdo entre os CACS e a Secretaria de Educacéao/Prefeitura
Municipal seguem um caminho de estreito didlogo, onde cada um sabe o seu papel,
suas responsabilidades, e que age em acordo, buscando objetivos em comum. Como
salienta Vieira (2001, p. 14), quanto mais coletiva é a decisdo, mais democratica ela
€. Qualquer conceito de democracia, alias, ha varios deles, importa em grau crescente
de socializacéo das decisdes. Quanto mais o interesse geral envolve um conjunto de

decisdes, mais democratica elas sao.
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Nos relatos de ambos os entrevistados foi declarado que, na maioria das
reunides dos conselhos, um represente da SMEd se faz presente. Este membro,
geralmente é do setor financeiro, que esta ali para auxiliar de forma imediata, no caso
de davidas referentes ao material exposto. Sobre esse material, o E1 menciona que
0os balancetes apresentados nas reunifes (entrada, gastos, saldo, informacgbes
pormenorizadas sobre os gastos, como: nome dos fornecedores, descrigdo dos itens
e quantidade) séo elaborados e compartilhados pela secretaria de educacao: “Tem
representantes da Prefeitura que ficam encarregados disso. Ndo sao conselheiros, é

uma assessoria direta, assessoria do CAE que trabalha dentro da Secretaria (E1)”.

Essa articulagdo e acesso as informagfes sdo um mecanismo constante na
relacéo entre os conselhos e a SMEd, tendo em vista que todo o material das reunides
€ enviado para os integrantes dos conselhos previamente, para que possam fazer
uma andlise prévia do material. Os entrevistados relatam que, mesmo ndo sendo
possivel fazer essa apreciacao breve das informacdes antes da reunido, o envio do
material é importante porque denota organizacdo e sistematizacdo dos trabalhos.
Assim, quando os membros chegam para as reunifes, conseguem entender a
proposta do que sera analisado naquele dia. Foi frisado nas entrevistas que 0 acesso
a qualquer informacédo pertinente a analise dos conselhos de acompanhamento é

tranquilo por parte da SMEd, de acordo com o E2:

“O financeiro da SMEd e, eles mandam sempre anteriormente ja, ou pelo
whatsapp ou por e-mail, ou pelos dois, para a gente poder olhar. Mas, muitas
vezes a gente olha e ndo entende o que esta escrito ali, que vai ser mesmo
0 entendimento quando eles (membros da secretaria de educagdo) passam
no data show, durante a reunido. Mas eles sempre mandam antes para a
gente poder j& ir dando uma olhada, ja ficando assim, mais a par do que vai
se tratado”. (E2)

Em diversos pontos das entrevistas, a relagdo dos conselhos com a secretaria
foi definida como satisfatoria. Diante de solicitacdes e das demandas dos CACS, os

conselhos conseguem ser atendidos, conforme o E1:

“Hoje nds temos uma assessoria boa. Nossa assessora é extremamente
dedicada, estd sempre nos mantendo informado de qualquer novidade que
acontega, né, que vem, até a gente ficar sabendo, entdo ela nos mantem
informado. Ela nos acompanha nas reunifes, isso ai ndo da para reclamar
nessa questao de assisténcia da prefeitura, essa parte de assessora”.
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Apesar da relagdo com a secretaria de educacdo ser adequada, alguns
aspectos se estabelecem em determinadas situacdes, e estes sao trazidos ao longo
das entrevistas. O E1, considerando que o seu conselho de acompanhamento
necessita de veiculos para as visitas nas escolas, relatou que, eventualmente, esse

pedido ndo é atendido, explicando como eles procedem frente a essa situacao:

“As vezes, assim acontece de querer fazer uma visita e ndo ter carro para a
gente fazer a visita. Mas, assim mesmo a gente ndo deixa de fazer a visita.
Eu pego o meu carro, meu carro particular e vou. Que a gente, sempre digo
assim, se tu planejar tu tem que executar, porque comeca pular, justifica
daqui. Entdo a gente comeca, quando a gente comeca deixar de fazer as
coisas comeca a perder a vontade de fazer aquilo. (...) Isso acontece uma ou
duas vezes por ano, por causa de manuten¢ao”. (E1)

Outro ponto que, demonstra-se necessario para uma melhor atuacdo dos
CACS e necessita de um esforco por parte da administracdo publica municipal, € de
um espaco reservado as reunides dos conselhos de acompanhamento e controle

social, conforme indica o E1:

“Outra dificuldade que a gente tem, a gente ndo tem um espacgo para fazer as
reuniées. Essa é uma dificuldade de todos os conselhos. A gente tem que ‘se
virar nos 30’. A gente faz reunido aqui (indicando o local onde estamos
conversando e onde o entrevistado trabalha), no Sindisatde. Que o sindicato
libera para a gente fazer, mas a gente ndo tem uma sala de reunifes que, 0
governo tinha que dar uma sala da reunides para nés, para todos os
conselhos, mas... A gente tem o projeto que saiu a sala dos conselhos, que
todos os conselhos usassem a sala.” (E1)

Para embasar esse relato, pode-se usar como referéncia o Art. 33 § 4°, dos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social, da Lei n° 14.113/2020 (Fundeb

Permanente):

Art. 33 § 4° Os conselhos ndo contardo com estrutura administrativa prépria,
e incumbird a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
garantir infraestrutura e condicdes materiais adequadas a execucao
plena das competéncias dos conselhos e oferecer ao Ministério da
Educacdo os dados cadastrais relativos a criagdo e a composicao dos
respectivos conselhos (BRASIL, 2020).
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E importante destacar que o empenho para que se estabeleca uma relagio em
consonancia com os propositos legais do CACS deve ser uma pratica constante por
parte da administracdo publica. Com isso, apesar da natureza de representacao
social, os conselhos de acompanhamento e controle social estdo ligados a forma de

funcionamento dos governos, como elenca Braga (2011):

Os conselhos desempenham funcdes estatais, de munus publico, isto é,
aquilo que por forca de lei, obriga o individuo a agir em beneficio da
coletividade. Ainda que, compostos por cidad&dos, sdo 6rgaos, vinculados de
uma forma ou de outra a estrutura do Estado, dado que a sua criagdo também
decorre de uma Lei, que lhe atribui fungBes. Na visdo social, sao
dialeticamente 6rgdos do Estado e da sociedade civil. (p. 79)

Os aspectos convergentes e divergentes na relacdo dos CACS e da SMEd
devem ser considerados como pontos de reflexdo, objetivando o aprimoramento das
associacOes de acdo. Sabe-se que os conselhos de acompanhamento e controle
social pela natureza de sua existéncia sdo independentes, porém necessitam de
suporte da gestdo municipal para algumas demandas que estdo ligadas com as suas
acles, o0 que deve ser respeitado e atendido.

No que diz respeito a subcategoria de planejamento e acompanhamento das
acOes, pode-se considerar que o planejamento consiste em estabelecer com
antecedéncia as acdes a serem executadas dentro de cenarios e condi¢cdes
preestabelecidas estimando os recursos a serem utilizados (HOJI; 2010, p. 415). E, o
acompanhamento, de forma sequencial, vislumbra um processo que verifica o

cumprimento dessas acgoes.

Os entrevistados trazem falas sobre a sistematica de organizacéo das reunifes

e trabalhos associados aos seus respectivos conselhos:

E1 —"No dia da reunido a gente tem uma tarde envolvida com a reunido (...).
As 14 horas de sair para fazer visitas em duas ou trés escolas, dependendo
da distancia delas, né? E, as 16 horas a gente vai para reunido presencial ou
virtual, dependendo dos protocolos. Isso acontece mensalmente e acontece
durante o ano uma visita no interior, nas escolas do interior, onde a gente faz
um dia antes. A gente tira um dia inteiro para fazer visita nas escolas do
interior e no outro dia acontece a nossa reunido, onde a gente expde o0s
relatérios, né, do que a gente encontrou na nossa visita, e como ta
funcionando as coisas, como estéd sendo executado o processo (...). A gente
sempre discute na reunido o relatério do més anterior, entendeu. Porque
como a gente faz a visita ndo tem como a gente chegar ali. Entdo a gente
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sempre procura sempre o relato do més anterior e no Ultimo més do ano letivo
a gente faz um grande relatoério”.

E1 — “Nés fizemos um roteiro (...), a gente ndo perna para tudo né, porque
sdo muitas escolas em Cachoeira. (...) As do interior tu tira o dia inteiro e ndo
consegue todas num dia inteiro, porque € muito distante uma da outra, entédo
a gente tem todos esses problemas. Mas, conseguimos fazer até 80% de
visitas. Ai, quando inicia o ano letivo a gente procura completar com o que
nao foi feito. E, uma eventual dendncia, alguma coisa, alguma reclamacéo,
gue algum pai faz né, reclamam da escola, a gente procura ir Ia, entédo, ver
com os proprios olhos para relatar”.

E2 — “Em reunido foi pedido que fosse no turno manha e sempre na segunda
terca de cada més. Ou, em alguma eventualidade que a gente tem que mudar
a data”.

E2 — “A gente sempre faz assim, a gente organiza, porque quem faz mesmo
a explanacéo é o setor financeiro da secretaria, mas antes, (...) eles sempre
conversam e passam. A gente organiza a reunido antes. Entdo, na hora, eu
sempre fago uma abertura da reunido, porque quem realmente faz a parte do
Fundeb é o pessoal da secretaria de educacao. (...) Até porque quem faz o
célculo, faz toda essa parte é a secretaria. Entdo, eles fazem toda essa parte
e, 0 assessor técnico da secretaria, sempre quando tem alguma orientagédo
ele ja vai passando. Eles sdo bem parceiros”.

E importante ponderar as diferentes etapas do processo de acompanhamento,
avaliando esses momentos, a fim de que as a¢des estejam acontecendo na pratica

dentro do contexto ao qual estéo inseridas.

Dagnino (2002) nos faz um alerta para a realidade dos conselhos de
acompanhamento e controle social, estabelecendo uma ideia do planejamento e

acompanhamento das a¢fes destes com as circunstancias:

Atribuir indiscriminadamente aos espagos de participacéo o papel de agentes
fundamentais na transformacéo do Estado e da sociedade, na eliminagéo da
desigualdade e na instauracdo da cidadania, transformando as expectativas
que estimularam a luta politica que se travou pela sua constituigdo em
parametros para sua avaliagdo, pode nos levar inexoravelmente a
constatacdo do seu fracasso. Uma avaliacdo mais produtiva deve partir do
reconhecimento da complexidade desse processo e da diversidade dos
contextos, envolvendo a multiplicidade de rela¢des entre forgas politicas onde
ele se da (p. 296-297).

O fortalecimento das acdes de controle social ndo pode ser estritamente
atribuido aos CACS, pois esses conselhos ndo tém podem chamar para si todas as
responsabilidades legais. A representatividade de diferentes segmentos é uma aliada
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ao envolvimento de mais sujeitos, mesmo que néao sejam membros ativos dentro dos
conselhos. A partir do momento em que se estabelecem o compartilhamento de
informacdes, se elaboram noc¢des fundamentais sobre as politicas publicas relativas
ao Fundeb e a Alimentacdo Escolar. Esse movimento de partilha € o primeiro passo

para a expansao da participacdo democratica.

Esses processos somente sdo possiveis com a participacdo dos segmentos
sociais, que esta contemplada nesta subcategoria de analise. Essa composicdo de
diferentes representantes da sociedade € o cerne dos conselhos de acompanhamento
e controle social, reforgado pela definicdo de Avritzer (2007), que os conselhos
congregam a representacéao oficial da sociedade civil.

A Lei 14113/2020 atualizou a composicao do conselho do Fundeb e também, o
periodo de gestdo do conselho que, agora € de trés anos, a contar do final da atual
gestao 2021/2022. Da composicao do conselho de acompanhamento e controle social
do Fundeb segue o disposto no Art. 34:

Os conselhos serdo criados por legislacdo especifica, editada no respectivo
ambito governamental, observados os seguintes critérios de composicao:

IV - em ambito municipal:

a) 2 (dois) representantes do Poder Executivo municipal, dos quais pelo
menos 1 (um) da Secretaria Municipal de Educacdo ou érgdo educacional
equivalente;

b) 1 (um) representante dos professores da educacédo basica publica;

¢) 1 (um) representante dos diretores das escolas béasicas publicas;

d) 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas
basicas publicas;

e) 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educacao basica publica;

f) 2 (dois) representantes dos estudantes da educagédo bésica publica, dos
quais 1 (um) indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

§ 1° Integrardo ainda os conselhos municipais dos Fundos, quando houver:

I - 1 (um) representante do respectivo Conselho Municipal de Educagéo
(CME);

Il - 1 (um) representante do Conselho Tutelar a que se refere a Lei n® 8.069,
de 13 de julho de 1990, indicado por seus pares;

Il - 2 (dois) representantes de organizacfes da sociedade civil;

IV - 1 (um) representante das escolas indigenas;

V - 1 (um) representante das escolas do campo;

VI - 1 (um) representante das escolas quilombolas.

Houve, também, a atualizacdo do Conselho do Programa de Alimentacao
Escolar, através da Resolucédo N° 6 de 08 de maio de 2020, onde a composi¢cao dos

membros passa a considerar o seguinte estabelecido:
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Art. 43 - A Seduc e a Prefeitura municipal devem instituir, no &mbito de sua
respectiva jurisdicdo administrativa, o CAE, 6rgdo colegiado de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, composto da
seguinte forma:

| - um representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente
federado;

Il - dois representantes dentre as entidades de trabalhadores da educacéo e
de discentes, indicados pelos respectivos 6rgdos de representacao,
escolhidos por meio de assembleia especifica para tal fim, registrada em ata;

Il - dois representantes de pais de alunos matriculados na rede de ensino a
gual pertenca a EEX, indicados pelos Conselhos Escolares, Associagdes de
Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos por meio de assembleia
especifica para tal fim, registrada em ata;

IV - dois representantes indicados por entidades civis organizadas,
escolhidos em assembleia especifica para tal fim, registrada em ata.

Os membros do CAE, a contar da resolugcédo N° 6 de 08 de maio de 2020, tém
mandato de quatro anos, podendo ser reeleitos de acordo com a indicacdo dos seus

respectivos segmentos.

A validade para o efetivo trabalho de representacao social dos CACS Fundeb
e da PAE se da através da diversidade e pluralismo dos segmentos. Os conselhos,
dado que sdo compostas por representantes estatais, representantes da sociedade
civil e de prestadores de servicos publicos. Essa composi¢cdo torna o processo
decisério mais permeavel aos diversos interesses implicados na elaboracdo e
execucdo das politicas publicas, favorecendo decisbes mais justas e legitimas
(ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 69).

Em umas das falas do E1 é muito significativa a disposicéo para que, “além dos
membros que fazem parte do CACS, demais interessados possam estar participando,

destacando que as reunides séo abertas”.

Cabe destacar que, o E1 realizou o convite para que, além das contribuicdes
da pesquisa, fosse acompanhada a reunido do seu respectivo CACS. No dia
15/12/2021, as 16 horas, eu acompanhei a reunido presencial do conselho de
acompanhamento e controle social, sendo esta a ultima reunido do ano, apresentando
os fechamentos mensais do ano de 2021, relatorios de visitas e compartilhando

guestdes.
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Juntamente comigo, visitante, havia um outro membro visitante participando da
reunido. A reunido foi sistematizada conforme os relatos anteriores citados nesta
analise, ocorrendo de forma organizada e objetiva, esclarecendo os questionamentos
gue surgiram durante as apreciacdes dos documentos e demonstrativos. Durante toda
a reunido, todos os participantes puderam ter acesso as informacbes e fazer
perguntas. As questdes que néo puderam ser respondidas aquele momento, como
dos percentuais de gastos dispostos na Lei n° 11.947, de 16/6/2009, 30% do valor
repassado pelo PNAE deve ser investido na compra direta de produtos da agricultura
familiar, foram encaminhadas a assessora da secretaria de educacéo para o retorno
ao CACS ainda no més de dezembro de 2021.

Pode-se considerar que esse evento se enquadra dentro da observacao
participante, um método qualitativo, que tem como objetivo produzir uma "descricao

densa" da interacdo social em ambientes naturais (MARIETTO, 2018; p.6).

Ainda, dentro dessa abordagem, considera-se a tipologia de Gold (1958),
descrita por Marietto (2018):

Observador como Participante - Neste caso, 0 observador tem
envolvimento minimo no contexto social estudado. Existe algum tipo de
conexao com o grupo ou contexto, mas o observador ndo é naturalmente ou
normalmente parte do ambiente social. Em geral, como exemplo, temos as
pesquisas organizacionais, onde, muitas vezes, o pesquisador identifica-se
como tal, contudo apenas observa o andamento das rotinas laborais sem
envolver-se diretamente nas mesmas. Exemplos referem-se a observacdes
feitas nas &reas operacionais das organizagbes (producdo) ou nos
acompanhamentos de reunifes do alto escaldo (p.7).

A observacdo da reunido trouxe mais um ponto de apoio para as analises da
pesquisa, localizando algumas falas trazidas na entrevista ao contexto do conselho.
Esse processo de encontro foi de grande significado ao entendimento do percurso de
atuacao dos CACS.

Para quem néo conhece a funcdo dos CACS, sabe de forma superficial das
suas atribuicdes e da relacdo com o acompanhamento das politicas publicas e do
financiamento, de forma sistematica e pormenorizada, pode ndo conseguir entender
0s avancos que os conselhos geraram na esfera social e politica. Esses espacos de

analise, discussao e acdo convergem para a melhoria dos sistemas de transparéncia,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11947.htm
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gestdo dos recursos, demandas sociais, accountability; trazendo para o coletivo a

responsabilidade de estar atentos e atuantes.

Os membros dos CACS sdo propagadores de informacbes e de
esclarecimentos, compartilhando com os demais espacos para fora dos CACS,
trazendo a luz a importancia dos conselhos para a gestdo democratica, consolidacéo
de formas de acompanhamento, constru¢cdo de processos e controle dos recursos

publicos da educacao.

O impacto da sociedade civil sobre o desempenho do Estado (governance?!®) é
uma tarefa que ndo pode se apoiar num entendimento abstrato dessas categorias
como compartimentos separados, mas precisa contemplar aquilo que as articula e as
separa, inclusive aquilo que une e opde as diferentes forcas que as integram, o0s
conjuntos de interesses expressos em escolhas politicas: aquilo que esta sendo aqui
designado como projetos politicos (DAGNINO, 2002; p. 282).

A realidade esta sempre em constante transformacao, por isso é preciso estar
vigilante, sob uma analise de pesquisa implicada e sob uma perspectiva da
consolidacdo dos ambientes democraticos, para que diferentes percepcdes sobre os
direitos sociais e das conquistas dos espacos de amplo debate, exemplo dos CACS,
ndo sejam deturpadas e desconstituidas. Como destaca Almeida e Tatagiba (2012),

as conquistas vem de lutas politicas e resisténcias:

A disseminacdo das instituicdes participativas pelo pais, como os conselhos,
orcamentos participativos e foruns, evidencia que apesar de todas as
resisténcias e contramarchas, o projeto participativo se impés como principio
na sociedade brasileira. Se esse fato ndo garante a priori sua continuidade e
fortalecimento, e nem mesmo a dire¢édo que assumira, ndo é pouco o que ele
representa até aqui, ja que determina patamares especificos para a luta
politica (p. 72).

A participacao dos segmentos sociais, de acordo com a composi¢céo dos CACS
analisados, por vezes, esbarra na adesdo os membros das categorias, como indica o
E2:

“Muita gente nem sabe, nem tem conhecimento do que o que é pra que que
serve (os conselhos de acompanhamento e controle social). Muitas vezes

19 De acordo com o Banco Mundial, em seu documento Governance and Development, de 1992, a
definicdo geral de governance/governanca é o exercicio da autoridade, controle, administracéo, poder
de governo.
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“ndo vou participar”, as pessoas ja dizem porque ndo sabem o que que
realmente o conselho é e 0 que realmente necessita ter o conselho”.

A abertura dos espacgos para 0s segmentos da sociedade terem a oportunidade
de atuarem como agentes dentro do mecanismo de controle social das politicas
publicas do financiamento da educacéo € algo basilar. No entanto, a barreira da falta
de conhecimento do que faz, para que servem esses conselhos, dificulta a entrada de

muitos.

Emerge uma necessidade de se estabelecer uma associacdo entre a
informacéo sobre a atuacédo dos conselhos de acompanhamento e controle social e 0
chamado para que diferentes membros, representados através dos segmentos
elencados pela proposta dos CACS, possam colaborar para elencar debates e evoluir

nas demandas ja existentes e das demandas que irdo emergir desse processo.

Na Figura 19 estédo reapresentadas as subcategorias de analises, associadas
a categoria que foram desenvolvidas ao longo desse texto, estabelecendo uma a
relacéo entre elas:

Figura 19 - Nuvem de palavras da Categoria Gestao Educacional e social

efetivo trabalho

participacao
acompanhamento

reunides abertas

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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A categoria da gestdo educacional e social proporcionou a discussao de trés
categorias, dispostas na figura acima, que contemplaram a articulagéo entre CACS e
SMEd. Isso foi é possivel partindo de uma comunicacgéao direta, acesso as informacdes
necessarias e envolvimento com o trabalho de ambos com o objetivo de efetivar o

controle social, especialmente da acao direta desenvolvida pelos conselhos.

O planejamento e o monitoramento das a¢des que precisam estar vinculados
as diferentes etapas para o seu desenvolvimento, ndo deixando de estabelecer um
cronograma e executando as acdes estabelecidas (reunibes, visitas, entrega de
relatérios) a fim de atingir os objetivos tracados no momento do plano de acdo e em
atendimento das demandas dos CACS.

E, a participacdo dos segmentos sociais, que configura uma estratégia de
diversidade e pluralidade para o amplo debate e envolvimento de diferentes sujeitos,
considerando suas vivéncias e experiéncias que 0s trouxeram como representantes
dentro dos conselhos, possibilitando uma construcdo coletiva e ao mesmo tempo
individual, do acompanhamento das politicas publicas e da gestdo dos recursos que

as financiam.

6.3 FORMACAO E INFORMACOES SOBRE OS CACS

Figura 20 - Categoria Formacéao e informacéo sobre os CACS e as subcategorias que

emergiram da construcéo da analise

. . ¥" Divulgag¢io da funcdo dos CACS
3 FORMACAO E INFORMACOES v Papel dos conselheiros

SOBRE OS CACS v Orientagbes para as analises
¥ Relatorios de trabalho

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Uma das categorias que se manifestaram na analise desta pesquisa diz
respeito a formacéo e informacgbes sobre os CACS, conforme € apresentada pela
Figura 20, com suas respectivas subcategorias emergentes. Esta relagao ocorre entre
a formacao recebida pelos conselheiros dos CACS e de a maneira como S&o

compreendidas e propagadas as informacfes recebidas e elaboradas por estes
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conselhos. Essa categoria traz a tona a ideia importante de que, além da acdo dos
conselhos, é preciso oportunizar conhecimento acerca do trabalho desenvolvido e, de
gue forma se desenvolve esse trabalho de acompanhamento quando o sujeito se

vincula aos CACS.

A divulgagcdo da funcao dos CACS foi trazida nas seguintes falas dos

entrevistados:

E2 - “Eu acho que é uma coisa que deveria, conforme aquela nossa primeira
reunido, que explanaram tudo e explicaram sobre o conselho, que o sindicato
também deveria participar. (...) Essa questéo do controle social, a importancia

disso e das pessoas saberem eu acho que além de tudo € porque o0s
conselhos sdo muito importantes, a gente sabe muito bem que se nao tiver
os conselhos néo véo ter as verbas, e ndo vai ter alimentacdo, ndo vai ter o
professor”.

El - “Isso é uma coisa que faz falta nas comunidades, de ter alguma coisa é
ligada a isso. Por exemplo, eu até explicando que tem a merenda escolar na
escola hoje, agradeca a isso (...), ver como funciona, colocar em um mural as
informacgdes. (...) A falta de informagdo deixa as pessoas, as vezes, ndo
acreditando que a coisa esta acontecendo. ‘Eu sou do CAE... mas o que o
CAE faz?’. Poderia estar sabendo o que o CAE faz, né. Poderia estar
ocupando o conselho ali, dentro da tua escola. (...) O que € conselho? Vamos
informar o pessoal”.

Para que fosse possivel iniciar as consideracfes sobre esse tema, é importante
situar que, quando se abre o processo de escolha da nova formacéo dos conselhos,
sdo enviados oficios para as escolas, através da SMEd, que repassa o convite dos
CACS para que professores, funcionérios e pais/responsaveis dos alunos e para 0s
alunos (de acordo com a idade determinada na legislacdo). Partindo desse ato, as
escolas compartilham com as suas comunidades escolares e indicam os membros
interessados, respondendo a secretaria. As representacdes interessadas sao
avisadas da reunido de escolha dos novos conselheiros, onde se dara a nova

composicdo de conselheiros titulares e suplentes.

O processo de chamada para participar dos CACS, faz surgir um
guestionamento sobre a possibilidade dos proprios conselhos, buscando parcerias,
promoverem espacos de formacdo para além dos conselheiros que integram os
conselhos, possibilitando que seja vislumbrado um cenario de mais adesdo as

demandas elencadas pelos espacos dos CACS. Essa consideracao parte de uma



115

afirmacgéo ja elencada nas analises das entrevistas, na pagina 99: desconhecimento

sobre a funcéo dos CACS.

Essa perspectiva traz contornos para uma alternativa viavel e de fomento a
participacdo de mais agentes dos segmentos sociais. Mesmo dentro da base legal
dos conselhos nao existe obrigacdo destes com a formacéo inicial e continuada dos
seus membros, 0 que na pratica efetiva da atuacdo dos CACS seria algo de grande

relevancia para os trabalhos.

Quando questionado sobre quantos participantes ja conheciam ou faziam parte
de um conselho especifico, o E2 traca um perfil de inexperiéncia dos membros novos:
“‘“Nenhum, mas de outros (conselhos) nés tinhamos “um”, que ja conhecia que
trabalhava no conselho da salde e no caso eu, que trabalhei no CAE, e mais um que

também atuava no conselho da saude”.

Cabe destacar que, a nivel nacional, os CACS possuem guias e manuais de
orientacao disponiveis ao acesso publico, no entanto, estes materiais abordam mais
especificamente a relacdo da estrutura e funcionamento do Fundeb e da Alimentacéo
Escolar, dispondo de uma parte restrita especifica para os conselhos, como indicado

pelos sumarios reproduzidos pelas Figuras 21 e 22:

Figura 21 - Sumario da Cartilha do Novo Fundeb, lancada pelo MEC em 30/03/2021

Sumario

03 RECURSOS NOVA CARACTERIZACAD
QUE COMPOEM MATRICULAS E DOS PROFISSIONAIS
0 FUNDEE POMDERAGOES DA EDUCACAD
NOVOS CRITERIOS DE PONDERACAD 26 RECURSOS DESTINADDOS A REMUNERACAD DE
INSTITUIGOES COMUNITARIAS, CONFESSIONAIS PROFISSIONAIS DA EDUCACAD BASICA az
OU FILANTROPICAS SEM FINS LUCRATIVOS 26

INSTITULGHES PUBLICAS DE ENSING, AUTARQUIAS
E FUNDACOES PUBLICAS DA ADMINISTRACAD INDIRETA,

A COMPLEMENTAGAO CONVENIADOS OU EM PARCERIA COM A ADMINISTRACAD
DA UNIAD ESTADUAL DIRETA 29 MOVIMENTAGAQ
BANCARIA
DA COMPLEMENTACAD DO VALOR ANUAL
POR ALUND (VAAF) 15
DA COMPLEMENTAGAD DO VALOR ANUAL ADISTRIBUIGAO INTRAESTADUAL
TOTAL EOR ALUND (VANT] s E O CRIME DE RESPONSABILIDADE
DA COMPLEMENTACAD DO VALOR ANUAL
POR ALUND (VAAR): - 17 FISCALIZAGAO E
AS EXIGENCIAS DA COMPLEMENTAGAD VAR 18 CONTROLE
AS REGRAS DE TRANSICAO 7
A COMISSAO INTERGOVERNAMENTAL CEINEEL HC) BIE ACOMPANHAMENTT) E
DE FINANCIAMENTO PARA A EDUCAGAD CONTROLE SOCIAL (CACS) “
BASICA DE QUALIDADE Compasico da CACS a
. Impedimentos 51
0 AJUSTE PERIODICO DAS CoMPOSICAD 4 Mandato dos membros dos CACS sz
RECEITAS PREVISTAS PARA ATRIBUIGOES 7 DOS REGISTROS CONTABELS, ORGAMENTARIOS
0 FUNDEE E FISCAIS
CICLOS DE AVALIAGAD 57

Fonte: Reproducéo da Cartilha do Novo Fundeb/2021.
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Figura 22 - Parte do sumario do caderno de Legislacdo do PNAE, atualizado em
04/01/2021 pelo MEC

b e o o
rNH: Momalivas da PNAE 7 LEIN" 10 674 OF 18 DF MAID DE 2003 283
LEIN' 11,547, DF 18 DE JUNHOD D I} BESCLUCAC RDC N* 26, DE 2 DE JULHOD DE 3018 284
LEIN" 123587 DF 7 DE ABRIL DE 2 A o] 15, 2 AT 2 2013 2
BESCLUGAD "2 0E © OF 48R DE 202 Lctte e compras e
¥ 3 / LELN' 1 364 DF 20 O DEZEMERD OF 1008 o LELN' 10 520, OF 17 DE JULHO DE 5
. f y DECHEETO N £.450 DS 39 DE MAID DE 2008,
% —— - T T T T
T ’-r-\ = - HOTA TECHICA W° 022014 — m € - AQUISIGAD DE ~ N
o HTe TEgHEA I SN e e BEECLUCAD CIENCE 82 DE 18 6 INEIRG OE 012 5
5 E = 2z o BERCLULAO COENOE 62,08 1 OF MNEIROOF Z0....
p= g HESCUCAO S 3 06 s B e T i
e § Ao CEMeOE e gt D 5 DeQUTL S e oy
2 SERCAD COPE A O 13 UL .q
. E— -
\ \5 DECRETD N° & 206 DE & DE DEZEMBRO DE 2007 4

FORTAR NIERENIETER 3 055 O 25 DF A pE 2017 s

Frograma Mak Educagsa
DECRETC W°7 083, DE 27 DE JANETRD DE 201
EESCLUCAC N® 17, DE 22 DF DEZEMERD OF 2017 24

Caderno de Legislacao
2021

Atualizads sm 04TA/RE

Parmalivos da Agriculiuna Famiar az
LELN® 11 336 O 24 OF 3 B0 DF 5005 a7

EORTAR 0 523 DE 34 DE AGOETO DE 3098
EORTARBC | DF 13 DF ARAILDE 2017

EORTAR B 129 DF 23 DE SETEMESD OF 2000

EORTARA BF 125 DE 4 DE JULHD OF 201 354

'PORTARIA " 1. DE 20 DE JANEIRD) DE 2019 anm
N 10 B3¢ OF 73 OF DEEVERD OF 2001 356
DECEETD N7 393 D 77 NE DEZEMEED OF 2007 5o
LELH" 898 DE 14 DE JULHO DE 1681 85
DECRETD MR §71, DE 4 DF JUNHO DE 2 388

FNDE sz o BRASIL

Fonte: Reproducédo do Caderno de Legislacdo do PNAE/2021.

A estrutura, tanto da cartilha do Fundeb (2021), quanto do caderno de
legislacdo do PNAE (2021), traz informacdes relevantes para o trabalho dos
conselheiros no que diz respeito a toda a normatizacdo, bases de célculos,
distribuicdo e movimentos, que podem e devem ajudar tanto os novos membros,
guanto os membros com mais experiéncia dos CACS. Embora o material disponivel
contenha informacdes importantes e pertinentes ao acompanhamento e a¢des dos
conselheiros, 0 mesmo ndo substitui a formacéo elaborada, organizada e executada

de uma forma ativa com os conselheiros.

Quanto a formacéo, foi possivel encontrar no sistema do FNDE (aba cursos
ofertados) um curso através da Formacéo Pela Escola?®, que contempla as demandas
do CACS Funde e Alimentacdo Escolar. Esse curso tem como premissa esclarecer
guais sdo as responsabilidades dos diversos atores sociais que atuam no
acompanhamento e controle social das a¢cées do FNDE, com carga horéria de 40
horas. Os objetivos do curso ofertado séo: identificar os Conselhos Sociais como
representacdes capazes de exercer controle sobre a acédo do Estado, supervisionando

e avaliando as decisdes e acOes administrativas, exigindo dos gestores publicos a

20 O Formacao pela Escola (FPE) € um programa de formacao continuada, na modalidade a distancia,
gue tem por objetivo contribuir para o fortalecimento da atuagdo dos agentes e parceiros envolvidos
com a execucdo, o monitoramento, a avaliacdo, a prestacdo de contas e o controle social dos
programas e a¢fes educacionais financiados pelo FNDE. S&o oferecidas modalidades com tutoria e
sem tutoria. Em ambas as modalidades os estudantes acessam o material didatico, participam de
féruns, realizam as atividades de estudo, a atividade final (avaliativa) e podem obter o certificado.
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comprovacdo dos atos praticados; e de compreender a atuagcdo legal destes
conselhos, da sociedade civil e da comunidade escolar no acompanhamento das
politicas publicas educacionais efetivadas pelo FNDE. O curso € proporcionado
bimestralmente, com a seguinte estrutura, quanto ao publico, as unidades e a adesao,

apresentada no Quadro 3:

Quadro 3 - Principais pontos da estrutura do curso de Controle Social para

conselheiros

O curso trata do acompanhamento e controle social em relacdo as
politicas publicas educacionais, abrangendo o0s principais
programas de financiamento do FNDE. Apresenta o controle social
Do que trata o curso? e a atuacdo do CACS Fundeb, o acompanhamento do conselho da
alimentacéo escolar, dentre outros. Trata de questdes relacionadas
com o exercicio da cidadania e da atuacdo do cidaddo como
conselheiro e até fiscal do bom uso dos recursos publicos para
educacéo no Brasil.

» Unidade | — Os recursos financiados do Fundeb: Da

aplicacéo a prestacéo de contas
Unidades do curso » Unidade Il — O controle social no ambito das politicas
publicas para educacao

» Unidade Il — Conselho de Alimentag&o Escolar — CAE
Cidaddos que exercam fungbes de gestdo, execucao,
monitoramento, prestacdo de contas e controle social de recursos
orcamentérios dos programas e acdes financiados pelo FNDE, como
profissionais de educacdo da rede publica de ensino, técnicos,
gestores publicos estaduais, municipais e escolares, membros do
Quem pode participar? comité local do Plano de Ag¢bes Articuladas — PAR e dos conselhos
de controle social da educacéo (Conselho Municipal de Educagéo —
CME; Conselho Escolar — CE; Conselho de Alimentag&o Escolar —
CAE; Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
— CACS/Fundeb) que atuam no segmento da educacgdo basica e
qualquer cidaddo que tenha interesse em conhecer as ac¢des e 0s
programas do FNDE.
Como participar? Os interessados em participar dos cursos devem assistir a uma das
reunides de apresentacdo do Formacédo pela Escola realizadas no
municipio pela Coordenacao Estadual ou por um tutor municipal do
Programa. Em seguida, podem preencher a ficha de pré-matricula
(disponivel nesta pégina, em Consultas) ou anexa ao folder
distribuido pelo tutor. Apés o preenchimento, essas fichas sao
devolvidas ao tutor para que ele efetue o cadastro e a matricula no
Sistema de Informac&o do Programa Formacéo pela Escola — Sife.
Por dltimo, os nomes dos cursistas sdo exportados para o AVA
Moodle e recebem login e senha de acesso ao curso.

Fonte: Formacao para Escola/FNDE/MEC, 2022.

Neste curso, 0 cursista € acompanhado por um sistema de apoio a

aprendizagem, realizado pelo tutor do Formacao pela Escola, que desempenha o
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papel de orientador técnico e pedagogico na etapa presencial e na etapa a distancia.
Além disso, o Programa conta com a equipe gestora estadual ou distrital, que monitora

e avalia as atividades de tutoria e os resultados apds o curso.

O conjunto dos fatores apresentados aqui aponta para a necessidade de
fortalecer a ancoragem social dos conselhos, o que requer ndo apenas uma aposta
de energias nas instancias ja existentes de comunicacdo entre conselhos, mas
também a criacdo de novos procedimentos e espacos que conectem seus agentes
(ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p 79).

Os espacos de formac&o proporcionam recursos de compreensao, com
abordagens interativas, contribuindo para a evolugdo do grupo de trabalho. O curso
descrito € uma oportunidade importante aos conselheiros ativos, porém, cabe o
guestionamento sobre a formacao a nivel de compreensao para a comunidade em
geral que pode ser engajada com essa acao de proposta de conhecimento sobre o
trabalho dos CACS, estimulando a participacéo individual e coletiva, para a formacéo

e preparacdo de novos membros.

Seguindo a ldgica do papel da formacéao, a andlise das entrevistas nos desvela

sobre o importante papel dos conselheiros dentro dos CACS.

O E1 traz um relato de como é esse ingresso ao CACS:

“Quem esta dentro do conselho acompanhou as prévias, acompanhou todo,
a parte de escolha, aonde foi explicado o que era controle social, qual o papel
de cada um e a importancia de cada um dentro do conselho. Cada
conselheiro tem a sua importancia e a partir do momento que entrou tem que
trabalhar de forma efetiva”.

O ingresso ha qualquer um dos CACS abordados nesta pesquisa configura
uma responsabilidade social, atribuida tanto pela legislacdo que os efetiva, quanto
pelos relatos dos presidentes dos conselhos. Contudo, Moroni (2011, p.3) aponta o
desafio de como pensar um sistema de participacdo popular que abarque todas as
formas organizativas da sociedade e ndo apenas os institucionalizados. Um ponto de
vista que precisa ser levado em consideracao para pensar o atual papel dos conselhos

e de seu aprimoramento.

Este trabalho voluntario (ndo remunerado), exige comprometimento com as

suas atribuicdbes e compromissos dentro da agenda das politicas publicas e do
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acompanhamento dos gastos publicos relativos ao Fundeb e Alimentac&o Escolar, e

a recepcgéao desses conselheiros precisa estar situado frente ao papel dos membros

dentro deste contexto, como destaca o E2:

“Na primeira reunido que estavam suplentes e os titulares, foi realizada uma
explicacdo geral do conselho, inclusive quem fez isso foi (era) o responsavel,
o chefe do setor de financeiro que estava na época, junto com o assessor
técnico da Secretaria. Ai eles fizeram toda uma explanacdo, muito bem
explicadinho para todos”. (E2)

Considerando que existe representacdes de diferentes segmentos sociais, e

cada um destes possui caracteristicas préprias, ao ingressar nos conselhos inicia-se

um processo de coletividade. Frente a esse movimento dos CACS, o E1 relaciona a

importancia entre conselheiros titulares e suplentes, das possibilidades que surgem

da presenca nas reunides:

“Eu estou convidando os suplentes a participar né, porque amanha o titular
ndo pode estar saber fazer o que? Nossos suplentes estdo sempre
“afilhadinhos”, estdo todos sempre sabendo do que acontece. As reuniées
online nos ajudou muito no final, que tinha aproveitado alguma coisa boa
dessa pandemia. As reunides virtuais nos trouxe para dentro das reuniées do
conselho, conselheiros que nunca tinham vindo em uma reunido. Ele
participou virtualmente e adorou. Comegamos agora pessoalmente e ele
comegou vir”. (E1)

E essencial destacar que, a importancia dos conselheiros se consolida através

de um espaco que proporcione possibilidades de conhecimento e didlogo. Em seu

estudo dos conselhos gestores: sob o crivo da politica: balancos e perspectivas,

Almeida e Tatagiba (2012), reforcam o papel do conselho enquanto espaco

democrético:

Os conselhos gestores sdo também espacos nos quais se fomenta um
importante aprendizado de convivéncia democrética, tanto para os atores da
sociedade quanto do Estado. Tem exigido que o Estado dé publicidade as
suas ag0es, apresente contas, exponha os critérios que balizam acordos; e,
da sociedade civil, tem exigido que se qualifique para essa participacédo, o
gue amplia seu conhecimento dos processos que envolvem a gestéo publica
e possibilita a construcdo de novos referenciais capazes de equilibrar a
defesa dos interesses privados e corporativos com o reconhecimento do
caréter coletivo dos direitos implicados (p. 73).
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Uma reflexdo trazida por esta andlise, configura-se através de um processo de
construgdo individual para a construgdo coletiva, remontando diversos
guestionamentos, a exemplo de como que, ao longo do nosso trajeto como cidadaos,

fomos incentivados a nos tornarmos agentes de transformacao?

A possibilidade da criagdo de uma entidade democrética para deliberar sobre
assuntos de interesses publicos, como destacam Almeida e Tatagiba (2012, p. 72-73),
pode significar também a possibilidade de ampliar a democracia em nosso pais nao

se limitando as préticas democréticas eleitorais.

Por mais que se estejam analisando aspectos de controle social, financiamento
publico para a educacao e conselhos de acompanhamento, € fundamental contemplar
o papel dos espacos, como as escolas, e das possibilidades que nos foram ofertadas
ao longo do percurso de construcédo da cidadania para que hoje, seja possivel estar

atuando dentro desses contextos.

Considerando que a sociedade estd em constante processo de aprendizado e
sempre ha tempo de estabelecer novas experiéncias, pode-se abrir um leque de
possibilidades, projetando e proporcionando, a qualquer tempo, estimulos e

conhecimentos, para além daqueles que nos foram oportunizados até entao.

Na ideia trazida por Silva e Braga (2010), a luta pela qualidade da educacao
publica no pais se inicia quando, através de conhecimentos diversos sobre 0s gastos
na esfera publica, os sujeitos sdo capazes de acompanhar, fiscalizar e controlar o

cumprimento da lei.

Na sequéncia das subcategorias emergentes, as orientagcdes para as
andlises dos documentos dentro dos CACS se apresentam em diversos momentos
ao longo das entrevistas, e surgem quando sdo questionados sobre as dificuldades

no processo de andlise do material das reunifes:

E1 — “No comec¢o nunca é bom, né. Nao é facil de se entender, mas depois
vai pegando o jeito, é tranquilo. Vem de uma forma bem simplificada. Eu ja
estou ha 7 anos no conselho, entdo é bastante tempo. Hoje, entdo eu ja tenho
uma facilidade, mas o resto do pessoal também. Todo mundo pega junto,
todo mundo olha, analisa, ndo fica para um ou dois”.

E2 — “Eu ndo vejo dificuldade. Eu penso que que, as vezes, alguns tém mais
dificuldade no entendimento, leva mais algum tempinho, mas ndo uma
dificuldade grande até porque as vezes o pessoal da Secretaria ta explicando



121

alguém nédo entende, mas ai um outro colega consegue dar uma ideia, da um
exemplo mais pratico”.

Dentro da rotina dos CACS pesquisados instalou-se um roteiro tanto para as
reunibes, quanto para a producdo de relatérios. Essa estruturacdo visa uma
organizagdo para atender as demandas ja estabelecidas dentro da rotina, e das
situacdes, como solicitacdes de visitas as escolas e reunibes com demais 0rgaos

(Prefeitura, Ministério Publico, sindicato).

Como ja se destacou ao longo desta categoria de analise, a formacao para os
conselheiros € uma parte fundamental para a preparacao de como serdo as acoes
frente as atividades dos conselhos. Mesmo sendo recebidos por membros da
secretaria, ou por colegas de CACS experientes, esse percurso de compreensao até
a andlise autbnoma dos documentos, tais como balancetes, relatérios de visitas,
pareceres de aprovacdo de contas; umas das primeiras tarefas do conselheiro é
examinar documentos, tendo a articulacdo de compreender a sua estrutura de

apresentacao e o arcabouco das politicas publicas do contexto dos conselhos.

E perceptivel o ambiente de cooperacdo entre os membros, porém € importante
reforcar que, somente a transparéncia e o acesso as informacdes nao configura o
entendimento para a analise do processo. Precisa-se estabelecer um mecanismo que
fortaleca a capacitacdo equitativa de todos os conselheiros para a execucdo das

demandas nos CACS.

Para além da possibilidade da formacao ofertada pelo FNDE, precisa-se
considerar uma formagcdo que possa ir ao encontro das necessidades e
particularidades locais. Como ja mencionado, a explanagdo na primeira reunido
guando os conselheiros sao recebidos na nova gestao é significativa, mas ndo se
configura em uma solucédo para todas as etapas e desafios do acompanhamento

dentro dos conselhos.

O ajuste do trabalho e da rotina dos CACS é muito caracteristica das
experiéncias do grupo e dos conhecimentos adquiridos pela rotina das reuniées, com
isso, cabe elencar algumas etapas de analises que podem vir a contribuir para o
processo de analise a serem realizados pelos conselhos, apresentados pela Figura
23:
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Figura 23 - Orientacdes para a analise dos trabalhos realizados pelos CACS

/\ Anadlise das

politicas publicas

:Anélise dois que envolvem o
acoes e métodos CACS

Analise prévia
- . do material
Analise posterior

Analise
concomitante

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Considerando as etapas ciclicas destacadas na Figura 22, pode-se

compreender pelos seguintes aspectos:

> Andlise das politicas publicas que envolvem os CACS: é necesséario
conhecimento e engajamento com a proposta do CACS em questao (Fundeb ou CAE).
Precisam ser estabelecidas noc¢Oes basicas sobre a legislacdo e a aplicacédo das
verbas;

> Andlise prévia do material: examinar as informac¢des do material das
reunides (que sédo enviados anteriormente, conforme citados pelos entrevistados).
Através disto, é possivel indicar questbes para serem dialogadas nas reunides;

> Andlise concomitante: a participacdo nas reunides é importante para
formular uma andlise coletiva, levando em consideragfes questdes individuais sobre

as analises;
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> Analise posterior: entre o intervalo das reunifes e a¢des dos CACS, os
conselheiros precisam estabelecer reflexdes em seus segmentos sobre as andlises
construidas neste percurso; e

> Andlise das acbes e métodos: examinar, constantemente, os métodos

escolhidos e as acdes pretendidas, a fim de aprimorar a andlises e os resultados.

O E1 traz uma consideragao sobre a quantidade de documentos para ler e para
analisar, ao longo do percurso de analise cabe considerar que se tem acesso a muitos
documentos, informacfes e conteudos no contexto do CACS, porém €& preciso
estabelecer um critério de importancia, considerando a demanda de material

disponivel. Essa otimizagdo € uma tarefa muito significativa para a analise,

transformando o processo de forma mais eficiente.

Os relatorios de trabalho, subcategoria que foi destacada ao longo das
entrevistas, configura-se ndo como um objeto final do trabalho dos CACS, mas como
um registro sistematico que auxilia para o planejamento, elaboracdo e
acompanhamento de acdes. O E1 demonstra que, existe uma sequéncia na producéo
do material onde, “na primeira apresentacao discutida na reunido é o relatério do més
anterior, a gente faz um relatério durante o ano, assim durante todo o trabalho até o

final do ano”.

Para que os relatérios possam ser elaborados de uma forma organizada e
contemplem o maior niumero de informac@es acerca do desenvolvimento as a¢des dos

CACS, é necessario 0 acesso as bases, conforme o E1:

“Ja deixamos claro desde o inicio que a gente exige tudo. Ndo queremos
nada parcial, queremos total, que venha todas as informac¢fes. Quando a
gente acha que, quando a gente sabe de alguma informacé&o e vé que néo
veio, a gente questiona porqué que néo veio tal informag¢ao”.

A acdo mencionada pelo entrevistado tem respaldo legal dentro da acéo dos
conselhos que, podem requisitar ao Poder Executivo cOpia dos documentos que
julgarem necessarios ao esclarecimento de despesas realizadas que envolvam a

verba atrelado ao acompanhamento do conselho.

Dentro dos critérios legais para 0 acesso dos dados necessarios e pertinentes

a elaboracdo e divulgacdo dos relatérios dos conselhos, destaca-se a Lei



124

Complementar n° 131/2007, que acrescenta dispositivos a Lei Complementar n2 101/
2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal: Art. 48 Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacfes pormenorizadas sobre a execucao

or¢camentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico.

Esse detalhamento de informagfes é destacado através da afirmagéo do E2,
que “durante essas reunifes, quando o pessoal apresenta o balancete, que é
colocado ali o que que foi com o pessoal, 0 que foi com encargos patronais, tudo é

discriminado”.

Essa categoria de analise pode ser examinada como parte significativa ao
processo de aprimoramento dos CACS, onde mesmo havendo acesso e transparéncia
aos dados e informacgBes decorrente do recebimento e uso dos recursos publicos,
muitas andlises ndo atingem o compartilhamento necessario aos esclarecimentos da
sociedade. Isso pode resultar em um distanciamento, deixando espagos para

especulacdes politicas do efetivo acompanhamento dos conselhos.

A Figura 24, apresenta uma nuvem de palavras que elenca varias palavras
significativas durante a construcdo das andlises desta categoria, onde elas séo
apresentadas de forma repetida, reforcando o seu papel dentro das consideragdes

apresentadas.

pY

Figura 24 - Palavras significativas a construcdo da categoria de Formacédo e

Informacdes sobre os CACS
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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Pode-se interpretar a figura, associando a ligagéo ao acesso das informacoes,
estabelecendo um contato de transparéncia com o processo de trabalho. Através
dessa iniciacdo ao conhecimento e da emancipacéo intelectual, proporcionados pelas
informac6es fundamentadas, se estabelece um aprendizado proporcionado pelo
ambiente dos conselhos, oportunizando reflexdes, construcdes e participacdo. Esse
percurso se constroi com a estimulacdo na oferta de formacédo adequada, tornando o
sujeito capaz de discutir as politicas publicas, porqué as conhece e estabelece as
relacbes necessarias ao seu entendimento; articulando a busca por mais dados

através do compartilhamento das duvidas em seus grupos/segmentos.

N&o se pode negar que, as oportunidades de engajamento sao ofertadas, mas
€ preciso conseguir visualizar a partir de uma reafirmacédo, o potencial para buscar
esses espacos e despertar para uma tomada de consciéncia ativa e reflexiva dentro

do ambito da participagao social proporcionada pelos CACS.
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7 PRODUTO EDUCACIONAL

Considerando que, através da Portaria Normativa da CAPES n° 17, de 28 de
dezembro de 2009, que dispde sobre o mestrado profissional no ambito da Fundacao
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES; e levando
em consideragao o Art. 7° e 10° desta mesma normativa, que destacam a proposta
desse tipo de curso e seus formatos de trabalho de concluséo; assim, compostos pela

dissertacéo e pelo produto educacional, ambos correlacionados.

Cabe salientar que, o mestrado profissional possui uma caracteristica de se
constituir por uma modalidade profissional que necessita estabelecer uma
interlocucdo com demais setores da sociedade, como destaca Récas, Moreira e

Pereira:

(...) Extrapolando os muros da academia e promovendo “transferéncia de
tecnologia” cientifica e/ou cultural, bebendo na fonte da pesquisa aplicada,
além de ampliar o tempo de exposicdo e reflexdo do profissional aos
referenciais tedrico-metodoldgicos de cada area de conhecimento (2018, p.
61).

Desse modo, busca-se construir pontes entre conhecimentos académicos
gerados na pesquisa em educacdo e ensino para sua aplicagdo em produtos e
processos educativos voltados as demandas da sociedade e as necessidades

regionais e nacionais (BRASIL, 2019, p. 3).

O produto educacional ndo se define apenas como um anexo a dissertacao,
mas € uma parte que caracteriza o processo das analises, articulados com as
referéncias elencadas pelo processo de pesquisa. Ele emerge da percepcao do
pesquisador, guiados pelas questbes desenvolvidas e das descobertas do percurso,
indo ao encontro de situagdes ainda n&o atendidas ou reprimidas dentro do contexto

dos individuos da pesquisa.

A ideia de elaborar um guia consultivo sobre os mecanismos de controle social
e a aplicacéo dos recursos destinados ao financiamento da educacgéo de Cachoeira
do Sul/RS ganhou uma caracterizacdo de acordo com as nogdes e percepgdes ao

longo da sua construcdo. Partindo da premissa inicial, foram inseridos no material,
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diversas informacdes, dados e referéncias que pudessem oportunizar aos leitores

uma percepgao mais diversificada sobre os caminhos e destinos.

Algumas conjecturas foram consideradas durante a construcdo do produto e

sao representadas pela Figura 25:

Figura 25 - Aspectos significativos para a constru¢do do produto educacional: guia
consultivo sobre os mecanismos de controle social e a aplicacdo dos recursos

destinados ao financiamento da educacdo de Cachoeira do Sul/RS

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

A Figura 25 indica no desenho central a representacao da pesquisa, a validacao
dos conhecimentos adquiridos e do compartilhamento destes com a sociedade, onde

traz significado, conforme a legenda:

A - Através do guia, além de entender a composi¢cdo dos CACS, os leitores
poderao ter acesso sobre o Conselho Escolar (CE), Circulo de Pais e Mestres (CPM),
Conselho Fiscal; todos estdo 6rgaos que articulam e fomentam a participagao social
nas comunidades. A compreensao de como se estabelecem as relacdes e as funcdes
gue sao desenvolvidas, como presta¢cdes de contas, verbas, programas, bases legais

e serem indicados a explorarem mais informacdes.
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B — Quando o guia se propde a estabelecer um esclarecimento, através de
informacdes iniciais sobre os temas de politicas publicas e financiamento da
educacdo, ele tem a intencdo de empoderar diferentes sujeitos, em diferentes

segmentos da sociedade.

C — Com a promocao da autonomia, existe um lugar de acéo e de didlogo que
vai conquistando espacos, estabelecendo um protagonismo através da participacgao.

D — Contemplando a realidade, o guia se configura em formaro digital de facil

acesso e compartilhamento, com possibilidade de impresséo para acesso fisico.

E — O tema de dinheiro, recursos publicos, sai do cenario abstrato e ganha
contornos pelos percursos e destinos que sdo delineados através do guia. Reforcando
gue o guia compila as informac¢des iniciais, provocando os leitores a buscar mais

caminhos para essa compreensao.

7.1 ESCOLHA DAS INFORMACOES DO GUIA

Durante as entrevistas, foi trazida a proposta da criagcdo de um guia consultivo
sobre os mecanismos de controle social, onde os entrevistados levantaram as

seguintes consideragoes:

E1 — “E uma coisa que faz falta nas comunidades, de ter alguma coisa ligada
aisso. (...) Afalta de informag&o deixa as pessoas, as vezes, ndo acreditando
gue as coisas estdo acontecendo. Podia estar sabendo o que o CACS faz,
poderia estar ocupando o conselho dentro da tua escola”.

E 2 — “Além de tudo, os conselhos sdo muito importantes porque a gente sabe
muito bem que se néo tiver os conselhos néo vai ter as verbas, e néo vai ter
a alimentacdo, ndo vai ter o professor, e muita gente nem sabe, nem te
conhecimento do que que é, para que serve. Muitas vezes “ah, vamos
participar do conselho? Nao, eu ndo vou participar”, as pessoas ja dizem
porque ndo sabem o que realmente o conselho é e que realmente necessita
ter conselho”.

Considerando toda trajetéria da pesquisa, das demandas que emergiram, a
tarefa de compilar, considerar e avaliar as informacdes que tragam sentido ao objetivo

do produto foi desafiadora. Por isso, 0 produto € uma oferta considerando as relacbes
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e as experiéncias abarcadas por este trabalho de andlise, visando oportunizar a
diferentes perfis de sujeitos para que, o acesso a um material de leitura e pesquisa

gue se envolve as diferentes din@micas da do processo de controle social.

Diante das consideracfes, pode-se demonstrar o percurso do desenvolvimento

do guia, considerando as etapas das construgdes, conforme apresenta a Figura 26:



Figura 26 - Etapas das construcéo do produto educacional
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Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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Através do trajeto da construcdo do guia, conforme demonstrado pela figura,
partindo da pesquisa com os CACS e seu trabalho alinhado ao controle social,
inserindo o cenario da escola, estabelecendo o desenvolvimento de um percurso de
conhecimentos, apresentados em recortes e partes pontuais, as escolhas do guia se

configuram em tornar o tema oportuno e acessivel para qualquer perfil de leitor.

A Figura 27, traz o sumario do guia, onde fica possivel entender a organizacao

da proposta:

Figura 27 - Sumario do guia consultivo sobre os mecanismos de controle social e a
aplicagcéo dos recursos destinados ao financiamento da educacéo de Cachoeira do
Sul/RS

SUMARIO

0 QUE E CONTROLE SOCIAL: APRESENTAGAD DO GUIA

CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL FUNDEB

CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL CAE

CONSELHO ESCOLAR

CONSELHO DE PAIS E MESTRES E CONSELHO FISCAL

PROGRAMAS QUE DESTINAM RECURSOS FINANCEIROS PARA A EDUCAGAD PUBLICA MUNICIPAL
PRESTACAD DE CONTAS PARA AS ESCOLAS

PODE
Autonomia Financeira

NUMEROS DA EDUCAGAD PUBLICA MUNICIPAL - CACHOEIRA DO SUL/RS
Mumera de escolas
Histdrico de matriculas: 2010 a 2021

FINANCIAMENTO DA EDUCACAD

Fundef
Fundeb
Fundeb Permanente

PLAND MUNICIPAL DE EDUCAGAD [LEI 4.404/2015)
EDUCAGAD PUBLICA E QUALIDADE

CAQIN - Custo Aluno - Qualidade Inicial
CAQ — Custo Aluno Qualidade

DUTROS TAPICOS RELEVANTES
REFERENCIAS

Fonte: Guia consultivo sobre os mecanismos de controle social e a aplicacdo dos recursos destinados
ao financiamento da educacgéo de Cachoeira do Sul/RS — Produto Educacional vinculado a dissertacéo
do MP/UFSM, 2022.
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A escolha das informacdes iniciou pela parte de apresentacao do produto e do
breve esclarecimento sobre controle social. Seguindo, a caracterizagdo do municipio
e a disposicdo de alguns dados sobre numero de escolas e matriculas da rede
municipal de ensino. As informagbes dos CACS Fundeb e da CAE elencam
informacgdes sobre o as atribuicbes e composi¢cao. Isso remeteu para o segmento de
participacdo e gestdo das escolas, onde foram compilados trechos do estatuto do
CPM e Conselho Escolar, regimento do Conselho Escolar. Estes materiais especificos
ja se estdo nas escolas e por isso considerou-se divulgar com mais objetividade
alguns dados sobre. Os programas de repasse de dinheiro para a educacéo publica
buscam trazer dentro do guia breves conceitos com indicacdo de acesso para mais

informacdes, através dos portais do FNDE/MEC.

E significativo dentro do guia, o resumo de como acontecem as prestacées de
contas das escolas. O resumo das etapas e as consideracdes pertinentes a todo o
mecanismo desde o plano de aplicacdo até a entrega da prestacdo finalizada e
aprovada, objetivou desvelar uma acédo burocratica, trazendo a tona o papel e a

responsabilidade dos representantes dos segmentos escolares nesse processo.

Na sequéncia, a escolha por falar sobre os portais de acesso a dados
financeiros, de forma extremamente resumida, ndo poderia ser deixada de lado. Essa
apresentacdo, apesar desse quesito por si s0 necessitar de uma guia especifico
considerando o tamanho da complexidade e a necessidade de interlocucdo com a
comunidade em geral, foi relevante para interagir com as demais informacdes. Essa
interacdo quer expressar dentro do guia a transparéncia e da responsabilidade das
ac6es com o dinheiro publico, onde, por mais que 0s sujeitos ndo saibam ou nao

acessem, ela esta a disposicao.

O Fundeb ganhou um espaco ampliado considerando que é um tema
emergente que se encontra com atualizacbes recentes, demandando uma maior
expressdo para a analise. Ainda, cabe salientar os constantes ataques ao
desmembramento do Fundeb para outros fins, que ndo o atendimento das demandas

das escolas publicas.

Finalizando o guia, uma atencdo especial para algumas metas do Plano
Municipal de Educacao, referéncias a legislacdo dos demais planos a nivel estadual
e nacional, uma chamada para a qualidade da educacao através do compilado sobre
Custo Aluno Qualidade (CAQ) e Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI); informacdes
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sobre legislacdes a nivel de organizacdo governamental e financeira do municipio; e

trazendo a breve descrigdo dos cinco principios da administracdo publica.

7.2 ACESSO AO GUIA

O guia consultivo sobre os mecanismos de controle social e a aplicacdo dos
recursos destinados ao financiamento da educacéo de Cachoeira do Sul/RS (Anexo
A) estara disponivel dentro do Observatério da Educacédo Municipal de Cachoeira do
Sul?! (OBEMCS), Figura 28, que também é um produto educacional do Curso de
Mestrado Profissional, do Programa de PoOs-Graduacdo em Politicas Publicas e

Gestao Educacional, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

Figura 28 - Tela inicial do Observatoério da Educacdo Municipal de Cachoeira do Sul
(OBEMCS)

& c & obemcs.com

Digite seu email e receba noticias Quero receber!

Sistema
Municipal
de Ensino

REFERENCIAL CURRICULAR MUNICIPAL

Orgaos de
Controle
Social

CURRICULO EMERGENCIAL

Fonte: Observatério da Educacédo Municipal de Cachoeira do Sul, 2022.

Essa vinculacdo ao observatorio leva em conta o conhecimento prévio das

comunidades escolares do municipio ao sitio www.obemcs.com.

21 O Observatorio da Educacao Municipal de Cachoeira do Sul (OBEMCS) é um website criado em
2019, como produto do Curso de Mestrado Profissional, do Programa de Pés-Graduagao em Politicas
Publicas e Gestdo Educacional, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), por meio da pesquisa
intitulada "(Re) Articulacédo do Sistema Municipal de Ensino: Gestdo Democratica no cenario da Politica
Educacional, de autoria de Carla da Luz Zinn.


http://www.obemcs.com/
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7. 3 DIVULGACAO DO GUIA

A divulgacéo oficial do guia consultivo sobre os mecanismos de controle social
e a aplicacéo dos recursos destinados ao financiamento da educacéo de Cachoeira
do Sul/RS est4 planejada para acontecer entre os meses de marcgo e abril de 2022,
buscando alinhar uma agenda de divulgagéao, conforme exposto na Figura 29:

Figura 29 - Agenda de divulgacao do guia

cONSg

<A
5 e

= AGENDA &

MARCO - ABRIL 2022 REUNIAO COM A SMED E CACS PARA A
DIVULGAGAO DO GUIA

ABRIL - MAIO 2022 REUNIAO COM OS GESTORES E OFERTA DE
FORMAGAO DENTRO DO CURSO DE FORMAGAO
CONTINUADA DAS ESCOLAS

MAIO - JULHO 2022 REUNIAO COM CONSELHOS DE PAIS E MESTRES,
CONSELHO ESCOLAR E COMUNIDADE ESCOLAR

PARA A APRESENTAGAO
SETEMBRO / APLICAGAO DE QUESTIONARIO SOBRE AS
OUTUBRO 2022 PERCEPGOES DO GUIA

IMPORTANTE: AMPLIAR OS ESPAGOS DE DIVULGAGAO ATRAVES DA MIDIA LOCAL (JORNAL E
RADIOS), BEM COMO DO USO DE MIDIAS SOCIAIS PARA A APRESENTAGCAO DO MATERIAL

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Marco/Abril: reunido com a SMEd e CACS para a divulgacdo dos guias. Essa
tratativa tem como objetivo firmar parceria com a secretaria para a divulgacdo do guia

em uma das reunides com os gestores escolares, ainda no més de margo ou até a
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primeira quinzena de abril. A parceria dos CACS se refere a participagdo nesse
momento junto aos gestores, para que possam dar seus depoimentos sobre a
importancia do acesso ao conhecimento e dos mecanismos de controle social, bem

como, da relevancia dos conselhos e do trabalho desenvolvido;

Abril/Maio: reunido com os gestores e oferta de formac&o dentro do curso de
formacao continuada das escolas, pré-estabelecido pela SMEd, para abordar o guia
e 0s assuntos nele contidos. A importancia das formacfes é ultrapassar os gestores

escolares, chegando até os grupos de trabalho das escolas.

Juntamente com essa apresentacao inicial aos gestores, pretende-se ampliar
os espacos de divulgacdo através da midia local (jornal e radios), bem como do uso
de midias sociais para a apresentacdo do material e as consideracfes sobre o

processo de pesquisa, elaboracdo do guia e compreensao das informacdes.

Maio/Junho: reunido com Conselhos de Pais e Mestres, Conselho Escolar e
comunidade escolar para a apresentacdo e explanagdo de alguns pontos do guia
consultivo sobre os mecanismos de controle social e a aplicacdo dos recursos

destinados ao financiamento da educacao

Setembro/Outubro: aplicacdo de questionario sobre as percep¢des do guia. O
objetivo dessa coleta de opinibes é considerar o impacto do guia e sobre o que ele

precisa ser aprimorado em termos de atualiza¢do para 0 ano seguinte.
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8 [IN] CONCLUSAO: REFLEXOES SOBRE AS POTENCIALIDADES E DESAFIOS
DOS CACS

A pesquisa em politicas publicas relacionadas ao financiamento da educacéo,
utilizando-se da visao e da acdo do mecanismo de controle social, construiu-se de
uma diversidade de possibilidades, explorando muitas questdes dentro do contexto e
fez emergir argumentos que colaboram substancialmente para a evolucdo dos
mecanismos de acompanhamento e controle social, como os conselhos do Fundeb e
Alimentacéo Escolar, abordados nesta pesquisa. O problema que impulsionou este
estudo foi sobre: como utilizamos os recursos da educacéo publica e como essa agao
esta vinculada ao acompanhamento realizado pela sociedade frente a construcéo e/ou

consolidacéo das politicas publicas para a gestdo educacional?

Para encontrar as respostas para essa pergunta, foram analisados o0s
percursos e os desafios na atuacdo dos CACS Fundeb e Alimentacdo Escolar no
cotidiano da gestdo educacional, em relacdo ao controle social e a aplicacdo dos
recursos destinados ao financiamento da educacdo de Cachoeira do Sul/RS, onde
através das entrevistas com os presidentes dos respectivos conselhos foi desvelando-
se 0 cenario em que esses 0rgaos se constituem e atuam. Essa atuagao foi marcada,
através das falas, pelo compromisso e pela responsabilidade de acompanhar os

detalhes de todo o processo e de efetivar os mecanismos através do controle social.

Ficou destacado que os CACS tém um processo de formacéo instituido pela
composicdo, através de segmentos sociais, para que a heterogeneidade dos
segmentos possa gerar um ambiente de multiplas visdes, mas que ao final dessas
percepc¢des, 0 objetivo coletivo dos conselhos seja atendido, pautado pelos interesses
da sociedade, através das politicas publicas, se baseando no exame de documentos,
do atendimento as demandas atuais e considerando a realidade a qual estédo

inseridos.

A acdo dos CACS encontra desafios, muito embora haja uma relacdo de
concordancia e entendimento com a gestdo educacional, essa destacada pela
Secretaria Municipal de Educacéao e pelos demais setores da Prefeitura Municipal de
Cachoeira do Sul. Os desafios da falta de estrutura, como sala para as reunides dos

conselhos e dos eventuais problemas com a necessidade de transporte para as visitas
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dos conselhos foram apontados como dificuldades, mas ndo como impeditivos para
as acoes.

Uma das dificuldades percebidas através das entrevistas analisadas foi do
conhecimento da funcéo dos conselhos pela comunidade em geral. Foi pontuado que
existe dificuldade para conseguir participantes no processo de renovagao da gestéo,
onde existe a necessidade de explicar e reforcar da importancia dos conselhos e da
participacdo das representacfes dos segmentos sociais. Nesse aspecto, ficou
evidente que precisa-se oportunizar, além da divulgacdo, a oferta de cursos que

possam antecipadamente preparar sujeitos para a participagao junto aos conselhos.

A percepcdo e a acao dos CACS atreladas a legislagdo que os instituiu foi
reforcada em diversos pontos das andlises, onde, no contexto de pandemia, dos
ajustes financeiros e da execucdo orcamentaria das verbas do Fundeb e da
Alimentagéo Escolar, foi feito um trabalho de rastreio, de forma detalhada e
examinando a atualizacdo das politicas que regem cada programa/fundo, a exemplo
da distribuicdo dos kits de alimentacdo escolar e da reprogramacao da diferenca do

percentual ndo gasto para pagamento de profissionais da educacéo.

Foi realizada a verificacdo do sistema de monitoramento e acompanhamento
dos conselhos, com relacdo a efetivacdo do papel no controle social, com observancia
as reunides e ao detalhamento dos relatérios elaborados em parceria com a
assessoria da SMEd, estabelecendo tanto a transparéncia, quanto o0 acesso aos
dados necessarios para os trabalhos dos CACS. Os conselhos se propuseram a
esclarecer qualquer duavida relacionada aos valores e possibilitaram que, mesmo
guem nao seja membro titular ou suplente, possa estar acessando o material através

das reunides mensais.

Em todo o acompanhamento da acdo dos CACS foi possivel identificar as
receitas destinadas a educacao publica municipal, através das verbas do Fundeb e
Alimentacdo Escolar, tendo discriminada a destinacdo dos gastos que sejam
pertinentes as politicas publicas educacionais. As explicagbes dos detalhes do
acompanhamento e do uso das verbas, realizadas pelos presidentes dos conselhos,
demonstram uma relacéo de apropriacdo de conhecimentos sobre as receitas e seus
destinos, em especial aos momentos enfrentados durante a pandemia, como a

reestruturacao das politicas publicas e dos célculos de repasses.
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A tarefa de elaborar um guia consultivo sobre os mecanismos de controle social
e a aplicacéo dos recursos destinados ao financiamento da educacgéo de Cachoeira
do Sul/RS foi um desafio muito importante dentro desta pesquisa. Para pensar através
do problema inicial, sobre o percurso dos CACS e da relevancia de entender o
processo de analise das politicas publicas e do financiamento da educacéo utilizando-
se da lente do controle social, o produto ndo poderia limitar os leitores a uma secéo,
como escolher abordar sobre os conselhos do Fundeb e Alimentagcéo escolar e suas
respectivas legislacdes. Foi preciso ampliar a ideia e partir das subjetividades das

analises, captando ideias e marcacgdes contidas nas entrevistas.

O processo de construcdo do guia parte da ideia de estabelecer um compilado
de informacdes sobre todas as principais vertentes do financiamento da educacéo,
embasado por conceitos breves, acerca das politicas publicas, delimitando os papéis
dos CACS, do Conselho Escolar, do Circulo de Pais e Mestres e Conselho Fiscal.
Com o guia em maos, cada sujeito podera ter acesso as informacdes, e, a partir delas,
participar do acompanhamento das acdes da gestdo publica, considerando a
execucdo das politicas publicas, da importancia e da origem do financiamento,

avaliando os processos e estando atentos aos objetivos dessas acgoes.

Em suma, esta pesquisa evidenciou o papel das representacbes e do
fortalecimento dos espacos em que a diversidade de ideias possa convergir em prol
da acdo para os objetivos coletivos, de forma a reforcar o verdadeiro significado do
estado democratico. Os conselhos de acompanhamento e controle social séo
ferramentas que fortalecem e estabelecem o cumprimento das a¢cdes com as quais
estdo comprometidos de forma legal, enfrentando e contornando desafios de diversas

naturezas.

A pesquisa foi relevante para que fosse possivel visualizar o trajeto de atuagéo
e o significado dos CACS, explorando as dinamicas das a¢des e do uso dos recursos
destinados a educacgéo publica, explorando o papel da sociedade, que se valida
através desses espacos, onde se configuram e estabelecem paréametros para o
aprimoramento e a evolucao das politicas publicas. Mais do que nunca, através deste
estudo se estabelece que o dinheiro publico para o financiamento da educacéo € uma
estratégia politica e social que, atraveés dos conselhos de acompanhamento e controle
social, visam alcancar praticas de efetiva participacdo da sociedade, atrelado a

construcéo democratica, ndo cabendo nenhum tipo de retrocesso.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O PRESIDENTE DO
CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO
FUNDEB/ALIMENTACAO ESCOLAR

1 — Quais sao as representacdes/segmentos sociais que fazem parte do conselho?
2 - Qual a periodicidade das reunides do conselho?
3 — Qual a média de participantes nas reunides realizadas?

4 — As reunifes sdo em horarios em que possibilitam a participacdo de todos ou da
maioria dos integrantes do conselho?

5 — Quantos participantes ja conheciam ou faziam parte do conselho ou de outro
conselho de acompanhamento e controle social?

6 — Qual o roteiro/rotina das reunides do conselho?

7 — Quais sdo as acoes do conselho além das reunifes de analise de documentos e
demandas gerais?

8 — Com base na legislacdo que instituiu o conselho, no que dispde as suas
atribuicdes, o conselho consegue executar suas funcdes?

9 — Como séo fornecidos os dados a serem analisados durantes as reunides?

10 — Como é o acesso dos integrantes do conselho as informacdes da Prefeitura
Municipal/Secretaria de Educagéo?

11 — As informacdes fornecidas pela Prefeitura Municipal/Secretaria de Educacéo
conseguem ser interpretadas a fim de que sejam analisadas de forma conjunta pelos
integrantes do conselho?

12 — Qual/quais dificuldades em analisar os documentos nas reunides do conselho?

13 — O conselho se utiliza do estudo de politicas publicas, como o Plano Municipal de
Educacéo, para indicar ao Poder Publico possibilidades a proposta orcamentaria
anual?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE

MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM POLITICAS
PUBLICAS E GESTAO EDUCACIONAL

Pelo presente Termo de Consentimento, declaro que fui informado (a) de forma
clara das justificativas, dos objetivos e dos procedimentos referentes a pesquisa
“Gestao Democratica e Controle Social: aplicagao de recursos financeiros com base
no Plano Municipal de Educacéo de Cachoeira do Sul — RS”.

Justificativa:

Este trabalho de pesquisa esta relacionado com as politicas publicas do
financiamento da educacao, tendo como referéncia o cumprimento da lei do Plano
Municipal de Educacéo de Cachoeira do Sul/RS, amparados por legislacdes que
integram o0 cenario da gestdo democratica e do controle social, desta forma
redimensionando e indicando possiveis trajetos de fortalecimento dos Conselhos de
Acompanhamento e Acdo Social, comunidades escolares e gestao publica municipal.

Problema de pesquisa: Quais sdo os percursos e desafios na atuacdo dos
CACS no cotidiano da gestao educacional/escolar em relacdo ao controle social e a
aplicacdo dos recursos destinados ao financiamento da educacdo, com base na
execucao das metas do PME de Cachoeira do Sul/RS?

Objetivos da pesquisa:

Objetivo geral: compreender a articulacdo da gestdo democratica e do
controle social frente a acdo dos CACS aplicacdo dos recursos financeiros com base
no do PME de Cachoeira do Sul-RS

Objetivos especificos: construir o estado do conhecimento visando
compreender o cenario das produc¢des na area do financiamento da educagéo publica;
identificar a entrada de recursos destinados a educacédo publica municipal e
destinagcdo dos gastos que sejam pertinentes as metas do PME; identificar a
percepcao dos conselheiros quanto as possiveis praticas de acompanhamento e
controle social do CACS; criar um guia consultivo sobre os recursos financeiros da
educacdo municipal associados ao atendimento do PME
Procedimentos para a execug¢do da pesquisa: A metodologia da pesquisa sera de
abordagem qualitativa, tipo estudo de caso, de natureza aplicada, dirigida as
comunidades escolares através da representacdo de seus colegiados (CPM e CE)
delimitado através de questionarios com questdes abertas e fechadas; e dos
Conselhos de Acompanhamento e Acdo Social (FUNDEB e Alimentagdo Escolar),
Conselho Municipal de Educacdo e gestores publicos da pasta da Educacéao e
Fazenda delimitado através de entrevistas semiestruturadas. Os instrumentos de
construcdo de dados serdo analise de documentos, analise dos conteudos dos
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documentos selecionados, pesquisa bibliografica, e andlise das entrevistas e
questionarios.

Fui informado (a) ainda:

Dos riscos e beneficios do presente estudo, assim como da garantia de receber
respostas a qualquer pergunta e esclarecimentos a qualquer duvida acerca da
metodologia, riscos, beneficios e outros aspectos relacionados a pesquisa em
desenvolvimento.

Da liberdade ou n&o de participar da pesquisa, tendo assegurado esta liberdade
sem qualquer represalia atuais ou futuras, podendo retirar seu consentimento em
qualquer etapa do estudo sem nenhum tipo de penalizag&o ou prejuizo.

Da seguranca de que néo serei identificado (a), e de que se mantera o carater
confidencial das informagdes relacionadas a minha privacidade, a protegcao da minha
imagem e a ndo estigmatizacdo, sendo utilizado nome (s) ficticio (s) para a
identificacdo dos sujeitos de pesquisa. Apenas 0 nome da instituicdo sera divulgado,
sendo preservada sua idoneidade e identidade educacional.

Da garantia de que as informacdes ndo serdo utilizadas em meu prejuizo;

Da liberdade de acesso aos dados do estudo em qualquer etapa da pesquisa;

Da seguranca de acesso aos resultados da pesquisa,;

De que néo terei nenhum tipo de despesas econbmicas, bem como, nao
receberei nenhum valor financeiro para minha participacao na pesquisa.

Nestes termos e considerando-me livre e esclarecido (a), consinto em participar
da pesquisa proposta, assim como autorizo a realizacdo desta pesquisa,
resguardando a autora do projeto, propriedade intelectual das informacdes geradas e
expressando concordancia com a divulgacédo publica dos resultados, sem qualquer
identificacdo dos sujeitos participantes.

Os responsaveis por este estudo sédo: Michele Puntel, académica do Curso do
Mestrado Profissional em Politicas Publicas e Gestdo Educacional da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), telefone (51) 998824232, e a Profd. Dra. Elisiane
Machado Lunardi, pesquisadora e orientadora, lotada no Departamento de
Administracdo Educacdo ADE/CE/UFSM e docente no Programa de Pés-Graduacao
em Politicas Publicas e Gestao Educacional — Mestrado Profissional (55) 3220-8450.

Sera validado através do aceite na pagina inicial dos questionario on-line e de
via impressa aos participantes da entrevista em duas vias de teor igual, ficando uma
em poder do participante da pesquisa e outra em poder dos pesquisadores.

Declaro que recebi copia do presente Termo de Consentimento.
Data:_ /  /2021.

Nome do(a) pesquisado(a):
Assinatura do(a) Pesquisado(a):

Nome da pesquisadora: Michele Puntel
Assinatura da Pesquisadora:

Nome da orientadora: Elisiane Machado Lunardi
Assinatura da orientadora:
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APENDICE C- TERMO DE CONFIDENCIABILIDADE

MINISTERIO DA EDUCACAO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE EDUCACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS
PUBLICAS E GESTAO EDUCACIONAL

TERMO DE CONFIDENCIABILIDADE E SIGILO

O abaixo assinado, compromete-se a manter sigilo em relacdo as informacfes
consideradas confidenciais a que podera ter acesso na qualidade de receptor da
informacéo na defesa de qualificacdo de mestrado intitulada “Gestdo Democratica e
Controle Social: aplicacdo de recursos financeiros com base no Plano Municipal de
Educacao de Cachoeira do Sul — RS desenvolvida pela académica Michele Puntel, do
Curso de Mestrado Profissional do Programa de Pds-Graduacgéo em Politicas Publicas
e Gestédo Educacional/UFSM, da Universidade Federal de Santa Maria -UFSM.

Neste termo, as seguintes expressdes serdo assim definidas:

1. “Avaliagao” significara todas e quaisquer discussbes, conversagdes ou
negociagdes entre, ou com as partes, de alguma forma relacionada ou
associada com a defesa acima mencionada;

2. "Informacéo Confidencial" é qualquer informacao ou dado de qualquer natureza
divulgado sob este instrumento, seja por escrito, oral ou visual ou em qualquer
outra forma, incluindo, sem limitagc&o, informacgdes desenvolvidas e adquiridas
no ambito da defesa do projeto definido alhures, quaisquer informacoes,
planos, projetos, desenhos, especificagbes exclusivas, conhecimentos e
procedimentos operacionais, contratuais e estratégicos, mostra de produtos,
composicoes, Direitos a Propriedade Intelectual registrados ou ndo, processos
de fabricacdo, segredos comerciais, tecnologia, informacdes financeiras,
informacgdes relativas a diferenciagdo de produtos, ensaios, formulas,
posicionamento de produtos, informacdes de pesquisa estratégica, dados
clinicos e outras informacdes tangiveis e intangiveis da UFSM revelados
durante a defesa acima mencionada.

Por este termo, compromete-se:
1. A nao utilizar as informagGes confidenciais a que tiver acesso, para gerar

beneficio préprio exclusivo e/ou unilateral, presente ou futuro, ou para uso de
terceiros;
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2. A ndo repassar 0 conhecimento das InformagcBes confidenciais,
responsabilizando-se por todas as pessoas que vierem a ter acesso as
informacdes, por seu intermédio;

3. Anao efetuar nenhuma gravacédo ou copia da documentacédo confidencial a que
tiver acesso relacionado a tecnologia apresentada na defesa acima
mencionada;

4. A nédo se apropriar para si ou para outrem de material confidencial ou sigiloso
que venha a ser disponibilizado através da defesa acima mencionada.

A obrigacdo de sigilo ora assumida ndo prevalece sobre informag¢des que
estejam sob dominio publico antes da data de assinatura deste termo ou que se tornar
publica pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial-INPI ou por instituto
competente em ambito internacional.

O presente compromisso sera valido até que os direitos dos envolvidos tenham
sido devidamente protegidos sob as cautelas legais exigiveis, ou tornado publico pelo
inventor ou pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI.

Data de defesa: [ 12021

E PARA TODOS OS EFEITOS, firma o presente termo na presenca das
testemunhas abaixo-assinadas.

Testemunhas:

1-

2-

CIDADE, DIA de MES de 2021.

Professor Membro da Banca Examinadora

Nome legivel:
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ANEXOS

ANEXO A — GUIA DE CONTROLE SOCIAL: O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
PUBLICA MUNICIPAL
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@APHESENTAGAU

CONTROLE SOCIAL?

O controle social das agdes dos governantes e funcionarics plblicos & importante para
gssegurar que os recursos pablicos sejam bem empregados emn beneficio da coletividade.
E a participagio da sociedade no acompanhamento e verificagdo das agdes da gestdo
plblica na execucao das politicas plblicas, avaliando os objetivos, processos e resultados.
Fonte: Controladoria Geral da Unigo/Portal da Transparéncia

QUAL 0 OBJETIVD DO GUIA?

O objetivo deste guia & compartilhar de forma clara & objetiva diversas informagdes
sobre 0 ambito da gestdo escolar e educacional, ampliando nogbes e fomentando o
conhecimento dos mecanismos pelos quais as politicas pdblicas & o dinheiro pdblico sdo
organizados, planejados, acompanhados e geridos.
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CONSELHOS DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL:
CONSELHO DO FUNDEB

Conselho do FUNDEE: instituido atrawés do art. 24 da Lei n® T1.494/2007 (nivel federal) e
pela Lei n® 37482007 (nivel municipal), onde dispte sobre como € redlizado o
procedimento de acompanhamento e controle social sobre a distribuicao, a transferéncia
e a aplicagao dos recursas do Fundo. E um conselho de agao independente, nao fazendo
parte administrativaments de nenhum Smbito govermamental.

Entre as atribuicoes dos conselhos do Fundeb, estac:

Acompanhar e controlar a distribuican, a transferéncia e a aplicacao dos recursos do
Fundek;

Supervisionar a elaboragao da proposta orcamentdna anual, no 3mbito de suas
respectivas esferas governamentais de abuacao;

Supervisionar a realizagao do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestagies de contas a serem apresentadas ao respectivo
Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder Executive respectivo em
até 30 dias antes do wencimento do prazo para apresentacao da prestagdo de contas ao
Tribunal;

Acompanhar e controlar a execucdo dos recursos federais transferidos 3 conta do
Programa Macional de Apoic 20 Transporte do Escolar & do Programa de Apoic aos
Sisternas de Ensino para Atendimento 3 Educacao de Jovens e Adultos, verificando os
registros contabeis e os demonstrativos gerenciais relativos aos recursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e andlise da prestacao de cortas desses
programas, encaminhando ao FMNDE o demonstrativo sintético anuwal da exeoucao
fisico-financeira, acompanhado de parecer conclusiva, e notificar o Grga0 executor dos
programas & o FMDE guando houver occomréncia de evenbuais imegularidades na
utilizacio dos recursos,

O Consalha de Acompanhamento e Coantrale Social do Fundeb mo municipio devera ser
Cofmpasto por, No minima, nove membros, sendoc

2 [dois] representantes do Poder Executivo Municpal, dos guais pelo menos 1 [um) da
Secretaria Municipal de Educagao ou Srgao educacional equivalents:

1 {um) representante dos professores da educacao basica pablica;

1 [um] representante dos diretores das escolas basicas pdblicas,

1 [um] representante dos servidores técnico-administrativos das  escolas
basicas pablicas;

2 [dois) representantes dos pais de alunos da educacao bdsica plblics;

2 [dais) representantes dos estudantes da educacdo basica plblica, sendo um deles
indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

Fonte- Portal FHDEMnishénio da Educacko
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CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL:
CONSELHO DA ALIMENTAGAD ESCOLAR (CAE)

Conselho da Alimentacao Escolar [CAE): criado pela Lei Municipal n® 2838/1906 &
restruturado pela Lei Municipal N 4084201, constituido por segrmentos de professores,
pais da aluncs e saciedade dwvil.

O Conselho de Alimentacao Escolar (CAE] & umn drgao colegiado de cardter fiscalizador,
permanente, deliberativo e de assessormmento, instituido no ambito dos Estados, do
DOistrito Federal e dos Municipios, composto por, g minimo, 7 {sete) membros titulares e
seUs respectivos suplentes, senda, representantes do Paoder Executiva, trabalhadores da
educacio e discentes, entidades civis e pais de alunas.

O= CAEs t8m coma principal funcaao zelar pela concretizacao da alimentacio escolarde
gualidade, por meio da fiscalizacdo das recursas publicos repassados pelo FundaNacional
de Des=rmwalviments da Educacso (FMDE), que complermenta o recurso daos Estados,
Distritc Federal & Municipios, para a execucao do Programa Madonal de Alimentacao
Escolar - PMAE

Fonte: Portzl FHDE Mnistiro da BEducac ko

A eleicao dos memibros do CAE deve seguir procedimentos democraticas de escolha,
por meig de assembleias especificas paa tal finalidade. Para tanto, & necessarno gue a
Entidade Executora, antes do fim do mandato do consslhe, faca amipla divulgagao da
renovacan do conselho, cormvidando para participar do processo todas a5 entidades que
possarm  vir a contribuir com a alimentagdo escolar do municipio, estado ou
Distrito Faderal,

O art. 43 da Resolucado CO/FMDE n® 082020 determina gue os Consslhos de
Alimentacas Escolar tenham a seguinte compasigao:

I- um representants indicada pelka Poder Executivo do respectivo ente federado;

i- dois representantes dentra as entidades de trabalhadores da educagio e de discentes,
indicados pelos respectivos Srgacs de representacac, escolhidos por meio de assemibleia
especifica para tal fim, registrada em ata;

- dois representantes de pais de alunos matriculados na rede de ensing a qual pertenca

a EEx, indicados pelos Conselhos Escolares, Associagies de Pais e Mestres ou entidades
similares, escolhidos por meio de assembleia especifica para tal firm, registrada em ata;

ff-doi= representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos erm
assembileia especifica para tal fim, registrada em ata

Fonte: Portal FHIDEknishéno o2 BEduccko

Para sobine Quem & o presidents « 0 vice-presidents do CACE Fundsb, wooi DOde JCessar:
Wmmwlm i SCa55D 20 talaTons & a-mall Oos mepressntantes do CACS

atrands dessa consulia & entear em contabo para makores esclharec manbos oo divid .
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£ consLno EscoLaR
0 OUE FAZ?

O Conselho Escolar possui regimenta interno, & o Grgao maximo de disouss30 em nivel
de ascala [Art. 27).

De acordo com o Art. 3°, o Conselha Escolar tern funcao:
I Consultiva

B- Deliberativa
B-Fiscalizadora nos aspectas pedagogicos-administrativos-financeiros

it Conselbo Escolar & composto por uma namero impar de participantes [Tl membros),
constituido por (Are &7
a- diretor [membro nato);
b- representantes de alunaos;
o- representantes de membros do Magistério Pablica Municipal
d- representantes dos Servidores Municipais;
#- representantes de pais ou responsaveis pelos alunos
imporianie: Art. 7 - & mmens de representantss no Conssiho ESoolar deve SSegiuar 3 proporcionalidads de S0% fem os
SagMATEos e Pals & lLnos & 504 P 05 Segmenins de Mmembnoes 9o Magisténo « Senddons Pbloms.

O Conselho na primeina reuniao apds a passe, elege o presidente, bern como o secretaria,
dentre os conselheinos titulares, sendo makores de 18 anos, por vobo secreto (At 13

O Presidente do Conselho Escolar possui atribuigies especificas, conforme dispostas no
Art 14, dentre elas corvocar e presidir as reunioes do conselho; divulgar periodicamente as
atividades do conselho junto 3 comunidade escolar, submetendo-as 3 avaliagao externa;
comwidar pessoas para prestarem informacoes junto ao conselho em reuniao; assinar toda
a docurmentacao do Conselho Escolar.

As atribuicoes do secretdrio do Conselho Escolar s3o [Art. 16): elaborarar as atas da
reuniaa do conselho; organizar e manter atualizada as documentagoes do consslho; zelar
pelos docurmentos recebidos e expedidos.

Além das questoes pedagbgicas, desde a implementacao, acompanhamento e
avaliagao da Propasta Pedagdgica e do Plano de Desamwolvimento da Escola, o Conselho
Escolar term coma atribuicao criar mecanismios para manter a efetiva participacao da
comunidade escolar nas atividades promovidas e no dessmwolimento de suas agoes,
aprovando o plano de aplicacao financeira da escola em relagao a todas as werbas
recebidas e a aprovacao das prestacdes de contas apresentadas pelo gestor escolaridiretor.

0 Conselho tambem acompanha as polibcas pdblicas educacionais, emite parecer
sobre assuntas encaminhados para sua andlise e propoe agoes de melharia 3 qualidade de
ensino & da estrutura & funcionamento da escola; quando for o caso, encaminha &
autoridade competente propastas de instauragao de sindicancia, decisao tomada pela
maioria absoluta de seus membros e com Axdes fundamentadas e registradas
formalmente.

Art. T - A fungao de membro do Conselho Escolar ndo é remunerada.

Par Sabwr mals: & Begimentn intsma do Cormelh Esoolar ssti disponivel nas Bscolas Pdblices Municipals de Educagio nfant]

& Ensino Fundamanita), podendo ser consultados por qualqusr membno da comunidads.
5|
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CONSELHO DE PAIS E MESTRES (CPM) E CONSELHO FISCAL

0 OUE FAZ 0 CPM?

Art. 2° - A Asoociacdo term como objetivo integrar a comunidade, o poder pablico, a
escola e a familia, buscando desampenha mais eficiente & autossustentavel do processo
educativa, serm vinculo ou uso politico-partidano.

Art. 3% - 530 fins da Associagao:

a-pstimular e proporcionar a partidpagao da familia na escola & da escola na
comunidade, conforme a legislagao vigente;

b-atuar como elemento de auxilio e complementagao da administracao escolar;

©- awdliar os Grgaos assistendciais e instituicoes existentes na escola em suas caréncias;
d-promover as objetivos da entidade mediante o recebimento de contribuictes sociais e
outros recursas, bem coma administrar e aplicar as werbas repassadas pelo poder pablico
Federal, Estadual ou Municipal e doagtes de pessoas fisicas ou juridicas;

*-colaborar na consenvacao e recuperacao normal do prédio e equipamentos da escols;
- prestar servigos & escola em beneficio dos alunos ou do processo educacional;
¢-promover o aperfeicoamento da formagao socio cultural, educacional e desportiva dos
seus integrantes;

h-gstimular a transformacio da escola em centro de integracao e desemvolvirmento
COrmUnitarics

I- reivindicar emn nome dos associados, perante terceinos, em cumprimento 3s
deliberagtes das Assemibleias Gerais, conforme os objetivos da entidade;

I- representar 05 interesses dos associados perante as autoridades constituidas,
buscando entre outras questdes a melhoria das condigdes fisicas da escola, dos recursos
humanos tecnico-pedagogicos,

k- manter intercambio com entidades congéneres,

I- representar os interesses dos associados perante a Federacao das Associagdes e
Circulos de Fais e Mestres do Rio Grande do Sul - ACPM-FEDERACAD, entidade
representativa dessa Associacao em nivel estadual

Art. 87 - A Diretoria & compasta por Presidente, Vice-Presidents, 1° [primeiro) Secretario,
2" [segundo] Secretano, T (primeino) Tesoursirg, 27 (segundo) Tesoursiro & Chretor da
Escola, membro nato, eleitos em Assambleia Geral.

Art. 9 - O Conselho Fiscal & eleito na mesma Assembleia gque a Diretona, sendo
COMpPosto, Na minimo, por 2 (dois) pais ou responssveis por alunaos a 1 jum) professor.

Pardggrafo dnico — A cada titular comesponde um suplente do mesmao segmento,
tambam eleito na mesma oportunidade.
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Art. 19 - A Diretoria é o O6rgaoc executive e coordenador da Associacac e
COHTpor-se-a de:

a- presidente — pais (pai ou mae) ou responsavel por alunc;

b - vice-presidents — pai, mae ou responsavel por aluno;

- ¥ Secretario — pai, mae ou responsavel por aluno;

d - 2¢ Secretaro — pai, mae ou responsavel por aluno ou professor(a);
- I Tesoureiro — pai, mae ou responsavel por aluno;

- 2* Tesoureiro — pai, mae ou responsavel por aluno ou professor(a).

§ 1* - O Diretor da Escola, oo parte integrante da diretoria, € representante da
Secretaria Municipal de Educacao.

§ 2= - Mas escolas corm menos de 50 {cinguenta) alunos a Diretoria pode ser reduzida no
nuimera de seus integrantes, restringindo-se aos cargos de Presidente, Vice-Presidente,
Secretario e Tesouresiro

§ 3° - Mao havendo professores para ocupar s Cargos, estes serao ocupados por pais ou
responsaveis por alunos.

§ 4 - O mandato da Diretaoria & de 2 [dois) ancos, podendo ser reeleita por igual periodo

Art. 20 - 530 atribuigtes da Diretoria:

a- dirigir as atividades da Assooagao e seus interesses de acordo com o presente Estatuto;

b- cumprir e fazer cumprir o presente Estatuto e as decisdes emanadas das Assembleias
Cerais e reunites da Diretoria;

o- organizar o calendaro das atividades, segundo interesses e necessidades em geral,
devenda o mesmaa ser flexnel;

d- reunir-se, crdinariaments, Uma vez por mes, e extracrdinariamente, mediants cmmpfu
de s=u Presidents;
e- registrar em atas as deliberacoes da Diretoria;
- representar, perante as autoridades, as interesses da Associacao, atraves de seu Presidents;
g- apresentar mensalmente, a0 Conselho Fiscal o balancete financeing;
h- transmitir as decisdes da ACPM — FEDERACAD;
I- criar Comissoes tantas quantas forem necessarias, bermn como extingui-las.
Paragrafo unico - As decisdes da Diretoria devern ser tomadas em reunides com a

presenga de, pelo menos, 3 metade mais urm de seus membras, por maioria dos presentes,
através de votacao.
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0 QUE FAZ 0 CONSELHOD FISCAL?
Art 20 - Ap Consalho Fiscal cabe

a-examinar contas, livros, registros @ documentas referentes ao exercicio, emitindo
pareceras que sermo anexados em relatdrio anual da Diretoria;

b-corvocar Assemibleias Gerais Ordinarias, guando a Diretoria retardar a convocacao e,
extracficialments, sSEmpre QUe Necessano;

¢- auxiliar a Diretoria na geréncia da Associacaa;

d4- propar sugesties e recomendaqies & Diretoria da Associagio;

«- participar, sempre gue comacado ou comvidada, das reunices da Diretoria;

1- opinar, por escrita, sobre represantagoes e atividades dos associados;

a-elegar seu Presidente e Secretdrio, entre seus membros titulares;

h- reunir-se sefmMpre oM, No minimo, tres consslheiros

Para saber mals: &= Exoodas Plblicas Municipsls de Bducagia Infanill & Ensind Fundamsnial posesem um Estabute Padrio paes
Oircuio da Pals @ Mastras {CPM), podendo ser solicRado 2 qualquer momsnio pela comunidacs esoolar.
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PROGRAMAS QUE DESTINAM RECURSOS FINANCEIRDS PARA A EI]II:AEMI h

PUBLICA MUNICIPAL
[RECEBIDO PELA PREFEITURA E PELAS ESCOLAS PUBLICAS MUMICIPAIS]

PROGRAMA DINHEIRO DIRETO MA ESCOLA/PODE

O objetivo desses recursos & a melhoria da infreestrutura fisica e pedagogica, o reforgo
da autogestao escolar e a elevacao dos indices de desermipenho da educacao basica. Os
recursos do programa a0 transferidos para as escolas, atraves da conta do Conselho de

Pais & Mestres [CPM) de acordo corm o ndmero de alunaos, de acordo com o censa escolar
do ano anternor ag 9o repasse,

Para saber mails: hitpfportaLmegocbeffnandamento-sstadus]jd inhero-deio-re-ssoola

PROGRAMA NACIONAL DE APOID AD TRANSPORTE ESCOLAR./PNATE

Transferéncia automatica de recursos aos estados, Distrito Federal & municipios para
custear despesas com reforma, seguro, licenciamento, impostos, manutengaoc e
pagamenta de servigos contratados com tercairs.

PROGRAMA NACIONAL DE APIO AD TRANSPORTE ESCOLAR/CAMINHO DA ESCOLA

E uma linha crédito concedida pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (ENDES] para a aquisicao, pelos estados & municipios, de Gnibus, minicnibus e
micro-Gnibus zero quilbmetro e de embarcagoes novas.

Para sabar mats: hitps- s fnde.gov. briporog amaspnats
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAD ESCOLAR/PNAE

O Ministérioc da Educagao, por meic do Fundo Nacional de Desermolvimento da
Educacao, garante a transferBncia de recursos financeiros para subsidiar a alimentacao
escolar de todos os alunos da educacao basica de escolas pablicas e filantrdpicas. O
repasse & feito diretarmente a0s estadas e municipios, com base no censa escolar realizado
no anc anterior ag do atendimento

Pz sabar mals: hitpefwwearfnde gov brpeogamasipnats

Ma figura & possivel elencar alguns marmentos importantes na evolucao da alimentagao
escolar [anteriormente conhecida como merenda escolar.

A9y 2001 2009 2018
- I:E% o
ascoar. rln.ml"l'n:l'n_urm-du I'-"rugrun'ul:lnl'ul'a - da ) SEole B
Progema Maronal da na Esrods s alunos alunns ds sducscio hision no
Alimantecio Exmdar wcacio bisics amibiko do Programa
Macionzl da Aimantzcia
Esoobar - PHEAE.
Forfte- Elalborado pala aubora

Para sabar mals: hitpefwweainde gov brprog amaspnats
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PROGRAMA DE INOVACAD EDUCACAD CONECTADA

O objetiva do Programa de Inovagao Educacac Conectada, desenwolvida pelo Ministério
da Educacao e parceiros, & apoiar a universalizacao do acesso 3 internet de alta welocidade
e fomentar o uso pedagogico de tecnologias digitais na Educagao Basica. Nesse sentida, o
Programa fomenta agoes como auxiliar que o ambiente escolar esteja preparado para
receber a conexao de internet, destinar acs professores a possibilidade de conhecarem
nowvos oontewdos educacionais e proporcionar aos alunos o contato com as eas
tecnologias educacionais.

Para sabsr mals- hitps:fedumcaooonscadamen gov bl

FUNDO DE MANUTENGAD E DESENVOLVIMENTOD DA BASICA E DE VALORIZACAD DOS
DAED

E um Fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual [um total de vinte e
sete Fundos), composto por recursas provenientes de impaostos e das transferéncias dos

Estados, Distrito Federal & Municipios vinculados 3 educagao, conforme disposto nos arts.
Z12 & 212-A da Constituicdo Federal O Fundeb foi instituido como instrumento
permanente de financiamenta da educacao pablica por meio da Emenda Constitucional
n® 108, de 27 de agosto de 2020, & encontra-se regulamentado pela Lei n® 14013, de 25 de
dezembro de 2020

Além das fontes de receita de impostos e de transferéncias constitucionais dos Estadaos,
Dhstrito Federal & Municipios, integram a compasicao do Fundeb os recursos provenientes
da Unido a titulo de complernentacao aos entes federados que nao atingiram o valor
minimo por aluno/ana definido nacionalmente ou que efetivaram as condicionalidades de
melharia de gestao e alcangaram a evolucao dos indicadores a sererm definidos sobre
atendimento e melhoria de aprendizagermn com a redugdo das desigualdades.

0 QUE E SALARIO-EDUCAGAD?

O Salario-Educagao € uma contrbuicao social destinada ao financiamento de
programas, projetas e agoes woltados para a educacao basica plblica, conforme previsto
no & 5° do art. Z12 da Constituicao Federal de 1283,

A QUEM SE DESTINA?

Os recursos do Sal@ro-Educagao a0 repartidos em cotas, sendo os destinatarios a
Uniao, os estados, o Distrito Federal & os municpios, da seguinte forma:

a- 10% da arrecadaclo liquida ficam com o préprioc FMDE, que os aplica no
financiamento de projetos, programas e agdes da educacao bdsica;

b- 30% da arrecadagdo liquida s30 desdobrados e automaticarmente disponibilizados
aos respectivos destinatarios, sob a forma de quotas, sendo:



168

1- quota federal — correspondentes a 1/2 dos recursos gerados emn todas as Unidades
Federadas, o gual & mantido no FNOE, gque o aplica na financiamento de pragramas e
projetas woltados para a educatgao basica, de forma a propiciar a redugao dos desniveis
sociceducacionais entre os municipios, estados e regices brasileinas;

> gquota estadual e municipal — correspondents a 2/3 dos recursos gerados, por
Unidade Federada (Estadao), o gual & creditado, mensal e automaticamente, em contas
bancarias especificas das secretarias de educagao dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, na proporcac do ndmero de matriculas, para o financiamento de
programas, projetos e agoes voltados para a educacao basica (art. 212,567 da CF)L

ORGADS GESTORES / AREAS GESTORAS:

Secretaria da Receita Federl do Brasil [RFB) — plansja, executa, acompanha e avalia
as atividades relativas & tributacao, fiscalizagao, arrecadacao, cobranga e recolhimento
da contribuic3o social do Salaro-Educacao.

FNDE - reparte e distribui o5 recursos do Saldrio-Educacac

IMNEP — realiza o censo escolar e disponibiliza os dados ao FMOE.

Banco do Brasil - distribui os recursos das Quotas Estadual & Municipal do

Salario-Educacaoc e mantém as contas especificas dos estados, Distrite Federal
2 MuUnicipios.

0 QUE E AUTONOMIA FINANCEIRA?

Atraves da Lei Municipal n® 3919 de 31 de dezembro de 2009, o Poder Exscutieo
hMunicipal estd autorizado a repassar recursas financeiros as Escolas Municipais de Ensing
Fundamental e de Educagao Infantil, destinados a cobertura de despesas. Os recursas
financeiros sao compostos de uma parcela ke e outra wvaridvel, e repassados

mensalmente, ate o decimo guinto dia de cada més, em conta corrente pablica, o CNE]
do CFPM [Circula de Pais e Mestres) da escala, em estabelecimmento bancario local, sob a

responsabilidade do seu Presidente e do Diretor (3] de cada unidade escolar. Destacando:
Art 4% Os recurscs repassados 3s Escolas Municipais destinadios 3 cobertura de

despesas, visam ao dessrvolvimento do ensing e poderao ser aplicados, B0% [oitenta por
cento] em manutencao, 200 (vinte por cento) em materal permanente, assim definido:
i Na manutencao e conservacao da estrutura fisica da Escola;
¥ na aquisicao e manutengao de equipamenta elétrico - eletrdnico e de informatica;
- no pagamento de s=rvigos prestados por terceia pessoa juridica;
N- no pagamento de servigos prestados por terceim pessoa fisica;
¥- nNa aquisicao de materiais de consumo e permanentes.
s-entende-se por manutencao e conservagao da estrutura fisica da Escola aqueles
reparcs que nao importem em valores superiores ao percentual maximo de 30%
referents ag repasse mensal
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PRESTAGAO DE CONTAS PARA AS ESCOLAS

Programa Dinheline Cireto na Escola/PDDE & Aples Integradas |PODE Qualidade/Educacio
Conectada; Estiutura/PDDE Campod: Az informagies compartilhades s&0 compiladss do Guis do

Orientactes para Aquisicio de Materiasis, Bens & Contratsgso de Servign com recursos do Progrsms
Dindweiro Direto na Escolaf207, disponivel no portal do MinistErio ds Eduecsgso, Fundo Mecionsl de
Desermvolviments da Educscso.

Conforme a nova Resolucao do Programa Dinheiro Direto na Escola; a n? 15, de 16 de
setembro de 202, do Conselho Deliberative do Fundo MNacional de Deserwolvirmento da
Educacao (FMDE], que dispde sobre as crientagoes para o apoio téonico e financeiro,
fiscalizacao & monitormaments na execucao do Programa Dinheirc Direto na Escola
[PDDHE), em cumprimento a0 disposto ma Lei n® 11947, de 16 de junho de 20089; os recursos
trancferidos por meio do PDDE e suas Agdes Integradas sao, a depender da acao,
distribuidos nas categorias econdmica de custeio e capital. Mo PODE Basico, a categoria
economica e definida anm@almente pela propria UEX 2 EM no sistermna do FMOE,
denominado PODEweb, exempla de escolha: 80% do valor para custeio (O] e 20% para
capital [K}.

O percentuzal selecionado sera atendido o repasse do ang posterior ao da escolhal A
IUEx e EM irao decidir, conforme seu planejamento de execucac para o ano seguintes ao
desse registro. Quanto 3s Agoes Integradas, a categoria econdmica e o respectivo
percentual contam em cada resolucao

Com o dinheiro do PDOE podem ser adquiridos materiais de custeio [C) e capital (K],
com base na Portaria 448, de 13 de seternbro de 2002, da Secretaria do Tesoura Macional
do Ministério da Fazenda, que define o que seja material de consumo e material
pEfMansnte:

Custei/C [material de consumo] - destina-se a cobwir despesas relacionadas
aquisicao de material de consumo (Materiais de expedients, impeza, construcao, etc) e
contratacao de servicos (manutengao hidraulica, elétrica, jardinagem etc ).

Capital/K (material permanente] - despesas de capital ou custos de inversao,
refarem-== a0s tens de grande durabilidade, que == camcterizarm coma maternial
permanente, cbrigatdrics de serern tombados para o patimonio do municipio ou do
estada, conforme a vinoulacao administrativa da escola.

Passo a passo:

T Passo — Levantamento e seleglo das necessidades prioritarias - realizar o
levantamento das necessidades priortanias da escola que representa e a selecao daos
materiais e bens efou servigos destinados a suprir essas necessidades. Tal inidativa term
por objetivo incentivar a participacao e o controle social na gestao desses recursos,
promreer escolas mais democraticas e garantir mais transparéncia o usc do
dinheiro pablico.

2* passo - Realizagdo de pesguisas de pregos - Apds o levantamento das proridades,
uma ampla pesquisa de pregos deve ser realizada e registrada mo formularic "Rol de
Materiais, Bens e Servigos Priorntdrios” Esse levantamento deve, preferencialments, ser

2
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realizado no comércio local (uma vezr que favorece a reducao de custos, berm como
dinamiza e fortalece a economia da regiao), junto aos fornecedores ejou prestadores que
atuem nos ramos do produto efou do servico a ser adquirido efou contratado, sendo
obrigatdria a avaliagao de, no minimao, 3 [trés) orgarmentos. As 3 (trés] melhores propostas
oferecidas deverao ser indicadas no formulario Consolidacao de Pesquisas de Pregos para
apuracao dos menores pregos obtidos para cada item ou lote cotado e definicao dos
fornecedores sfou prestadores nos quais poderao ser efetivadas as compras efou
cantratados os servigos.

3* passo - Escolha da melhor proposta — Deverao seguir os critérios menor prego
obtido para o iterm ou lote cotada, menor preco global [quando nao for vidvel a compra ou
contratacao oom base no menor prego por itern ou kote, devern ser registrados em ata as
maotivas para realizagao da aquisicao ou contratagao com base no menor preco global da
proposta), melhor qualidade do produto efou servigo (quando da realizagao das pesquisas
de precos, deve discriminar com clareza e precisao as especificacoes do produto a ser
adquirido efou do servico a ser contratada, a fim de evitar, entre outros transtomas, a
aquisicac de bens e materiais de baixa qualidade, pouca durabilidade, baba
funcionalidade ou desempenhao inferior, &f ou a contratacao de servicos gQue nNao
alcancemn satisfatoriamente as resultados esperadas), prazos e condigbes de entrega de
produtos ou execucao de servicos satisfatdrios.

4" PassD - AqQuisiclo efou contrataglo - Apds a avaliagao das propostas e a definicao
dos fornecedores ef ou dos prestadores de servicos, a UEx ou EM podera realizar a compra
dos produtos gfou celebrar a contratacao dos senigos. Quando da reslizacao de
aquisicoes de produtos efou contratacoes de pessaas juridicas, a UEx ou EM deve exigir a
apresentagao de docurmento fiscal original [nota fiscal, cupom fiscal, fatura etc) emitido
em conformidade com a legislacao de seu ente federado. Mo caso de servigos realizadas
pof pessoas fisicas (consertos, pequenas reformas, reparcs etc), pode ser aceito, oormo
documento probatdric da despesa, recibo, desde que nele consterm, o mMinima, as
especificagtes dos servicos, o nome, CPF, RG, endereco, telefone e a assinatura do
prestador. Algumas informagtes devemn constar nos docurnentos comprobatdrios das
despesas (nota fiscal, cupom fiscal, fatura, recibo etc): as siglas do FMDOE, do PDDE;
atestado de recebimento do material ou bem formmecido ou do servigo prestado (esse
atestado dewve ser feito logo apds conferéncia e concordancia pela UEx ou EM, quando da
entrega do produto ou da conclusao do servicol registro de quitagdo da despesa dado
peloc formecedor do produto ou prestador do servico. Exemniplos:  “Recebido”
"Pago™ "Quitado” [essas informagSes podermn ser registradas manualments ou
mediante carimbo].

5% Passo - Guarda da documentaclo - Toda 3 documentacao probatoria das
aquisicoes e contratagdes, referidas nesse Guia de Orientagdes, deverd ser mantida em
arquivg; em boa ordem e organizacao, na sede da escola beneficiana, juntaments com as
dermais documentos do PDDE, & disposicac da comunidade escolar, do FUNDO
MACIOMNAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAD [FNDE), do Ministério Pablico e dos
grgacs de controle interno e externo pelo prazo de cdnco anos

13
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formulario do Rol de materiais efou servicos prioritarics;
atas registrando o levantarmento das necessidades prioritarias da escola, a definicao

dios critérios de escolha adotados para selegao das melhores propostas, justificativas e
quaisquer cutros esclarecimentos pertinentes;

orcamentos apresentados pelos proponentes, consolidacoes de Pesquisas de Precos
preenchidas, originais das notas fiscais, cupons fiscais, faturas, recibos etc;

chpia dos comprovantes de pagamento (cheques, transferéncias eletronicas de
disponibilidade etc.] ou extrato bancario da conta do PDDE ou das Agdes Integradas,

e outros docurmentos julgados necessarics 3 comprovacao do uso dos recursos.

Para maks INfonmagSss acesse

vty Fimvar, gy e oy Tirsch e ot - eC ek 0 -3 - MMM 2 04 SO0 - - DG RIS, PO gra Ma g poice Manual s-e-or anizones-pd de
1%
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PRESTACAD DE CONTAS PARA AS ESCOLAS: AUTONOMIA FINANCEIRA

Az informagbes comipartiihadas sho comiplizdas dia Lel Munkcpal 3519, de 3 de deremibeo de 2008, ques
autoriza o Poder Execwtiso Municipal a repassar recursos financsinos deshinados 3 cobertura de despssos &

conoeder Autonomis Financeia 35 Exoolas Municipals de Ensino Fundamental & de Educacio Infantl bem
oomao de orientapies do setor finenoeim da Seoretaria Munidpal de BEducagio de Cachoeia do SulfRS

Sequindo urn modelo semelhante de planejamento, aguisigoes de bens e de prestacoes
de contas das verbas das escolas pablicas municipais, a Lei Municipal 391%2009 elenca a
organizacac e a sistematizacao do processo de aplicacao da referida verba, assim &
importante destacar:

0 presidente do Conselho de Pais & Mestres e o Presidente do Conselho Fiscal,
juntamente com o Gestor Escolar/Diretor 530 responsaveis pelo gerenciamento da conta
e da liberacao dos cheques da conta relativa a verba de Autonomia Financeira. Para o
pagamento de um fornecedorcompra o cheque deve conter as duas assinaturas, caso
contrario nao tem validade perante o banco.

O Plano de Aplicacao deve ser apresentado a0 inicio de cada trimestre do ano, com a
previsac de valor a ser recebido, saldo anterior e previsac dos gastos, com observancia ao
percentual de custeio [C] e capital (K] do Art. 4° da lei (B0% em manutencaoiousteio, 20%
arm maternal permanentafcapital), onde devern estar classificado emn cada iterm planejada
Juntamente com esse Plano de Aplicagdo, deve constar copia da ata da reuniao com o
Corselho de Pais e Mestres [CPM), Consslho Escolar e Consslho Fiscal, descrevendo o
planejamento com a previsao de vakores e de gastos, indicando as itens ou servicos a
serem executados. Esse plana, juntaments com a ata da reunido e o extrato bancdrio do
dia da reuniao devemn ser encaminhados ao Setor Financeiro da Secretaria Municipal de
Educacao de Cachoeira do Sul (SMED{CS), para ser analisado e com aprovacao do setor e
aprovacac assinada pela secretdria municipal de educagado, ser devolvido 3 escola,
estando a partir desse momenta, autorzada a realizar as agtes do plano.

Conforme o Art. W0, a prestacac de contas dewera ser encaminhada & Secretaria
Municipal de Educacao, previaments protocolizada, em até 30 dias depois de encerrado o
trimestre previsto no plano de aplicacao financeira, para andlise e posterior parecer
técnico, utilizando madelo padrao fomecido pela Secretaria.

Paragrafo Unico. A prestacao de contas de gue trata o caput deste artigo devera estar
acompanhada dos seguintes documentos

Ik cipia do plano de aplicacao financeirs;

I cpia da ata da reunido conjunta do CPM e do Conselho Escolar que aprovou o plana
de aplicacao financeira;

B-1° via ou copia autenticada dos comprovantes das despesas realizadas segundo o
disposto no plano de aplicagao financeira,

W-extratos bancarios mensais da conita comente;

¥- cipia da ata da reuniac conjunta do OPM e do Conselho Escolar que aprovou a
prestacac de contas;
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W-comprovacao de regularidade fiscal [negativas de débitos] do fornecedor em nifvel
nacional, estadual & municipal.

Importante: Art. 11 - A ausSncia de prestacao de contas, ou a realizagao desta em
desacordo com o estabelecido nos artigos 47 [observancia aos percentuais de custeio de
capital, bern como suas especificidades), 9° (prazo de analise da prestagao de contas) & 10
{encaminhamento da prestacao de contas a Secretaria Municipal de Educacaa) desta Lei,
implicard nas seguintes sangoes a0 responsavel, dentre essas, destacando o inciso V -
miulta de 10% [dez por centa) definida sobre o valor do repasse financeiro, para o casa de
prestacao de contas fora do prazo estabelecido no artigo 10 desta Lei.

Da origemn e vinculo do dinheiro para Art. 12 As despesas decormentes desta Lei correrao
por conta da previsao orcamentaria do Srgao 08 - Secretaria Municipal de Educacaa.

O acesso as informagbes dos repasses da Unido, através do Fundo MWacional de
Desamvolviments da Educacao [FMDE), criado em 1968 e vinculado ac Ministério da
Educacao, pode ser acessado pelo sitio, confonme a sequéncia (passo a passo):

Reprodugio da pagina da Intemet do Fundo Madonal de Desemaohvimento da Educagio:
Eerapiestonsultzs gemils [FHDE20E3]

FANDE :—-ioies

Forrbs: wisrafnde.gov.br

Reprodugio da péginag da intemiet oo Fundo Maclonal de Dessmvwolvimento da Educagia:
liberapiesioonsultas gemis (FHNDE2022)

Vi g - wim = - gy [
| ] | IR PR G-l LS =0 [ AL a1 .
e e R Tl R— - -
T | i I Dol Suad - comamasts fooms + tms [T 1™ —] [
FI= | (2= | T m] ol s e - T L W = —
=T | ] | U] Sad vy e el 5 L - e
Tl | = | H7Ho | Sid vy ey [ A
e T | ] | L R SRS e - A B0 £ AL ]
awem | ] | O 1 Wtetl O AT - =
— — o T T p— - -
Fomta: Wi fmide. gov.br
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Ma pesquisa pelo consulta de liberagtes do FNDEMEC estao disponiveis os recurscs
destinados a0 Programa de Alimentacao Escolar, Programa de Transporte Escolar e
Saldrio Educacao, onde s30 possiveis ver os detalhes pertinentes 3s transagoes bancarias
com fins comprobatarios oficiais

A consulta dos valores lengadaos diretamente 3s escolas pablicas pelo FMDEMEC
atraveés do Pragrama Dinkheiroe Direto na Escola [PDDE) e seus demais programas comio
PDDE Estrutura e PODE Qualidade, com base na ndmeros de alunos informado no Censo
E=colar anual, divididos em custeio & capital conforme escolha da escola, exceto para
escolas com até 50 alunwos, esse valor apenas de custeio, pode ser acessados de
forma livre

Reprodugio da pdgina da internet do Fundo Macional de Des=nvodviments da Educacio
[FHDE2022) consulta da lberagio de recursos para 25 unidades exsouboras stendidas peio PODODE

Comuults por Excoda

&' B, M
ool ip d 8 Emeoda

R

Fiazia cy Erpnn w

[[E = Sl - o
Fainkelp e D .

Founibe: whanw-fcke.govir

Ainda em termaos de municipio de Cachoeira da Sul o portal de transparéncia gue € um
recurso de acmpanhamento de entrada, gastos e saldos dos recursos em diferentes
categorias

Reproducio da pdginag da Intermet da pagina iniclal do portal da tansparéncia
e Cxchosirs do SulfRS

B covemrs521
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Os portais de transparéncia term papel fundamental para os Grgaosfesferas publicas e
para a sociedade, onde proporcionam informagdes centralizadas e atualizadas sobre os
maovimentos financeiros que estao atrelados diretamente as agdes dos governios. Por
serem de acesso publico e sem restricoes na pesquisa, tormam todos os dados acessiveis 3
comunidade, gque apesar da engenharia de alguns portais serem mais sistematizados e
intuitivas, podem se apropriar das informagoes, buscando entender & por consaquéndcia,
requerer acoes com base no gue estd sendo demonstrado.

=)
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NUMERQS DA EDUCACAO PUBLICA MUNICIPAL - CACHOEIRA DO SUL/RS

O municipic de Cachoeira do Sul estd localizado na Municipio de Cachosira dio Sul stuads
Reqido Central do estado do Rio Grande do Sul, comuma  Dentr o stado o Bla Grands do £

populacao estimada pelo Censo de 2010 de BZEZT mil

........

pessoas [{Instituto Brasileino de Geografia e Estatistica - y T,
IBCE]. Termn em sua base econdmica a produgao agricola I 3 .f? R
i g s

[arroz e soja) e pecuaria. Y BT e
A rede municipal de ensino plblico municipal ests B, _Ij‘“‘

configurada com escolas da rede urbana e rurl, sendo b i

estas de Educacao Infantil, Ensing fundamental & codossdoss {fgj

Educacao de Jovens e Adultos [E1A). Vale destacar que a )d'

madalidade EJA funciona dentro da organizagao das I

escolas, assim nado sendo contabilizados como escolas. Fonte: Adaptado de Fenanoz, 200

Escolas da Rede Pablica Municipal de Cachoeira do Sul/Rs
Escola Muricpal da Educacin Infantil [EME(] - Lirbans E
Escola kuricipal da Educacsn infantil [EME(] - Ruml o
Escobs Municipal de Ensina Fundamental [EMEF) - Lirbars ]
Escola Muricpal da Ensing Fundamental [EMEF) - Rural E
Escolas Muricipais oom Edumciio de Jovens o Adubos [V

Fonbs: Secrelana kunicipzd de Bducacko de Cachoeia do Sul (SMED)

Matriculas da Rede Pidblica Municipal de Cachoeira do Sul/RS

EMEIS E EMEFS 00 | 0N | BOE: | 3N | 300G | 300 | 3ONE | 00T | 3DeE | 3O | p0oRa
CHELCHE e | M | 530 S | 583 ST 64 MS WS B &
PeE TH ) ESE | O 958 | D B TTO | IES TMD TEE | 13N
AN MICAR 2431 | IHET | MO0 IS | BES | WD D WES O WTD ME0 | Hal
AMCTE FHAR R 155 | 1abs S8 | AR I aD ) 1437 JSET | 15680 | T
E1A B 485 3D G| I8 43 A3 M ME MO AT
TEaTaL S66 | ST0E | (ETOT | &7 . R0 | 5008 | SESAD | Shs3 | 8200 | B4R

Faorvts: SMBd Cachowla do SuliRS Bass: Canso Exoolar [INEF)

x !
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FINANCIAMENTO DA EDUCACAD

Malrfculas da Rede Poblica MMunicipal de Cachosia do SulfRs

Fundef Fundeb Fundeb permanente
1998-2006 2007-2020 2020
O Funido de ManutencSo = O Fundo de Hanl.l:u'g:re Lemi n s T, de 25 de
Des=rmahimento do Ersang dezemibro de 2020, gque
Fundamental e de valorizecio ‘M Esfica & de regulamernte o Fundo de
dnl-hulmﬂnllﬂndcﬂi:n i dos Frofissionais MEnUt=ncio =
- EEHE'_;"E"":'H da Educa cio [Fundeb] foi Desenwohimento de
Constitucional n® 15, de criado pels Ermemds Eduscacic Basica & de
ﬂgzmbmdc e jonal n* 552006  walorizacko mn
regubsmentado pe in®
E,ﬁi-ﬁ..del-ide:?n | d:n Tlmumnhdnmhmri“ da Educsciio H.:;:I;E-I.D
MM BN, & DEo Decreto: EIE 2007, erm substitus eerrmmnenke, fol insemndo ne
2264, de junho de 1957, O a0 Fundo de m-m Constituecio por meio da
FL.Ih.Il:EdFﬁ:l |m|:\lun1.:luﬁ o hamento do Ensi Ermnends Constit In®
J,m,."né',,“m”ﬁ:;nd, Fundamertaleda_ WEMM
Qo A WgoEr & o valorizagiio do MagistErio larmerntachc para ser
sishermatica de redstribuicko (Fundef], que wigormou de implementsdo
do= recursos destinados mo 1355 = 2006

Ensino Fundamerntal

Forte: Elaborado pela autora

FUNDEF - DE MAN E DESENVOLVIMENTO DO ENSIND FUNDAMENTAL E DE VALORIZAGAD
DO MAGISTERIO [LEI N.%9.424/1996]
Inicio: 1997 aws 2006

O Fundo de Manutengao e Dessrvolvimento do Ensing Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (FUMDEF) foi instituido pela Emenda Constitucianal n? 14, de setembro de
1996, e regulamentada pela Lei n® 9424, de 24 de dezembro do mesmo ana, e pelo
Cecreto n® 2,264, de junho de 1987, O FUNDEF foi implantada, nacionalments, em 1° de
jarsiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de redistribuicao dos recursos
destinadas ao Ensino Fundamental

A maior invagao do FUNDEF consiste na mudanga da estrutura de financiamento do
En=ing Fundamerntal ro Pais (1% a 8° séries do antigo T grau), 2o subrincular a es=e nivel de
ensino uma parcela dos recursos constitucionalmente destinados 3 Educacdo. A
Constituicao de 1988 vincula 25% das receitas dos Estados e Municipios 2 Educacao. Coma
Emenda Constitucional n® 1408, 60% desses recursos (o gue representa 1% da
arrecadacao global de Estados & Municipios) ficam reservados ao Ersino Fundarmental
Alem disso, introduz nowvos critérios de distribuigdo e utilizacdo de 15% dos principais
impostos de Estados e Municipios, prormovendo a sua partilha de recursos entre o Goserno
Estadual & seus municipios, de acordo com o ndmero de alunas atendidas em cada rede
de ensino

Jenericamente, um fundo pode ser definido como o produto de receitas especificas
gue, por led, vinoula-se 3 realizacao de determinados objetivos. O FUNDEF & caracterizado
como um fundo de natureza contabil, com tratamento idéntico ao Fundo de Participacao
dos Estados [FPE) & a0 Fundo de Participac®oc dos Municipios [FPM), dada a
autcmiaticidade nos repasses de seus recursos 305 Estados e Municipios, de acordg com
coeficientes de distribuicao estabelecidos & publicados previamente. As receitas e
despesas, por sua vez, deverao estar previstas no orcamenta, & a execucao contabilizada de
forma especifica.

Fonte Departamento de Financimsnio da Bducagko Bisica [ Funde’ - Ministinio da Educacko 20
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FUNDEB - FUNDO DE MANUTENCAD E DESENVOLVIMENTD DA EDUCAGAD BASICA E DE VALDRIZAGAD
DOS PROFISSIONALS DA ED [LEI 11.494/2007]
Iricic: 2007 até 20020
O Fundo de Manutencao e Desernolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao (Fundeb) atende toda a educagao basica, da creche ao ensing
médio. Substituto do Fundo de Manutencao e Desernalvimento do Ensing Fundamental
e de Valorizacao do Magisténo [Fundef).
Destacarmos duas diferancas entre esse o Fundef (1997-2006) & o Fundeb [2007-2020):
 Fundef destinou recursas somente para o ensing fundamental [prorizando quatro
faixas de valores por alunafano]; no Fundeb passou a destinar recursas para Educacao
Infartil, Ersing Fundarmental e Médio;

LHilizagao dos recursos do Fundef possibilitava o gasto minimo de &€0% para
remuneracao dos profissionais do magistério do ensino fundamental e o restante dos
recursos em outras despesas de manutengao e deserwolimento do ensino
fundamental pablico. Mo Fundeb, gasto minimo de 80% para remuneracao dos
profissionais do magistério da educacao bdsica e o restante dos recurscs em outEs
despesas de manutencao e desenvolvimento da educacao basica pablica

Pars sabar miaks, 30ese0 o quad o Compaeat g anire Funds « Fomded, disponisal &m:
hittpefiporia L mec gov brfssh&muivoshddfFund sbeffquad_comp paf

DOS PROFISSIONAIS DA E
Imicic: 207 jcardter permanente)

O Fundo de Manutencao e Desermvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao das
Profissionais da Educagao (Fundeb) & um Fundo espedal, de natureza contabil e de
ambito estadual {um total de vinte e sete Fundas], composto por recursos provenientes de
impostos e das transferéncias dos Estados, Distritc Federal e Municipios vinculados a
educacio, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicao Federal.

O Fundeb foi instituido como instruments permanente de financiamento da educacao
publica por meioda Emenda Constitucional n® 108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se
regulamentado pela Lei n° 14113, de 25 de dezembro de 2020,

Os recursos oriundos do Fundeb saoc destinadosidistribuidos aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, para o financiamento de agoes de manutencao e deserwvohvimento
da educacao basica pablica, levando-se em consideragdo os respectivos ambitos de
atuacao prioritdria, conforme estabelecido no art. 21, 529 e §3° da Constituigao Federal
Mes=e sentido, os Municipios utilizarao os recursos provenientes do Fundeb na educacao
infantil & no ensino fundamental e os Estados no ensine fundamental e medio.

Ma distribuigao desses recursos serd observado o nomers de matriculas nas escolas
publicas e comeniadas apuradas no Ultimo Censo Escolar realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC).

wm-mmm E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAD BASICA E DE
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Os alunos considerados, portanto, sao aqueles atendidos:

Mas etapas de educagao infantil [creche e pré-escola), do ensina fundarmental {de oito
ou de nowve anas] e do ensino medio;

Mas modalidades de ensino regular, educacao espedcial, educacao de jovens e adultos
e ensino profissional integrado;

Mas escolas localizadas nas zanas urbana e rural;

E nos turncs com regime de atendimento em tempo integral ou parcial (matutino e
vesparting ou noturno).

Além das fontes de receita de impostos e de transferéncias constitucionais dos Estados,
Distrito Federal & Municipios, integram a compasicao do Fundeb os recursos provenientes
da Unido a titulo de complernentacac aos entes federados que ndo atingiram o valor
minimo por alunofana definido nacionalmente ou que efetivaram as condicionalidades de
melhoria de gestao e alcangaram a evolucao dos indicadores a serem definidos sobre
atendimento e melhoria de aprendizagem com a reducdo das desigualdades.

A contribuicao da Unido neste novo Fundeb sofrerd um aumento gradativo, até atingir o

percentual de 23% f{vinte e trés por cento) dos recursas que formarao o Fundo em 2026
Passara de W% [dez por cento), do modelo do extinto Fundeb, cuja vigBnda == encerrou
em 3l de dezembro de 2020, para 2% [doze por cento] em 2021, em seguida, paa 15%
[quinze por cento] em 2022, TTH [deressete por centa) erm 2023; 19% (dezenove por cento)
erm 2024, ZT% [vinte & urn por cento] em 2005 até alcangar 23% [winte 2 trés por centa) em
2026
O= imestimentos realizados pelos gowernos dos Estados, Distrito Federal & Municipios e
o cumprimento daos limites legais da aplicacao dos recursas do Fundeb s30 monitoradaos
por meio das informagoes dedaradas no Sistema de Informagdes sobre Orcamentas
Piblicos em Educacao [Siope), disponivel no sitic do FNDE, no endereco eletrBnico:
http{fwwinde.gov.brffnde_sistemassiops.
Siglas importantes:
Art. g™
valor anual por aluna [WVAAF)
valor anual total por aluno (WAAT)
valor anual por aluna [WVAAR)

Fonte: FundebiFunda Macional te Desamohi menin da BiscacSo/Minkteno da Eucagio e Ll 16102000
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Em cada estado, o Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basica [Fundeb) &
composto por percentuais das seguintes receitas:

Fundo de Participacao dos Estados (FPE)

Funda de Participacao dos Municipios (FPM)

Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS)

Imposto sobre Produtcs Industrializados, proporcional s exportacdes (IPlexp)
Desoneracao das Exportagoes (LC n® E7/9E)

Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagoes [[TCMD)

Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotones [IFWA)

Cota parts de 50% do Impasto Territorial Fural (ITR) devida aos municipios

Tambem comipaem o fundo as receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes
sobre as fonites acima relacionadas
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PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAD (LEI 4.404/2015)

Composto de 20 metas e suas respectivas estratégias, com especial atengao as metas,
destacadas no Observattnic Municipal da Educacao

Wigencia: 2005 3 2025

w1 | Iniversalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de
Hguatra) a S{cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creches
de forma a atender, no minirmea, 50% [cinguenta por cento] das criangas até o final da
wvigénicia deste PME.

Hsia2- |Iniversalizar o ensing fundamental de 9 [nove] anas para toda a populagao de &
l==i=] a 14 [gu=atorze] anos e garantir que pelo menaos 95% [nosenta e cinco por cenito)
des glunos concluam essa etapa na idade recormendada, até o Gima ana de vigéncia
deste PME.

wwas - Lniversalizar, para a populacao de 4 (guatro] a T7 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtormos globais do deservalvimento e altas habilidades ou superdotacao, o acesso
3 educacao bdsica e aoatendimento educacional especializado, preferencialments na
rede regular de ensino, com a garantia de sisterma educacional inclusivo, de salas de
recursos mudltifuncionais, classes, & escolas ou servigos especializados, pablicos
ou convenizdos.

Wiad- A|fzhetizar todas as criangas, no maxma, até o final do 32 (berceirg) ano do ensino
fundamental.

weas - Ofzrecer educacao em termipo integral em, o minima, 0% [cinguenta por cento)
das escolas pablicas, de forma a atender, pela menos, 25% [vinte e Cinco por cento) dos
{as) alunwos (as) da educacao basica.

w7 - Fomartar a qualidade da educagao basica em todas as etapas e modalidades, com
rmelharia do fluxa escolar e da aprendizagern de modo a atingir as medias nacionais
indicadas pela ldeb.

weia 8 - Contribuir para elevar a escolaridade média da populacao de 18 [dezoita) a 29 (vinte
e nove] anas, de modo a alcancar, o minimo, 12 (doze) anos de estuda no dltirmao ano
de wvigéncia deste Plano, para as populagbes do campo, da regiao de menor
escolaridade no Pais & dos 25 [vinke e cinco por cento} mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e nao negros declarados 3 Fundacdo Instituto
Brasileirc de Geografia e Estatistica - IBGE.

wsis# - Contribuir para elevar a taxa de alfabetizacao da populagao com 15 jquinze)] anos ou
mais para 93,5% (nowenta e trés inteiros e cinco decimos por cento) gté 2006 e, ate o
final da vigéncia deste PME, erradicar o analfabstismio absoluto & reduzir em 20%
(cinquenta por cento) a tass de analfabetismio funcianal

wesaw-AO0i3r programas e agoes para oferecer, no minima, 25% fvinte e cinco por centao)
das matriculas de educagdo de jovens e adultos, ros ensincs fundamental e médio, na
forma integrada 3 educacao profissional.
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wsts 18- Garantir, em regime de colaboragao entre a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, no prazo de 1 {um) ano de vigéncia do PNE, politica nacional de formacao
dos profissionais da educagao de que tratam os incisas |, Il e 1l do caput do art. &1 da
Lei n® 9354, de 20 de dezermbro de 19896, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacdo bdsica possuam formacio especifica de nivel superior,
abtida em curso de licenciatua na area de conhecimento em que atuam.

wets - Formiar, em nivel de pds-graduacaa, S0% [cinguenta por cento) dos professores da

educacao basica, até o Ultimo ano de vigénicia do PNE, e garantir a todos (as) os (as)]
profissionais da educagao badsica formacao continuada em sua drea de
atuacao, considerando as necessidades, demandas e contextualizagbes dos sisternas
de ensino.

weis W-\alorizar os (as]) profissionais do magistério das redes pablicas de educacao basica

de forma a eguiparar seu rendimento medio 20 dos (as] demais profissionais com
escolardade equivalents, ata o final do seto ano de vigencia deste FME.
w-fssequrar, no prazo de 2 [dais) anos, a exsténca de Planos de Cammeira para os [as)
profissionais da educacao basica e superior pablica de todos os sisternas de ensino e,
para o Planc de Carreira dos [as) profissionais da educacao basica pablica, tormar
carma referéncia o piso salarial macional profissional, definido em el federal, nos
termas do inciso Vil do art. 206 da Constituigao Federal

®-fscequrar condigbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da gestao
dermocratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e 3
caonsulta pdblica 8 comunidade escolar, no @mbito das escolas pdblicas, prevendo
recursas e apoio técnico da Unido.

Disponfvel sm: hitpsfwawobemcs.comipol beducscionz

PARASABER MAIS

PLAND RACINAL DE EDUCACAD (LBI 13.005/2014]
Vigencia 20014 a 2024%

Disponfvel &m: hitps:fipnsumec.govbr

PLAND ESTADUAL DE EDUCAGAD [LEI 14.705/2075]
Wigencia 2015 a 2035
Disponfval: hitp: s ufrgs brimonRoementopnspes-T5Danc-sstadual-desd uEcac-do-Tie-grands-do-2u-1




183

EDUCAGAD PUBLICA E QUALIDADE

CAQI - CUSTO ALUNO - QUALIDADE INICHAL

0 CAGH [Custa Aluno - Qualidade Inicial] @ um indicador que mostra quanto deve ser
ivestido ao ana por aluno de cada etapa e modalidade da educagao basica. Considera os
custos de manutengao das creches, pré-escolas e escolas para que estes equipamentas
garantam um padraoc minimo de qualidade para a educagao basica, conforme previsto na
Constituicao Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nadonal {Lei n° 9394/1996]
e no Plano Nacional de Educacao (Lei 13.005/2014), entre outras leis.

Para realizar este caloulo, o CAQI considera condigdes como tarmanho das tunmas,
formacao, salarios e carreira compativeis com a responsabilidade dos profissionais da
educacan, instalagoes, equipamentos e infraestrutura adequados, & iNSUMos Como
labaratanos, bibliotecas, quadras poliesportivas cobertas, materiais didaticos, entre outros,
tudo para cumprir o marco legal brasileiro. Assim, o CAQI contermpla as condigdes e as
insumas materiais @ humanos minimaos Necessarios para que os professores consigam
Efsinar e para gue as alunos possam aprendsar.

A ideia central € que a garantia de insumos adequados é condigao necessaria — ainda
que nao suficiente -, para o cumpriments do direito humano & educacdo & par=a a
qualidade do ensino. Isso exige a indicacao de quais insuUMcs 530 esses e quails 530 5eUs
custos para cada etapa e modalidade da educacao basica.

Segundo o regime de protecac ao direito humano & educacao de qualidade, o CAQI €
expressan do padrao minimo aceitavel, abaixo do qual ha flagrante violagao ao preceito
constitucional. Ou seja, abaido desse padrao minima o direito 3 educagao nao pode ser
efetivamente garantido

[Fomte: Campanitg Macional palo Dirsito & Bducapio - hitps: frampaniong b

CAQ - CUSTO ALUND QUALIDADE

O CAQ avanca em relacio ao padrdo minimo, pois considera o carater dinamico do
conceito de custo por aluno e também a capacidade econdomica do Brasil, posicionado
como &% econamia do mundo. Assim, o CAQ é o padrio de qualidade que se aproxima
dos custos dos paises mais desenvolvidos em termos educacionais. Ele deve ser
estabelecido no prazo de trés anas, porém sua implementacao pode ocorrer até 2024

Enquanto o CAQI torma como referénicia para a remuneracac dos profissionais a Lei do
Piso Macional Salarial do Magistério e coma jomada escolar dos alunos o termipo parcial (5
hioras) — com excecao da creche, que & de 10 horas -, a Campanha Nacional pelo Direito &
Educacao entende que o CAQ deve considerar, a0 menos, uma jomada de 7 a 10 horas para
os alunas e o piso para todos os profissionais da educacao pautado no salério minimo do
Cieese [Departamenta Intersindical de Estatistica e Estudas Socioeconomicos).

Para sabwr mals, 3cesce o lwrg CAGH e CAG: gquamio custa 3 eduacio poblica de gualidads no Brasl?
Dispon vl am: hthns: fmed e mmniauerg. briaopoiigu anto-cust &-a-ed ucacae- publ ia-de-qualidade-no-bras | paf
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OUTROS TOPICOS RELEVANTES
MODELO ORGAMENTARIO BRASILEIRD

PRa [Plano Plurmnuall, LDO (Lei de Diretrizes Orgamentanas) & Lo [Lei Orgamentania Anasl]

PPA LDO _LOA.

Plano Busmnual Lei de= Diretrizes Ocamentss
Programacao para 4 anas Metas paa o ano Recursos para 1ana

[Fomite: Elsborsdo psls autora

0S CINCO PRINCIPIDS DA ADMINISTRAGAD POBLICA

E importante destacar o disposto no Art. 37 da Constituicao Federal 1988k
A administracao pablica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Uniao, dos

Estados, do Distritae Federal e dos Municipios cbedecerda acs principics de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade = eficiéncia
Wamos compreender cada um deles:

1- Legalidade — os sernvidores pdblicos 55 podem fazer aguils gue esta previsto em lei,
seguindo as regras instituidas
2 Impessoalidade — naoc podemn ser realizados atos na esfera pdblica que promovam
intereszes pessogis ou que promovam o agente pdblico de forma pessecal, conforme
mencionado na Art. 37 &1

- A publicidade dos atos, programas, obras, servigos & campanhas dos drgaos

plblicos devera ter cardter educativo, informiativo ou de orientacao social, dela n3o

podendao constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promaogas pessaal

de autoridades ou servidores pablicos.
3 momlidade - 530 regras de moral e discernimento ético, tendo em vista situacoes de
nao podermn haver vantagens pessoais para si ou familiaresamigos (atrelado ao principio
da impes=soalidade)].
& publicidade - divulgacao de todos os atos administrativas a fim de que qualkguer
cidadao possa ter acesso.
5 Eficiencia — o agente do servico pablico deve cumprir suas fungoes a fim de atender
Com cofreta execucac e de forma prestativa, fazendo do servico pdblico a da gestao
publico um elo de aprodimacao com a populacao ao atendiments de suas demandas.
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@nﬁrmmms

Participagdo Social Controladoria Geral da Uniao Disponivel em:

hittps fesnacgov bricgu/pt-br

Fundeb Permanente. Lei n® 141132020, Disponivel em:
httpsfesnacingov.brienfeebdout-flei-n-14113-de-25-de-derembro-de-2020- 206300151

Fundeb (2007-2020). Lei r° T1.494/2007. 2020 Disponivel em:
hittp:fwww planatto.goy brocivil_03 ato2007- 20102007 eiA 404 hirm

Fundef (1997 - 2006). Lei n.° 3.424/1996 Disponivel errc
hittp: e planatto.goy brcoivil_03eis10424 htm

Plano Municipal de Educagdo. Lei 44042005, Disponivel em:
httpsfleismunicipais.com.brfafsicicachoeim-do-sulflei-ordinania 201544414404 lei-ordina
riz-n-4404-2005-institui-o-planc-municipal-de-educacao-e-da-outras-providenciasfg=co
neelhio+da+alimenta®CE AT R 3 MASo s escolar

Plano Estadual de Educagio. Lei 147052015, Disponivel em:
http: e Ufngs. brfmonitoramentopne’pee-rs/plano-estadual-de-educacao-do-ric-gran
de-do-sul-1

Plano Nacional de Educagio. Lei 13.0052014. Disponivel em: https{pne.mecgovbrf

Resolucdo n® 6, de 08 de maio de 2020: dispoe sobre o atendimento da alimentacao
escolar acs alunos da educacao bdsica o mibito do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PMAE. Disponivel em:

hittps e frede.gov brfindex phpfacesso-a-informacao/institucionallegislacagfitern 1351
T-resclusCTRATH I MASo-nwC2%EA-6,-de-DB-de-

maic-de-200

Consulta dos conselheiros do Fundeb (nomes). Disponnel em:
https e frede.gov.bricacs/index phpflista_consslheiros

Estatuto do Circulo de Pais e Mestres e Conselho Fiscal. Disponivel nas escolas
publicas municipais

Regiments do Conselho Escolar. Disponivel nas escolas pdblicas municipais.
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Programas Dinhein Direto da Escola, Tmnsporte Escolar, Alimentagio Escolar,
Educacgdo Conectada. Disponivel em: https.fwwwindegovbriprogramas

salario Educagldo. Disponivel em:
httpsfesnncgoy brffnde/pt-briacesso-a-informacacfacoes-e-programasfinanciamento/sal

aric-educacaa

Autonomia Financeira Municipal. Lei 39192009, Disponivel nas escolas pablicas
municipais e na Secretaria Municipal de Educacao de Cachoeira do SulfRS.

resolucio n® 15, de 16 de setembro de 2021. Dispoe sobre as orientacies para o apoio
téonico e financeiro, fiscalizacao e monitoramento na execucao do Programa Dinheiro
Oireto ma Escola - PDOE, em cumprimento ao disposto na Lei n® 11947, de 16 de junho de
2009, Disponivel erm: httpsfwwwfnde govbrfiindex php/acesso-a-informac
institucional/legislacao'itern/142T-rescluBCIRATHCEHAZ0-nBCZRBA-15 -de-16-de-setem
bro-de-2021ac/

Portal da Transparéncia de Cachoeira do sulfRs. Disponivel em:
http:fcachoeiradosul-portais govwcloud comobrnipronimith)

Consulta de relatorios de liberacio de recursos por escola. Disponivel em:
hittps e fnde gov bripddeinfo/pddeinfofescolafconsultar

Consultas de iberaghes de recursos de Alimentacio Escolar, para as preferturas
municipais. Disponivel em:
https/fesnwfnde gov briplssimadfinternet_frdeliberacoes_01_pc

Constituicdo Federal (1388). Disponived em:
hitps e senadaleg br/bdsibitstrea m/handle/id/518323)/CFBE_Livra_ECT1_2006 pdf
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