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RESUMO

Trabalho de Conclusao de Curso
Curso de Ciéncias Contabeis
Universidade Federal de Santa Maria

A INTEGRACAO ENTRE OS ORCAMENTOS MUNICIPAIS E OS PLANOS
PLURIANUAIS: O CASO DE DILERMANDO DE AGUIAR-RS

AUTOR: Ricardo da Rosa Nogueira
ORIENTADOR: Fernando do Nascimento Lock
DATA E LOCAL DA DEFESA: Santa Maria, 02 de dezembro de 2014.

A aplicacéo de recursos publicos na educacédo € de fundamental importancia
ao desenvolvimento do pais. Na maioria dos municipios gauchos, a escassez de
recursos proprios e a precaria infraestrutura fazem com que a integracao entre o
planejamento e a execucdo das despesas publicas sejam determinantes no
cumprimento dos planos de governo. O presente estudo de caso abordou o processo
de integracédo entre o PPA e a LOA em relacdo a fungdo de governo denominada
educacado, em Dilermando de Aguiar — RS, no periodo 2010-2013. Para entender o
caso, foi necessaria a descricdo dos processos de planejamento e orcamentacao
como: elaboracédo, integracdo, execucdo e avaliacdo. Além disso, foi necessario
identificar os processos informacionais e decisorios utilizados. Assim, para atender os
objetivos, foram realizadas entrevistas e levantamento de informacdes constantes nos
documentos e nos softwares utilizados pela prefeitura. Os resultados demonstraram
que apesar de integrados ao plano plurianual, os orcamentos anuais foram
incrementais, utilizados como mecanismos de controle. O incrementalismo associado
a falta de avaliacdo dos programas de governo, contribuiu para que o planejamento
publico fosse realizado apenas para cumprir a lei. A andlise também revelou que
apesar dos processos informacionais estarem definidos, necessitam de organizacao
e regulamentacdo. Quanto ao processo decisério, identificou-se que o mesmo é
condicionado a trés fatores: demanda, viabilidade técnica e pressdo dos stakeholders
externos.

Palavras-chave: Planejamento Governamental. Incrementalismo. Integracao
Orcamentaria. Processo Informacional e Decisério. Programas de Governo.



ABSTRACT
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INTEGRATION BETWEEN MUNICIPAL BUDGETS AND MULTI-ANNUAL PLANS:
THE CASE OF THE DILERMANDO AGUIAR - RS

AUTHOR: Ricardo da Rosa Nogueira
SUPERVISOR: Fernando do Nascimento Lock
DATE AND PLACE OF DEFENSE: Santa Maria, 02 December 2014.

The use of public resources in education is of fundamental importance to the
development of the country. In most cities in the state, the scarcity of own resources
and poor infrastructure make the integration between planning and execution of public
spending are crucial in meeting the government plans. This case study addressed the
process of integration between the PPA and the LOA for called government education
function, in Dilermando de Aguiar - RS, on the period 2010-2013. To understand the
case, the description of the planning and budgeting processes was required as:
development, integration, implementation and evaluation. Furthermore, it was
necessary to identify the informational and decision-making processes used. So to
meet the goals, there were interviews and survey information contained in the
documents and software used by the city. The results showed that although integrated
into the pluriannual plan, annual budgets were incremental, used as control
mechanisms. The incrementalism associated with lack of evaluation of government
programs, contributed to the public planning was done only to fulfill the law. The
analysis also revealed that despite the informational processes are defined, require
organization and regulation. As for the decision-making process, it was found that the
same is conditioned to three factors: demand, technical feasibility and pressure from
external stakeholders.

Keywords: Government Planning. Incrementalism. Integration Budget. Informational
process and Decision Making. Government Programs.
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1 INTRODUCAO

A traducédo das promessas de campanha em politicas publicas ocorre através
da execucao das pecas orcamentarias, visto que para a legislacéo brasileira, o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual, representam
em termos financeiros e or¢camentarios a operacionalizacdo do planejamento e a
implementacéo dessas politicas.

Como instancia final na alocacdo dos recursos publicos, os orcamentos, na
visdo de Lock (2012), deveriam refletir as escolhas politicas decorrentes da vontade
popular, sendo que a integracéo entre o planejamento (PPA) e sua realizacéo (LOA)
pode contribuir para a implantacdo do plano de governo e para a avaliacdo do
desempenho governamental.

Nesse sentido, o processo de alocacdo dos recursos orgcamentarios envolve,
um complexo ambiente decisério, no qual politicos e burocratas decidem onde aplicar
0s recursos publicos, sendo o principal foco de discussdo sobre os gastos nao
obrigatérios dos governos. Apesar de sua importancia, o sistema PPA-LDO-LOA
possui diversas limitagdes, principalmente em relacdo ao sistema politico, estrutura
temporal, forma de regulamentacéo e elaboracdo das referidas pecas.

Devido a relevancia do tema, esse estudo versara sobre o planejamento
governamental municipal, mais especificamente, relacionado a integracdo entre o
plano plurianual e a sua execuc¢do orcamentaria. Delimitando o trabalho, sera
analisado o processo de integracdo do plano plurianual a sua execu¢ao orcamentaria
no periodo de 2010-2013, referente aos programas municipais de governo da funcao
educacdo no municipio de Dilermando de Aguiar-RS.

Os gastos municipais na area da educacdo representam grande parte da
aplicacé@o de recursos, além disso, a estrutura e o quadro funcional das Secretarias
de Educacao comp&em uma consideravel parcela dos poderes executivos municipais.

Nesse sentido, é fundamental para a gestdo que haja sintonia entre o
planejamento e a execucdo orgcamentaria, assim, a indagacdo que permeara este
estudo sera: Como foi realizada a integracdo entre a execucdo dos orcamentos
municipais e o plano plurianual do periodo 2010-2013 no municipio de Dilermando de
Aguiar-RS?
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O objetivo geral desse estudo sera explicitar como foi realizada a integragédo
entre a execucao orcamentaria e o plano plurianual (2010-2013), referentes aos
programas de governo relacionados a funcéo educacéo, no municipio de Dilermando
de Aguiar — RS. Ja os objetivos especificos serdo: descrever os mecanismos de
elaboracdo, integracdo, execucdo e avaliacdo; e identificar as ferramentas, o0s
processos informacionais, os stakeholders envolvidos e o processo decisorio.

A importancia do tema e as caracteristicas do municipio escolhido, sdo as
justificativas para o presente estudo, dessa forma, a complexidade ambiental nos
processos relacionados a gestdo publica, a escassez de recursos préprios e a
dependéncia de financiamento externos, tornam a integracao entre o planejamento e
a sua efetivacdo um desafio aos administradores.

Segabinazzi, Peixoto e Estrada (2006) observaram que em 92,85 % das
prefeituras que pertencem ao COREDE central s&o utilizadas apenas as ferramentas
de planejamento exigidas pela legislacdo. Desse modo, a utilizacdo pratica das
informacBes produzidas pelo presente estudo e as questdes de natureza tedrica
poderdo auxiliar no entendimento dos processos pesquisados e no fomento a
realizacdo de trabalhos complementares, principalmente no contexto dos municipios
gauchos.

Assim, cidade de Dilermando de Aguiar, foi escolhida por possui indice de
desenvolvimento humano (IDHM?) municipal abaixo das médias do Brasil e do Rio
Grande do Sul, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano (BRASIL, 2013). Em
relacdo ao IDHM da especialidade educa¢cédo, o municipio € 13° pior colocado no
estado do Rio Grande do Sul em 2010, apesar de ser 0 62° municipio gaucho com
maior aplicacdo per capita em educagcao no mesmo periodo.

Como facilitador da pesquisa e da coleta dos dados, salienta-se que a cidade
localiza-se a 46,3 quildbmetros de Santa Maria — RS (cidade polo da regido central do
Estado), além disso, o0 livre acesso ao software de gestdo da prefeitura séo

viabilizadores do estudo.

1 Com um IDHM de 0,648, Dilermando de Aguiar -RS ocupa a 31562 posicdo, em 2010, em relagéo aos
5.565 municipios do Brasil, sendo que 3155 (56,69%) municipios estdo em situagcdo melhor e 2.410
(43,31%) municipios estdo em situacao igual ou pior, sendo a média dos municipio brasileiros de 0,727.
Em relacdo aos 496 outros municipios de Rio Grande do Sul, cuja média do IDHM é de 0,746,
Dilermando de Aguiar ocupa a 4672 posicdo, sendo que 466 (93,95%) municipios estdo em situagao
melhor e 30 (6,05%) municipios estdo em situacao pior ou igual.
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A escolha da fungcdo educacdo como delimitador do tema se deve ao fato
dessas despesas possuirem a maior representatividade nos gastos publicos
municipais, conforme dados extraidos da Secretaria do Tesouro Nacional. Ja o
periodo escolhido (2010-2013) ressalta-se que é o primeiro PPA totalmente executado
apos a efetiva implantagédo da lei federal n° 11.494/20072.

Do ponto de vista interdisciplinar, a escolha deste assunto € pautada na
possibilidade dos resultados serem aproveitados principalmente pelas areas de
administracao, ciéncia politica, contabilidade, economia e sociologia haja vista que 0s
eixos conceituais da pesquisa abordardo questbes de gestdo governamental,
informacional e o processo decisorio.

O presente estudo sera desenvolvido nos seguintes capitulos: introducéo,
referencial tedrico; metodologia; analises e discussfes; e conclusdo. No capitulo
introdutério foram apresentados o tema e sua delimitacdo, a problematizacdo, os
objetivos gerais e especificos, a justificativa e a estrutura da monografia.

O segundo capitulo apresentara o referencial teérico, que sera explorado
através de dois eixos, sendo que o primeiro tratara da teoria referente a gestdo
governamental e o segundo tratarA das questdes referentes ao processos
informacionais e decisorios. No terceiro capitulo sera apresentada a metodologia para
o desenvolvimento do presente estudo de caso, bem como as ferramentas para a
abordagem do tema.

As analises e discussdes dos dados obtidos serdo realizadas no quarto
capitulo, onde estarédo expostos de maneira estruturada os resultados das entrevistas
e dos dados coletados pelo pesquisador. No capitulo final serdo apresentadas as
conclusdes obtidas na monografia, representando o fechamento do presente estudo,

constando as referéncias, anexos e apéndices usados.

2 Lei 11.494 de 20 de junho de 2007 - Regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacédo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias



2 REFERENCIAL TEORICO

O estudo ora apresentado possui base tedrica sustentada por dois eixos
conceituais que serdo apresentados nesse capitulo. O primeiro eixo trata da teoria
referente a gestdo governamental e o segundo aborda as questdes referentes aos

processos informacionais e decisorio.

2.1 Gestdo Governamental

No presente eixo serdo desenvolvidos os tépicos de planejamento e orcamento
no setor publico; a integracdo entre 0 PPA e LOA; a execucdo or¢camentéria; e a
avaliacao dos programas de governo.

2.1.1 Planejamento e orcamento no setor publico

A Carta Magna estabeleceu aos municipios a obrigacao de organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos de
interesse local. Mesmo sendo responsavel pela maioria dos servicos publicos, os
municipios possuem a menor parte da receita arrecadada pelo Estado, possuindo alto
grau de dependéncia dos recursos de terceiros, segundo (BOVO, 2001;
SEGABINAZZI, PEIXOTO E ESTRADA, 2006).

Para Neto e Pereira (2008), os planos de governo rednem as intencbes de
partidos e de candidatos para um proximo mandato, estando ali as promessas que 0s
politicos fazem a populagéo e que serdo traduzidas através da criacdo de um PPA.

Com vigéncia de quatro anos, o PPA expressa o plano de governo em termos
qualitativos e quantitativos, definindo as diretrizes, os objetivos e metas da
administracdo, sendo as despesas planejadas através das acdes que integrardo os

programas de governo, na licdo de Vainer, Albuquerque e Garson (2005).
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O PPA, segundo Vainer, Albuquerque e Garson (2005), € composto de uma
base estratégica que compreende a avaliacdo da situacdo atual e das perspectivas
para a acdo governamental; e de programas de governo, que sao o0s instrumentos de
organizagdo governamental para a resolucdo dos problemas sociais.

A Lei Maior atribuiu ao PPA um papel central de organizacdo da acao do
Estado, submetendo a elaboracdo dos documentos de planejamento e orcamento as
suas disposicdes, neste sentido, (MENDES, 2008; PAULO, 2010;) entendem que a
acado estatal a médio prazo é denotada pela submissao dos planos a viabilidade fiscal
constante no plano plurianual.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também influenciou de maneira decisiva as
guestdes de planejamento or¢camentario, principalmente no controle das dotacdes
orcamentérias, no estreitamento dos vinculos entre PPA, LDO e LOA, e no
fortalecimento dos instrumentos de avaliagdo e controle da acdo governamental,
segundo Machado (2002).

Apesar da legislacdo determinar o sistema PPA-LDO-LOA como obrigatério,
esse modelo de planejamento a médio e longo prazo seria pouco efetivo segundo
Giacomoni (2012), o autor indica que planos mas imediatos e concentrados nos
problemas seriam mais adequados as caracteristicas brasileiras.

Nesse sentido (FERRARI et. al.,2013; LOCK, 2012; MENDES, 2008;
PAULO,2010; SOUSA, 2008) entendem que a conjuntura estatal tem afastado o PPA
de seus propdésitos iniciais. Ideia corroborada por Mendes (2008) ilustra o desuso do

PPA na gestdo do governo federal:

[...] Um exemplo claro ocorreu no inicio do segundo mandato do presidente
Lula, em 2007: o PPA 2003-2007, feito ja na gestdo Lula, foi totalmente
ignorado e o governo apresentou a sociedade outros planos: primeiro veio o
Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), depois o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo; e em seguida diversos planos setoriais para
a saude, seguranca publica, e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
Esses planos foram, entdo, posteriormente, incorporados ao PPA 2008-2011.
Ou seja, o planejamento formal (PPA) veio a reboque do planejamento
efetivo, criado dentro da realidade da politica brasileira. MENDES (2008, p.
9)

Mesmo com os desvios de sua finalidade atual, o sistema PPA-LDO-LOA
constituem ferramentas para o controle e o planejamento dos gastos governamentais,

atendendo assim o principio constitucional da legalidade. Dessa forma, o tépico
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seguinte tratara dos processos de integracdo entre o planejamento e o orgamento

publico.

2.1.2 A Integragéo entre o PPA e LOA

A Constituicdo Federal (1988) reforca a concepgéo que associa planejamento
e orcamento como elos de um mesmo sistema, pois dispde que leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual; as diretrizes orcamentarias e 0s
orcamentos anuais. Nesse sentido, a integracdo entre orcamento e plano deve ser
compativel, mantendo a coeréncia entre o planejado e as possibilidades de execucéo,
de acordo com Ferrari et. al. (2013).

Como mecanismo integrador entre o PPA e a LOA, os programas de governo,
representam o elo entre o planejamento e a execucdo orcamentaria, assim,
(RIBEIRO,2011; LOCK, 2012) entendem gque a integracdo das pecas orcamentarias é
realizada através da LDO, conforme apresentado na Figura 1.
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Figura 1 — Conexdes entre PPA-LDO-LOA
Fonte: Lock (2012, p. 95)
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Apesar de integrar o PPA a LOA, Lock (2012) observa que a LDO nao mostra

quais e quanto de cada diretriz, programas, objetivos, acdes ou metas constantes do

planejamento plurianual faltam ou deixardo de ser executados. Além disso,

Giacomoni (2004) observa que o sistema de integragcéo planejamento-orgamento vai

perdendo for¢ca & medida em que se aproxima o final do mandato, para ele:

No atual modelo, o PPA cobre o periodo de quatro anos, horizonte esse que
vai se reduzindo a medida que vencem os exercicios. Com o plano cobrindo
cada vez periodo menor, a acdo planejada de médio prazo vai deixando de
existir. Encerrada a vigéncia de um PPA, aguardam-se a elaboracéo e a
aprovacao de novo plano para que um novo ciclo de agéo planejada se inicie.
Interrompe-se o processo, 0 que configura séria ameacga a continuidade e a
integracdo que, em muitos programas, projetos e acdes sdo necessarias.
GIACOMONI (2004, p. 87)

Giacomoni (2012) observa que o descompasso temporal entre o PPA municipal

e o dos outros entes prejudica a acao integrada entre Unido, Estados e Municipios,

ocorrendo um claro distanciamento entre os entes financiadores (Unido e Estados) e

0s entes executores (municipios). Acompanhando o raciocinio do autor, a Figura 2

representa a linha do tempo 2008-2015 no que tange o planejamento plurianual.
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Figura 2 — Relagdes entre o PPA e os mandatos politicos
Fonte: Lock (2012) adaptado.
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Além da questédo do desalinhamento temporal entre o planejamento dos entes,
a legislacéo brasileira prevé que o PPA tem inicio no segundo ano do mandato do
Poder Executivo, o que para Ferrari et al. (2013), € uma tentativa de dar continuidade
ao planejamento durante a transi¢cao de governo.

Como solucao para os problemas relacionados aos periodos de elaboracéo e
vigéncia dos PPAs, (FERRARI et. al.,, 2013; LOCK, 2012; GIACOMONI,2004),
sugerem a adogédo de um rolling plan, no qual o plano plurianual ndo seria um
instrumento estanque, mas sim dinamico, no qual permanentemente se faria a
inclusdo de exercicios em substituicdo ao exercicio executado, tal como a LDO faz,
neste sentido, os PPAs de todos os entes seriam constantemente cobertos e

avaliados.

2.1.3 Execucdo Orcamentaria

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (BRASIL, 2012)
relata que a previsao da receita dimensiona a capacidade governamental em fixar a
despesa, entendendo que a receita orcamentaria € o mecanismo de financiamento do
Estado. A despesa publica, por outro lado, € o conjunto de dispéndios realizados
pelos entes publicos para o funcionamento e manutencdo dos servicos publicos
prestados a sociedade, segundo o MCASP (BRASIL, 2012).

Sao obrigatorias de carater continuado, segundo a LRF, as despesas derivadas
de lei, medida proviso6ria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacao legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios. Os
recursos publicos também estdo condicionados a questfes de natureza financeira,

nesse sentido, Pires (2011) esclarece alguns aspectos:

Os governantes, [...], precisam, além de dinheiro ou crédito, de autorizacéo
legislativa para gastar. Estas Ultimas sdo as dotacbes, ou seja, valores
autorizados em lei para serem gastos com finalidades especificadas. O gestor
do dinheiro publico, portanto, deve controlar dois “caixas”; o do dinheiro € 0
da autorizacao legislativa para gastar. Na falta de valores em qualquer um
deles, despesas ndo podem ser realizadas. Tendo dinheiro, mas néo tendo
autorizacdo legislativa para gastar, o governante fica de méos atadas,
ocorrendo 0 mesmo se tiver autorizacdo mas ndo dispuser de dinheiro.
PIRES (2011, p. 160)
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Uma classificacdo importante da despesa é a apresentada pela Portaria n°
42/99 MOG que define como funcéo, o maior nivel de agregacao das diversas areas
de despesa que competem ao setor publico, além disso, o referido documento prevé
que nas leis orcamentéarias e nos balancos, as acdes serdo identificadas em termos
de funcbes, subfungbes, programas, projetos, atividades e operacdes especiais,
assim, o MCASP (2012) define:

a) Acao: Sao operacOes das quais resultam produtos (bens ou servi¢os), que
contribuem para atender ao objetivo de um programa. As ag¢les, conforme suas
caracteristicas podem ser classificadas como atividades, projetos ou operacdes
especiais.

b) Atividades: S&o operacdes continuas e permanentes, das quais resulta um
produto ou servi¢co necessario a manutencdo da acao de governo.

c) Projetos: Sao operacoes limitadas no tempo, das quais resulta um produto
gue concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de Governo.

d) Operacdes Especiais: Sao despesas que nao contribuem para a
manutenc¢ao, expansao ou aperfeicoamento das acdes de governo.

O Manual Técnico de Orgamento — MTO (BRASIL, 2010) conceitua programa
como um instrumento de organizacdo da atuacdo governamental que articula um
conjunto de acfGes que concorrem para a concretizagdo de um objetivo comum
preestabelecido, mensurado por indicadores, que visa a solugdo de um problema,
necessidade ou demanda social.

Como ultima instancia na aplicacdo dos recursos publicos, os orcamentos,
segundo a lei, devem ser integrados ao planejamento. Nessa perspectiva, Souza
(2013), fazendo uma revisdo de literatura, apresenta no Quadro 1 os fatores de

influéncia na elaboracdo orcamentaria:

Perspectiva Fatores

Incapacidade de comunicacédo e preparacao para mudancas.

Designacéo individualizada de responsabilidades.

Ambiguidade no papel orcamentario.
Estrutural

Falta de sistema de planejamento integrado com niveis inferiores.

Dissociacdo planejamento-execucao.
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Incrementalismo.

Compatibilidade das estratégias com a estrutura.

Imposicao externa para formulagao.

Problemas no tipo de planejamento implantado.

. |Falta de conhecimento técnico dos usuarios.
Tecnoldgica

Formulagéo integrada a implementacéo; elaboracdo de plano de acéo; regras

simples, claras e concretas.

Orcamentacao dupla e orgamentos alternativos.

Falta de informacao e prazos adequados para os elaboradores.

Forca da gestéo operacional para ignorar o planejamento estratégico.

Lideranca.

Humana |Comprometimento das pessoas.

Envolvimento da alta administracao.

Visdo legalista do orgamento.

Carreiras estruturadas tem maior competéncias estratégicas.

Cultural
Caracteristicas culturais dos brasileiros: improvisagdo, imediatismo e
individualismo.
N Definicdo de objetivos amplos e imprecisos.
Politica

Planejamento por mini analise.

Quadro 1 - Fatores que influenciam a elaboracéo das propostas orgcamentarias
Fonte: Souza (2013, p.38)

Como forma de ajustar a execucdo or¢camentaria, o governo pode realizar
créditos adicionais que sdo a autorizacdo de despesas ndao computadas ou
insuficientemente dotadas pela LOA, segundo a Lei 4.320/64.

Outro fator importante na execuc¢do dos orcamentos € a possibilidade da
vinculacao das receitas e despesas publicas, nesse sentido, a Constituicdo Federal
(1988) prevé que os municipios, anualmente, nunca aplicardo menos de vinte e cinco
por cento, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

Tendo em vista a importancia social e politica das a¢des sociais, a Unido como
ente financiador, dispde de programas federais de apoio a educacédo que segundo

Mendes (2008) contém rigidos controles sobre 0s repasses e a sua execucao.
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2.1.4 Avaliacéo dos programas de governo

A acdo governamental € viabilizada pelos projetos e atividades constantes nos
programas de governo, sendo acompanhada pelos componentes da programacao
fisica do planejamento, que segundo o MTO (BRASIL, 2010) sdo as metas, as quais
qguantificam o produto a ser ofertado pelas acdes. Ja os indicadores, segundo o
referido documento, séo instrumentos capazes de medir o desempenho do programa.

Como forma de acompanhamento da ag&o governamental, o sistema de custos
poderia permitir a analise da eficiéncia e eficacia do gestores segundo Machado
(2002). Por outro lado, Lock (2012) entende que o foco de analise nos programas e
acoes em detrimento as diretrizes, prejudicam a avaliagdo do planejamento
governamental como um todo.

Além disso, o Lock (op. cit.) destaca que na LOA as metas fisicas desaparecem,
permanecendo apenas itens de mensuracdo financeira, o que pode inviabilizar a
avaliacdo governamental sob a 6tica do desempenho.

De maneira complementar, Mendes (2008) acredita que a avaliagdo da acéo
governamental é prejudicada principalmente pelo fato da execucdo do PPA do
governo anterior contrariar realidade politica e pela priorizacdo da execucao
orcamentaria em detrimento ao planejamento. A Figura 3 demonstra a integracao

entre plano, orcamento, execuc¢ao e avaliacao:
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Figura 3 — Integracéo entre plano, orcamento, execucao e avaliacéo.
Fonte: Machado (2002, p. 76)



2.2 O Processo Informacional e Decisério

O entendimento tedrico dos processos informacionais e decisorios inerentes a
gestado publica municipal, serdo desenvolvidos atraves dos topicos Gerenciamento da

Informacao e o Processo Decisorio;

2.2.1 Gerenciamento da informacao

Para Davenport (1997) citado por Miranda e Streit (2007) o gerenciamento da
informacéo (GIl) € um conjunto estruturado de atividades que espelha a forma pela
qgual uma organizacdo captura, distribui, e usa informacdo e o conhecimento. Nesse
sentido, Miranda e Streit (op. cit.) entendem que processo pode ser definido como um
conjunto de operacdes que transforma recursos em produtos.

O GI objetiva nas organizagdes publicas o cumprimentos das leis e
regulamentos, 0 apoio aos programas e servicos do governo e a realizacao de suas
prioridades estratégicas, segundo Miranda (2010).

Em relacdo a administracao publica, Lock (2012) observa que no Brasil, a falta
de informacg&o orcamentéaria ndo ocorre por inexisténcia de legislacédo e sim por causa
do afastamento das informacBes da sociedade, pela utilizacdo de um linguajar
extremamente técnico.

Assim, o Conselho Federal de Contabilidade através da NBC T 16.5 (BRASIL,
2008) enumera as caracteristicas do registro e da informacédo contabil aplicadas ao
setor publico: comparabilidade; compreensibilidade; confiabilidade; fidedignidade;
imparcialidade; integridade; objetividade; representatividade; tempestividade;
uniformidade; utilidade; verificabilidade e visibilidade.

Por outro lado, apesar da legislacéo prever os atributos da compreensibilidade
e da utilidade na informacé&o contébil, Lock (op. cit.) conclui que de maneira geral, 0s
atores do desenvolvimento nédo utilizam dos demonstrativos contabeis orcamentarios,
para ele, o ndo entendimento e/ou entendimento superficial influenciam a nao

utilizacao das informacgdes, 0 que acarreta na delegacao das analises a terceiros.
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Para a melhoria dos processos informacionais, Miranda e Streit (2007)
apresentam uma abordagem baseada em niveis de maturidade, segundo modelo
usado pelo governo do Canada:

a) Nivel inicial — sem abordagem formal ou sistemética, com processos e
praticas fragmentados ou ndo-existentes;

b) Nivel de definicdo — processos e praticas definidas mas nao sistematicos,
existe apenas um nivel minimo de disciplina e controle;

c) Nivel de padronizacéo — processos e praticas bem definidos, documentados,
e usados com consisténcia e considerados, em geral, como eficientes;

d) Nivel de gerenciamento — estrutura bem definida, processos e praticas
embebidos nos valores da organizacdo, sendo gerenciados e medidos para assegurar
obtencao dos resultados desejados;

e) Nivel de otimizagdo — envolve a consisténcia nos processos e praticas e a
incorporacdo dos conceitos de inovacédo, aprendizagem organizacional, e melhoria
continua nos valores da organizacao.

Para a otimizagdo do modelo apresentado, Miranda e Streit (2007) entendem
que é fundamental a elaboragcdo de um mapeamento e descricdo dos processos, que

podem ser viabilizados de diversas técnicas, entre elas a elaboracéo de fluxogramas.

2.2.2 Processo decisorio

As escolhas publicas formam uma teoria que Morgado (2011) define como o
estudo econdmico da maneira publica de decidir ou, simplesmente, como a aplicacdo
da economia a ciéncia politica.

A Constituicdo Federal (1988) define que a administracdo publica sera
orientada pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Nesse sentido, (FERRARI ET. AL., 2013; LOCK, 2012; REZENDE, REIS E
DUARTE, 2012), ressaltam que na administracdo governamental a margem

discricionaria para as decisdes acerca da alocacdo dos recursos € peguena ou
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inexistente, devido a diversos motivos, principalmente em relacéo a legislacdo e ao
alto comprometimento com as despesas obrigatorias de carater continuado.

Dessa forma, o orcamento publico pode ser uma ferramenta de apoio a
decisédo, seja como mecanismo de controle ou de planejamento, de acordo com
Giacomoni (2012), o autor também afirma que em politicas econdmicas
contracionistas o orcamento assume a funcéo de controle ao passo que em politicas
expansionistas cresce sua importancia na funcao de planejamento.

Além da pequena margem para 0 processo decisorio, 0s gestores possuem
pouco entendimento da informacdo contabil e segundo Lock (2012) terceirizam a
analise ou confiam em relatos dos burocratas.

Essa terceirizacdo, também é influenciada pela assimetria na relagéo entre os
burocratas e os agentes politicos, que para Costa (2013), é decorrente da
concentragdo informacional acerca dos custos reais e da necessidade de
fornecimento dos servicos publicos nas maos dos burocratas.

Apesar do poder de barganha gerado pela assimetria informacional, Costa
(2013) acredita que a relacdo externa, entre os politicos e a sociedade, por ter um
espectro maior de grupos de interesses tenderia a ser mais forte que a relagéo interna
entre politicos e burocratas.

As alocacBes de recursos na area publica, segundo Morgado (2011) néo
derivam da simples utilizacdo de célculos racionais, mas sim de decisfes
essencialmente politicas, pressionadas pela acdo dos grupos de interesse
(stakeholders).

O termo stakeholders, segundo Bonnefoy e Armijo (2005), refere-se a um
amplo grupo de pessoas fisicas ou juridicas que sé@o afetadas direta ou indiretamente
pelas decisbes e acdes publicas.

A arena deciséria do governo é composta por diversos conflitos de interesses,
nesse sentido, Gomes (2012) elaborou uma classificagéo dos stakeholders com maior
poder de influéncia sobre a definicdo de objetivos e sobre a forma de prestacao dos

servigos publicos nas prefeituras brasileiras, conforme apresentado na tabela 1.
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Tabela 1. Classificacdo dos stakeholders nas prefeituras brasileiras quanto ao poder.

STAKEHOLDER Classificacdo em relagdo ao poder
Equipe Gerencial 1°
Camara de Vereadores 2°
Populacéo Local 3°
Governo Federal 4°
Governo Estadual 5°
Tribunal de Contas 6°
Servidores Publicos 7°
Assembleia Legislativa 8°
Partidos Politicos 9°

Fonte: Adaptado de Gomes (2012, p. 88)

No Brasil, o processo decisoério para a alocacédo de recursos, sofre influéncia
do modelo de elaboracdo orcamentaria, que para Wildavsky (1974 apud GIACOMONI
2012, p. 219) é essencialmente incremental, ou seja, 0 orcamento do ano anterior
serve de base para o orgcamento do ano seguinte, sendo que somente a sobra ou
incremento sera destinada a projetos antigos ndo executados ou a novos projetos.

Por outro lado, Ollaik et. al. (2011) sustentam que o incrementalismo é utilizado
como forma de estratégia organizacional. Nesse sentido, a medida em que novos
recursos sao somados a base orcamentaria o orcamento aumenta, tornando o foco
do processo decisorio sobre esse incremento orcamentario.

O processo decisério na seara publica, é influenciado por diversos
stakeholders, entre os quais os burocratas detém as informagdes. Assim, em
contextos onde 0S recursos sao escassos e existe a alta dependéncia de
financiamento externo, a decisdo sobre a parte incremental do orcamento pode

contribuir para o atendimento das propostas do plano de governo.



3 METODOLOGIA

Nesse capitulo serd apresentado o método e as técnicas de pesquisa
desenvolvidas para o atendimento dos objetivos propostos pelo presente trabalho.
Quanto a abordagem do problema trata-se de uma pesquisa qualitativa, que utilizou o
método indutivo, tendo em vista que a presente pesquisa dos fendmenos foi
direcionada para planos mais abrangentes.

Para tal, foi buscada a investigacao sistematica utilizando-se o Estudo de Caso
na concepcao de Yin (2001). Em relacdo aos objetivos, este estudo enquadra-se como
descritivo, que no entendimento de Gil (2002) busca a descricdo das caracteristicas
de determinado fenbmenos.

A opcao pela abordagem qualitativa foi necessaria em virtude da complexidade
do assunto, pois sdo fenbmenos que tem origem social e cultural, envolvendo o
processo de integracdo da execucao orcamentaria ao plano plurianual, neste caso
gerido por pessoas e atingindo diretamente a sociedade envolvida.

A pesquisa foi realizada em seis etapas: revisao bibliografica, entrevista piloto,
aplicacao de entrevistas, pesquisa documental, organizacdo dos dados, elaboracéo
dos relatorios.

Na primeira etapa, foi realizada a reviséo bibliografica, com o aprofundamento
das bases conceituais referente aos seguintes eixos tematicos: gestédo
governamental; e processo informacional e decisorio.

O eixo gestédo governamental foi composto dos seguintes topicos: planejamento
e orcamento no setor publico; a integracdo entre o PPA e LOA; execucgao
orcamentaria; avaliacdo dos programas de governo. Ja o eixo processo informacional
e decisorio foi composto dos seguintes topicos: gerenciamento da informacgéo e; o
processo decisorio.

A referida revisdo consistiu no fichamento de livros, artigos estrangeiros e
nacionais, teses e dissertagcbfes, mesclando autores classicos com autores
contemporaneos. Logo apos a revisao teérica, foram elaboradas as questdes a serem
aplicadas nas entrevistas, e como segunda etapa, foi realizada uma entrevista piloto

no municipio de Toropi — RS.



30

Com intuito de testar as questdes previstas para as entrevistas, a execucao da
segunda etapa (entrevista piloto) permitiu que as perguntas passassem das trinta e
duas iniciais, para apenas oito.

Durante a terceira etapa foram aplicadas as entrevistas em Dilermando de
Aguiar - RS, sendo os entrevistados: o Prefeito (mandato 2009-2012), o responsavel
pelo planejamento (periodo 2010-2013), os Secretarios Municipais de Educacao
(periodo 2010-2013), e os dirigentes responsaveis pela administracdo orcamentéaria
da Secretaria de Educacéo (periodo 2010-2013). Esta diviséo facilitou a andlise e o
entendimento das respostas dos entrevistados, visto que 0S mesmos representam
diferentes areas de atuacdo e possuem concepcdes e experiéncias pessoais
especificas.

As entrevistas foram agendadas previamente, aplicadas pessoalmente e
registradas com um gravador portatil, também, foi informado aos entrevistados que as
perguntas seguiriam um roteiro (apéndices E, F, G, H). Nesse sentido, as perguntas
serviram de guia para obter parametros de comparacao entre as entrevistas, assim,
as perguntas foram ajustadas ao longo das entrevistas obedecendo ao seguinte
roteiro inicial:

12 parte: Foi informado que o nome do entrevistado seria mantido em sigilo,
logo apos foi solicitada a autorizacéo para a gravacao da entrevista, sendo a mesma
autorizada. Em seguida, houve a identificacdo, qualificacdo e mensuracao do nivel de
entendimento do entrevistado, (apéndice F).

22 parte: Leitura do Termo de Esclarecimento Livre e Esclarecido (apéndice g),
sendo que se o entrevistado concordasse o termo, deveria assina-lo.

32 parte: Aplicacéo dos questionamentos (apéndice h)

42 parte: Finalizacao da entrevista e gravacdo do audio em midia digital, com
auxilio de cartdo de memoria externo, em arquivo digital com a extenséo “.wav” ou
“.mp3”, logo apds sendo transcritas para efeitos de registro.

Para efeitos de analise e discussao, as entrevistas foram classificadas pela
sigla ECD (Entrevista de Coleta de Dados) acompanhadas da numeracao que vai do
01 ao 06, sendo a referida classificacdo apresentada aletoriamente. Dessa maneira,
a identificacdo da transcrigdo dos relatos serd: ECD 01 a 06 - hh:mm:ss, conforme a
Tabela 2.
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Tabela 2. Codificagéo das entrevistas realizadas.
Periodo de Coleta: 01/10/2014 a 12/11/2014
Local de Coleta: Microrregido de Santa Maria — RS

Entrevista Duracéo
ECD 01 01:05:11
ECD 02 00:27:29
ECD 03 00:38:19
ECD 04 01:15:08
ECD 05 01:02:16
ECD 06 00:19:54

Fonte: Elaboragéo propria

Para efeitos de andlise, as respostas dos entrevistados foram categorizadas
nos topicos: planejamento governamental, execucdo orcamentaria, integracdo PPA-
LOA, avaliacdo dos programas de governo, gerenciamento da informagao e processo
decisorio, sendo que em ultima instancia, foi buscado o elemento de ligacdo entre as
categorias.

A primeira parte da entrevista, teve como objetivo tracar o perfil dos
entrevistados, e diminuir a tensdo dos mesmos, assim, conforme representado no
Gréfico 1, contatou-se que a formacdo basica dos entrevistados era na maioria das

vezes 0 ensino superior completo, seguido de curso de pds-graduacao.

Ensino
Médio
17%

Gréfico 1. Escolaridade dos Entrevistados.
Fonte: Elaboracao Propria (Parte 1 das entrevistas)
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Quanto ao nivel de capacitagdo, conhecimento e informacdes, ilustrados pelo
Grafico 2, percebe-se que de maneira geral, os gestores possuiam condi¢cbes de
entender o planejamento e gerir 0os orgcamentos anuais, além disso, demonstravam

conhecer as pec¢as or¢camentarias e os termos usados no planejamento.

Capacitagdo Sabe para que serve o Sabe para que serve o Sabe para que serve 0 Sabe paraque é  Recebeu informagdes
especifica para o PPA LDO LOA Programa de Governo acerca dos objetivos,
desempenho do cargo metas e indicadores

Esim En3
sim nao de desempenho para

o periodo 2010-2013

Gréfico 2. Nivel de capacitacdo, conhecimento e informacdes.
Fonte: Elaboracao propria (parte 1 das entrevistas)

Na guarta etapa da pesquisa, foi realizado o levantamento documental, nos
orgédos oficiais e nos sistemas de informacfes disponiveis (SIAPC/TCE-RS,
FINBRA/STN, Prefeitura de Dilermando de Aguiar - RS), os coletados dados foram
fichados e organizados pelos eixos tematicos propostos no referencial teorico.

Na quinta etapa, os dados coletados foram organizados analiticamente com o
auxilio do software MS-Excel® sendo analisados de acordo com a construcao tedrica,
assim, as questdes abordadas no apéndice |, foram trianguladas com o0s eixos
tedricos, com as entrevistas e com os demais dados levantados. Na ultima etapa, foi
elaborada a organizacdo da monografia, a revisdo gramatical e a formatacdo nos

padrdes exigidos.



4 ANALISES E DISCUSSOES

A finalidade das anélises e discussdes realizadas nesse capitulo € evidenciar
0os resultados das entrevistas e situa-los diante da pesquisa documental e do
referencial tedrico existente.

4.1 O caso de Dilermando de Aguiar — RS

Instituido pela Lei Estadual n°® 10.633 de 28 de dezembro de 1995, o municipio
de Dilermando de Aguiar — RS, situa-se na Microrregido de Santa Maria — RS, possui
3064 habitantes segundo o censo do IBGE 2010.Sua economia é baseada no setor
primario e possui uma area de 600,546 km2. A estrutura do Poder Executivo esta

prevista pela Lei Municipal n° 374 de 27 de setembro de 2006, representada na Figura
4.

Prefeito
Municipal

1 1
. Secretarias de Natureza
Chefia de Governo Substantiva

Secretaras de
Natureza

- Secretaria da Assisténcia,
Gabinete do Instrumental Desenvolvimento Social e
Prefeito Cidadania
- Secretaria da Educacao,
Sgcretaga da Cultura, Turismo, Desporto
|| azenda e e Lazer
Procuradoria Desenvolvime
= ral nto Econdmico . ,
l\%ﬁnﬁ:ig% Secretaria da Saude
Secretaria da
Administracao, -
¢ Secretaria da

— Planejamento e
Recursos
Humanos

Agricultura e Pecuaria

Controle Interno

Secretaria de Obras e
Meio Ambiente

Figura 4 — Organograma das secretarias municipais
Fonte: Elaboragéo propria
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As leis orcamentarias em Dilermando de Aguiar —RS tem seu prazo de
encaminhamento regidos pela Lei Organica Municipal: até o dia 30 de junho para PPA,
até o dia 30 de agosto para a LDO e; até o dia 30 de outubro para LOA.

O Plano Plurianual para o periodo 2010-2013, foi instituido pela Lei Municipal
n° 501 de 17 de agosto de 2009, que define como meramente referenciais os valores
financeiros ali apresentados, além disso, a referida prevé que a excluséo ou alteracéo
de programas ou a inclusdo de novo programa seréo propostas pelo Poder Executivo

por meio de projeto de lei especifico:

8lo. O projeto de lei contera, no minimo, na hipétese de:

| —inclusédo de programa:

a) diagnostico sobre a atual situacdo do problema que se deseja enfrentar ou
sobre a demanda da sociedade que se queira atender com o programa
proposto;

b) indicac&o dos recursos que financiardo o programa proposto;

¢) descri¢do dos objetivos e indicadores de desempenho propostos;

d) as acbes inerentes aos programas, com a identificagdo dos produtos e
metas;

Il — alterac&o ou exclusdo de programa, exposicao das razdes que motivaram
a proposta.

§20. A incluséo, excluséo ou alteracdo de ac¢des or¢camentarias e de suas
metas poderdo ocorrer por intermédio da lei orgamentaria anual ou de seus
créditos adicionais, alterando-se na mesma proporcao o valor do respectivo
programa. (DILERMANDO DE AGUIAR, 2009)

A Lei municipal n° 501/09 também autoriza o Poder Executivo a alterar os
indicadores, metas fisicas e produto das ac¢fes, bastando para isso, comunicar ao
Poder Legislativo. Cabe que a bancada governista no periodo 2009-2012 possuia

minoria no Poder Legislativo municipal.

4.2 Anélise dos Dados

Em relagéo as dificuldades encontradas na gestdo 2010-2013, foi observado
que as respostas foram heterogéneas. Assim, para enumerar 0s problemas
enfrentados pelos gestores, foi extraido o conteudo predominante nas falas dos
entrevistados, constantes na primeira parte das entrevistas, conforme apresentado na
Tabela 3.
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Tabela 3. Dificuldades encontradas durante a gestéo.
Periodo das Gestdes: 01/01/2010 a 31/12/2013
Local: Prefeitura de Dilermando de Aguiar — RS

Entrevista Momento do relato Dificuldades encontradas
ECD 01 00:08:18 a 00:10:28 Burocracia e lentiddo dos processos.
ECD 02 00:00:11 a 00:02:46 Relacionamento com os professores.
ECD 03 00:04:28 a 00:05:11 Visualizacdo dos objetivos, metas e indicadores.
ECD 04 00:08:45 a 00:10:18 Falta de pessoal especializado nas Secretarias;
ECD 05 00:05:18 a 00:06:22 Falta de recursos financeiros

Falta de conhecimentos operacionais, acesso, alta

ECD 06 00:08:42 a 00:10:35 -
rotatividade nos cargos.

Fonte: Elaboracgéo propria

Na segunda parte da entrevista foram aplicados 0s questionamentos
constantes no apéndice H, cujas respostas foram intercaladas com os dados, que

serdo analisados e discutidos nos proximos topicos.

4.2.1 O planejamento governamental

O plano de governo para o periodo 2009-2012, utilizado nas eleicdes 2008,
apresenta as promessas de campanha da coligacdo PMDB-PT, cujo candidato a
Prefeito foi reeleito, para as diversas areas do municipio. Em relacédo a educacao, as
propostas foram concentradas de acordo com a estrutura da SMEC, conforme é
ilustrado na Figura 5.

As promessas de campanha vinculadas a funcdo educacao foram realizadas
através das acgbes 1, 2, 3, 5, 6, 8,9, 10 e 12 do plano de governo. Nao obstante, no
Quadro 2 é realizada uma comparacao entre 0s comprometimentos de campanha e a

incluséo das ac¢des no PPA 2010-2013 no que se refere a fungao educacéao.



() EDUCACAO, ESPORTE,LAZER,
TURISMO E CULTURA

1-Conclusio do Ginasio de Esportes na Escola Municipal Valentim
Bastianello e Centro Poliesportivo na Sede;

2-Prajeto Piloto no Municipio TURNO INTEGRAL nas Escolas José
Antonio Azambuja no Rincdo do Pinheiro e Educaciio Infantil Crianca
Feliz na sede do municipio, ¢ progressivamente na Escola Niucleo
Valentim Bastianello, incluindo a municipalizagio da merenda escolar;
3-Tumos inversos com projetos de informatica, ciéncias, artes, teatro,
esporte;

4-Projetos voltados & agricultura familiar buscando a subsisténcia ¢
agregando renda, contribuindo para o estancamento do éxodo rural;

5 -Escola da Comunidade abertura das Escolas no turno da noite, finais
de semana ¢ férias & comunidade para cursos profissionalizantes;
6-Manter o transporte escofar para o ensino fundamental e médio
GRATUITAMENTE;

Z-Inclusdo digital para a populagdo, com hordrios adequados,
utilizando os laboratérios de informética;

B-Apoiar 0s alunos para continuarem seus estudos nos cursos
profissionalizantes, pos-médio ¢ superior, fomentando os convénios
com Universidades, visando facilitar o ingresso em cursos superiores e
estagios curriculares ¢ a eclaboragio de projetos estruturantes no
Municipio;

9-Construgdo da Escola Infantil de 0 a 5 anos todas as criangas na
escola.

10-Criagdo da Lei de Incentivo a Cultura (LIC) ¢ da Educagdo para
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Jovens « Adultos nas Escolas Municipais;
1 1 -Apoiar ¢ incentivar os Grupos de Ginasticas da Mclhor ldade;
12-Institucionalizar os Programas de Educagdio Fiscal e Equoterapia

nas Escolas Municipais;

13-Implantagiio ¢ ampliagdo de tele-centros Comunitarios, Criagio da
Biblioteca Publica Municipal ¢ Hino do Municipio.

Figura 5 — Propostas para as areas de educacao, esporte, lazer, turismo e cultura.
Fonte: Publicidade eleigcbes 2008 coligacdo PT-PMDB (CNPJ impresséo 95.599.320/0001-16)

Plano de Governo (promessas de campanha)

Plano Plurianual

1. Concluséo do Ginasio de Esportes na Escola
Valentin Bastianello

Projeto 1030 - Concluséo do ginasio de esportes
da escola Valentim Bastianello

2. Projeto Piloto TURNO integral

N&o contemplado especificamente.

3. Turno Inverso

N&o contemplado especificamente.

5. Escola da Comunidade

N&o contemplado especificamente.

6. Transporte Escolar

Atividade 2031 - Manutencdo do transporte
escolar

8. Cursos Profissionalizantes, Pés-Médio e
Superior.

N&o contemplado especificamente.

9. Construgdo da Escola Infantil

Projeto 1031 - Construcdo, ampliacao e reforma
das escolas municipais

10. Criag8o da LIC e do EJA

N&o contemplado especificamente.

12 Programa de Educacéo Fiscal e Equoterapia

Programa de Governo 106 — Passo Acolhedor

Quadro 2 — Comparacao entre o plano de governo e o PPA.

Fonte: Elaboracgéo propria

Como descrito no Quadro 2, nem todos 0os compromissos de campanha foram

previstos no PPA, por outro lado, varios projetos foram contemplados apesar de ndo

constarem no plano de governo, sao eles: aquisi¢do de equipamentos de tecnologia

da informacéo; aquisicdo de moveis e utensilios; aquisicdo de veiculo; programa

dinheiro direto na escola; elaboragéo do projeto pedagdgico da rede escolar municipal,
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formacao de professores e profissionais de servigo e de apoio; encontros com maes
e adolescentes e projeto de educacdo ambiental nas escolas. O planejamento da
Secretaria Municipal de Educacéo, previu no PPA um orcamento® de R$ 8.509.933,00
para o quadriénio, representados no Quadro 3.

Exercicios Valores totais (em R$)
2010 2.015.401,00
2011 2.046.534,00
2012 2.109.505,00
2013 2.338.493,00

TOTAL 8.509.933,00

Quadro 3 — Valores previstos no PPA, referentes a Secretaria de Educacao.
Fonte: Lei Municipal n° 501 de 17 de agosto de 2009 (anexo |)

Os valores apresentados no quadro 3, foram divididos por fungdes de governo,
sendo que para a funcdo educacdo foi projetado um valor quadrienal de R$
8.361.144,00, para a funcdo desporto e lazer R$ 122.929,00 e para a funcéo cultura
R$ 25.860,00, representados no Grafico 3.

= Educagdo = Desporto e Lazer Cultura

1,44% 0,003%

Gréfico 3. Valores PPA por funcdo para a SMEC.
Fonte: Lei Municipal n® 501 de 17 de agosto de 2009 (anexo )

% Valores em agosto/2009
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Conforme demonstrado no Gréfico 3, pode-se perceber que apesar da SMEC
gerir as funcbes de cultura e desporto, a predominancia em 98,25 % dos recursos
projetados no plano plurianual sdo destinados a funcao educacéao.

Como instrumento de planejamento, o anexo | da Lei Municipal n°® 501/09,
apresentou os dados de maneira estruturada, a Figura 6 ilustra as acdes previstas

para o programa de governo denominado Passo Acolhedor.

Anexo I - Demonstrativo dos programas e agdes de governo para o periodo por Unidade Orcamentéria.
Orgilo ¢ Unidade Orcamentiria: 05 - SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, DESPORTO E LAZER
Unidade Administrativa: 004 - EDUCACAO, CULTURA , TURISMO, DESPORTO E LAZER
Fungio: 12 - EDUCACAO
Subfungio: 243 - ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOSLESCENTE
Programa de governo: 106 - PASSO ACOLHEDOR
Descrigio dos objetivos do programa: Utilizar a equoterapia no desenvolvimento cognitivo e emocional dos educandos como uma ferramenta de inclusio.
Piblico-Alvo: eriancas e adolescentes matriculados nas escolas municipais.
Nome do Indicador estabelecido no plano plurianual: alunos participantes
Unidade de medida do indicador de desempenho: nimero de alunos participantes
Indicador (indice) mais recente: Data:30/04/2009 Indice inicial: 0

Indicador (indice) pretendido ao final de cada exercicio: 2010 2011 2012 2013
60 60 60 60
DESCRICAQ DAS ACOES
Aglio Produto Unidade de Preco Meta Custo direto previsto p/ o exercicio
Subtitulo/ Medida Unitario Ano | Quant. Fonte de Recursos Total
Codigo | Titulo Locallzador Fislea [Teq T Valor | Cod | Valor
1.041 Equoterapia  no |Areas 1,2 e Despesas 1eais RS 1,001 2010 | 5.000 0001 | 5.000.00 3.000.00
sistema terceira correntes 2011 | 5250 0001 | 525000 5.250.00
educacional | zona fiscal 2012 [ 5512 0001 | 5.512.00 551200
2013 |5.788 0001 | 5.788.00 5.788,00
Total da aclo para os exercicios | R-Livres | 21.550,00 21.550,00

Figura 6. Demonstrativo dos programas e acfes de governo para o periodo por

unidade orcamentaria.
Fonte: Anexo | da Lei Municipal n° 501 de 17 de agosto de 2009 (p. 47)

Observa-se que na descricdo das acdes, os produtos, as unidades de medida
€ 0 preco unitario parecem nao ter sido projetados com a riqueza de detalhes que
permitisse a real visualizagdo do que seria gasto e o0 seu respectivo custo.

Em relagado as diretrizes e programas de governo estabelecidos para fungao
educacado, observa-se uma grande variacdo nos valores quadrienais destinados a

cada um, conforme Quadro 4.
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0
PROGRAMA reg o a
DIRETRIZES (OBJETIVOS) DE VALORES fung 50
GOVERNO a9
educacao
Manter e dar condi¢des de pleno funcionamento ApoiO
das atividades administrativas do Poder Admi P . 892.768,00 | 10,68%
: L ministrativo
Executivo Municipal.
Proporcionar as condi¢cdes necessarias para Gestado do
atendimento da demanda escolar, através de Ensino 7.394.600,0
~ S : o 88,44%
acOes e da participacdo da comunidade na Publico 0
gestdo escolar. Fundamental
Abrir discussbes sobre educacéo através da
escuta de todos os segmentos educacionais,
V|ab|I|g§1ndo 0 avango do amblen_te (Educatlvi) nas Educgr_para 42.565,00 0.51%
praticas pedagogicas da avaliagdo, gestao Socializar
democratica, formacéo e condicdes de trabalhos
dos professores
Constrwr_uma p_roApogta dg trabalho comuqltquo Querr_] ama 7.361,00 0.09%
que valorize a vivéncia cotidiana do amor a vida Cuida
Utilizar a equoterapia no desenvolvimento Passo
cognitivo e emocional dos educandos como uma 21.550,00 0,26%
. ~ Acolhedor
ferramenta de incluséo.
Utilizar a educagdo ambiental no Am'\/lla?é?]te
desenvolvimento da sustentabilidade do nosso . 2.300,00 0,03%
: quem faz é a
habitat
gente

Quadro 4. Diretrizes, programas de governo e valores (PPA 2010-2013).
Fonte: Anexo | da Lei Municipal n° 501 de 17 de agosto de 2009 (p. 33 - 50)

Os valores apresentados no Quadro 4 demonstram que o foco do planejamento

relacionado a funcéo educacéo, foram os programas Apoio Administrativo e Gestao

do Ensino Publico Fundamental. Por outro lado, os demais programas ndo chegaram

a 1% do valor planejado para a funcdo educacao, além disso, esses programas

(exceto o Passo Acolhedor) ndo constam expressamente nas diretrizes elencadas

pelo plano de governo.

Para a execucao dos programas de governo, foram estabelecidas a¢cbes que

foram divididas em projetos e atividades, cuja descri¢céo e valores estéao representados

no Quadro 5.
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PROGRAMA ACOES Valores % em
DE Previstos relacéo a
GOVERNO funcéo
educacédo
Projetos Atividades
Apoio Manutencéo das 846.268,00 10,12%
Administrativo atividades operacionais
Aquisicao de equipamentos de 7.500,00 0,09%
tecnologia da informacao
Aquisicao de méveis e utensilios 6.000,00 0,07%
Aquisicao de veiculo 33.000,00 0,39%
Gestéo do Manutengéo do transporte | 1.592.814,00 | 19,05%
Ensino escolar
Publico Manutencao das escolas | 4.943.093,00 | 59,12%
Fundamental municipais
Concluséo do ginasio de 275.000,00 3,29%
esportes da escola Valentim
Bastianello
Construgéo, ampliacéo e 170.000,00 2,03%
reforma das escolas municipais
Aquisicdo de equipamentos de 18.000,00 0,22%
tecnologia da informacgé&o
Aquisicao de moéveis e utensilios 11.000,00 0,13%
Manutencéo da 381.430,00 4,56%
alimentacdo escolar
Programa dinheiro direto na 3.452,00 0,04%
escola
Educar para Elaboragéo do Projeto Politico 3.000,00 0,04%
Socializar Pedagégico da rede escolar
Formacdao de professores e 39.565,00 0,47%
profissionais de servico e de
apoio
Quem ama Encontros com mées e 5.361,00 0,06%
Cuida adolescentes
Manutenc&o do Programa 2.000,00 0,02%
Primeira Infancia Melhor
Passo Equoterapia no sistema 21.550,00 0,26%
Acolhedor educacional
Meio Projeto de educacdo ambiental 2.300,00 0,03%
Ambiente nas escolas
quem faz é a
gente

Quadro 5. Projetos e atividades (PPA 2010-2013).
Fonte: Anexo | da Lei Municipal n° 501 de 17 de agosto de 2009 (p. 33 - 50)

As acles por sua vez, apresentaram também uma grande variacao de valores

entre si, além disso, percebe-se que as atividades s&o priorizadas em relacdo aos

projetos, como apresentado no Grafico 4. Além disso alguns programas de governo
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possuem apenas uma agdo, com caracteristicas comuns a outros programas ja
previstos. Nesse caso, as acdes comuns poderiam ser alocadas nos programas de

governo com maior volume de recursos.

TOTAL DOS PROJETOS; 595.728,00; 7%

TOTAL DAS ATIVIDADES; 7.765.605,00; 93% B TOTAL DAS ATIVIDADES
TOTAL DOS PROJETOS

Gréfico 4. Valores destinados as atividade e projetos constantes no programas de

governo (PPA 2010-2013).
Fonte: Lei Municipal n° 501 de 17 de agosto de 2009 (anexo )

A priorizagdo do planejamento dos recursos destinados as atividades em
detrimento aos projetos, demonstrados no Grafico 4 podem indicar o alto grau de
comprometimento com a manutencao do custeio da maquina publica.

Como processo de planejamento, a ECD 04 (01:12:01) relatou de maneira
sucinta os passos realizados para a elaboracdo do PPA: 1° projecdo de receita
quadrienal; 2° verificacdo do custeio com base no orgcamento anterior + projecdes
gastos pessoal (baseado nos planos de carreira) + mensuracéo de custos (baseado
licitacOes anteriores); 3° Verificacdo da sobra para investimentos; 4° Com base na
sobra é que as ac¢des do plano de governo sdo contempladas; 5° estabelecimento de
indicadores que melhor se adequem as metas.

Na mesma entrevista (ECD 04 - 00:18:01 — 00:19:53) o entrevistado relata que
0 montante destinado aos projetos era a maior dificuldade do planejamento devido
aos gestores das secretarias ndao serem técnicos, além disso, havia dificuldades no
acesso as informacdes técnicas das secretarias.

As entrevistas ECD 01, ECD 02 e ECD 03 evidenciaram que o planejamento
foi realizado com base nas necessidades dos alunos, porém, na maior parte da vezes

0 or¢camento ja estava comprometido com as despesas obrigatorias.
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Além disso, a ECD 03 (00:08:23 — 00:09:37) revela que o planejamento anual
era realizado no inicio do ano através reuniées com a Secretaria da Fazenda, usando
o balancete da despesa como guia, além disso, o entrevistado relata que a
inflexibilidade dos recursos vinculados influenciou na sua gestao.

Na ECD 05 o entrevistado relata que além das atividades planejadas,
ocorreram diversas acfes que foram impostas ou decorrentes da Lei, o que o obrigou
a fazer coisas que nao estavam planejadas, ainda relatou que o plano de governo que
foi elaborado com base nos pedidos da comunidade, na experiéncia da primeira
gestdo e na trajetoria da emancipacao.

4.2.2 A integracao entre o planejamento e o orcamento

As diretrizes orgamentarias para os exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013,
estdo representadas nas seguintes leis municipais: 508/09, 552/10, 582/11 e 608/12.
Sendo que a integracdo do PPA a LOA foi realizada através da fragmentacédo do
anexo | da Lei municipal n° 501/2009, demonstrado na Figura 7, dessa forma, a parte
do PPA trazida para a posterior execucao orcamentéaria esta exemplificada na Figura
7.

Anexo I - METAS E PRIORIDADES - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA 0 EXERCICIO DE 2010

Orgio 05 | SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, DESPORTO E LAZER
Unidade Orgamentdria 04 | EDUCACAO, CULTURA, TURISMO, DESPORTO E TURISMO
Fungio 12| EDUCACAO
Subfungdo 243 | ASSISTENCIA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE
Programa de governo 0106 | PASSO ACOLHEDOR
Descrido das agdes
Agio Produto | Unidade | Preco | meta custo  dirto  previsto para o Exercicio
Cidigo | titulo Subtitulo medida | Unitdrio | Quant Fomes ~ de Recursos Categoria
localizador fisica | valor | codigo | valor | Codigo |total | Econimice
1M | Epuskerapic mo | dreas 1, 2 ¢ | Deposas | Resis | RSIM0 | S0 | SOMAN | 00 Depess |
sistmg Terceina comentey cormentzs
aducacionl | Zoma Fiscal

Figura 7. Parte do anexo de metas e prioridades LDO para o exercicio de 2010
Fonte: Anexo | da Lei Municipal n° 508 de 01 de outubro de 2009 (p. 47)
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Além da fragmentagdo das metas quadrienais do PPA em metas anuais nas
Leis de Diretrizes Orcamentarias (2010-2013), observa-se que itens importantes do
planejamento como as diretrizes, o publico alvo e os indicadores desaparecem nas
respectivas LDOs.

Observa-se também que a redagdo do art. 2° € comum a todas leis acima
mencionadas: “Art. 2°. As prioridades, em termos de programas, acoes e respectivas
metas fisicas e financeiras para os exercicios de [...], assim como os detalhamentos
dos programas e agles, sdo aqueles previstos no anexo de metas e prioridades do
Plano Plurianual de que trata a Lei n® 501/2009” (Dilermando de Aguiar — RS, 2009,
2010, 2011, 2012), assim, ao invés de especificar as prioridades, as LDOs remetem
ao PPA essa funcéo.

Por outro lado, o anexo de metas e prioridades das Leis de Diretrizes
Orcamentarias (2010-2013) fornecem o indicativo das categorias econ6micas da
despesas que compordo as acles, ja alinhando em termos operacionais o
planejamento. Também orientando a operacionalizacdo dos orcamentos, as LDOs
(2010 a 2013) preveem que o detalhamento da despesa sera até o nivel de elemento.

Em relagcédo ao controle dos custos dos programas de governo, as LDOs (2010
a 2013) indicam que os servicos de contabilidade organizardo sistemas de custos que
permitam a mensuracao dos custos das acdes governamentais, além disso, esses
sistemas de custos deverdo permitir a tomada de decisdes gerenciais.

Na entrevista ECD 02 (00:11:08 — 00:11:39) o entrevistado diz que era um
funcionario administrativo que controlava o orcamento, sempre sob orientacdo da
Secretaria da Fazenda, dependéncia corroborada pela ECD 03 e ECD 04, dessa

forma;

Essa dificuldade né [...], I& no inicio quando a gente tava te passando, eu acho

que essa € uma dificuldade que tem né ou que tinha naquele momento na
secretaria de educacdo que era esse suporte técnico dentro da prépria
Secretaria, né, entdo a gente tinha que ter sempre essa parceria com a SFDE,
da SARH, pra gente conseguir visualizar como casar né o planejamento e o
orcamento, né, entdo essa era uma dificuldade que existia na educacéo, na
educacéo, entdo a gente tinha que ter essa parceria muito forte pra gente casar
o planejamento com o orgamento, né, porque uma coisa € planejar e outra
coisa é tu ter o recurso, o orcamento disponivel para ti conseguir dar conta
daqueles projetos que tu, tu planejou pra tocar no ano [...]. ECD 03 — 00:11:00
—00:11:50
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Em relagéo as alteracdes na integracdo planejamento-orcamento, segundo o
art. 17 das LDOs (2010 a 2013), novos projetos s6 poderédo ser incluidos apds terem
sido contemplados todos os projetos em andamento.

Além disso, o art. 24 das LDOs (2010 a 2013) dispdem que a compensacao de
que trata o art. 17, da LRF podera ser realizada a partir do aproveitamento da
respectiva margem de expansao de cada 6rgdo ou entidade.

Apesar dessa previsdo, observa-se que nos anexos Ill* (j) e V° das LDOs (2010
a 2013), exemplificados no anexos B e C dessa monografia, sdo construidos de
maneira simplista e sintética, dificultando os uso das informacbes para fins
operacionais.

Por outro lado, o aumento de despesas obrigatérias de carater continuado
previstas no anexo VII® das LDOs (2010 a 2013), representado no anexo D desse
trabalho, ndo foram deduzidos da margem de expansao prevista no anexo Il (j) das

referidas leis, distorcendo assim a real capacidade de aumento dessas despesas.

4.2.3 A execucao or¢camentaria do periodo 2010-2013

Os orcamentos para 0s exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013, estdo
representados nas seguintes Leis municipais: 514/09, 557/10, 589/11 e 611/12. No
gue tange a elaboracdo do orcamento, a base orcamentaria da receita e da despesa
gira em torno de 70%, segundo a ECD 04(01:07:36). De forma geral, percebe-se que

a dependéncia de recursos externo é muito grande, como demonstrado no Grafico 5.

4 Margem de Expansé&o das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado
5 Demonstrativo dos Projetos em Andamento e Informag8es sobre o Patrimdnio Piblico
6 Planejamento das Despesas com Pessoal



45

B RECURSOS MUNICIPAIS
m RECURSOS FEDERAIS
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Grafico 5. Composicao das receitas destinadas a educacao 2013
Fonte: Balancete da receita 31/12/2010 emitido pelo software da PMDA.

Em relacdo ao Grafico 5, ressalta-se que o municipio depende em cerca de
95% dos recursos oriundos da Unido e do Estado, além disso, das receitas municipais
relacionadas a educacéo, cerca de 57% séao recursos provenientes do FUNDEB, cuja
legislacdo acarreta a Dilermando de Aguiar - RS uma perda financeira, demonstrada
no Grafico 7.

Por outro lado, observa-se na composi¢cdo dos gastos relacionados a funcao
educacado, a maior parte dos recursos esta destinada ao pagamento do custeio da
magquina, conforme demonstrado no Gréfico 6, corroborado pelos dados apresentados
nos Graficos 4, 11 e 12.

Obras e Instalagées
3%

Equipamentos e Material Permanente
7%
Servigos de

Terceiros
10%

N

Pessoal
Material de 62%
Consumo

1% Diarias
0%

Gréfico 6. Composicao das despesas destinadas a educacédo 2010
Fonte: Balancete da receita 31/12/2010 emitido pelo software da PMDA.
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Observa-se que no Grafico 6 os investimentos representaram apenas 10% dos
gastos relacionados a funcdo educacao em 2010, situacdo parecida ao ocorrido nos
anos seguintes.

J& as novas acdes incluidas na execucdo orcamentaria foram apenas com
recursos adicionais enviados pelo governo federal e com destinacdo especifica.
Nesse sentido a ECD 02 (00:09:18 — 00:10:51) revelou que a execucao orcamentaria
foi realizada com base no orcamento e com o apoio da SFDE e da SARH, sendo que
0s recursos adicionais ao orcamento foram conseguidos através do lobby politico.

Corroborando com a ECD 02, na ECD 04 ¢ salientado que os orgcamentos sao
destinados ao custeio e os investimentos devem ser buscados em nivel estadual e
federal, sendo que cada vez mais o0 poder para investir estd sendo diminuido. O
entrevistado entende que para a aplicacdo do incremento orgcamentéario, 0s técnicos
sao de vital importancia, porém o Prefeito tem a palavra final.

Quanto a execucao orcamentaria o controle s6 era exercido a medida em que
as dotagOes ficassem escassas: ECD 01 (00:24:17 — 00:24:23) “A gente s0 ia
gastando até dizer que nao tinha mais dinheiro eu nunca soube o que tinha de
orgamento”; ECD 03 (00:09:49 — 00:10:48) — relata que a SMEC administrava com o
suporte da SFDE, com base em previsdes trimestrais/quadrimestrais de receita e com
base nas previsdes era visto 0 que ja estava estourando e o que tinha para gastar até
o final do ano.

Contrastando com as entrevistas ECD 01 e 03, na ECD 06 (00:12:43 —
00:13:30) é relatado que ndo havia o controle das despesas, 0s gastos eram
realizados de acordo com a necessidade/demanda, o planejamento néo era usado.

Nesse sentido, a ECD 04 (00:20:25 — 00:26:19) revela uma tentativa no controle
da execucdo orcamentaria, dizendo que o gerenciamento era realizado através de
servidores administrativos denominados “controlers” que faziam a ligacdo entre
secretarios e a SARH/SFDE.

Para tal, eram usados os balancetes da despesa, porém, haviam dificuldades
no entendimento dos usuario, quanto a diferenca entre as dota¢cdes orgcamentarias e
as disponibilidades financeiras.

A ECD 04 ainda mostra que os controles eram totalmente dependentes da
SFDE, contudo, havia uma boa interacdo entre SFDE e demais secretarias. Dessa
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forma, a ECD 03 entende que a execucdo or¢camentérias seria facilitada se os
indicadores, objetivos e metas viessem expressos nos balancetes.

Em relacdo a vinculacéo da despesa, verificou-se que os entrevistados a veem
com certa divergéncia, o ECD 01 entende que ela compromete as acdes, ja o ECD 04
relata que a vinculagcdo € um mecanismo de controle.

Outro fato relevante em relacéo a vinculacdo das despesas é que a perda’ do
FUNDEB é considerada como aplicacdo em educacdo para fins de percentuais
constitucionais, isso implica que o percentual real gasto em educacéo foi menor que

o indice constitucional, como demonstrado no Grafico 7.

3.500.000,00 3.322.207,33
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Grafico 7. Comparacao entre o valor real aplicado em educacdo e o valor apurado

pelo TCE, para efeitos de célculo do % constitucional.
Fonte: SIAPC/TCE-RS

O valor real aplicado na educacdo municipal inferior aos limites constitucionais
onerou 0S outros setores municipais uma vez que para compensar essa aplicacéo
ficticia, o gestor aumentou o gasto real em educacdo. Assim, ainda que 0 municipio
tenha aportado mais recursos, percebe-se que a diferenca entre o valor real e o valor

considerado para a aplicacdo em educacao ainda foi grande.

7 Valor resultante entre a diferenca da deducéo do FUNDEB nas receitas (FPM, ITR, LC 87/96, ICMS,
IPVA, IPIEXPORTACAO) e a transferéncia de recursos do FUNDEB
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Analisando a série 2010-2013, percebe-se que o Unico ano em que 0O
percentual real atendeu os limites constitucionais, foi em 2012 (ano de eleicbes

municipais), conforme apresentado no Grafico 8.
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2010 [ 22,91 2018
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TCE-RS (inclui a perda do FUNDEB e exclui os rendimentos de aplicagdo financeira do MDE e FUNDEB)

E REAL

Grafico 8. Comparacéo entre 0 % real aplicado em educacéo e o % apurado pelo TCE,

para efeitos de calculo do % constitucional.
Fonte: SIAPC/TCE-RS.

4.2.4 Avaliagédo dos Programas de Governo

Em relacédo a avaliacdo de desempenho, a lei municipal n° 501/09 preconiza
gue a LDO definird a forma de avaliacdo dos resultados dos programas de governo,
conforme prevé a LRF.

As avaliacdes dos resultados dos Programas de Governo, segundo as LDOs
(2010 a 2013), deveréo ser realizadas, no sitio oficial do municipio até 31 de janeiro
do exercicio seguinte, consistindo na analise sobre o desempenho da gestdo
governamental através da movimentacdo dos indicadores de desempenho,
conjugando-os com o custo das a¢des e a sua evolucdo, em termos de realizacdo dos
produtos das acdes e o cumprimento das metas fisicas, de forma a concluir sobre a
eficiéncia das a¢des governamentais e a qualidade do gasto publico.

Apesar da clara previsao legal para a avaliagdao, nenhum dos entrevistados
mencionou o referido procedimento. No entanto, as entrevistas ECD 02 (00:11:58 —
00:13:01), ECD 03 (00:12:26 — 00:13:30) e ECD 06 (00:14:01 — 00:14:30) informam
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gue haviam apenas reunides internas para a avaliagdo, contudo, os indicadores e
metas do PPA nao foram citados.

Apesar da avaliacdo do PPA néo ser realizada de maneira adequada, existem
avaliacOes de outras acdes, julgadas como relevantes pela gestdo da SMEC, como é
o0 caso do PARE:

A Secretaria de Educacdo sempre fazia reunides de avaliacdo, sempre
sentava e fazia reunibes de avaliacdo, sabe assim. Qual era o programa de
governo que a gente tinha, que a gente tem na secretaria? O PAR Plano de
Acdes Articuladas, esse era o plano central, sabe, porque as partir dele tu faz
todas as outras coisas, ndo tem como vocé trabalhar qualquer coisa na
educacédo desde que PAR néo esteja envolvido, porque é dai que o governo
federal d& recursos]...]. (ECD 01 — 00:28:33 — 00:29:05)

Na ECD 04 é realizada uma critica em relacdo a avaliacdo dos programas de
governo, segundo o entrevistado, a terceirizacdo na analise prejudica a gestdo. A
andlise da execucdo dos programas de governo apontou para uma execucao
orgcamentéria integrada ao planejamento em termos de valores. Nesse sentido, 0

Gréfico 9, apresenta a variacéo® entre as despesas planejadas e as executadas no

quadriénio.
0,
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Administrativo Publico Socializar quem faz é a
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Grafico 9. Percentual de execucao dos valores destinados aos programas de governo

relacionados a funcédo educacao no periodo 2010-2013.
Fonte: Balancetes da despesa 2010, 2011, 2012 e 2013 emitidos pelo software da PMDA.

8 O Plano de Acles Articuladas é um instrumento de planejamento da educacdo por um periodo de
quatro anos. E um plano estratégico de carater plurianual e multidimensional que possibilita a
conversdo dos esforcos e das acdes do Ministério da Educacdo, das Secretarias de Estado e
Municipios, num SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGCAO. A elaboraco do PAR é requisito necessario
para o recebimento de assisténcia técnica e financeira do MEC/FNDE, de acordo com a
Resolucdo/CD/FNDE n° 14 de 08 de junho de 2012.

9 Os valores representados pelos percentuais foram corrigidos pelo IPCA (APENDICE D) e
padronizados para o més 12/2013, sendo foram consideradas as despesas liquidadas.
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Corroborando com a andlise dos programas de governo, 0S projetos e
atividades também se comportaram de maneira bem proxima ao planejado, o Grafico

10, apresenta essa variacao'®.
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Gréfico 10. Percentual de valores executados para 0s projetos e atividades

relacionados ao PPA da funcéo educacao no periodo 2010-2013.
Fonte: Balancetes da despesa 2010, 2011, 2012 e 2013 emitidos pelo software da PMDA.

Analisando os Graficos 9 e 10 pode se afirmar que a execugcdo orcamentéaria
se manteve em niveis bem proximos ao planejado, tanto em nivel de programas de
governo, quanto em nivel de acdes. Nesse sentido que ndo ha indicios de
replanejamento ou mudancas bruscas de dire¢cdo. Dessa forma, a receita esperada
se comportou dentro dos limites planejados ou os orcamentos definidos no PPA

delimitaram o teto dos gastos.

10 Os valores representados pelos percentuais foram corrigidos pelo IPCA (APENDICE D) e
padronizados para o més 12/2013, sendo que foram consideradas as despesas liquidadas.
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4.2.5 Gerenciamento da informacéao

Todos os entrevistados apontaram para a comunicacgéo verbal como principal
meio de troca de informacdes, porém, o tipo de informagdo usada, segundo as
entrevistas, apresentaram diferentes resultados.

Na entrevista ECD 06 (00:14:50 — 00:18:56) o entrevistado informou que
recebeu da Secretaria de Administragdo um balancete da despesa, constante no
ANEXO E, e controlava-o pelo software de gestdo que o municipio possui, sendo que
as orientacfes do gastos eram fornecidas pela SARH/SFDE via contato verbal.

Relatou também que a falta de capacitacdo o prejudicou no gerenciamento das
informacdes, e que o tipo de linguagem usada pelos técnicos era de fécil
entendimento. Contrastando com o relato da ECD 06, a ECD 02 enfrentou dificuldades

guanto a gerenciamento das informacdes, nesse sentido:

Além dos relatérios, que eu particularmente ndo entendia nada, juntamente
com o documento os servidores da secretaria, vamos dizer que, traduziam
esses relatorios pra nds né, pra gente ter uma nog¢éao, porque € complexa a
parte financeira do setor publico [...]. ECD 02 — 00:13:24 — 00:14:46

Ja a ECD 03 (00:13:50 - 00:20:16) relata que além do balancete anual as
informacdes eram coletadas no FNDE/MEC, e no orcamento do municipio, com o
suporte técnico da SARH/ SFDE através de memorandos, oficios, arquivos, meios
eletrbnicos como e-mail, comunicadores instantaneos, sendo as informacdes
tramitadas de maneira verbal, o que segundo o entrevistado, facilitava o processo.

As entrevistas também informaram que em alguns relatérios eram encontradas
dificuldades de leitura que foram supridas pela facilidade de consulta com os técnicos
da SFDE/SARH. As contencdes de gastos eram comunicadas pela SFDE, havendo a
comunicacdo semanal entre a SMEC e a SFDE, e havendo excesso de arrecadacao,
eram liberados os projetos parados (ECD 03).

O fluxo das informacgfes existia, porém nao tinham forca, em virtude de nao
serem derivados de instrumentos legais, segundo a ECD 04 (00:35:02 — 00:45:09),
assim, o aspecto relacional influenciava na gerenciamento das informagbes e
guestdes como a orientacéo politico-partidaria de alguns servidores foram barreiras

comunicacionais.
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Além disso, a ECD 04 revela que havia a insisténcia para que fossem
formalizados via memorandos, os casos de alteracdo dos créditos orcamentarios,
nesse sentido, as secretarias sequer indicavam a fonte de recursos, delegando a

decisdo sobre a movimentacéo das dotacBes orcamentarias a SARH ou SFDE.

[...] vinha um bilhetinho, é suplementar tanto, e muitas vezes nem se dizia da
onde reduzir né, deixe que o técnico da secretaria-meio la resolva, né, entao
na verdade, ficava muito cémodo pra Secretaria nesse sentido: 6, eu quero
tanto pra comprar tal coisa, mas ndo me dizia da onde, entdo o que acontecia,
muitas vezes vocé reduzia de uma rubrica tal la e quando vé ja tavam pedindo
pra suplementar naquela rubrica que vocé tinha reduzido, né, porque
obviamente, vocé como técnico de todas as é&reas ali, tanto da educacéo,
como saude, enfim, de todas as areas da Prefeitura Municipal, vocé ndo pode
se dar ao luxo, até porque vocé nao teria tempo pra fazer isso, de vocé, se te
mandam um bilhetinho pra suplementar uma rubrica, vocé de repente chegar
e mandar outro bilhetinho ou ligar pro secretario, porque fica dificil, e outra
coisa, da onde vocé vai reduzir, né? E outra coisa, vocé pergunta pro
Secretario e ele vai dizer: olha, ndo sei. Entéo tu tinha que usar o que? um
pouco da tua experiéncia que a gente tinha ao longo desses anos ali pra
tentar adivinhar aquilo que o pessoal poderia reduzir de uma rubrica sem que
a gente tivesse que suplementar nela de novo, entdo vocé usava um
pouquinho do teu know-how ali, do teu achismo né, muitas vezes também, de
reduzir duma rubrica, sem saber se 0 Secretario iria usar depois aquela
rubrica ou nao[...]. ECD 04 — 00:35:28 — 00:35:17

O entrevistado ECD 04 observou que as informacfes sO6 eram solicitadas
quando 0s recursos orcamentarios ficavam escassos e que o pessoal utilizava a
comunicacdo de maneira verbal, inclusive quanto aos investimentos dos proximos
exercicios, porém, era percebido que tal ato era derivado da necessidade imediata e
nao do planejamento.

4.2.6 Processo decisorio

Segundo as entrevistas ECD 01 e ECD 02 as decisdes, principalmente as
derivadas da alocacao orcamentaria, eram baseadas na necessidades e prioridades
dos alunos. Além disso os entrevistados ECD 01 e ECD 02 afirmaram que a margem
para decisfes era pequena uma vez que a maior parte dos orcamentos ja estava
comprometida com a manutencéo da estrutura.

Em relacdo aos burocratas, na ECD 02 foi informado que o poder dos
burocratas girava principalmente nas questdes de controle orcamentario. Na ECD 03

(00:20:49 - 00:34:16) o entrevistado fala que o félego do orcamento baliza o processo
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decisorio e que fatores como: a necessidade e a relagdo custo-beneficio pesavam nas
decisbes. Afirmou ainda que quando necessarios, 0s cortes eram feitos nos
investimentos, especialmente os de longo prazo, apoiando a escolha nas opinides
técnicas dos burocratas.

A ECD 05 revelou que as decisOes acerca da alocagédo de recursos, davam
sempre prioridade aos projetos, especialmente os estruturais, previstos no plano de
governo. Questdes como a disponibilidade financeira e a complexidade dos projetos
influenciaram diretamente o processo decisorio.

Contrastando com as entrevistas anteriores, a ECD 04 (00:45:54 — 00:45:09)
respondeu que em relacdo ao processo decisorio que cerca de 80% das decisdes
eram baseadas na pressao da opinido publica local, principalmente nas questées que
tivessem reflexo politico. Afirmou também que nas decisdes o planejamento era
desconsiderado e que o processo decisdrio era um constante apagar incéndio.

Em relagc&o aos stakeholders, o que apareceram com destague nas entrevistas
foram: os grupos com interesse/influéncia politica (ECD 01, ECD 02 e ECD 04) e o
Prefeito Municipal (ECD 01, ECD 02 e ECD 04). Outros stakeholders foram
mencionados nas entrevistas, sendo os professores um forte grupo de resisténcia e
boicote as acdes (ECD 01 e ECD 02). Também foi relatado na ECD 03 e ECD 04 que
os 6rgédos de controle externo influenciaram as decisdes.

Os burocratas aparecem nas entrevistas como stakeholders de forca interna,
pelo nivel de informacdes técnicas que possuem, porém, a maioria dos entrevistados
(exceto a ECD 04) ndo os veem com poder decisério, assim, os burocratas foram
vistos pelos entrevistados como ferramentas de apoio a decisao.

O alinhamento entre planejamento e execugdo or¢camentaria ilustrados nos
Gréficos 11 e 12, sugerem que 0 orcamento representou um meio de controle do
planejamento, haja vista que ndo ocorreram alteracdes significativas nos programas

de governo, nas a¢des governamentais e nos valores projetados.
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Graficos 11 e 12. Comparacao entre % destinados a projetos e atividades no PPA e

os valores efetivamente executados no periodo de 2010 a 2013
Fonte: Balancetes da despesa 2010, 2011, 2012 e 2013 emitidos pelo software da PMDA.



5 CONCLUSAO

Em relacédo ao planejamento publico, realizado em Dilermando de Aguiar — RS
observou-se que o mesmo é realizado através dos instrumentos PPA-LDO-LOA. Além
disso, observou-se que o planejamento possui caracteristicas incrementais, também
foi observado que o incrementalismo no contexto estudado esta ligado a fatores como
a escassez de recursos proprios, a regulacdo dos gastos, a falta de informacdes,
especialmente em referéncia aos custos dos projetos, e ao alto comprometimento dos
recursos com as despesas obrigatdrias de carater continuado.

O fato do planejamento e do orcamento serem incrementais néo prejudicou a
execucao dos planos de governo, pelo contrario, mostrou-se ser uma pratica simples,
de facil elaboracdo e execucédo, contudo, a mensuracao dos custos do projetos foi
destaque negativo no planejamento uma vez que o custo da acdo, o produto e a
unidade de medida foram explicitados de maneira difusa.

A auséncia de valores histéricos ou outra base de referéncia contribuiu para
gue houvessem programas e acdes de governo com um custo infimo ou inexequivel,
0 que pode ser considerado um mecanismo de fuga a elaboracdo de créditos
adicionais do tipo especial, principalmente num contexto de minoria no Poder
Legislativo.

O cumprimento das promessas de campanha através da execuc¢édo do Plano
de Governo ocorreu de forma parcial, tendo em vista que algumas promessas nao
foram contempladas no PPA. Nesse sentido, € conveniente mencionar que entre as
eleicdes (05/10/2008) e a aprovacdo do PPA (17/09/2009) ha um lapso temporal de
guase um ano, esse tempo aliado as acfes do primeiro ano de mandato (ainda sob a
égide do PPA 2006-2009) podem ter influenciado o processo de elaboracdo do PPA
2010-2013.

Conclui-se também que a adocdo de um rolling-plan associada ao
incrementalismo facilitaria o planejamento, a execugéo orgamentaria e a adesdo aos
programas de governo estaduais e federal.

A integracdo entre o planejamento e o orcamento ocorreu através da LDO e
consequentemente dos valores projetados para os programas de governo conforme

tece a teoria. Nesse sentido os orcamentos executados em Dilermando de Aguiar —
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RS foram instrumentos de gestdo financeira e de controle das dotacdes
orcamentarias, ndo possuindo relacado direta com o0s objetivos, diretrizes e metas
estabelecidos no Plano Plurianual.

Entre as causas para a falta de integracdo da execugdo orgcamentaria com o
planejamento em nivel fisico, se deve aos indicadores e metas do PPA né&o
aparecerem nas ferramentas de execucao orcamentéria, assim, o acompanhamento
fisico das acdes planejadas ficou prejudicado.

A execucao orcamentaria ocorre quase de forma autbnoma, tendo em vista que
a maioria das despesas ja sédo pré-definidas, ocorrendo apenas 0 acompanhamento
para que ndo haja comprometimento fiscal do orcamento, ou seja, a despesa vai
sendo realizada até que a Secretaria Municipal da Fazenda solicite a
economia/reducéo das dotacdes.

Observou-se que a legislacdo do FUNDEB foi prejudicial em relacéo a gestao
municipal e ndo apenas em relacdo a educacao, pois a perda que o municipio teve a
implantacdo da referida legislacdo onerou significativamente os cofres municipais e
diminuiu a pequena margem discricionaria que o gestor possuia, uma vez que para
compensar a perda o administrador precisou reduzir a aplicacdo em outras areas.

As demais vinculacdes do gasto publico da funcdo educacdo em Dilermando
de Aguiar — RS sao benéficas a garantia de aplicacdo nas areas e um importante
mecanismo de controle, haja vista que fornecem parametros para a previsdo e
aplicacao dos gastos.

Em relacédo a avaliagdo do planejamento e orcamento conclui-se que apesar
de expressamente delimitadas nas LDOs, elas nao foram realizadas. Pode-se atribuir
a ndo avaliacdo a diversos motivos, sendo os principais: O foco do acompanhamento
de programas de governo se da com os programas dos agentes financiadores; os
indicadores, objetivos e metas ndo aparecem na execucdo or¢camentaria e ainda a
terceirizacao das analises € delegada a SARH e a SFDE.

Ja o gerenciamento da informacgdo, possui nivel de definicho em relacédo a
maturidade informacional onde o0s processos e praticas estdo definidos mas nao
sistematicos, existindo apenas um nivel minimo de disciplina e controle. A pesquisa
apontou para a necessidade da criagcdo de um mapa de processos, haja vista que as

informacgdes sdo na maioria das vezes verbais.
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O estudo também aponta para a concentracao informacional nos burocratas,
apesar disso, eles ndo sado o stakeholders com maior poder contrariando assim o
estudo de Gomes (2008), por outro lado, os stakeholders externos tem mais poder
gue os interno, favorecendo assim a relacao externa em detrimento a interna conforme
a teoria de Costa (2013). Os stakeholders claramente identificados no estudo sdo a
comunidade local, o Prefeito e os grupos politicos.

Quanto ao processo decisorio, conclui-se que 0 mesmo se baseia nas
necessidades imediatas e na disponibilidade de recursos para atendé-las. No
processo decisorio, 0s burocratas aparecem apenas como mecanismo de controle.

Visando futuros trabalhos, sugere-se que a metodologia aplicada seja
aperfeicoada, nesse sentido entende-se que alguns ajustes sdo necessarios como:
realizar as perguntas a mais técnicos, mantendo uma proporcéo entre técnicos e
gestores para facilitar os contrapontos.

Outro fator que pode ser aprimorado é aplicacdo das entrevistas por pessoa
gue nao tem contato com os entrevistados. Visto que alguns entrevistados nao ficaram
totalmente a vontade devido aos vinculos funcionais com o entrevistador.

Recomenda-se a replicacdo da pesquisa em contextos similares ao estudado,
além disso, seria adequada a complementacao da pesquisa em Dilermando de Aguiar
— RS, sob a 6tica quantitativa, especialmente em relagdo ao incrementalismo.

Por outro lado, a realizacdo de pesquisas em municipios com situacdo de baixa
dependéncia de recursos externos, pode oferecer um contraponto ao presente estudo.
Da mesma forma, estudos como o alinhamento entre os PPA federal, estadual e
municipal podem auxiliar no entendimento dos processos, além disso seria

interessante também analisar o PPA apenas sob a ética do primeiro ano do mandato.
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ANEXOS

Anexo A — Extrato do Plano de Governo

MAIS TRABALHO, MAIS MUDANCAS!

\_

OASSISTENCIA . DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E CIDADANIA

1-Fortalecimento so Controle Social Casa da Cidsdania Centro de
Referéncia dos Coeselhos de Dueitos. CT / COMDICA ' CMAS
CMC/CONSEA /¢ das Conferénesss Municipais;
2-Incentivo a Economia Popalar ¢ Solidaria
aficinas do Inclusbo Produnva,

L-BRINCALHAQ dnibus culturl nas comumidades;

4-Viabilizar a construglo da cass de passagem pam criangas ©
ndolescentes;

S-Viabilizar a comtrugio da casa de passagem parn mulheres
vititmis de vieléneu

6-CREAS  Centro de Referéncia Especinlizudo em Assisséncin
Secial;

T-OFICINAS DE INCLUSAD SOCIAL
teatre, ulfabetizagio, nformitica e dangas
§-lmplantar Politica de Segurunga Alimentar CIDADAO FORTE!
9-Novas Unidades Habitacionais Moradia Popular;
10-Descentralizagiio da Politica Mumicipal de Assisténeia Social
Assisténcin nas Comunidades;

| 1-Elabarar propossn de disgnossico do dose, pessoxs com
necessiiades especiais, continuidade na drea mfanto juvenil, deficit

fortalecendo as

CHPRINES, CineTm, anies,

EDUCACAO, ESPORTE,LAZER,
TURISMO E CULTURA

l,-Cudt‘-b da Ginitsio de Esportes na Escola Municipal Valentim
Centro Poliesportivo na Sede;

m m o Manicipio. TURNO INTEGRAL ras Escolus Jose
M‘xﬁ.mm&b Pinheiro ¢ Educagio Infantl Crianga
Feliz na do mlplo. ¢ progressivamente s Escola Nickeo
Valentim m.wmiodnmm escolr;
S-Tm inversas com projetos de infoematica, ciéncias, artes, teatro,

fmiliar Mescando 2 subsisténcia ¢

“M voltados

sgregando renda, pan o estancamento do éxodo rural;

S Escola da Comumidade abertus dus Escolas no tume da noite, finais
de semwna ¢ frias A comuidade para cursos profisssonalizantes;
&Mmomm&mnmﬁum;zhm-n

habitscianal;

12-VIDAK ARTE Centro de Referénciad Melhor kiade;
13-CEVE Centro de EQUOTERAPFIA *“Vida Especzal™

o SAUDE

1-DILERMANDO ACESSIVEL  Ampliar Politics
Municipal de Proteses, Grieses. cadeiras de rodas ¢ Geulos;

2-Amplingo dn equipe téenica de suide Eom
que venham n oferecer novos servigos & comumidode

Pediatrin, Ginecologin ¢ Fisiorezapia.

J-Aquisicho de uma Van para transporiar pacientes & Sants
Mana ¢ Faxinal do Sotumo pars o encaminhaments ax

profissonais

TWBglnlm:mldo com boririos sdegquados;
Iaboratirios de informatica;

§-Apoiar o4 m s contimuarem  seus estudos o cursos
izanled, pos-médio € superior, fomentando os convinios
mummuiuninmcmcm saperiones ¢
o curriculaces ¢ u elaborugio de projetos estrumruntes no
enicipio,
S-Construgio da Fecola Infantil de 0 0 5 anos 10dos as crinngas na

escole.
da Lei do Incentivo o Cultura (LIC) ¢ ds Educacio pars
R e e

11 Apasar ¢ incentivar 05 Grupos de Gindsticas ds Melhor Idade,
124 o8 Progroms de Bducigio Fiscal ¢ Equotenspia
nas Escolas

&WGW& tele-centros Comunitirios, Criagiio da
Bibticteca Pablica Municipal ¢ Hino do Municipea.

climeas oftulnwlogicas;

4Atendimento 24 boras & popuhgia. mclu:we com
mtornugdes hospitalares, meds soes com b

e Stho Pedro do Sul e Santa Mam.

$-Reprograomacdo do sistema de
atendimento dosx exames o consultas
eletivas;

O-Cluruntiy mads recursas pars aquisigio de
medicamentos ¢ amplinr o programs de
saGde preventiva;

T-Convenior com as Umiversidwdes, pam
que profissionas da dres de salde possam
realizar sstagios cusmiculares em  nossas
umidades de satide;

8-Progruma Saide do Corpo  stividudes
onentadas por profissionnis inlizados,
com controle de pressio unerial, tesies de
ylicose, entre outros;
9-Ampliar o programa de sadde bucal,
10-Convénins com hoipitais ¢ Casa de
Suide pars viubiizar procedimentos
especializados i populagho do Mumcipio;

1 -Pleirear junto wo Governo Federal ama
ambulincia UTmovel,

12-Encaminhar Projetn pors aguivigio de
BOVOS equipamentos pars as unidades de
saade do muucipio, junto s Governa
Fedenl

13.Capucitagio continunda dos
profissionais da saide.

s () AGRICULTURA E PECUARIA

I-Elabocagdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Rurai Integrado com as entidades
(uo atuam no campo EMATER. Inspetoria Veterinaria, Cooperntivas ¢ Orghos de pesquisa
Estndunl ¢ Federal.

2-Imsitituir politicas poblicos mumcipais com viés de susentabilidade. sensibilizasdo a
populagio na formagio da consciéncis coletiva sobre & impontdocia da presecvacio
ambiental:

A-Projeto Circnlo de Maguinas reestruturagho ¢ amplisgho do trabalho dis ins patrulhas
agricolas com a implementagio de um programa amplindo de pressagho de servigos, com a
participagiio, tunbérm, de maquinas ¢ implementos dos agricultores.

4-Reestruturagdo ¢ amplinglo dos rocursos do FRADER, com ¢ criacdo de trés linhax, Infr
estrutura social basicn, Subsisténcin fumiliar e Geragdo de renda:

S-Ampliar o nimero de beneficiados do PRONAF Programa Necional de Fortalecimentos
da Agricultura Famitior

6-PROBALEITE Programa de Incentivo & Bacia Leiteira, incentivando s diversificagio da
matriz produtiva de nossd Municipio, opormnizasdo melbores  condigdes  sdelo-
cconamicas,

T-Incrementar o Programs da Agroindasiria Familiar;

S-Plancjomento rurul ¢ produgdo programads stravés do associativismo ¢ da angnizagio
das fumilias rurwss, viabilizando o venda direts na propoedade, em feims ¢ centro de
comercializagdo Jocal, inmroduzindo a squessgio de produtos Jocais para a composicdo da
merenda sscolar no Municipio

O-Sancamento bisico ¢ abastecimento de dgua no meio rural;

10-Programn Municipal da Fruticulturs e Pxicultun;

| 1-Foralecer a agriculiura de subsisténcin ¢ pecuaria familiar;

1 2-Ipcentivo téenico, parm s produgdes de soja, armoz, milho ¢ outres culturas;
[3-Coardenar a elabaragio do Projeto do Plano Diretor do Pargue de Exposicdes Walter
Jobimn, com énfase micial nu construgio dos PAVILHOES DE ARREMATE de bovinos,
OVINOs ¢ aings,

Fonte: Campanha eleitoral 2009 coligagdo PT-PMDB
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Anexo B — Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado

| =l
ESTADO DO RO GRANDE DO SLL
PREFEITURA MUNICIPAL DE DILERMANDO DE AGUIAR

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE METAS FISCAIS
Anexo M
{j) Margem de Expansio das Despesas Obrigatérias de Cardter Continsado
2009

(LRF, art 4°, § 7, intiso V) R§ 1,00
EVENTO Valor Previsto 2.010

Aumento Permanents da Reosita 44092358
{-) Aumento referente a fransferéncias constucionas -
(-} Aumento referente a transferéncias do FUNDEB 4314300
Saido Final 9o Aumento Permanente de Recera (1) 39777458
Redugao Permanents Gz Despesa (1) 7200000
Margem Bruta (1) = (1+1]) 48977458
Saldo Utiizado da Margem Beuta (IV)

Novas DOCC

Novas DOCC geradas por PP

; de $30 de DOCC (V] = (Y 48377458

mﬁﬂﬁr@m ; 10 ECONOMICO

Notas Explicativas: ,
A redugan permanente da despesa se dard em virude do pagamento da tarfa de enemla ferem  SI30 assumidas pefa CORSAN

Paulo de Olveira Huffel

Prefeno Municips

Ricardo da Rosa Nogueira Francisco José Macie! Junior
Responsavel pela contahildade Responsavel pelo Pereiamento

ra
o
wn

Fonte: Anexos da Lei Municipal n°508 de 01 de outubro de 2009 que dispdes sobre as diretrizes para
a elaboracéo da Lei orcamentéria de 2010.
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Anexo C - Demonstrativo dos Projetos em Andamento e Informacdes sobre o
Patrim6nio Publico

LY

&

ESTARO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNKCIPAL DE IMLERMANDO DE AGUIAR

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXO DE RISCOS FISCAIS
Anexo V
Demonstrativo des Projetos em Andamento e Informagdes sobre o Patrimdnio Piblico

2010
{LRF, art. 45, § Gnico)
1 - Projetos em Andamento

Cod Agao PPA e LDO Descrigao Previsao para conclusdo

Tameian [Profeio Benshoamento da Mandoca Agrondisiia [eneio &= 2010
14341435 Construcao da Praca Municipal idezembro de 2009
1.555 ¢ 1.556 Pavimentac3o de vias piblicas novembeo de 2009
2. Informagdes sobre o Patrimdnio:

0Os bens patrimoniais recebem constantemente manutengdes preventivas auferindo a sua melhor conservag3o. Quanto aos bens que se tor-
narem insenvivess & Administrag3o Publica os mesmos serao previamente reavaliedos e disponibiizados para prooesso fciiaiono de Leio.

Pado d= Ofiveira Heflel
Prefeita Municipal

Ricardo da Rosa Noguera
Responsavel pela contablidade

Francisco José Macied Junior
Responsavel pelo Planejamento

37

Fonte: Anexos da Lei Municipal n°508 de 01 de outubro de 2009 que dispdes sobre as diretrizes para
a elaboracéo da Lei orcamentéria de 2010.



66

Anexo D - Planejamento das Despesas com Pessoal

e
@
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE DILERMANDO DE AGUIAR

LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS
Anexo VIl
Planejamento da Despesa com Pessoal
2010
Cargos Teguaio [Padao de Remuneragao] Cargos | Cargos Camosl. Previsio Para 2010
Existentes | Ocupados| Vagos [Cracso | Ocupagao] Previeao
W ow | s [tomeoen] | Toud
s | coge [mutarga | PO | | Aumentode
de pario’ criagdo & prvitos despesa com
ocupagdo pessoal
_ De Provimento Efetivo _ _
Ofical Admiistatio 375006 724,18 10 8 | 4 ] 01 0 |00 ] 000 [ 1150 72799
Auiar Administatio 37506 971538 10 9 | 1] 0] 0 |00 | 00 |[170800] 1081857 |
Tesoureio 77506 231110 1 T 101 01 0 100 00 | 284 | ks |
Nrconista 7508 2380,78 1 T 101 01 0 |00 ] 0w | 2é ]| vez
Audiar Geral o exingao 505,17 0 T 1 4] 01 0 100 00 | &% tong |
Mecanico 375006 w00 1 T | 0] 0 0 |00 | 00 | 2| s |
Operaio 375006 575206 15 8 | 7 1 0] 0 |00 | 000 | 13908 | seom |
Técrico em Conlzbiidade | 375006 162820 2 1 1 | 0 [ 0 |58 000 | 208 | 35018
Notorista 375006 1218379 13 2 | 1 ] 0| 0 |00 | 000 | 2170 137658
Operador de Maquinas 375006 TATA6 7 § | 1 ] 0] 0 |00 | 000 | 113840 7212%
Professor nivel 204106 305299 14 2 | 2] 0] 0 |om | oo | 46z | 308
Cantador 375006 34007 f T 10 0 0 | 0w | 00 | 5% | 179509
sanvenls 375006 886268 2 W[ 1 | 0| 0 |00 | 000 [ 19530 t2ame
Telefoista am exingao 18504 0 2 | 2] 0] 0 | oo | oo | 412 | 258%
elador 508 279,73 4 10 [0 o [om ["ow | mm | ey
molonsta car eve 775006 151696 2 27 1 01 01 0 |00 | 00 | %28 | zens
oB0nioioge 775006 500,58 3 7 | T 101 0 |0 o0 | en@ | 40 |
médico 375006 665081 5 2 | 3 ] 01 0 oo | 000 | 7065 | 44n05%
inspelor ibutaro 37506 193524 ] T L 0 [ 0 1 0 [ ow | oo | 2805 | o6
Técrico Agricola 375006 361337 2 2 | 0] 0] 0 |00 [ 000 | 52042 | 3242
Engenheiro Civl 375006 364829 f T [0 0 0 | 0w | o0 | 2% | 282
Engenheiro Agrinomo 375006 0,00 f 0 | 1 ] 0] 0 |om ][ ow | ow 000
Professor nvel 2 A6 10.298,36 7 T 101 01 0 |00 | 000 | 16820/ 1ea0
Professornivel 4 T 136521 ] T 101 01 0 |00 | 00 | 28 | e |
oo LML) LA . A A7V

Fonte: Anexos da Lei Municipal n°508 de 01 de outubro de 2009 que disp8es sobre as diretrizes para
a elaboracéo da Lei orcamentaria de 2010.



Anexo E - Exemplo de Balancete da Despesa usado como ferramenta

informacional

Balancete da Despesa

dezembro de 2010

Prefeitura Municipal Dilermando de Aguisr
Emitdo ent 31122010
lee: 05 SECRETARIA DE EDUCACAO, CULT., TUR., DESP_E LAZER
Unidade: 01 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO-M.OE.

Fagma: wi

67

: : Cracito Exvacrdinario Tolal Crécitos ~ PagoMes thl’av ﬂtui'v
2
12122 Admnistracho Geral
1212200104 EDUCAR PARA SOCIALIZAR
12122001041.050 Elaberagao do P.P.P. da rede escolar municipal
3.2.20.30.00.0000 MATERIAL DE CONSUMO
450 1.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20 000 1.000,00 0,00 0,00 0,00
MOE 000 0,00 0,00 0,00 0,00
3.3.90.35.00.0000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA
s67 1.000,00 0,00 0,00 300,00 0,00
20 000 700,00 0,00 300,00 0,00
MOE 0,00 300,00 0,00 300,00 0,00
3.3.50.32.00.0000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
723 1 0,00 0,00 0,00 0,00
20 0,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00
MODE 000 0, 0,00 0,00 0,00
Totails do Projetol/Atividade.: 3.000,00 0,00 0,00 300,00 0,00
0,00 2.700,00 0,00 300,00 0,00
0,00 300,00 0,00 300,00 0,00
12122001041.051 Whthmmodom
3.3.50.14.00.0000 « PESSOAL CIVIL
m 2.000,00 0,00 0,00 1.946,31 0,00
20 0,00 53,89 0,00 1.946,31 0,00
MOE 0,00 19480 0,00 1948631 0,00
3.3.90.356.00.0000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS « PESSOA FISICA
o6 1.000,00 X 0,00 000 0,00
20 000 1.000,00 0,00 0,00 0,00
MOE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3.3.50.33.00.0000 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA
384000 241880 0,00 4.188,38 0,08
20 0,00 2070,00 0,00 4.188,38 0,00
MOE 000 4.188,20 0,00 4.188,35 0,00
Totals do Projeto/Atividade.: 6.840.00 241840 0,00 6.13466 0,05
0,00 123,69 0,00 6.134,66 0,00
.00 613471 0,00 6.134,66 0,00
12361 Ensino Fundamental
1226100010 APOIO ADMINISTRATIVO
12361000101.011 Agquisicdo de movess ¢ utensiios
4.4.90.52 00.0000 E“ALENYOS E MATERIAL PERMANENTE
uoo.cn 1.141,00 0,00 250478 0,00
20 36,22 0,00 250478 0,00
MOE O.m 280478 0,00 260478 0,00
Totais do Projeto/Atividade.: 150000 1.141,00 0,00 260478 0,00
0,00 36,22 0,00 260478 0,00
0,00 260478 0,00 260478 0,00
12381000102.010 Manutengdo das athvidaces operadonals
3.1.50.08.00.0000 OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS
1283 0,00 0,00 0,00 0,00 1.680,59
20 270093 1.050,00 0,00 0,00 0,00
MOE 000 1.550,99 0,00 0,00 0.0
3.1.50.11.00.000C VENCIMENTOS £ VANTAGENS FIXAS « PESSOAL CIVEL
438 141,434,186 4.000,00 1728871 130.141,80 6.296,26
20 0,00 8.933,00 1728871 13014180 0,00
MOE Q00 13844118 1728871 130.141,80 0,00
3.1.0.13.00.0000 OBRIGACCES PATRONAIS
439 2633206 0,00 3543,75% 2489481 636,58
20 000 801,00 332343 2467419 22032
MOE 000 2553106 236560 2255241 212208
3.1.80.44.00.0000 AUXILIOWALIMENTACAD
441 18.200,00 0,00 955,38 729732 601,68
20 0,00 11.300,99 965,36 729732 0,00
MODE 000 78930 965,36 r29732 0,00
3.3.50.14.00.0000 DIARIAS « PESSOAL CIVIL
448 3.200,00 250,00 0,00 343461 0,00
20 000 2539 0,00 343481 0,00
MOE 000 34351 0,00 3434861 0,00
Contabilicade w42 RCL Sistemas - Rpt316

Fonte: Software de gestdo da PMDA.



APENDICES

Apéndice A - Composicao do Financiamento da Educacéo (ano base 2013)

FONTE ESPECIFICACAQO VALOR TOTAL

IPTU - MDE 7.629,82
IRRF - MDE 34.445,95
ITBI - MDE 25.216,35
ISS - MDE 26.360,17
RENDIMENTO APLICACAO FINANCEIRA MDE 70,77

RECURSOS MUNICIPAIS 'y TAS E JUROS DE MORA DO IPTU - MDE 148,06 97.410.15
MULTAS E JUROS DE MORA DO ISS - MDE 247,29
MULTAS E JUROS DE MORA DA DIVIDA ATIVA DO
IPTU - MDE 1.133,73
RECEITA DA DIVIDA ATIVA DO IPTU - MDE 1.741,93
RECEITA DA DIVIDA ATIVA DO ISS - MDE 416,08
RENDIMENTO APLICACAO FINANCEIRA FUNDEB 1.457,36
RENDIMENTO APLICAGAO FINANCEIRA SALARIO
EDUCACAO 725,62
RENDIMENTO APLICAGAO FINANCEIRA
MERENDA ESCOLAR 859,24
RENDIMENTO APLICAGCAO FINANCEIRA
TRANSPORTE ESCOLAR 239,68
COTA-PARTE FPM MDE 281.002,67

RECURSOS FEDERAIS COTA-EXTRA EPM MDE 62.354.81 532.427,24
COTA-PARTE ITR MDE 6.831,11
TRANSFERENCIAFINANCEIRA-L.C.N°87/96-MDE 1.267,66
TRANSFERENCIA SALARIO EDUCACAO 81.347,46
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGCAO
ESCOLAR 54.200,00
PROGRAMA NACIONAL DE TRANSPORTE
ESCOLAR 42.141,63

RECURSOS

MULTIGOVERNAMENTAIS . 1.158.316,48
TRANSFERENCIA FUNDEB 1.158.316,48
COTA-PARTE DO ICMS - MDE 156.999,32

RECURSOS ESTADUAIS COTA-PARTE DO IPVA - MDE 4.474,92 933,338 88
COTA-PARTE DO IPI/EXPORTACOES - MDE 2.251,89 e
PROGRAMA ESTADUAL DO TRANSPORTE
ESCOLAR 69.612,75

Fonte: Balancete da Receita emitido pelo software de gestdo da prefeitura




Apéndice B - Aplicagdo em Educacéo (periodo 2010-2013)

69

VALORES REAIS

APLICAGAO 2010 2011 2012 2013

EM
EDUCACAO | % VALOR % VALOR % | VALOR % VALOR
REAL 22,91 [1.692.449,33 | 23,31 |2.110.039,46 30(2.640.703,67 | 23,7]2.297.323,34
TCE-RS
(inclui a
perda do
FUNDEB e
exc"%‘ oS 27,18 [ 2.007.985,54 | 27,34 |2.474.926,96 | 35,4 |3.112.210,61 | 30,46 | 2.948.249,35
rendimentos
de aplicacdo
financeira do
MDE e
FUNDEB)
DIFERENCA | 4,27 |315.536,21 4,03 | 364.887,50 | 5,4 | 471.506,94 | 6,76 | 650.926,01
Fonte: SIAPC/PAD TCE-RS

VALORES ATUALIZADOS

AP'—'EIGCAO 2010 2011 2012 2013
EDUCACAO | % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR
REAL 22,91|2.033.244,99 | 2331 | 2.377.064,32| 30| 2.818.885,41| 23,7|2.297.323,34
TCE-RS
(inclui a perda
do FUNDEB
e exclui os
rendimentos |27,18|2.412.318,33 |27,34| 2.788.128,22
de aplicacado
financeira do
MDE e
FUNDERB) 35,4| 3.322.207,33|30,46|2.948.249,35
DIFERENCA | 4,27 | 379.073,34 | 403 | 411.063,90 | 54 | 503.321,92 | 6,76 | 650.926,01

Fonte: SIAPC/PAD TCE-RS




Apéndice C- Comparacao entre o Planejamento e a Execucado do PPA (periodo 2010-2013)

70

PROGRAMA ACOES Valores Valores liquidados
DE previstos TOTAL 2010-
GOVERNO Projetos Atividades 2010 2011 2012 2013 2013
Manutencéo das
atividades
operacionais 1.073.914,09| 260.475,34 293.990,71 240.596,17 264.180,53 | 1.059.242,75
Aquisicdo de
Apoio equipamentos de
Administrativo |_tecnologia da informacéo 9.517,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Aquisicao de moéveis e
utensilios 7.614,00 3.129,12 18.604,49 0,00 0,00 21.733,61
Aquisicao de veiculo 41.877,00 0,00 0,00 42.375,78 0,00 42.375,78
TOTAL 1.132.922,59| 263.604,47 312.595,20 282.971,95 264.180,53 | 1.123.352,14
Manutencéo do
transporte
escolar 2.021.280,97| 485.342,11 618.930,61 578.461,31 482.755,99 | 2.165.490,02
Manutencéo das
escolas
municipais 6.272.785,02|1.577.823,80 | 1.634.905,64 | 1.721.555,73| 1.763.256,93| 6.697.542,09
Concluséo do ginasio de
esportes da escola
Gestio do Valentim Bastianello 348.975,00 24.746,78 0,00 202.638,29 0,00 227.385,07
Ensino Construgéo, ampliagéo e
Publico reforma das escolas
Fundamental municipais 215.730,00 0,00 0,00 136.282,92 205.250,53 341.533,45
Aquisicdo de
equipamentos de
tecnologia da informacéo 22.842,00 5.350,59 2.225,40 20.939,19 1.460,00 29.975,18
Aquisicao de moveis e
utensilios 13.959,00 5.023,84 3.878,15 46.041,34 4.383,00 59.326,32
Manutencéo da
alimentacéo
escolar 484.034,67 82.684,99 81.581,08 75.934,57 101.586,38 341.787,02
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Programa dinheiro direto
na escola - PDDE 4.380,59 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 9.383.987,24 | 2.180.972,10 | 2.341.520,88 | 2.781.853,34 | 2.558.692,83| 9.863.039,15
Elaboracéo do Projeto
Politico Pedagdgico da
rede escolar municipal 3.807,00 360,39 199,39 0,00 0,00 559,78
Educar para
Socializar | Formagéo de professores
e profissionais de servico
e de apoio 50.207,99 7.369,57 7.784,97 39.447,67 28.995,56 83.597,77
TOTAL 54.014,99 7.729,96 7.984,36 39.447,67 28.995,56 84.157,55
Encontros com maes e
adolescentes 6.803,11 432,47 2.911,72 48,03 0,00 3.392,22
Quem ama Manutencéo do
Cuida . PrpgramAa .
Primeira Infancia
Melhor 2.538,00 1.162,02 501,95 3.337,92 2.251,05 7.252,93
TOTAL 9.341,11 1.594,49 3.413,67 3.385,95 2.251,05 10.645,16
Passo Equoterapia no sistema
Acolhedor educacional 27.346,95 0,00 120,20 0,00 0,00 120,20
Meio
Ambiente
guem faz é a Projeto de educacéo
gente ambiental nas escolas 2.918,70 900,98 0,00 0,00 0,00 900,98
SOMA | 21.190.797,50 | 4.908.703,00 | 5.331.148,41| 6.215.317,82| 5.708.239,94 | 22.163.409,16

Fonte: Banco de dados da Prefeitura Municipal de Dilermando de Aguiar - RS




Apéndice D - Indices de Correcéo - IPCA (periodo 2010-2013)

iNDICE DE CORRECAO

IPCA

1,269

1,2013

1,1265

1,0674

PERIODO

12/2009 A 12/2013

12/2010 A 12/2013

12/2011 A 12/2013

12/2012 A 12/2013

Fonte: Site do Banco Central do Brasil. Disponivel em
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice>
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Apéndice E - Roteiro das Entrevistas

12 parte: Identificac&o, qualificacdo e mensuracéo do nivel de entendimento do
entrevistado.

22 parte: Leitura e assinatura do Termo de Esclarecimento Livre e Consentido.

32 parte: Explicacdo do roteiro das perguntas, esclarecimento de duavidas e,
logo apés, aplicacdo dos questionamentos.

42 parte: Finalizacdo da entrevista e gravacao do audio em midia digital.
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Apéndice F — Primeira Parte das Entrevistas

12 PARTE:

Nome:

Endereco:

Contato:

ldade:

Sexo:

Formacéo:

Cargos ou funcbes exercidos no municipio de Dilermando de Aguiar-RS (no
periodo 2010-2013):

Ocupacdo atual:
Quais atividades exercidas na época? O que vocé fazia?

Capacitacéo especifica para o desempenho do cargo/funcdo? [_|SIM [_|NAO
Vocé sabe para que serve o Plano Plurianual?[_]SIM [_] NAO

Vocé sabe para que serve a Lei de Diretrizes Orcamentarias? [_] SIM [_] NAO
Vocé sabe para que serve o Orcamento Anual? [_] SIM [_] NAO

Voceé sabe o que é Programa de Governo?[_] SIM [_]| NAO

No inicio de sua gestao, vocé teve acesso as informagdes sobre os objetivos,
metas e indicadores de desempenho para o periodo 2010-2013? [ _|SIM [ ] NAO

Quais as dificuldades encontradas durante a sua gestao?
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Apéndice G — Segunda Parte das Entrevistas — Modelo de Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido

22 PARTE:
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(Uma via para o sujeito outra é arquivada pelo pesquisador)

Titulo do estudo: A INTEGRACAO ENTRE OS ORCAMENTOS MUNICIPAIS E OS PLANOS
PLURIANUAIS: O CASO DE DILERMANDO DE AGUIAR-RS
Pesquisador responsavel: Ricardo da Rosa Nogueira

Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria — Departamento de Ciéncias
Contabeis.

Telefone para contato: XX XXXX XXXX

Local da coleta de dados: Dilermando de Aguiar - RS

Prezado(a) Senhor(a):

Vocé esta sendo convidado(a) a responder as perguntas desta entrevista de forma totalmente
voluntaria. Antes de concordar em participar desta pesquisa e responder aos questionamentos, é muito
importante que vocé compreenda as informag¢des e instrucdes contidas neste documento. O
pesquisador devera responder todas as suas duvidas antes que vocé se decida a participar. Vocé tem
o direito de desistir de participar da pesquisa a qualquer momento, sem nenhuma penalidade e sem
perder os beneficios aos quais tenha direito.

Objetivo: O objetivo de sua participagdo € contribuir para a pesquisa denominada “A
INTEGRACAO ENTRE OS ORCAMENTOS MUNICIPAIS E OS PLANOS PLURIANUAIS: O CASO DE
DILERMANDO DE AGUIAR-RS”. Assim, suas respostas ajudardo a elucidar o seguinte problema de
pesquisa: Como foi realizada a integracdo do Plano Plurianual (2010-2013) aos orcamentos (2010,
2011, 2012 e 2013) no que tange a Func¢do Educacdo.

Procedimentos. Sua participagdo nesta pesquisa consistird apenas em responder as
perguntas realizadas pelo pesquisador Ricardo da Rosa Nogueira.

Beneficios. Esta pesquisa trarA maior conhecimento sobre o tema abordado, sem beneficio
direto para vocé.

Riscos. A participac@o na entrevista ndo representara qualquer risco de ordem fisica ou
psicol6gica para vocé.

Sigilo. As informacdes fornecidas por vocé terdo sua privacidade garantida pelo pesquisador
responséavel. Os sujeitos da pesquisa ndo seréo identificados pelo nome, mesmo quando os resultados
desta pesquisa forem divulgados em qualquer forma.

Ciente e de acordo  com o que foi anteriormente exposto, eu

, estou de acordo em participar desta

pesquisa, assinando este consentimento em duas vias, ficando com a posse de uma delas.
Santa Maria , de de 20

Assinatura do entrevistado Ricardo da Rosa Nogueira
Pesquisador responsavel




Apéndice H — Questdes Aplicadas nas Entrevistas

32 PARTE

Como funcéo, deve-se entender o maior nivel de agregacao das diversas areas

76

de despesa que competem ao setor publico. Em relacdo a execuc¢édo do planejamento

da Prefeitura de Dilermando de Aguiar - RS referente aos gastos relacionados a

Funcdo Educacéo responda as seguintes perguntas:

Topicos Caodigo Questdes Razéo BEES? Entrevistados
tedrica
Como foi realizado o o . .
. . Verificar as linhas gerais . .
Planejamento planejamento dos ; Giacomoni
1 . ~ de planejamento A B,D
Governamental gastos relativos a - (2012)
~ ~ municipal.
Funcédo Educacgéo?
Identificar as
Execucéo Como foi administrado o ferramentas de gestdo Giacomoni
. 2 . ~ B, C
Orgamentaria orcamento das utilizadas na execucgédo (2012)
despesas da SMEC? orcamentéria.
Integracéo 3 Como foi verificado se 0 vjerificar a forma de Lock B D
PPA-LOA que foi planejado estava jntegracsio PPA-LOA.  (2012) ’
sendo executado?
As ag¢bes que envolviam
Avaliacdo dos gastos publicos foram Verificar a forma de Gi .
: L iacomoni
Programas de 4 avaliadas? Caso avaliacdo do A /B, C,D
" . (2012)
Governo positivo, de gue planejamento.
maneira?
Que informagbes foram Identificar 0s
- ) Lock
5 usadas para administrar mecanismos (2012) B,C,D
Gerenciamento o orgcamento anual? informacionais usados.
da Informacéo Houve dificuldades no Verificar as dificuldades Miranda e
6 uso das informagdes? encontradas nos Streit B,C,D
Caso positivo, quais?  Processos. (2007)
Entender o processo de
. . P Costa
O que influenciou as escolha publica,
A . o o (2013) e
7 decisbes acerca dos identificar indicios de Wildavsk A, B,D
gastos? incrementalismo y
o (1974)
orgcamentario.
Processo
decisorio . . .
Alguém influenciou as o
o Identificar 0s
decisbes acerca dos Gomes
8 . stakeholders e a A, B,D
gastos? Caso positivo, ;. , ~ . (2008)
influéncia dos burocratas
quem?
LEGENDA
Entrevistado CcODIGO
Prefeito (2009-2012) A
Secretario(s) de Educacédo (2010-2013) B
Diretor(es) administrativo Sec. de Educacéo (2010- c
2013)
Responsével pelo planejamento D




Apéndice | — Questdes e fontes de informacéao

77

Secretaria de Educacgéo?

estdo sendo gastos em
outras funcdes.

Quanto foi a perda/ganho com a
implantacéo da Lei do FUNDEB?

Verificar o0 impacto da
legislacdo do FUNDEB
sobre as contas da

educacéo.

OBJETIVO |AGAO QUESTOES RAZAO FONTE
. Qual aNteona para a elall_)orgga:jo, Estabelecer o
S )
= g;esri%ag' et(e)cfbtjgao € avallagao do | aprofundamento tedrico
g d € : sobre os processos, as «
= Qual a teoria para o processo |informacdes, os S
g informacional na area publica? stakeholders e as decisbes, 2
S | Qual a teoria para a definigdio dos N0~ que  tange al =
2 | stakeholders? opera_uonallza(;ao do o
L [ Qual a teoria para a tomada de planejamentol
decisdo? governamental.
Como foi realizado o planejamento | Verificar as linhas gerais de
dos gastos? planejamento municipal.
. - Identificar as ferramentas de
Como foi administrado o orcamento = >
Descrever das despesas da SMEC? gestdo utilizadas na
como ocorre a P ' execucao orcamentaria.
elaboracao, Como foi verificado se o que foi|Verificar a forma de
execucao e planejado estava sendo executado? |integracdo PPA-LOA.
avaliagéo do As acdes que envolviam gastos|Verificar a forma de
Plano publicos foram avaliadas? Caso |avaliagéo do planejamento.
Plurianual positivo, de que maneira? @
(2010-2013) e - = — ; @
dos Que informagBes foram usadas |ldentificar os mecanismos S
- P . e o
orcamentos administrar o orgamento anual? informacionais usados. =
anuais (2010 a Houve dificuldades encontradas no Verificar as w
2013) uso dessas informagdes? Caso |dificuldades  encontradas
referentes aos positivo, quais? NOS Processos.
programas de O que influenciou as decisdes acerca | Entender o processo de
governo Q dos gastos? escolha publica, identificar
relacionados a ks indicios de incrementalismo
Funcéo 8 orcamentario.
_ Ed_u_cac;ao T | Alguém influenciou as decisdes |Identificar os stakeholders e
identificando a £ |acerca dos gastos? Caso positivo, | a influéncia dos burocratas
forma de g quem?
gestao, os 8 | Os valores alocados nos orcamentos | Verificar se a execucéo
~ processos E guardam relacdo ao PPA original? |orcamentaria se distanciou
informacionais, ® das diretrizes contidas no
0s - PPA.
stakleljglders O PPA contém as promessas de | Verificar se o PPA é reflexo
envolvidos € 0 campanha contidas no Plano de|das promessas de
processo Governo? campanha.
decisoério; - — -
Qual o incremento orgamental em | Verificar o incremento de "
cada exercicio? cada exercicio. g
Qual o grau de dependéncia de]Verificar o0 grau de g
recursos externos? dependéncia de recursos 3
estaduais e federais. 8
Qual 0 % de participacdo da funcgéo | Verificar se o0s recursos
educacdo no total de despesas da|destinados a educagéo




