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RESUMO

A TRAJETORIA DA PRIMEIRA INSTITUICAO A ATENDER A
EDUCACAO INFANTIL NO MUNICiPIO DE DILERMANDO DE
AGUIAR, RS: IMPLEMENTACAO DE UMA UNIDADE DO
PROINFANCIA

AUTORA: Leticia de Souza Flores
ORIENTADORA: Prof*. Dr*. Graziela Escandiel de Lima

O presente estudo trata-se do processo de implementacdo da primeira instituicdo de Educacao
Infantil a atender a integralidade dessa etapa, no municipio de Dilermando de Aguiar, RS. A
viabilidade veio por meio do programa federal PROINFANCIA, e a partir dessa conjuntura,
buscou-se responder a seguinte problematica: Como a implementagdo da primeira instituigao
criada para atender criangas de zero a cinco anos e onze meses de idade contribui no processo
de elaboracdo do curriculo da Educacao Infantil no Municipio de Dilermando de Aguiar, RS?
Para buscar responder ao problema de pesquisa, estabeleceu-se o objetivo geral: Conhecer os
processos de implementacao da escola, como primeira instituicdo a garantir a integralidade da
Educacdo Infantil, no municipio de Dilermando de Aguiar, e relacionar a concepcao de
curriculo da Educacdo Infantil propostas nas DCNEI (2009). Como possibilidade
metodologica optou-se por uma abordagem qualitativa, de um estudo de caso, no qual
utilizou-se como método de coleta de dados a entrevista e analise documental. Como
conclusdo, o estudo aponta que um programa dessa envergadura contribui para que
municipios pequenos, como no caso em tela, auxiliam a ampliar e melhorar estrutura e
proposta de trabalho na Educagdo Infantil. No caso dessa pesquisa, entende-se que a
implementagio do PROINFANCIA possibilitou & instituigio a reorganizagio em termos de
oferta e qualidade de alguns processos de organizagdo e funcionamento. Ao mesmo tempo,
necessita-se ainda transcender alguns aspectos historicos e culturais sobre a importancia da
Educagao Infantil no processo de escolarizagdo das criangas e na sociedade.

Palavras chave: Educa¢do Infantil. Curriculo. Proinfancia.



ABSTRACT

THE TRAJECTORY OF THE FIRST INSTITUTION TO SERVE CHILD
EDUCATION IN THE MUNICIPALITY OF DILERMANDO DE AGUIAR, RS:
IMPLEMENTATION OF A PROINFANCE UNIT

AUTHOR: Leticia de Souza Flores
ADVIDOR: Prof®. Dr*. Graziela Escandiel de Lima

The present study is about the implementation process of the first institution of Early
Childhood Education to attend the integrality of this stage, in the city of Dilermando de
Aguiar, RS. The feasibility came through the federal program PROINFANCIA, and from this
juncture, we sought to answer the following problem: How the implementation of the first
institution created to serve children from zero to five years and eleven months of age
contributes to the process of elaborating the curriculum of Early Childhood Education in the
city of Dilermando de Aguiar, RS? In order to seek to answer the research problem, the
general objective was established: To know the implementation processes of the school, as the
first institution to guarantee the integrality of Early Childhood Education, in the municipality
of Dilermando de Aguiar, and to relate the design of the Early Childhood Education
curriculum proposals in the DCNEI. As a methodological possibility, a qualitative approach
was chosen, a case study, in which interviews and document analysis were used as a method
of data collection. As a conclusion, the study points out that a program of this magnitude
helps small municipalities, as in the case in question, help to expand and improve the
structure and proposal of work in Early Childhood Education. In the case of this research, it is
understood that the implementation of PROINFANCIA enabled the institution to reorganize
in terms of supply and quality of some organizational and operational processes. At the same
time, it is still necessary to transcend some historical and cultural aspects about the
importance of Early Childhood Education in the schooling process of children and in society.

Keywords: Child education. Resume. childhood
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho ¢ resultado de estudos que se consolidaram a partir de
algumas indagacdes sobre o curriculo da Educacao Infantil. Sao didlogos e reflexdes
que podem contribuir para tornar a Educacdo Infantili um espago rico de
intencionalidades e qualidade no processo de desenvolvimento das criangas. Com isso, a
pesquisa se constitui como parte da avaliagdo final apresentada ao curso de
Especializagdo em Gestdo Educacional — LP2 — Gestdo Pedagogica e Contextos
Educativos, do Programa de Pos-Graduacdo em Politicas Publicas e Gestao
Educacional, da Universidade Federal de Santa Maria, RS.

Desse modo, optou-se por pesquisar o curriculo da Educacdo Infantil de uma
escola do PROINFANCIA no municipio de Dilermando de Aguiar, RS. Porém, esse
evento nao acontece de forma isolada, houve uma preocupacdo em resgatar algumas
perspectivas sobre o curriculo que dialogam com diferentes concepgdes de infancias e
de Educacdo Infantil que ao longo do processo historico vem sendo questionadas.

A intencdo dessa pesquisa € mostrar o quanto o curriculo precisa estar em
constante movimento, sendo que ¢ considerado um instrumento capaz de acionar
conhecimentos que implicam na construcdo da identidade dos sujeitos: Seja como
instrumento que engessa € os tornam padronizados, seja como instrumento capaz de
produzir sujeitos criticos, que indagam, questionam, pensam, protagonizam, elaboram.
Ao permear esses eventos busco uma reflexdo que legitime o curriculo da Educagao
Infantil como elemento imprescindivel para pensar a docéncia e a infancia das criangas.

Desta forma, esta monografia se mostra como uma possibilidade investigativa
acerca da implementa¢do da primeira institui¢cdo a atender a integralidade' da Educacéo
Infantil, bem como as contribui¢des no processo de elaboragdo do curriculo. Acredito
que a tematica ¢ relevante no ambito educacional, mas também para meu processo
formativo, pois contribui para conhecer a construcao histérica da Educagdo Infantil no

municipio de Dilermando de Aguiar, priorizando aspectos educacionais, de organizagao

! Integralidade: significado da palavra segundo o dicionario Aurélio — qualidade, condi¢do, ou atributo do
que é integral; totalidade. Esse termo foi empregado na pesquisa para enfatizar a educagao das criangas
de zero a cinco anos e onze meses, conforme os documentos legais e politicas da Educagdo Infantil.
Também no sentido de que nessa pesquisa o enfoque é dado a totalidade da Educacdo Infantil — creche
e pré-escola — conforme determinado na LDB (Lei n2 9394/96).
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e funcionamento dessas instituigdes e valorizando a importancia da educacdo na vida
das criangas assegurando o direito de uma educagao de qualidade.

O municipio cumpriu com a obrigatoriedade da Educacdo Infantil, oferecendo a
educagdo para as criangas de quatro anos, idade obrigatéria, até os sucessiveis niveis de
ensino. Com a implementagdo do PROINFANCIA a histéria comeca a ter outro sentido
e novos capitulos comecam a ser contados. A Educacao Infantil no municipio ganha um
protagonismo, pois pela primeira vez o municipio passa a contar com uma Escola
Municipal de Educagao Infantil, atendendo os niveis que compdem a integralidade da
primeira etapa da Educacao Basica.

Sendo assim, busco entender aspectos histéricos da Educagdo Infantil,
caracterizar os aspectos pedagogicos da educacao das criancgas, das agdes desenvolvidas
e potencializar a constru¢ao da primeira institui¢do de Educagdo Infantil com o auxilio
do PROINFANCIA no municipio.

Com a implementacdo da EMEI Crianga Feliz, o municipio assegurou o acesso a
primeira etapa da Educacdo Bésica as criangas de 0 a 5 anos e 11 meses de idade,
contribuindo de modo significativo com a expansdo de oferta de vagas para a Educagao
Infantil. As contribui¢des passaram desde o acesso a vagas para as criangas dos niveis
da creche, como também ampliou as vagas para a pré-escola que passou a atender as
criangas da Sede do municipio que até entdo nao haviam desfrutado dessa experiéncia.

Ao observar o processo historico da Educagdo Infantil e contextualizar com o
municipio de Dilermando de Aguiar, notou-se uma lacuna com relacao a oferta de uma
instituicdo de Educa¢do Infantil, que oferecesse os niveis da creche e pré-escola na sua
integralidade.

Por se tratar de um tema complexo atrai muitos pesquisadores e estudiosos a
debater sobre o que ¢ curriculo, para quem e onde estd o curriculo? Perguntas que geram
interpretacdes e causam muitos questionamentos. Ao optar em debrucar-me a essa
tematica busco relacionar alguns dos aprendizados académicos e entrelagar a um
contexto que fez parte da minha origem, desde da minha infancia até onde me encontro
com graduagdo em pedagogia e académica em pds-graduagdo em gestao educacional.

Antes de qualquer coisa preciso pontuar algumas consideracdes que julgo
necessarias. Trata-se especificamente dessa urgéncia em reforcar o quanto o curriculo

para a Educacdo Infantil precisa estar constantemente em pauta, com didlogos reflexivos
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e com conhecimentos capazes de ascender perspectivas que aproximem dos contextos
vividos pelas infancias.

Nessa busca investigativa proponho uma tessitura entre eventos que
historicamente se fizeram presentes, caracterizando o curriculo para a educagdo das
criancas de até cinco anos e onze meses de idade, € que com o passar do tempo, com o
desenvolvimento foi capaz de chegar a novos olhares, novas perspectivas. Uma forma
de revisitar momentos em que o curriculo para as infancias foi pensado e organizado de
tal forma que protagonizou uma perspectiva assistencialista, preparatoria e
escolarizante, até chegar a uma outra perspectiva plausivel de curriculo que atende as
especificidades da Educacao Infantil.

A histéria nos permite uma retrospectiva, ou seja, nos provoca alguma
recordacdo do passado, nos faz reviver uma sensacdo, ou mesmo nos atravessa de
alguma forma que nos permite revisitar um evento especifico. Essa analogia ¢ para dizer
que esse resgate historico serve como impulso para uma andlise das perspectivas de
curriculo para a Educacdo Infantil de um contexto que fez parte da minha formagao,
desde a pré-escola até¢ o ensino médio e volto como pesquisadora, (re)significando
olhares e contribuindo com a histéria da Educacao Infantil do municipio Dilermando de
Aguiar, RS.

Resumidamente, posso afirmar que durante meu processo de formacao
académica assuntos polémicos sobre as aprendizagens das criangas sempre renderam
boas reflexdes. Basicamente, uma visao de curriculo, como por exemplo: as tradicionais
datas comemorativas, os trabalhos fotocopiados, o pintar dentro do limite da imagem,
atividades mecanizadas em geral, contrapondo uma visdo de curriculo que atende a
integralidade e o protagonismo das criangas que exploram multiplas linguagens. O
curriculo como possibilidade de aprendizagens, vivéncias, experiéncias das criangas que
toma forma na intencionalidade e no cotidiano da escola.

As inquietacdes relacionadas com o processo historico do curriculo, me levaram
a problematizar a temdtica na seguinte perspectiva: Como a implementagciao da
primeira instituicio criada para atender criancas de zero a cinco anos e onze meses
de idade contribui no processo de elaborac¢io do curriculo da Educacio Infantil no
Municipio de Dilermando de Aguiar, RS?

Acredito que essa problematica ¢ importante para compreender as agdes

pedagdgicas desenvolvidas para a Educacao Infantil na sua integralidade. Contribui para
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a perspectiva historica da identidade da Educagdo Infantil no municipio, que pela
primeira vez garante as criangas menores de quatro anos acesso a educacao e expande o
nimero de matriculas para as criangas acima de quatro anos, que ¢ obrigatorio.

Para buscar responder ao problema de pesquisa apresentado, estabeleceu-se o
seguinte objetivo geral: Compreender as relagdes entre os processos de implementacio
da escola, como primeira instituicio a garantir a integralidade da Educacio
Infantil, no municipio de Dilermando de Aguiar, RS, as concepc¢des de curriculo
propostas nas DCNEI (2009). Como objetivos especificos definiram-se: Descrever de
modo geral o processo historico do curriculo da Educac¢ao Infantil, considerando
as politicas publicas e os documentos que orientam a sua organizacio.
Contextualizar o processo de implementacio da unidade PROINFANCIA no
municipio de Dilermando de Aguiar. Discutir alguns elementos de organizacio do
curriculo da Educacido Infantil considerando as especificidades dessa etapa de
acordo com os documentos legais.

A possibilidade metodologica para essa pesquisa se da a partir de uma pesquisa
qualitativa, inicialmente trata-se de uma fase exploratoria, referente a produgdao do
projeto e os estudos relacionados a tematica, o qual foi organizado através de leituras.
Assim como, a analise documental que diz respeito ao conjunto de dados obtidos para a
realizacdo e interpretacdo articulados com os estudos tedricos. A terceira etapa refere-se
a definicao dos instrumentos de pesquisa como entrevistas utilizados para a analise e
tratamento do material.

Com esse estudo ¢ possivel associar a trajetoria da Educacdo Infantil no
municipio de Dilermando de Aguiar, buscando contextualizar de forma breve o
processo de implementacdo da Educagdo Infantil em sua integralidade com maior
atencdo na investigagao sobre a perspectiva de curriculo adotada na EMEI Crianca
Feliz, escola que foi implementada a partir do PROINFANCIA.

Dessa forma, a parte que segue - parte de um memorial de formacao e trajetoria
profissional - produzido no primeiro semestre do curso, demonstra alguns eventos

significativos que contribuem para algumas reflexdes iniciais acerca do trabalho.
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1.1 TRAJETORIA: O CAMINHO ONDE SE ENTRELACAM MEMORIAS,
HISTORIAS E AS ESCOLHAS DA DIRECAO A QUAL VAI SEGUIR

Para comecar a minha historia, em primeiro lugar preciso fazer o exercicio de
deslocar-me a uma pequena comunidade do interior de Dilermando de Aguiar, RS. Essa
comunidade ¢ conhecida como Sarandi, pouco povoada, basicamente se vé campos,
animais e plantagdes, o modo de produgdo deste povoado ¢ a agricultura familiar.

Nesse cenario pacato, de vida simples, tinha poucas op¢des de lazer, ou de
qualquer outra atividade que ndo estivesse ligada ao trabalho e a escola. Ao trabalho,
pois de qualquer forma estava eu e meus irmdos juntos nas atividades desenvolvidas
pelos nossos pais, inclusive com tarefas que auxiliavam nas demandas diarias da vida
no campo, mas nada que impedisse nossos compromissos com a escola. Alias, incentivo
aos estudos nunca faltaram.

Entdo, em 1994, comegou a minha primeira experiéncia com a escola. Nesse
periodo ingressei na pré-escola, na Escola Nucleo Valentim Bastianello, posteriormente
mudou a nomenclatura para EMEF Valentim Bastianello, onde cursei todo o Ensino
Fundamental. Essa escola fica localizada na localidade de Sao José da Porteirinha, zona
rural do Municipio de Dilermando de Aguiar.

Eu contava com a ajuda da minha irma mais velha, pois como ela vivenciou
primeiro essa experiéncia, logo passava tudo para mim. Boa parte do que ela aprendia
na escola, me passava e assim era mais tranquilo, pois conhecia a rotina, sabia as regras
e também as atividades realizadas. Isso seguiu por todo meu processo escolar, dessa
forma criamos a nossa cultura escolar: os mais velhos ensinam os mais novos.

Assim, foi se consolidando praticas que reproduzem a rotina escolar e aos
poucos fui emergindo nesse lugar que era tao esperado por mim e tao incentivado pela
familia. Finalmente comecava meu percurso de estudante.

A rotina da pré-escola era de brincadeiras, jogos, lanche, atividades dirigidas,
pracinha e a brinquedoteca. A nossa sala de aula era confortavel e bem equipada com
mobiliarios adequados, prateleiras com varios brinquedos e jogos a nossa disposicao.
Lembro que tinha alguns privilégios, como ter acesso ao banheiro dentro da sala e ter a
pracinha para uso exclusivo. Em contrapartida, ndo podia brincar no patio ¢ nem na
quadra de esportes, pois, esses eram para as criangas maiores, mas isso s6 entendi

depois de um tempo. Outros espacos também nao eram disponibilizados para as
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criangas da pré-escola, como o refeitdrio e o laboratorio de ciéncias que era incrivel,
sempre espiava quando passava pelo corredor ao nos deslocarmos para a pracinha.

Proximo da brinquedoteca tinha os consultérios médico e odontoldgico, havia
uma enfermeira também, sempre que necessario éramos encaminhados a pedido da
familia ou mesmo pela professora para atendimentos basicos de satde. Esse era um
diferencial ja que ndo tinhamos muito acesso e acabava sendo muito Util no nosso
contexto.

Em 1995 comecei minha experiéncia escolar no ensino fundamental, na mesma
escola, fui analisando algumas coisas e a principal andlise a qual me encantava era o
perfil das minhas professoras. Gostava de observar o jeito como ensinavam, corrigiam,
€ como eram pragmaticas e objetivas. Ditavam como ia ser o nosso dia, os conteudos
que tinhamos que dar conta € como transformaram o quadro em um aliado para difundir
o contetido. Essa relacio com o quadro foi algo que marcou o meu processo de
escolarizagao.

Assim, quando comecei meu percurso na primeira série, automaticamente fui
promovida a ser a professora do meu irmdo mais novo, que estava comecando na
pré-escola. Entdo, comecei a ser a professora que adorava escrever no quadro. Ensinava
o meu irmdo através do quadro de corte costura da minha mae e sempre no final da aula
pedia para a professora as sobras de giz. Fui aos poucos reproduzindo as praticas de ser
professora que me orgulhava em ser.

Em 2003 iniciei o Ensino Médio na Escola estadual Rocha Vieira, na Sede do
Municipio, nesse momento ja sabia que estava prestes a terminar meus estudos. Embora
sonhasse em ser professora, ndo tinha muitas condi¢cdes de passar no vestibular.
Basicamente, para muitos jovens o processo de escolarizacdo se encerra nessa fase. As
opgoes sao poucas, a grande maioria segue a forma de produgdo econdmica dos pais. A
segunda opcao ¢ para quem tem condi¢des financeiras de pagar uma faculdade para seus
filhos ou entdo pagar para que possam morar em Santa Maria, municipio vizinho que
grande parte dos jovens dilermandenses migram, ou para outras cidades em busca de
um emprego.

Entdo, no fim do ano de 2005, para quem era de uma familia humilde, sem
muitos recursos financeiros, o que restava era seguir a op¢do de permanecer com o
modo de producdo dos pais. Mas, o que acontece com quem tem sonhos € ndo tem

muitos recursos financeiros? Nao sei bem a resposta. Sei que ousei! Realizei uma
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matricula em um curso técnico em uma institui¢do particular em Santa Maria, no intuito
de continuar com os estudos. Logo, senti a necessidade de trabalhar para auxiliar nas
despesas e aos poucos fui imersa ao mercado de trabalho sem ter tempo para dedicar-me
aos estudos.

Alimento a hipdtese de que perdi tempo, pois entrei na universidade s6 em 2014.
Nao consegui levar a mesma trajetdria de muitos que conseguem estudar e frequentar
cursinhos pré-vestibular, ingressando na faculdade ainda jovens. Estudei com base no
que aprendi durante a minha escolarizagdo. Estava trabalhando em uma clinica
radiologica quando consegui passar no vestibular da UFSM. Realizei a prova de
vestibular no processo seletivo de 2013, para cursar pedagogia licenciatura plena
diurno, concorri pelo sistema de cota: EP1- Ensino Médio em Escola Publica, cota
social.

Em 2014, j& estava a desfrutar do curso de pedagogia, com alguns ajustes ja que
precisei conciliar com o trabalho. Mesmo assim, me orgulhava em ter conseguido
chegar a universidade Federal de Santa Maria, a maior referéncia na regido. Sabia que
ainda precisava do emprego, afinal precisava me manter economicamente, a0 mesmo
tempo, 0 mesmo me impossibilitava de levar o curso da maneira como gostaria, com
maior dedicagdo. Mesmo no inicio do curso, j& pude notar o quanto tinha que buscar
aprofundar alguns conceitos que ainda eram novos pra mim.

Na metade do curso em 2016 tive entdo a decisao de sair do emprego e comecgar
no PIBID-Educagdo Infantil, uma mudanga radical, mas necessaria, com o apoio do
meu esposo foi possivel deixar o emprego e comecar a mergulhar de vez no que escolhi
para minha vida profissional. Entdo, comecei a entender de fato como ¢ ser professora.
Aos poucos, com a formagdao e com o grupo do PIBID- Educacdo Infantil, fui
elaborando e compreendendo melhor a docéncia. Foram os dois anos mais intensos da
minha graduagdo. Os aprendizados se complementam tornando mais significativa a
minha trajetoria académica. Cada vez mais, sentia a necessidade de aprofundar os
conhecimentos € ndo permitia ter dividas, sabia que nao poderia ser relapsa, que ndo
poderia ser superficial. Encontrei na formagdo inicial, o que era essencial para que eu
pudesse ir além, ter um diferencial, que me impulsiona e me fortalece na profissdo que
tanto sonhei.

Entrei no curso de pedagogia para ser professora nos Anos Iniciais, pois amava

escrever no quadro. A pré-escola na minha vivéncia ndo tinha a especificidade de ser
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parte da Educacdo Infantil como entendida hoje. Era s6 uma antecipacdo, como se fosse
uma prepara¢ao para a primeira série. Na época que cursei o pré-escola ndo tinhamos a
LDB/96.

Em 2017 estava animada para comecar meu estagio, do curso de pedagogia, esse
foi um momento muito especial da minha trajetoria académica. Devo dizer que a escola
na qual realizei meu estagio foi muito especial, abriu as portas para que desenvolvesse
as demandas que surgiram das relagdes e construgdes das criangas. Quando finalmente
estava com um acervo riquissimo de informag¢des dos movimentos das criangas, de suas
falas e de suas hipoteses, compreendi o que mais se mostrava entre os didlogos e
brincadeiras, foi entdo, que reuni os elementos e construimos o projeto da turma para
realizar o meu estagio.

O meu estagio foi especial porque finalmente eu tive a autonomia de construir
algo para uma turma de criancas com o arranjo de tudo aquilo que acreditava que era
possivel para a Educagdo Infantil: buscar na relagdo com as criangas seus interesses €
planejar algo significativo que correspondesse as expectativas delas e assim juntas
pudéssemos aprender e elaborar conhecimentos que ja se manifestavam em seus
dialogos, nas suas hipoteses e suas brincadeiras.

Ao concluir o curso de pedagogia, em 2018 fui ao encontro de uma experiéncia
profissional, em uma escola particular do municipio de Santa Maria, RS. Porém, essa
experiéncia foi diferente de muitas das concepgdes aprendidas durante minha formagao
inicial. Desde a concepgao de escola de Educagdo Infantil, de crianca e de professora de
criancas. Esses desencontros foram penosos, aos poucos, sem a chance de serem
modificados, acabou que eu me distanciei da escola.

Nao era possivel permanecer em um espaco que nao correspondia aos anseios €
aos desejos da Educagdo Infantil. Aquela Educagdo Infantil que aprendi em minha
formacao e que pude fazer acontecer no meu estdgio, nao poderia simplesmente mudar a
configurag¢do por forga maior de um autoritarismo estruturado de escola particular.

Em 2020, chego ao Curso de Especializagdo em Gestdo Educacional da UFSM,
eram tantas as questdes que precisava exteriorizar, tantos tempos e didlogos importantes
estavam silenciados, e justo com questdes que sempre foram pautadas nas disciplinas,
no PIBID, no estdgio, ou seja, um retorno com dilemas ja vivenciados. Neste sentido,
posso afirmar que os elementos relacionados ao curriculo me impulsionam para

aprofundar meus conhecimentos sobre a Educagao Infantil.
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Em linhas gerais, a minha trajetéria académica tem sim a ver com muitas
experiéncias ainda de uma crianga do interior, que estudou em escola da zona rural, com
muitas dificuldades de acesso comparado a outras realidades. Essa trajetoria que fago
questdo de salientar tem um propdsito. A minha trajetdria me faz crer que € preciso
reforgar que as infancias precisam ser vistas, precisam ser atendidas em suas
especificidades, que essa trajetéria escolar possa ser vivida na sua integralidade, se
existem as dificuldades de acesso, as limitagdes adversas estas precisam ser

cotidianamente superadas.
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2 TEORIAS DO CURRICULO: A ORIGEM DOS ESTUDOS SOBRE CURRICULO

Com esta pesquisa buscou-se, encontrar em meio as teorizagdes, a respeito de
curriculos, perspectivas que exercessem influéncia na construgdo e elaboragdo de
propostas para as instituicdes de educagdo brasileira. O principio de base dessa pesquisa
intenta compreender o curriculo em seu aspecto historico, cultural e social, como
também, articular esses conhecimentos ao processo de organizagao da educacao infantil
no municipio de Dilermando de Aguiar.

Nesse primeiro capitulo o objetivo ¢ discutir algumas concepgdes plurais no que
tange a curriculo. Segundo alguns teodricos, que discutem as teorias do curriculo, como
Silva (2013) e Lopes; Macedo (2011) e Freire (1987). A reflexdo entre esses autores,
sobre as perspectivas de curriculo serviram de apoio para compreender o curriculo,
como instrumento capaz de acionar mecanismos de transformacdo que se relacionam
com as questdes historico-sociais, culturais e politicas.

Durante a pesquisa, ao se analisar a fonte de referéncia: Documentos de
Identidade: uma introdugdo as teorias do curriculo, cuja autoria ¢ atribuida a Tadeu
Tomaz da Silva (2013), no percurso da graduagdo, imaginava-se tratar de uma obra que
apresentasse respostas objetivas, as quais sintetizassem o conceito de curriculo. Houve
uma expectativa no sentido de esclarecer-se a davida sobre tal conceito. Ao
aprofundarem os estudos, percebeu-se a complexidade do tema e seu sentido
polissémico.

Desse modo, perguntas simples contidas na obra como: O que ensinar, para
quem, para qué? Nao eram respondidas de modo claro e objetivo ou como esclarecidas
por meio de um manual. Haja vista, ¢ uma tarefa de dificil envergadura, pois pesquisar
sobre curriculo ¢ um desafio cientifico, pessoal, temporal, o qual mobiliza mudancas
expressivas para a educac¢do das nossas criangas.

As mudangas ocorridas na educacdo brasileira, compreendendo a educagao
infantil, especificamente, nas ultimas décadas, sofreram forte influéncia das diferentes
concepgdes de curriculo, sendo que estas impactaram diretamente nas construgdes das
propostas curriculares das institui¢des de ensino.

Antes mesmo do século XX os estudos no que tange ao curriculo, que se tem

conhecimento, j& mencionava uma estrutura organizacional sequenciada e
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hierarquizada, porém ndo se aplica a um campo de conhecimento institucionalizado
sobre curriculo. No percurso das leituras tornou-se possivel observar que a selecdo por
determinadas disciplinas e por escolhas de algumas habilidades ja se apresentavam
como parte integradora da organizacdo das instituigdes de ensino. Sendo assim,
entendia-se que embora ndo houvesse estudos sobre o curriculo a organizagao deste ja

era historicamente e socialmente organizada. Conforme retratam as autoras a seguir

Estudos histoéricos apontam que a primeira mengao ao termo curriculo data de
1633, quando ele aparece nos registros da Universidade de Glasgow
referindo-se ao curso inteiro seguidos pelos estudantes. Embora essa mengao
ao termo ndo implique propriamente o surgimento de um campo de estudos
de curriculo, ¢ importante observar que ela ja embute uma associagdo entre
curriculo e principios de globalidade estrutural e de sequenciagdo da
experiéncia educacional ou a ideia de um plano de aprendizagem. (LOPES;
MACEDO, 2011, p. 20).

Os momentos histdricos que causaram impactos econdmicos e de transformagao
social provocaram de fato uma reag¢ao na organizag¢ao do curriculo. Por isso, quando se
permite uma passagem por momentos historicos, fica claro que o curriculo ndo possui
uma defini¢ao estatica.

Parafraseando Silva (2013) e Lopes; Macedo (2011), conhecer essas passagens
possibilita uma interpretacdo de curriculo que aciona mecanismos de configuragdo. Em
um dado momento historico, por exemplo, atende interesses de uma aculturacao
europeia, que ligeiramente se estabelece e cria formas de modificar a cultura de origem
nativa do nosso pais. Esse periodo histérico corresponde ao periodo Colonial e ao
Império. Assim como demandas especificas de uma sociedade sedenta de interesses
econdmicos, politicos, sociais e culturais também foram responsaveis por
transformagdes significativas para o campo dos estudos de curriculo, assim como
aconteceu em um dos eventos histdricos marcados pela Revolugao Industrial.

Esse periodo especifico tem forte relacdio com as crescentes instalacdes de
fabricas, e consequentemente com os movimentos imigratorios. Com essas sinaliza¢des
em evidéncias comegam as articulagdes para se pensar o curriculo para esse cenario de
ascensdo industrial. Também ¢ possivel destacar que os estudos institucionalizados
sobre o curriculo comegaram nos Estados Unidos em meados do século XX. Segundo
Silva (2013, p. 12), diz que: “[...] provavelmente o curriculo aparece pela primeira vez

como um objeto especifico de estudo e pesquisa nos Estados Unidos dos anos vinte”.
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Durante o processo de industrializag¢do, no inicio do século XX, um momento
que iniciam as discussOes sobre as finalidades da educagdo, dos objetivos, o que deve
ensinar, quais habilidades e como avaliar fica evidente uma concepcdo de curriculo
tecnocrata, fortemente defendida por Bobbitt e posteriormente aperfeigoada por Tyler.
Silva (2013, p. 22) ressalta que: “Bobbitt propunha que a escola funcionasse da mesma
forma que qualquer outra empresa comercial ou industrial”. Enquanto que nesse mesmo
cenario Dewey defende um modelo de curriculo progressista, pois este estava mais
preocupado com a democracia do que questdes de economia. Silva (2013, p.23) indica
que: “Para Dewey, a educacdo ndo era tanto uma preparagdo para a vida ocupacional
adulta, como um local de vivéncia e pratica direta de principios democraticos”.

Lopes; Macedo (2011, p. 21), ressaltam que: “Num momento marcado pelas
demandas da industrializacdo, a escola ganha novas responsabilidades: ela precisa
voltar-se para a resolu¢do dos problemas sociais gerados pelas mudangas economicas da
sociedade”. O que explicitamente sugere que a escola atenda a uma demanda
econdmica, resolvendo os problemas sociais da sociedade? Qual a finalidade da
educagdo? Preparar para a economia ou para a democracia?

Embora as ideias progressistas de Dewey fossem relevantes, ao se preocupar
com questdes como levar em consideracdo os interesses e experiéncias das criangas e
jovens, sua teoria fica esquecida. Isso porque a questdo técnica de curriculo apresentada
por Bobbit ganha espago ao se aproximar dos interesses econdmicos, comparando a
educagdao a um processo fabril, de acordo com Bobbitt, “[...] a educagdo tal como a
usina de fabricagdo de ago, ¢ um processo de modelagem”. As contribuigdes de Tyler
seguiram uma perspectiva tecnocratica, que corresponde a um modelo tradicional de
pensar o curriculo, atendendo a demanda de um processo de crescente industrializacdo e
urbanizagao.

Basicamente a organizagdo do curriculo nas escolas era voltado a formacao do
cidaddo capaz de contribuir com a produtividade econdmica e social. Existia uma
preocupacdo com 0s objetivos a serem alcangados, as competéncias, habilidades e

avaliacao.

Essas tendéncias tedricas compreendem a escola como uma instituigdo que
tem a finalidade de formar cidaddos capazes de gerar um beneficio mais
amplo para a sociedade. Tendo em vista essa finalidade, o conhecimento a ser
selecionado para o curriculo deve estar vinculado a formagao de habilidades e
de conceitos necessarios a produtividade social e econdmica. (LOPES;
MACEDO, 2011, p. 74).
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Em meados da década de 60, ap6és uma explosdo de movimentos sociais, as
criticas a essa concep¢ao de curriculo tradicional foram confrontadas pelas
contribui¢cdes das teorias criticas. Silva (2013, p. 30) esclarece que: “[...] as teorias
tradicionais eram teorias de aceitagdo, ajuste e adaptacdo”. Enquanto que: “[...] as
teorias criticas sdo teorias de desconfianga, questionamento e transformacao radical. E
“[...] o importante ndo ¢ desenvolver técnicas de como fazer o curriculo, mas
desenvolver conceitos que nos permitam compreender o que o curriculo faz”.

Seguindo uma andlise de Freire, em sua obra Pedagogia do Oprimido, onde

sintetiza o conceito de “Educacido Bancaria™:

Em lugar de comunicar-se, o educador faz “comunicados” e depdsitos que os
educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente, memorizam e
repetem. Eis ai a concepgdo “bancéria” da educacdo, em que a Uinica margem
de acdo que se oferece aos educandos ¢ a de receberem os depositos,
guarda-los e arquiva-los. (FREIRE, 1987, p. 37).

Nesse sentido, Freire chama atencao justamente por uma concepgao de curriculo
tradicional. Um curriculo tecnicista, que padroniza os sujeitos, e a escola € vista como
uma fabrica, onde todos precisam chegar a um Unico padrdo e entregar 0 mesmo
produto final. Os sujeitos como meros receptores, alienados a metodologias de repeti¢ao
e memorizagdo. Freire, 1987, p. 39, diz que: “Quanto mais se exercitem os educandos
no arquivamento dos depositos que lhes sao feitos, tanto menos desenvolverao em si a
consciéncia critica de que resultaria a sua inser¢do no mundo, como transformadores
dele. Como sujeitos”.

Lopes; Macedo (2011), contribuem ao enfatizar a forte influéncia de Paulo

Freire, as autoras salientam que:

Paulo Freire ¢, sem duvida, uma das importantes influéncias para as
concepcdes de curriculo focadas na compreensio do mundo-da-vida dos
individuos que convivem no espago da escola. Ainda que influenciado pelo
marxismo, Freire constroi uma teoria eclética para a qual muito colaboram a
fenomenologia e o existencialismo. [...]JPropde uma pedagogia baseada no
dialogo e, nesse sentido, vai além da analise das formas de funcionamento da
ideologia e da hegemonia, defendendo a possibilidade de a educacdo se
contrapor a reproducdo. (LOPES; MACEDO, 2011, p. 34).

Durante o mapeamento dos estudos sobre curriculo na obra Documentos de

Identidade de Tomaz Tadeu da Silva, foi possivel conhecer as principais perspectivas a
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respeito de curriculo. O autor, ao se preocupar em tragar um panorama abordando desde
a génese até as teorias criticas e pods-criticas, auxilia no entendimento de como as
perspectivas de curriculo dotadas em instituicdes de ensino sdo capazes de forjar a
identidade dos sujeitos.

Acompanhando a mesma perspectiva tedrica, (Silva, 2013, p. 55) como “[...] um
local, onde ativamente, se produzem e se criam significados sociais”. Desse modo, o
curriculo ¢ visto como mecanismo que contribui para a constru¢do de identidades e
subjetividades, que indaga as concepcdes tradicionais, que muda o percurso, € se
apresenta como uma ferramenta em movimento, inacabada, mas nunca vazia de sentido.

O Pressuposto teorico, tradicional concebia o curriculo como uma questdo
técnica e burocratica, que buscava atingir as melhores e mais eficientes técnicas,
preocupada com a produtividade, desempenho, habilidades e avaliagcdes padronizadas;
em contraponto, as teorias critica € pos-critica, nao se limitam, e sim questiona-se, ao
colocarem em movimento concepgoes, ideias e reflexdes. Sendo assim, Silva (2013, p.
147), enfatiza que: “Ambas nos ensinaram, de diferentes formas, que o curriculo ¢ uma
questdo de saber, identidade e poder”, reafirmando, assim, o empoderamento como
instrumento pedagogico, estruturado, em base cientifico e metodologico.

Na perspectiva critica o curriculo € visto como uma construgdo social e historica.
De modo amplificado as teorias pos-criticas dilatam, modificam e enfatizam o papel
formativo do curriculo, desconfiam de conceitos como alienacdo, emancipagao,
libertacdo e autonomia. As perspectivas de curriculo situam-se em um determinado
tempo historico, cada nova definicdo descreve um movimento que se posiciona
explicitamente a uma determinada insuficiéncia. Neste sentido, a citacdo atribuida a

Silva, sintetiza os pressupostos teoricos assim:

As teorias pos-criticas ampliam e, a0 mesmo tempo, modificam aquilo que as
teorias criticas nos ensinaram. As teorias pos-criticas continuam a enfatizar
que o curriculo ndo pode ser compreendido sem uma analise das relagdes de
poder nas quais ele estd envolvido. Nas teorias pos-criticas, entretanto, o
poder ndo tem mais um unico centro, como o Estado, por exemplo. O poder
estd espalhado por toda a rede social. As teorias pds-criticas desconfiam de
qualquer postulagdo que tenha como pressuposto uma situagdo finalmente
livre de poder. (SILVA, 2013, p.148).

Cabe destacar aqui, que compreender o curriculo se trata de uma ardua tarefa de
interpretagdo, de conhecimentos, ¢ de sensibilidade ao buscar entender que estamos

desvendando um instrumento que vem de uma constru¢do social, histdrica, analisado
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em circunstancias de disputas, conflitos sociais, que desconfiam de processos de
alienagao.

O quadro abaixo sintetiza cada uma das perspectivas de curriculo mencionadas
na obra de Silva (2013), enfatizando os termos que caracterizam conceitos que sao
tensionados, sinalizando mudangas provocadas por intermédio de um mecanismo
proprio do curriculo. Por vezes, negam completamente as concepgdes anteriores,
colocam em xeque, duvidam, reelaboram. Por vezes ponderam, configuram,

acrescentam, e deixam espaco para que possamos questiona-lo.

Tabela 1- Quadro ilustrativo: Resumo das perspectivas de curriculo com os conceitos que cada uma

enfatiza.
Teorias Teorias Criticas Teorias Pos-criticas
Tradicionais

Ensino Ideologia Identidade, alteridade, diferenca,
Aprendizagem Reprodugao cultural e subjetividade
Avaliagao social Significacdo e discurso
Metodologia Poder Saber-poder
Didatica Classe social Representagdo
Organizagao Capitalismo Cultura
Planejamento Relagdes sociais de Género, raca, etnia, sexualidade,
Eficiéncia producao multiculturalismo
Objetivos Conscientizagdo

Emancipacgao e

libertagao

Curriculo oculto

Resisténcia

Fonte: Silva (2013)

Estruturada nos conceitos destacados no quadro acima, ¢ possivel uma reflexao e
analise acerca da educagdo sob uma nova compreensdo. Haja vista, que a educacdo
perpassa os simples fazer pedagogico e se sobrepdem ao carater de ideologia, poder, e
ainda imprime conceitos de discurso, subjetividade, identidade e representa¢do. Sendo
assim, estruturam-se, gradualmente, diferentes maneiras de conceber o curriculo, as
quais provocam tensionamentos importantes para pensar/fazer os movimentos de
instituicdes de ensino e as suas repercussoes na diversidade de identidade dos sujeitos.

Este capitulo teve a pretensdo de subsidiar este trabalho, de forma a contribuir

com o entendimento sobre as concepgdes de curriculo de um aspecto global. Uma base
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para aprofundar os conhecimentos e buscar assim, delinear sobre esse aspecto historico
que se apresenta em construc¢do. Trata-se de um estudo sobre o curriculo e como ele
vem sendo questionado, configurado, e inventado, a partir das primeiras teorizagdes.

As concepgdes de curriculo sdo tratadas em diferentes perspectivas, e variam de
autor, contextos histéricos e sociais. O que se pretende aqui, ¢ justamente resgatar
algumas dessas concepg¢des que possivelmente interferiram ou ainda interferem nas
possiveis interpretagdes de curriculo nas institui¢des de ensino.

De modo especial, para contribuir no momento da realizagdo dessa pesquisa,
optou-se por analisar o curriculo de uma escola de Educagao Infantil e conhecer através
deste curriculo as concepgdes da institui¢do. Haja vista, tratar-se de um documento de
identidade, e também, caracteriza-se como uma tendéncia que imprime a esse
documento a organizagdo da instituicdo, suas escolhas, funcdo sociais e
politico-culturais de suas concepcdes. Sendo assim, analogamente ele pode ser visto
como uma carruagem, € um longo percurso a ser transitado. Neste percurso hd uma
dire¢do, um trajeto a ser percorrido, um sujeito qualificado para guiar, orientar, elaborar
e conduzi-lo para a finalidade segundo a qual, este instrumento curricular deve ser
direcionado. O percurso aqui designado, € caracterizado por inimeras acdes, as quais,
estruturam-se carregadas de sentido, intencionalidades, experiéncias e uma diversidade
de construgoes.

Desse modo, faz-se necessaria uma reflexao mais profunda como as inquietagdes
a seguir elencadas: Sera que cabe uma concepcao tradicional de curriculo? Que engessa
e padroniza as criangas como meras reprodutoras? Ou entdo, uma concepgdo de
curriculo que vé€ a educagdo infantil como uma etapa de preparacdo e/ou antecipacao
para os anos iniciais? O que as concepgdes de curriculo podem revelar? E, como as
concepgoes de curriculo critica e pos-critica podem contribuir para formar sujeitos
criticos, pensantes, autonomos? E, como se relacionam nas propostas mais recentes

como estudos e documentos que orientam o curriculo para a Educa¢ao Infantil?

2.1 DOS PERCURSOS E DESDOBRAMENTO PARA PENSAR O CURRICULO
PARA A EDUCACAO INFANTIL

Este subcapitulo em especial atende o desejo de revisitar a historia das infancias

brasileiras. E possivel pensar em cenas que possibilitam uma retrospectiva dos
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percursos percorridos até o momento, frente ao qual, tornou-se possivel construir um
curriculo com as especificidades da primeira etapa da Educacdo Bésica. Esta etapa
considera a crianga na sua integralidade, protagonista e sujeito de direitos. Aqui, se
observa que o resgate historico abarca uma relagdo com as concepgoes de infancias que
ao longo desse processo influenciaram na construcdo do curriculo para a Educacdo
Infantil.

Ao longo dos séculos, as criancas tiveram suas historias narradas e registradas
sob o olhar do adulto. A ela era conferido um carater inferior, sem que tivesse a ousadia
de expressar-se, ser ouvida, ou ser protagonista de suas proprias construcdes. Esses
eventos do passado percorrem caminhos que ao longo da historia contribuem com a
compreensdo do momento presente. De modo que, possibilitam conhecer os caminhos
percorridos e avangar nas construgdes com o intento de provocar transformacdes
necessarias a educacao destas criancgas.

As primeiras iniciativas apontam para um cenario em que as instituigdes
educacionais ndo tinham um carater de obrigatoriedade, como a escola primaria. Os
jardins de infancia eram destinados as criancas pobres € de classe média e alta, maiores
de 2 anos. Era considerado, segundo Kuhlmann (2020, p. 472) “[...] um lugar propicio
ao seu desenvolvimento e ao cultivo de bons héabitos”. Enquanto que a creche, atendia
criangas menores de 2 anos de idade, “e cumpria uma fun¢do de apoio a familia”. Ou
seja, destinadas as mulheres maes trabalhadoras da classe operaria.

Antes disso as instituigdes eram exclusivamente para as criancas Orfas,
conhecidas como: As casas de Expostos, que recebiam os bebés em cilindros de
madeira para garantir o anonimato. Kuhlmann (2020, p. 473), salienta que: “Até entdo,
apenas criangas pequenas sem familias eram atendidas em instituicdes. As Casas de
Expostos recebiam os bebés abandonados nas “rodas”.

Em vista de solucionar os problemas sociais emergentes que provocavam o
abandono de recém nascidos, surge a necessidade de dar suporte as familias pobres.
Surgiu entdo a Associacdo Protetora da Infancia Desamparada que tinha como
finalidade o cuidado em aspectos como da satude, educacdo e dos direitos sociais.
Kuhlmann (2020, p. 474) “A associagdo pretendia centralizar informagdes sobre os
estabelecimentos para sustentacdo, instrucdo e educacido da infincia desamparada no
pais, de modo a organizar com possivel exatiddo a estatistica dos menores educados

pela filantropia publica ou particular”. Enquanto que os jardins de infancia sdo
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considerados “[...] o primeiro estagio do ensino primdrio, visando ao desenvolvimento
harmonico da crianga”.

A Educagdo Infantil no contexto da historia brasileira foi marcada por lutas de
movimentos sociais, de especialistas em educacdo, de estudos vindos de outras ciéncias
como a sociologia, antropologia e psicologia ¢ mesmo de mulheres trabalhadoras que

necessitavam de um lugar adequado para deixar seus filhos enquanto trabalhavam.

[...] as creches, as escolas maternais e os jardins-de-infancia existem aqui ha
pouco mais de um século. Entretanto, isso ndo quer dizer que se perca de
vista a reflexdo sobre os cinco séculos do pais, pois desde do periodo
pré-colonial brasileiro, aquela dimensdo mais ampla, envolvendo as
caracteristicas culturais e sociais, as representagdes, os conhecimentos sobre
a educagdo das criancas pequenas, deixou herancas nessa historia mais
recente, manifestas nas propostas, nas praticas e nas politicas educacionais. (
KUHLMANN, 2020, p.470).

Nesse contexto, a preocupacdo com a saide e com o cuidado das criangas estava
estritamente ligada aos profissionais da saude, médicos, especialistas e higienistas se
dedicavam a estudos e informagdes as familias, inclusive em periodicos, jornais,
manuais e guias de como cuidar e alimentar as criangas. As institui¢des eram vinculadas
a organismos de assisténcia social e de saude e esse era um espago que ndo priorizava a
educacdo e sim o cuidado e a protecdo. O critério para que as criangas pudessem
frequentar a creche era que a mae estivesse trabalhando, ou entdo, a mesma deveria

apresentar condi¢ao inadequada de saude e/ou de vulnerabilidade social.

Da mesma forma que as creches, ¢ a partir da mudanga de regime que os
jardins-de-infancia e as escolas maternais comegam a aparecer em Varios
municipios do pais, em institui¢des vinculadas aos organismos educacionais,
ou entdo de assisténcia social ou de saude, destinados ao atendimento de
criangas pobres. (KUHLMANN, 2020, p. 477).

Percebe-se que existe uma forte preocupagdo com a saude da crianca, pois esse
fato ¢ resultado de um periodo em que existia um alto indice de mortalidade infantil, e
aos poucos a relacdo com as criangas foi se modificando. Kramer (1996, p.19), salienta
que “[...] este conceito de infancia €, pois, determinado historicamente pela modificagao
das formas de organizacdo da sociedade”. Além de perceberem que as criangas
necessitavam de cuidados basicos, houve uma preocupagdo com a escolarizagdo e

preparagdo para as acoes futuras. Dessa forma verificou-se que a concepgao de infancia
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estd fortemente influenciada pelo modo como a sociedade percebe a crianca e suas
formas de interagdo com os outros sujeitos € com o mundo.

Durante muitos anos da historia da educagao brasileira, o direito a educagdo era
destinado as maes trabalhadoras e ndo propriamente um direito da crianga. Assim como
as instituicdes que atendiam as infancias visavam a assisténcia as criangas pobres e
orfas. Isso foi alterado no decorrer das lutas e dos movimentos sociais que se
intensificaram de acordo com as demandas da sociedade. Durante um periodo as
institui¢des dedicadas a infancia visavam apenas o cuidado e o apoio a familia, que
vivia em vulnerabilidade social.

A falta de politicas governamentais para as infdncias marcou boa parte de um
periodo historico em que a educagdo era oferecida por institui¢des filantrdpicas,
religiosas, publicas e privadas. A “protecdo a infancia" surgiu com o intuito de
impulsionar os cuidados com as criancas ¢ de chamar a atencao do Estado, pois este se
mostrava indiferente a todos os movimentos progressistas. Posteriormente, com o
movimento mais fortalecido em busca de uma politica nacional para a infancia, comeca
um processo de organizacao em que o Estado assume aos poucos a sua responsabilidade
com questdes sociais e politicas.

Com a intensificagdo da preocupagdo com as criancas a “protecdo a infancia"
ganhou forca ao buscar aliados em outras instancias como na politica, na medicina, na
educagdo, nas induastrias € com isso impulsionou o discurso: “[...] cuidemos da infancia
da nossa patria” Jr. Kuhlmann (2020).

Esse breve resgate historico retrata um evento que foi marcado pela difusdo das
instituigdes pré-escolares (maternais, creches e jardim-de-infancias). Instituicdes essas
que tinham um carater assistencialista, fortemente influenciado pelos discursos
higienistas do século XIX. Fica evidente o papel da creche que além de prevenir o
abandono, no caso dos asilos, garante também um papel complementar ao da familia ao
prestar as criangas os cuidados necessarios enquanto suas maes desenvolviam as
atividades relacionadas ao trabalho.

No século XX, a lenta propagacdo das instituigdes, seguem a passos lentos,
chama atencdo a organiza¢do de recursos humanos, de propostas e de qualificacdo
nessas instituicdes, em geral, por motivos relacionados a atuacdo predominante de
mulheres, com ou sem nenhuma qualificacdo. Atuavam como jardineiras, ou mesmo

como professoras e participavam ativamente da programacao das instituigdes. Algumas
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instituicdes foram criadas para atender a filhos de operérias e destaque ao processo de

organizac¢do do Estado com medidas que integram a CLT.

O processo de organizagdo do Estado, que se acentua a partir de 1930, ird
estabelecer a tensdo entre a legislag@o e a falta de meios, de regulamentacao,
de compromisso com as politicas sociais. A primeira regulamentacdo do
trabalho feminino ocorreu em 1923, prevendo que os estabelecimentos de
indtstria e comércio deveriam facilitar a amamentagdo durante a jornada,
com a instalagdo de creches ou salas de alimentagdo proximas ao local de
trabalho. (KUHLMANN, 2020, p. 481).

A relacao das mulheres com os processos histdricos da Educagdo Infantil fica em
evidéncia, participaram diretamente no atendimento, na expansdo de instituicdes e de
politicas publicas juntamente com os grupos sociais, politicos, movimentos de
especialistas e estudiosos que reivindicavam ampliacdo e melhores condi¢des de acesso
a educagao.

A preocupagdo com a expansao de jardim de infancia ja permeia discussdes em
meados da década de 1950, além de ampliagdo chama atengao a organizagao de jardins
de infancias anexos as escolas primdrias e acentua-se as discussdes voltadas a
alfabetizagdo. Heloisa Marinho, foi professora que seguia as concepgdes de Dewey, em
seus estudos salientava a perspectiva sobre o desenvolvimento infantil e a observagao

da crianga.

A sua proposta pedagodgica defende uma educagdo em que a atividade
criadora da crianga supera em valor educativo os exercicios formais do
jardim de infancia tradicional: No comeco do século, a jardineira ministrava
educacdo sensorial com materiais destinados a comparagdo sistematica de
formas, tamanhos, coloridos. A atividade da crianga se restringia a obedecer
as instrugcdes da mesma. Hoje, a mestra incentiva a evolucdo natural e a
crianca ¢ quem toma a iniciativa de organizar a sua propria atividade
criadora. [...] A experiéncia produz conhecimento. Constitui a experiéncia
vivida a tinica fonte do verdadeiro saber. ( KUHLMANN, 2020, p. 485).

Destaca-se essa cena como uma tentativa frustrada, embora provocasse um
cenario novo para pensar a educagdo das criancas, logo foi deixado de lado. Parece que
as concepcdes de Dewey sdo mesmo dificeis de se colocar em pratica. Os discursos
parecem ser os mesmos quando se trata de investimentos na educagdo, e por conta disso
se colocou em pratica um plano menos ambicioso. A expressao "longo prazo” parece

permear os cenarios da Educacdo Infantil. A seguir vamos compreender melhor essa
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estreita relagdo com a expressdo e a responsabilidade do Estado até o momento da

construcdo do curriculo para a Educagdo Infantil.

22 0OS MOVIMENTOS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO
INFANTIL NO BRASIL: ARELACAO ENTRE O CUIDAR E O EDUCAR

Vimos que a educacdo para as infincias foi constituida como alternativa
assistencialista, vinculada aos o6rgaos de assisténcia social e da saide. Por muito tempo,
a Educacdo Infantil, se quer apareceu nos Documentos Legisladores da Educacao
Brasileira. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao (LDB). Lei n° 4.024 de 20 de
Dezembro de 1961, primeira LDB que tivemos, trata a educacdo para os menores de

sete anos nos Artigos 23 e 24 na seguinte perspectiva:

Art. 23. A educacdo pré-primaria destina-se aos menores até sete anos, ¢ sera
ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia. Art. 24. As empresas
que tenham a seu servigo maes de menores de sete anos serdo estimuladas a
organizar e manter, por inciativa propria ou em cooperagdo com os poderes
publicos, instituicdes de educagdo pré-primaria. (BRASIL, 1961).

A creche nao era um direito da crianga, nem mesmo um espago que priorizava a
educacdo e os objetivos educacionais. Eram espacos destinados aos filhos de maes que
trabalhavam em fabricas depois de um notavel crescimento da urbanizagao e inser¢do da
mulher no mercado de trabalho.

Com a intensificacdo da protecdo da infiancia comecam delineamentos
importantes para pensar os jardins de infincia para as criangas pobres, sendo que esse
era destinado as criancas das classes mais abastadas. Dessa forma, creches e jardins de
infancia surgem para atender criangas pobres e as criangas ricas.

Apos a LDB/61 embora os movimentos estivessem sinalizando questdes sociais,
de igualdade e de prote¢dao e cuidado com as infancias, a Reforma Educacional de 71,
ndo mostra nenhuma novidade com relacao a educagdo oferecida as criangas. Com a Lei
n® 5.692, de 11 de novembro de 1971 (BRASIL, 1971) que fixa as Diretrizes e Bases
para o ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias, afirma que “[...] os sistemas de
ensino velardo para que as criangas de idade inferior a sete anos recebam conveniente

educacdo em escolas maternais, jardins de infincia e instituicdes equivalentes”. Além
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de considerar o fato de que ndo ¢ propriamente uma Lei, por falhas na organizagio da

estrutura basica do ensino.

Sob o ponto de vista técnico-educativo-formal, ndo se pode considerar a Lei
5.692 propriamente uma Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. Primeiro,
porque lhe faltava um sentido de inteireza. Tratava do ensino de forma
esquartejada, uma vez que focava somente os ordenamentos organizacionais
da pré-escola e do 1° e 2° graus, deixando de lado o ensino superior.
(CARNEIRO, 1998, p. 26).

Além disso, a Reforma Educacional de 71, implementa o 1° grau, com duragdo
de oito anos, se mantiveram as formas classicas de organizagdo do ensino primdrio e
ginasial. Porém, essa configuracdo acentuou a pressdo sobre a educacdo pré-escolar,
transferindo a essa uma educacdo de baixa qualidade e acentuando as desigualdades
sociais. Nesse sentido, acrescenta-se uma das perspectivas que assolam a Educagao
Infantil a preparacdo/antecipagdo a escolarizacdo. Uma medida desproporcional adotada

diante a falta de recursos de um sistema educacional raso/falho.

[...] antes de defender a educagdo pré-escolar como um remédio a repeténcia,
¢ preciso primeiro constatar que ndo sdo todas as pré-escolas que influenciam
na promog¢do da primeira série. [...] Na maioria dos casos, a pratica de iniciar
a leitura e a escrita no jardim-de-infancia roubou inutilmente a crianga o
prazer e os beneficios da atividade ludica, deixou de economizar tempo e
tirou da escola primaria a vantagem de apresentar programas atraentes pela
novidade. (KUHLMANN, 2020, p. 491).

As cenas tratadas nesse periodo histérico nos revelam algo muito familiar nas
discussoes atuais sobre o processo de antecipacdo a escolarizacdo da Educagao Infantil.
As origens, como bem aponta a pesquisa, vem atrelada a uma politica de baixo custo,
pouco investimento nessa etapa de ensino, o que se estende por muitos anos. Assim
como o sucateamento das escolas e a desvalorizagdo dos profissionais, uma série de
“efeito domind” que resultam em tantos outros da mesma série Educacdo Infantil,
exibidos nos tempos atuais.

Constata-se que desde a primeira Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
passando pela Reforma Educacional de 71, conhecida como Lei da Reforma do Ensino
de 1° e 2° graus, houve um longo e vagaroso processo de ampliacdo e de mudancgas
significativas na estrutura basica da Educacao Infantil, no que diz respeito as politicas

publicas. Diante disso, os encaminhamentos para se pensar a Educagado Infantil como
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Primeira Etapa da Educag@o Basica comeca a partir dos movimentos de democratizacao,
com a Constitui¢do Federal de 1988.

As proximas cenas a serem exibidas a partir daqui se referem a versao Pods
Constituicao Federal de 1988, um novo capitulo que apresenta uma nova infancia, e
nesse arranjo contemporaneo, a histdria tem protagonista. O enredo fica entre o
entrelacamento dos protagonistas e suas conquistas depois de muitos anos vivendo
sobre a penumbra, ofuscados, sem serem vistos e ouvidos. Agora, conquistam o seu
territorio, resgatam suas identidades, sdo donos de suas histérias, sdo sujeitos de
direitos.

No decorrer da trajetoria historica a Educacdo Infantil passa por diferentes
perspectivas desde do assistencialismo até a preparagdo/antecipacdo, considerando a
crianca como meros reprodutores. No que diz respeito ao processo educacional
constituiu uma nova perspectiva de pensar as infincias, um momento que tudo vai
mudando e ndo faz mais sentido voltar atras. Agora, as criangas sdo vistas como sujeitos
de direitos e como protagonistas de um espago tempo que lhe & proprio, que foi
conquistado a partir de suas revelagoes.

Para isso foram necessarios movimentos ¢ afirmagdes dos estudos sobre
infancias que vieram de diferentes ciéncias, desde da pedagogia como da sociologia,
psicologia, antropologia e da historia. Assim como, a participa¢do da sociedade civil,
das mulheres maes trabalhadoras que consagraram a importancia da Educagdo Infantil
para estes sujeitos e contribuiram para pensar uma nova perspectiva de educacgao para as
criancgas.

Diante disso, iniciam-se as discussdes sobre o curriculo, ou como se denominou
as primeiras propostas pedagdgicas, para assim, organizar os tempos € espacos das
acoOes pedagogicas da primeira etapa da Educagdo Bésica.

Em 1988, no auge da redemocratizacdo do pais, o campo da Educagdo Infantil
ganhou um grande impulso, tanto no plano das pesquisas tedricas, como no plano legal.
Destaco aqui a Constituigdo Federal de 1988, que reconhece o dever do Estado e o
Direito da Crianga de ser atendida em creches e pré-escolas e vincula esse atendimento
a area educacional. No Art. 208, Incisos I e IV, estabelecem que as creches e pré-escolas

passariam a compor os sistemas educacionais:

Art. 208 O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:
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I - educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
Zanos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiverem acesso na idade propria;

IV - Educacdo Infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos
de idade; (BRASIL, 1988).

Além disso, ressalto a igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia na
escola, aspectos fundamentais na perspectiva da qualidade e da amplia¢do dos direitos
da crianca. Em 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu Art. 55 que diz
que: “Os pais ou responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na
rede regular de ensino". O Artigo trata sobre as atribuicdes dos pais ou responsaveis
junto a educagdo escolar. Assim como o Art. 205, da CF/88 que diz: “A educagao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Importante destacar que o
Estatuto complementa a Constituicdo Federal especificando melhor os direitos das
criangas e melhor define como sujeito de direitos.

Em 1996, foi promulgada a Lei n° 9.394/96, representando para a etapa da
Educagao Infantil defini¢des que se situam em um marco mais significativo, como o
reconhecimento dessas instituigdes como parte do sistema educacional. A LDB/96,
contribui de forma decisiva para a concep¢do de Educagdo Infantil vinculada e
articulada ao sistema educacional como um todo, na condi¢do de primeira etapa da

educacgao basica.

Art. 21. A educacdo escolar compde-se de: I - educagéo basica, formada pela
Educagdo Infantil, ensino fundamental e ensino médio; Art. 29. A Educagdo
Infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a a¢do da familia e
da comunidade. (BRASIL, 1996).

Desde a primeira LDB/61 at¢é a LDB/96, a organizagdo do ensino tem
demonstrado uma progressdo significativa. Com base nos estudos foi possivel
desenvolver um quadro ilustrativo que mostra a evolugdo da organizagcdo do ensino
diante das disposi¢cdes e normativas das Leis de Diretrizes (1961, 1996) e Reforma

Educacional (1971).

2 Resolucdo dada Pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009
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Tabela 2 - ilustrativa da evolugo da organizag@o do ensino com base nas Leis de Diretrizes e Bases

Lei 4.024/61 Lei 5.692/71 Lei 9.394/96
-Ensino Primario - Educacao Pré-escolar I - Educacgao Basica,
formada pela:

-Ciclo Ginasial do Ensino Médio | - Ensino de Primeiro Educacao Infantil

Grau Ensino Fundamental
-Ciclo Colegial do Ensino Ensino Médio
Médio - Ensino de Segundo

Grau IT - Educagdo Superior.
-Ensino Superior

- Ensino Superior

Fonte: elaborado pela autora

Importante destacar o processo de constru¢do da identidade da Educagdo
Infantil, a partir da LDB/96, pois dessa forma passa a ter uma fungdo especifica no
sistema educacional. Pela primeira vez, na Legislacdo Educacional brasileira define-se a
Educacgao Infantil como a primeira etapa da Educagao Basica, estabelecendo a formagao
desejada para os profissionais atuarem com as criancas ¢ d4 uma melhor definicdo da
finalidade da Educa¢ao Infantil como sendo o desenvolvimento integral das criangas até
cinco anos de idade.

Em busca de auxiliar na realizacdo do trabalho educativo, apontando algumas
metas de qualidade que contribuam para o desenvolvimento integral das criangas o
Referencial Curricular Nacional para a Educagdo Infantil, atendem as determinagdes da
LDB/96, e tem como caracteristica um documento orientador de praticas que

configuram as propostas pedagdgicas e/ou curriculares para a Educagao Infantil.

Considerando ¢ respeitando a pluralidade e diversidade da sociedade
brasileira e das diversas propostas curriculares de Educagdo Infantil
existentes, este Referencial ¢ uma proposta aberta, flexivel e ndo obrigatoria,
que podera subsidiar os sistemas educacionais, que assim o desejarem, na
elaboragdo ou implementacdo de programas e curriculos condizentes com
suas realidades e singularidades. Seu carater ndo obrigatorio visa a favorecer
o didlogo com propostas e curriculos que se constroem no cotidiano das
institui¢des, sejam creches, pré-escolas ou nos diversos grupos de formagao
existentes nos diferentes sistemas. (BRASIL, 1998, p. 14).

O Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil, diferentemente das
Diretrizes Curriculares para a Educacdo Infantil ndo tem um cardter mandatorio,

constitui-se apenas como um documento orientador. Em 1999, a Resolu¢ao CEB n° 1,
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de 1 de abril de 1999, institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio
Infantil, designando em seu Art. 3, incisos I ao VIII, um importante marco regulatorio
para pensar a organizacao da Educacgdo Infantil.

Mais tarde com a Resolucao n® 5, de 17 de dezembro de 2009, fixa as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, quanto a sua organizacdo da Educacao
Infantil, tanto para subsidiar a defini¢do de politicas ptblicas educacionais em ambito
governamental, quanto para possibilitar as escolas a sistematizacdo/elaboracdo de
pratica pedagogica (Projeto Politico Pedagogico, Planejamento, Avaliagdo, Propostas
Pedagoégicas e Curriculares). As diretrizes assumem um carater mandatdrio, orientam as
especificidades da Educagdo Infantil como formagdo de professores, planejamento,
curriculo, infraestrutura, etc.

Desta forma, observa-se uma melhor definicio e organizagdo do que se
considera essencial para compor o curriculo das instituicdes de Educagdao Infantil.
Destacam-se trés pilares que julgo extremamente importantes para se pensar a
organizac¢do do curriculo, que sdo as concepcdes de Educacdo Infantil, de Infancia e de
Curriculo e encontramos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil

(2009), a definicao de cada uma dessas concepgoes.

Tabela 3 - Concepgoes de Educagdo Infantil, Criangas e Curriculo segundo as DCNEIs (2009).

EDUCACAO INFANTIL

CURRICULO

Primeira etapa da educacao
basica, oferecida em creches e
pré-escolas, as quais se
caracterizam como espagos
institucionais nao domésticos
que constituem
estabelecimentos educacionais
publicos ou privados que
educam e cuidam de criangas
de 0 a 5 anos de idade no
periodo diurno, em jornada
integral ou parcial, regulados
e supervisionados por 6rgao
competente do sistema de
ensino e submetidos a
controle social. E dever do
Estado garantir a oferta de
Educacao Infantil publica,

CRIANCA

Sujeito historico e de
direitos que, nas
interacoes, relagdes e
praticas cotidianas que
vivencia, constrol sua
identidade pessoal e
coletiva, brinca,
imagina, fantasia,
deseja, aprende,
observa, experimenta,
narra,  questiona €

constroi sentidos sobre a
natureza e a sociedade,
produzindo cultura.

Conjunto de praticas que
buscam articular as
experiéncias e os saberes
das criangas com oOs
conhecimentos que fazem
parte do patriménio
cultural, artistico,
ambiental, cientifico ¢
tecnologico, de modo a
promover 0
desenvolvimento integral de
criancas de 0 a 5 anos de
idade.
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gratuita e de qualidade, sem
requisito de selegdo.

Fonte: BRASIL, 2009

Ao direcionar o nosso olhar para as constru¢des mais atuais observa-se uma
modificacdo na concepg¢do de crianca e de instituicdo de Educagdo Infantil. Ou seja, a
concepcdo de educagdo assistencialista passa a um patamar que vai além do cuidado e
de responsabilidades atribuidas a empresas e familias. As concepgdes de criangas
exigem que elas sejam compreendidas em sua integralidade, com cuidados referentes a
protecdo, saude, e alimentagdo, associadas as necessidades de afeto, de interagdo,
brincadeiras, exploracdo que contribuem com o processo de desenvolvimento integral
da crianca. Passando assim, a consolidar no curriculo da Educagao Infantil a relacao
indissociavel do cuidar e do educar nas agdes e rotinas das institui¢des que atendem
criangas de zero a cinco anos ¢ 11 meses.

Assim compreendido na Educacdo Infantil o curriculo ¢ a composicao que
embala os movimentos que as criangas vivem, na relagdo entre crianga € criangas €
criancas e adultos. Lima; Akuri (2017, p. 116), ressalta que: “Nessa perspectiva,
buscamos um curriculo traduzido nas vivéncias que as criangas experimentem como
sujeitos, desde a entrada até a saida do espago escolar”. O curriculo, sdo escolhas de
como orientamos 0 nosso pensar e agir frente as demandas, as rotinas, que permeiam o0s
espacos/tempos dos movimentos das crianc¢as nos espagos da Educacao Infantil.

Ao avangarmos nessa caminhada, em termos de Politicas Publicas para pensar o
curriculo na Educagdo Infantil, em 2017, recentemente, entrou em vigor a Base
Nacional Comum Curricular, um documento de carater normativo, que organiza as
aprendizagens e objetivos, com foco nas competéncias que os alunos devem atingir ao

longo das etapas e modalidades da Educagdo basica.

Este documento normativo aplica-se exclusivamente a educacdo escolar, tal
como a define o § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996), e esta orientado pelos principios éticos,
politicos e estéticos que visam a formacdo humana integral e a construc¢do de
uma sociedade justa, democratica e inclusiva, como fundamentado nas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Basica. (BRASIL, 2017, p. 7).

A BNCC (2017) para a Educagao Infantil vem de acordo com a DCNEI (2009),

ao estabelecer a concep¢do de educar e cuidar com algo indissocidvel no processo
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educativo, as creches e pré-escolas devem acolher os conhecimentos das criangas e
ampliar o universo das experiéncias vividas no contexto familiar, complementando a
educac¢do da familia.

Os eixos estruturantes das praticas pedagogicas seguem os apresentados no
Artigo 9° das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil, que sdo as
Interacdes e a Brincadeira, dessa relagdo a crianga se apropria de conhecimentos
construidos através das experiéncias da interagdo entre seus pares e com os adultos. O
resultado dessa relagdo propicia as criangas situagdes dispares, nas quais desempenham
o papel ativo de sujeitos protagonistas de suas descobertas, de suas construgdes, € como
lidam com os desafios, como resolvem problemas, e da forma como constroem
significado de si, dos outros ¢ do mundo social. Pereira (2020) discorre o carater de

implementagao das DCNEIs (2009) e da BNCC (2017), na seguinte perspectiva:

E importante, contudo, ressaltar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo Infantil - DCNEI (CEB/MEC, 2009), propostas em 1999 ¢
revisadas em 2009, t€ém carater mandatorio. Isso quer dizer que todas as
institui¢oes que oferecam Educagdo Infantil, sejam publicas, confessionais ou
particulares, devem, obrigatoriamente, observar o contetido disposto neste
documento. Além disso e, mais importante, a Base Nacional Comum
Curricular - BNCC ndo veio substituir as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Bésica (nem as DCNEI), mas pelo contrario, afirma-se como
um “documento normativo” fruto de uma determinagdo legal imposta pela
Lei 9.394/1996, que estabelece as Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional,
precisamente em seu artigo 26°, e que esta orientada “pelos principios éticos,
politicos e estéticos que visam a formagdo humana integral e a construgdo de
uma sociedade justa, democratica e inclusiva, como fundamentado nas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educac¢dao Basica” (BRASIL 2017).
(PEREIRA, 2020, p. 74-75).

Embora a BNCC (2017) seja um documento mais recente, ndo significa que
tenha que abandonar as DCNEI (2009), ¢ importante que tenhamos conhecimento
enquanto um documento de carater mandatério, com a amplitude e a riqueza do mesmo
que inclusive a BNCC (2017) faz referéncia, em pelo menos trés momentos. Primeiro,
ao retomar o conceito de crianga; segundo os eixos estruturantes das praticas
pedagogicas; e em terceiro no ambito dos objetivos e das experiéncias. Este ultimo,
refere-se a organizagao dos campos de experiéncias e dos objetivos elencados no topico:

Competéncias Gerais da Educagdo Bésica - Educagao Infantil.

Na primeira ctapa da Educagdo Basica, ¢ de acordo com os eixos
estruturantes da Educag@o Infantil (interagcdes e brincadeira), devem ser
assegurados seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento, para que as
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criangas tenham condi¢des de aprender e se desenvolver. (Conviver, Brincar,
Participar, Explorar, Expressar, Conhecer-se). Considerando os direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, a BNCC estabelece cinco campos de
experiéncias, nos quais as criancas podem aprender e se desenvolver: O eu, o
outro e o nos; Corpo, gestos e movimento; Tracos, sons, cores e formas;
Escuta, fala, pensamento e imaginagdo e Espagos, tempos, quantidades,
relagdes e transformagdes. Em cada campo de experiéncias, sdo definidos
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento organizados em trés grupos
por faixa etaria: bebés (0 a 1 a 6 meses); criangas bem pequenas (1 a 7 meses
a 3 e 11 meses) e criangas pequenas (4 anos - 5 anos e 11 meses). (BRASIL,
2017, p. 25).

A BNCC (2017), em especial, apresenta questdes bastante polémicas que nao
daria conta de tratar na sua inteireza nessa pesquisa. Em linhas gerais, entre avancos e
retrocessos percebe-se que a Educacgdo Infantil, ao mesmo tempo em que ganha uma
identidade propria, principalmente, ao ser reconhecida como a primeira etapa da
Educacao Bésica, empobrece ao reduzir o desenvolvimento das criangas a competéncias
e objetivos codificados.

De certo modo, ndo podemos desconsiderar os avangos, as conquistas com
relagdo as mudangas que a Educagdo Infantil passou. A ideia de fazer essa retrospectiva,
ndo foi em vao, resgatar esses eventos, em tempo cronologico, foi com a intengdo de
provocar um olhar mais criterioso em relacdo a historia da educagdo brasileira. Sendo
assim, o curriculo para a Educacdo Infantil t€m papéis fundamentais no processo de
desenvolvimento das criancgas.

O curriculo aciona mecanismos de aprendizagens que s6 se materializam
mediante um conjunto de agdes e decisdes que se articulam entre a realidade local, com
os conhecimentos culturais produzidos ao longo da humanidade. Entrelacados entre os
interesses das criancas e as capacidades de profissionais da educagdo tornarem esses
conhecimentos mais elaborados. O curriculo sdo escolhas, que consideram a autonomia
dos sistemas das redes de ensino e institui¢des escolares aos contextos, ¢ aos interesses
das criangas. Trata-se de um conjunto que envolve a participacdo de equipes de
profissionais, das familias, das comunidades e das criancas.

O curriculo transcende o que esta escrito, explicito em um documento, alinhado
entre objetivos, competéncias, linguagens, metas e outras formas como costuma se
organizar um documento. Por vezes, as experiéncias expressas no cotidiano da escola,
nas relacoes estabelecidas entre os pares, as intengdes proporcionadas pelas educadoras,
em sintonia com as descobertas das criangas passa a contribuir na aprendizagem e na

constru¢do de novos conhecimentos. Sendo assim, o curriculo expressa muito mais do
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que foi planejado, do que foi esperado, na sua conjuntura, enquanto documento pode ser
surpreendido pela realidade, pelas multiplas experiéncias vividas e com isso precisa ser
(re)pensado.

Analogamente, pode ser visto com as estratégias usadas por um camaledo,
quando muda de cor, e se adapta ao local, ao territério que se encontra. A diferenga ¢
que ndo pode passar despercebido. As mudangas de cores devem acontecer para mostrar
0o que hd de melhor naquele espago, mostrar o que ¢ proprio dos movimentos, dos
anseios, dos desejos, das poténcias das diversidades locais que € tao especifico do nosso
pais.

Dessa forma, cabe um olhar mais criterioso ao conhecermos o processo histérico
do curriculo para a Educagdo Infantil. Foram muitos anos para a constru¢do de um
documento que orientasse as praticas pedagogicas. E, mais, levou-se muito tempo para
compreender as infancias como sujeitos nesse processo, como sujeitos de direitos e

como protagonistas desses espacos/tempos.

2.3 DAS POLITICAS QUE TRATAM O FINANCIAMENTO

Ao conhecermos a trajetoria dos processos historicos em que a Educagdo Infantil
passou, principalmente, as conquistas apos a Constituicdo Federal de 1988, até chegar
as especificidades do curriculo para essa etapa, nos remete automaticamente a outras
discussdes que estdo intrinsecamente relacionadas, pois para colocar em pratica e
garantir uma educacdo com qualidade as criangas precisa-se de investimento/recursos
financeiros.

Ao tratarem das questdes especificas para a Educacdo Infantil, na condigdo da
primeira etapa da Educagdo Basica e com a énfase na independéncia ja conquistada, as
politicas publicas marcam maior espaco apods a substituicdo do FUNDEF - (Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério), pelo FUNDEB - (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo). O primeiro vigorou de 1997 a
2006 e o segundo, de janeiro de 2007, sendo seguidos, por ultimo pelo novo FUNDEB,
Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Com o intuito de redistribui¢ao de recursos pelo pais levando em consideragao

as questdes de desigualdade social e econdmica das regides brasileiras, o
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FUNDEB, ampliou o investimento na educacdo, destaca-se a independéncia financeira
para a Educacdo Infantil j4 que o anterior FUNDEF, ndo a contemplava em sua

especificidade.

Art. 7° A distribuigdo de recursos que compdem os Fundos, nos termos do
art.3° desta Lei, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal e da
complementacdo da Unido, conforme o art. 5° desta Lei, dar-se-4, na forma
do Anexo desta Lei, em fungdo do numero de alunos matriculados nas
respectivas redes de educagdo basica publica presencial, observadas as
diferencas e as pondera¢des quanto ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT
ou VAAR) entre etapas, modalidades, dura¢do da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino e consideradas as respectivas especificidades e os
insumos necessarios para a garantia de sua qualidade, bem como o disposto
no art. 10 desta Lei. (BRASIL, 2020)

O FUNDEB garante parte dos investimentos com a educagdo, como pagamento
dos professores, aquisi¢ao de equipamentos e material didatico, manutencao das escolas
e tudo aquilo que considera o Art. 70 da LDB/96. Embora, algumas fragilidades tenham
se acentuado, no que diz respeito a garantia da qualidade e da especificidade da
Educacao Infantil.

Temos alguns indicios que mostram que desde da década de 70 acentuam-se
alguns problemas com rela¢do a expansdo da oferta de vagas, ao acesso e a qualidade.
Para contribuir com essa demanda especifica, de expansdo de vagas, a Emenda
Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, acrescenta ao estabelecer em seu Art.
208, inciso I, que a “educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria”. Dessa forma, repercute na area, devido ao fato
de definir como obrigatoriedade a matricula de crianca de 4-5 anos na pré-escola. Cabe
entdo, aos gestores municipais ¢ de educagao a responsabilidade de providenciar vagas
para a Educagdo Infantil até o prazo de 2016.

Em meio as circunstancias, restaram consequéncias até para os niveis menores
de 3(trés) anos, pois chegou a reduzir turmas em tempo integral com o objetivo de
chegar mais rapido e com menos gastos a nova exigéncia.

Para entendermos melhor esse impasse devemos lembrar que durante o
FUNDEF, que vigorou até 2006, a Educagdo Infantil ndo apresentou a expansdo
desejada prevista no PNE 2001-2010, no qual apontava como meta: ampliar a oferta da

Educacdo Infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populac¢do de até 3 anos
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de idade e 60% da populacdo de 4 e 6 anos (ou 4 e 5 anos). Nesse periodo, o FUNDEF
foi substituido pelo FUNDEB, criado pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e
regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n°® 6.253/2007, com vigéncia em
2007 até 2020, e o PNE que ainda estava em vigor ressalta que apos a tltima metade da
década a meta estipulada ¢ alcancar 50% das criancas de 0 a 3 anos ¢ 80% dasde 4 e 5
anos.

Ainda assim, a expansdo de vagas para a Educagdo Infantil parecia cada vez
mais distante da realidade. Antes mesmo do novo FUNDEB, as estatisticas ndo eram
nada favoraveis. Pinto (2009 apud FLORES; MELLO, p. 4-5) salienta que: “Ao final de
2010, findo o periodo previsto pelo PNE, apenas 18,1% das criancas de 0 a 3 anos e
67% daquelas de 4 e 5 anos se encontravam matriculadas em estabelecimentos de
Educagao Infantil”. Essa complexa trama ganhou um folego com a
Resolu¢ao/CD/FNDE n° 6, de 24 de abril de 2007. Diante dessa estatistica muitos
municipios ndo teriam recursos proprios para ampliacao de vagas.

Com todas essas Politicas Publicas sendo potencializadas para viabilizar a
expansao da oferta de vagas e outras estratégias que visam a qualidade da educagdo, o
Brasil tenta buscar alternativas mais concretas para resolver problemas relacionados a
demanda e expansdo de vagas para a Educagdo Infantil. Nesse cendrio, desafiador, e ao
mesmo tempo complexo, a efetividade da construgdo tedrica e legal versus a capacidade
técnica e financeira de municipios e gestores independentemente, de suas vontades
passam a configurar um dos duelos mais tensos em que a educagdo precisou superar
para que de fato a implementacdo dessas politicas fossem minimamente efetivadas.

Destaca-se ainda que nesse cenario entre a pressdo de garantir vagas para a
Educagao Infantil, o FUNDEB, permitia o conveniamento com institui¢des particulares,
como estratégia imediata a solucao de falta de vagas. Assim, por muitos anos o dinheiro
publico foi utilizado para uma outra fungao, distanciando a possibilidade de engrenar

em uma estratégia que de fato resolvesse o problema de falta de vagas.

Em relagdo a ampliagdo do acesso, o alento veio a partir do Programa langado
em 2007 pelo Ministério da Educagdo (MEC) e pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que consagrou o Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica Infantil
(PROINFANCIA). Nesse sentido, o programa estabelece as orienta¢des e diretrizes para

execucdo e assisténcia financeira suplementar e tem como objetivo ampliar a rede
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escolar publica de atendimento da Educagdo Infantil. E um importante Programa

Federal, pensado para a Educa¢ao Infantil, traduz uma politica de acesso com qualidade,

igualdade de direitos e de equidade social.
O Programa nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a
Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia), instituido pela
Resolugdo n° 6, de 24 de abril de 2007, é uma das acdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da Educacdo, visando
garantir o acesso de criangas a creches e escolas, bem como a melhoria da
infraestrutura fisica da rede de Educacdo Infantil. O programa atua sobre dois
eixos principais, indispensaveis a melhoria da qualidade da educagdo: 1.
Construgdo de creches e pré-escolas, por meio de assisténcia técnica e
financeira do FNDE, com projetos padronizados que sdo fornecidos pelo
FNDE ou projetos proprios elaborados pelos proponentes; 2. Aquisi¢do de
mobiliario e equipamentos adequados ao funcionamento da rede fisica

escolar da Educacdo Infantil, tais como mesas, cadeiras, bercos, geladeiras,
fogdes e bebedouros. (BRASIL, 2007).

Nesse sentido, o programa proporcionou aos municipios um folego para que
pudessem chegar mais proximo das Metas estabelecidas pelo PNE, e assim assegurar as
criangas o direito ao acesso a educacdo. Lembrando que o ultimo PNE, que determina
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional, em vigor em 2014 com
vigéncia até 2024, traz como meta 1: Universalizar, até 2016, a Educagdo Infantil na
pré-escola para as criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
Educagdo Infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Conhecemos até¢ aqui alguns mecanismos que as politicas publicas propuseram
para que a efetividade do acesso a educagao fosse possivel para as infancias brasileiras.
Vale ressaltar que a grande diversidade com relagdo a processos econdmicos, sociais e
culturais do nosso pais, dificultariam os municipios a darem conta de subsidiar a
ampliacao do acesso a vagas na Educacdo Infantil. A capacidade técnica e financeira
dos municipios aliada a programas como o PROINFANCIA representou para muitos
municipios a chance de expandir e oferecer acesso de qualidade a primeira etapa da
Educac¢ao Basica.

No contexto desta pesquisa enfatiza-se a importincia do PROINFANCIA, pois,
além de ampliar a Rede Escolar Publica no municipio, garante as criangas da Sede
acesso de qualidade na creche e na pré-escola. Especialmente, por ser um programa com
projetos arquitetonicos planejados com centralidade na crianga, garantindo recursos para

a construgao e aquisicao de equipamentos € mobilidrios.
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Cabe destacar que a construgdo do espacgo fisico ndo garante, por si so, o direito
a Educacdo Infantil e a qualidade do trabalho pedagdgico desenvolvido. Nesse sentido,
destaca-se as estratégias de assessoramento técnico-pedagdgico aos municipios
executores do PROINFANCIA, nas regides: Central — com polo na cidade de Santa
Maria (UFSM); Norte — com polo na cidade de Passo Fundo (UPF) e Noroeste — com
polo na cidade de Ijui (UNIJUI), do Estado do Rio Grande do Sul. A dimensio do
programa de Assessoramento no RS, com essa envergadura foi possivel devido a
parceria com os professores das respectivas Universidades de cada regido.

O projeto foi proposto pela Secretaria de Educagcdo Basica (SEB), pela
coordenadoria de Educagdo Infantil (COEDI), pelo Ministério de Educagao (MEC) em
parceria com o Nucleo de Desenvolvimento Infantil (NDI), do Centro de Educagdo
(CE) e a Unidade de Educacao Infantil [p¢ Amarelo (UEIIA) da Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM).

O alcance desse projeto foi fundamental ao acompanhar as redes e sistemas de
ensino na implementagio do PROINFANCIA, visando a qualidade no atendimento e
contribuindo com o fortalecimento das Politicas Publicas no cotidiano desses novos

espagos pensados para a Educacao Infantil.

O projeto buscou pedagogicamente assessorar e acompanhar as redes e
sistemas de ensino na implementagdo do proinfancia, visando qualificar a
Educagdo Infantil no atendimento a crianga de zero a cinco anos, € contribuir
com o fortalecimento das politicas publicas municipais na implementagao das
Diretrizes Curriculares Nacionais de Educagao Infantil (Resolu¢ao CEB/CNE
05/2009), no cotidiano destes novos espagos educativos para as criangas
pequenas. (CANCIAN; GALLINA, 2016, p.25).

O programa alinhado a encontros formativos contribuem positivamente para o
desenvolvimento de politicas publicas comprometidas com a qualidade no atendimento
as criancas de zero a cinco anos ¢ 11 meses. Esse programa, historicamente, revela um
marco muito importante para a Educagdo Infantil, suprindo falhas que ao longo da

histéria eram tratadas de forma superficial.

24 O PROCESSO HISTORICO DA EDUCACAO INFANTIL NO
MUNICIPIO DE DILERMANDO DE AGUIAR
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A historia do municipio de Dilermando de Aguiar comeca a ser contada a partir
da chegada da Estacdo Ferroviaria, um dos momentos de maior ascensao do municipio,
principalmente na zona urbana, inclusive o nome do municipio ¢ uma homenagem ao
engenheiro que assinou o projeto. Segundo informacdes da Prefeitura Municipal, que
diz: “Em 23 de dezembro de 1890 ¢ inaugurada a Estagdo Ferrovidria em homenagem
ao engenheiro que a construiu, dd-se o nome a localidade "Dilermando de Aguiar".
Além disso, salienta que nesse periodo o nimero de habitantes ¢ bem maior que o atual.
“Em 1919 a vila cresceu em importancia, quando se tornou ponto inicial de um novo
Ramal Ferrovidrio, ligando Santa Maria a regido da fronteira, nesta época o entdo
distrito atingiu 4.593 habitantes”.

Em meados de 1995, comecaram os movimentos para que se tornasse municipio,
com a Lei 10.633 de 28 de dezembro de 1996. Nao ha grandes destaques que pudessem
caracterizar a emancipacao do municipio. As mudangas foram mais acentuadas no
ambito administrativo e politico, pois com a emancipacdo o municipio ficou
responsavel de forma auténoma pelas reparticdes publicas das diversas areas, o que
antes contava com recursos do municipio de Santa Maria, agora emancipado tem
autonomia para gerir seus proprios recursos.

O desenvolvimento segue tragado pela economia da agricultura, da pecudria e da
agricultura familiar, at¢ mesmo os estabelecimentos comerciais sao familiares, a fonte
de trabalho e renda sdo oriundos desses segmentos. O territorio se estende por cerca de
600,518 km? e, chegando a uma populagdo estimada de 2.991 pessoas, segundo o tltimo
censo do IBGE de 2020.

No transcorrer da historia ndo houve um fato extraordindrio que pudesse
substituir a atividade econdmica da Estacdao Ferroviaria, dessa forma, a configuragao do
municipio se tornou basicamente voltado a agropecuaria e a agricultura.
Consequentemente, as poucas oportunidades de emprego e renda colaboram com o
éxodo rural e urbano do municipio.

Com relacdo a educagdo, seguimos com essa classificacdo entre o rural e o
urbano - ou mais especifico do municipio a Sede para tratar da zona urbana. As escolas
municipais até a chegada do PROINFANCIA, sio localizadas em regides da zona rural,
sendo uma na localidade de S@o José¢ da Porteirinha - EMEF Valentim Bastianello e

outra na localidade Rincao dos Pinheiros EMEF José Antonio Azambuja.



45

Na Sede do municipio a Escola Estadual de Ensino Médio Rocha Vieira,
ofertava o ensino fundamental - anos iniciais/anos finais € médio. Recentemente, o
municipio investe em uma escola municipal na Sede, com aquisicdo do Programa
PROINFANCIA. Pela primeira vez o municipio garante a Educac¢do Infantil na sua
integralidade compreendendo os niveis da creche e pré-escola. Bem como garante as
criancas da Sede a oferta da Educagdo Infantil pela primeira vez, pois at¢ o momento
somente as criangas da zona rural tinham acesso a pré-escola.

As figuras abaixo representam as matriculas na Educacao Infantil no periodo de
2005 a 2018. Na figura 1: os dados foram retirados do censo escolar realizado pelo
IBGE. Na figura 2: os dados das matriculas foram retirados do INEP de 2020. As
matriculas para criangas com menos de quatro anos s6 aparecem em 2017, ¢ mesmo

assim com um numero muito baixo.

Figura 1 - nimeros de matriculas na Educagédo Infantil no periodo de 2005 a 2018

Matriculas Educagio

Infantil 2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2007 2005
Creche 26 13 0 0 0 0 0 0 0 0o 0 0
Pré-escola | 64 68 64 53 60 67 68 80 70 66 63 34

Fonte: IBGE

Figura 2 - Radiografia da Educacao Infantil 2020 - acompanhamento da evolu¢do dos municipios gatchos
no atendimento as criancas de 0 a 3 e de 4 a 5 anos no decénio , com vistas a atingir a Meta 1 do PNE.

Tabela 19 - Alunos, taxa de atendimento por idade, posigdo e vagas a criar, Dilermando de Aguiar

(Relagio entre o nlimero de criangas de 0 a 3 anos e de 4 & 5 anos matriculadas em estabelecimentos educacionals plblicos e privades e a
estimativa populacional do DATASUS para o ano de 2012, indicador adetado nas radiografias anteriores)

Idade dos Alunos Taxa de Atendimento Posigio Vagas a criar PNE

Ano 0al 4as Das 0al 4as Das Estadual Dai 4as Das

anos anos anos anos anos anos anos anos anos
2013 66 66 0,00% | 97,06% | 30,84% 395 73 2 75
2014 60 60 0,00% | 88,24% | 28,04% 452° 73 a1
2015 &7 a7 0,00% | 83,82% | 26,64% 464° 73 11 84
2016 1 63 64 0,69% | 9265% | 29.91% 4738 T2 5 77
2017 13 66 81 8,90% | 100,00% | 37.85% 4418 &0 60
2018 26 63 i 17,81% | 9265% | 41,59% 4338 47 5 52
2019 35 74 109 23,97% | 108,82% | 50,93% 3480 a8 38

Fonte: Censos Escolares, DATASLS, elaboragan propria.
Fonte: Censo Escolares, DATASUS

A fase de implementagdo da primeira institui¢do esta relacionada ao programa
PROINFANCIA Resolugio n° 6 de 24 de abril de 2007, que estabelece as orientagdes e

diretrizes para execucdo e assisténcia financeira suplementar ao Programa Nacional de



46

Reestruturagdo e Aquisi¢do de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagao
Infantil. Com isso, o municipio conseguiu implementar a EMEI Crianga Feliz, que fica
na Sede do municipio. Com o auxilio do programa o municipio ficava encarregado de
providenciar o terreno € a documentagdo exigida para aderir ao programa.

O PROINFANCIA lan¢ado em 2007 pelo Governo federal foi fundamental para
0 municipio que gracas ao repasse dos recursos federais destinados a construgdo de
prédios conseguiu ampliar a oferta de vagas para a pré-escola e ofertar a educagdo para
as criancas da creche pela primeira vez na sua historia.

O programa representa a concretizacdo de uma identidade para a Educagdo
Infantil no municipio, compreendendo a realidade de muitos municipios pequenos que
sozinhos ndo dariam conta de ampliar a estrutura escolar. A parceria possibilitou a
concretizagao de novas instalagcdes para que pudesse assegurar as criancas o direito a
educagdo. A especificidade da Educacao Infantil requer uma sintonia que vai desde o
cuidado em oferecer instalagdes fisicas, arquitetonicas seguras e de boa qualidade até a
organizac¢do ¢ escolhas de materiais pedagdgicos e mobiliarios, como também formas
mais elaboradas de pensar as acdes, as praticas com as criangas nesses espagos/tempos.

Quando falamos de curriculo, retomamos o que Silva (2013), salienta, estamos
tratando de um documento de identidade. Por isso, a escolha de conhecer o Projeto
Politico Pedagbgico da escola, conhecer através desse documento as concepgdes que
estruturam o trabalho da primeira instituicdo de Educacdo Infantil do municipio de

Dilermando de Aguiar.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

O caminho metodolégico percorrido que embasou essa pesquisa de abordagem
qualitativa foi escolhido a partir de um estudo de caso envolvendo a tematica: como a
implementacio da primeira instituicio criada para atender criancas de 0 a 5 anos
e 11 meses de idade contribui para a elaboracio do curriculo da Educaciao Infantil
no Municipio de Dilermando de Aguiar, RS?

A abordagem qualitativa € uma das mais usadas na area da educacao e segundo
Tozoni-Reis (2009, p. 15) “A pesquisa qualitativa defende a ideia de que, na produgao
de conhecimentos sobre os fendmenos humanos e sociais, interessa muito mais
compreender e interpretar seus contetidos do que descrevé-los”. Liidke; André (2020),
acrescentam ao tratarem a pesquisa qualitativa de um estudo de caso na seguinte

perspectiva:

O estudo de caso ¢ o estudo de um caso, seja ele simples e especifico como
de uma professora competente de uma escola publica, ou complexo e
abstrato, como o das classes de alfabetizagdo (CA) ou do ensino noturno. O
caso ¢ sempre bem delimitado, devendo ter seus contornos claramente
definidos no desenrolar do estudo. O Caso pode ser similar a outros, mas é ao
mesmo tempo distinto, pois tem um interesse proprio, singular. Segundo
Goode e Hatt (1968), o caso se destaca por se constituir numa unidade dentro
de um sistema mais amplo. O interesse, portanto, incide naquilo que ele tem
de tnico, de particular, mesmo que posteriormente venha a ficar evidentes
certas semelhancas com outros casos ou situagdes. Quando queremos estudar
algo singular, que tem um valor em si mesmo, devemos escolher o estudo de
caso. (LUDKE; ANDRE, 2020, p. 20)

Atendendo a investigagdo do presente trabalho, o primeiro momento foi
organizado com relacao a delimitagao do tema, exame da literatura, documentos e com
pessoas ligadas ao contexto estudado. Para Liidke, André (2020, p.25) [...] “A fase
exploratodria se coloca como fundamental para uma definicdo mais precisa do objeto de
estudo. E o momento de especificar as questdes ou pontos criticos, de estabelecer os
contatos iniciais para entrada em campo, de localizar os informantes e as fontes de
dados necessarias para o estudo”.

Nesse sentido, tratei de especificar melhor, o tema, problema e objetivos e
estabelecer contatos com a escola e com pessoas que fazem parte desse contexto
investigado. Nessa etapa de desenvolvimento da pesquisa foi importante localizar os
informantes e as fontes de dados para responder a problematica da pesquisa. Optou-se

pela escolha de Anélise Documental e Entrevista como métodos de producao dos dados.
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A escolha foi realizada diante do agravamento da Pandemia da COVID-19, quando
algumas medidas de seguran¢a foram adotadas, algumas restri¢des € mesmo protocolos
que visam a seguranca comum. Diante disso, a escolha das formas de tomar contato
com os dados foram pensadas de acordo com a realidade do momento — ano de 2021, no
qual o Brasil e o mundo/a populagdo mundial passava pela maior crise sanitdria ja
vivida — por isso foi necessario que ndo se ultrapassassem os protocolos de seguranca da
COVID-19, ao mesmo tempo que precisava cuidar para minimizar algum prejuizo
metodologico a pesquisa.

A Analise Documental, neste trabalho aconteceu mediante a busca realizada a
partir de documentos legais, Leis, Pareceres, Decretos e documentos de apoio, e pelo
fato de analisarmos o documento Projeto Politico Pedagdgico da EMEI Crianga Feliz.
Tozoni-Reis (2009, p. 42) salientam que: “[...] a pesquisa documental em educagao ¢,
portanto, uma analise que o pesquisador faz a documentos que tenham certo significado
para a organiza¢do da educacdo ou do ensino”. Além disso Liidke; André (2020, p.
44-45) afirmam que: “[...] a andlise documental pode se constituir uma técnica valiosa
de abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informagdes obtidas por
outras técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema”.

Inicialmente, a analise documental ocorreu através da leitura de documentos
legais, Leis, Pareceres, Decretos, € materiais sobre o PROINFANCIA, resolucdo n° 6,
de 24 de abril de 2007, manual de orientagdes técnica, informagdes em artigos
publicados em periodicos e livros. A busca por esses materiais foi importante para
conhecer o objetivo do programa e suas articulagdes no processo de tramitacdo de
documentos e critérios para que os municipios pudessem aderir. Assim como do PPP da
Escola EMEI Crianga Feliz, um documento importante que traca a organizacao da
escola em seus aspectos politicos, sociais, revelando a fungao da escola em diferentes
niveis, bem como a sua organiza¢do administrativa e pedagdgica, permitindo assim a
revelagdo da identidade da instituicao e suas concepgoes.

A entrevista integrou a producao dos dados em um segundo momento, quando se
fez necessaria a complementacdo de algumas auséncias identificadas no PPP da escola.
Compreendendo a situagdo em que a entrevista aconteceu, sendo a finalizacdo das
atividades escolares e a grande demanda administrativa com questdes especificas
envolvendo a elaboragdo do novo PPP, e da propria organizagdo da escola, a escolha

efetuou-se mediante questdes semiestruturadas. Liidke; André (2020, p. 40), salientam
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que a entrevista semiestruturada ¢ uma opg¢ao “[...] que se desenrola a partir de um
esquema basico, porém ndo aplicado rigidamente, permitindo que o entrevistador faca
as necessarias adaptacdes”.

Com a entrevista buscou-se, por meio de questdes semiestruturadas, seguir um
esquema bésico voltado especificamente aos objetivos do PROINFANCIA e sobre o
processo de implementa¢do da Unidade EMEI Crianca Feliz. Esse momento aconteceu
de modo presencial, pois a escola ndo estava em periodo de atendimento as criangas e
com isso, foi possivel realizar a entrevista tomando os devidos cuidados de protecao
como uso de mascara e distanciamento. Nesse momento contamos também com o
Refor¢co vacinal, no qual as entrevistadas e a entrevistadora estavam devidamente
vacinadas. As pessoas escolhidas como colaboradoras da pesquisa foram a Diretora e a

Coordenadora Pedagogica da Escola.?

Tratando-se de pesquisa sobre o ensino, a escola e seus problemas, o
curriculo, a legislacdo educacional, a administragdo escolar, a supervisio, a
avaliacdo, a formagdo de professores, o planejamento do ensino, as relagdes
entre a escola e a comunidade, enfim, toda essa vasta rede de assuntos que
entram no dia a dia do sistema escolar, podemos estar seguros de que, ao
entrevistarmos professores, diretores, orientadores, supervisores € mesmo
pais de alunos ndo lhes estaremos certamente impondo uma problemadtica
estranha, mas, ao contrario, tratando com eles de assuntos que lhes sdo muito
familiares sobre as quais discorrerdo com facilidade. (LUDKE, ANDRE,
2020, p. 42)

O roteiro da entrevista foi pensado de forma que as entrevistadas pudessem
colaborar com a pesquisa, trazendo em suas narrativas assuntos que fazem parte do
cotidiano vivido. Processo pelo qual, pudessem narrar através de suas vivéncias na
escola os momentos em que estavam presentes na trajetoria de implementacgao da escola
e como acontece as relagdes com as familias e comunidade escolar.

ApOs as entrevistas o material passou por uma analise de dados, momento em
que podemos verificar a pertinéncia das questdes, de analisar as 4reas com maior
exploragdo, o que deve permanecer, € o que deve ser eliminado, ou seja uma tarefa que
abrange uma retomada e assim pode-se potencializar os pontos mais marcantes da
pesquisa. Para Liidke; André (2020, p. 53) “Analisar os dados qualitativos significa

“trabalhar” todo o material obtido durante a pesquisa, ou seja, os relatos de observagao,

3 As narrativas da Diretora estdio representadas pela letra D e da Coordenadora Pedagdgica, pelas letras
CP
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as transcrigoes das entrevistas, as analises dos documentos e as demais informagdes
disponiveis”.

O contexto pesquisado trata-se de uma escola de Educacao Infantil proveniente
do PROINFANCIA, localizada na Sede do municipio de Dilermando de Aguiar. A
inten¢do da pesquisa ¢ conhecer, através do PPP (Projeto Politico e Pedagégico) e do
momento de entrevista com as colaboradoras, aspectos importantes da primeira escola
criada para atender a integralidade da Educagdo Infantil no municipio. A analise do PPP
da escola e a entrevista foram essenciais para que pudesse conhecer as concepgdes de
curriculo adotadas na escola e o processo historico da Educagao Infantil no municipio

de Dilermando de Aguiar.

3.1 ANALISE DOS DADOS: ORGANIZACAO DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS
QUE CONTEMPLA A TEMATICA DA PESQUISA

A elaboragdo do esquema apresentado a seguir, traz as informagdes do PPP da
escola, onde encontram-se organizadas em um quadro e as narrativas das colaboradoras
da pesquisa, apresentam-se em forma de texto, com letras em italico e em negrito, com
o objetivo de destacar os principais elementos. O contetido foi extraido da andlise
documental do Projeto Politico e Pedagogico (2021) da EMEI Crianga Feliz e da
Entrevista, realizada no dia 29 de dezembro de 2021, com a diretora (D) ¢ com a
coordenadora pedagdgica da escola (CP).

A partir desta escolha, o proximo passo foi pensar em como organizar os dados,
de forma a contemplar uma discussdo acerca do contetdo relacionado a tematica da
pesquisa. Entdo, a estrutura escolhida para essa explanacdo inicial foi construir um
esquema com 3 categorias. Os topicos apresentados em cada uma dessas categorias, sao
os seguintes: As Politicas da Educac¢ao Infantil: Uma Reflexdo Entre o proposto e o
vivido, uma discussdo referente ao historico/apresentacido e organiza¢do da Escola; O
Curriculo: Concepgdes e Movimentos entre as Limitacdes Técnicas/Culturais e as
Inspiragdes da Escola, referente aos principais elementos destacados em que
caracterizam o curriculo para a Educagao Infantil; e por ultimo uma analise acerca das
Poténcias e Desafios: Reflexo de um tempo historico em (des) construcao, encontrados

no contexto da escola.
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Nessa etapa, a tarefa concentra-se em classificar e selecionar aqueles elementos
que sdo importantes para a analise dos dados, momento em que se relacionam os
achados, com os objetivos da pesquisa: Conhecer os processos de implementagdo da
escola, como primeira instituicdo a garantir a integralidade da Educagdo Infantil, no
municipio de Dilermando de Aguiar, e relacionar as concepc¢des de curriculo da

Educagao Infantil propostas nas DCNEI

3.2 AS POLITICAS DA EDUCACAO INFANTIL: UMA REFLEXAO ENTRE O
PROPOSTO E O VIVIDO*

O Quadro a seguir, tensiona algumas discussdes, no que diz respeito as questdes
de organizagdo da escola, turnos, espacos, modelo da Unidade e as escolhas que fizeram
parte do processo de implementagio da Unidade do PROINFANCIA. Com o intuito de
enfatizar alguns elementos importantes para essa discussdo, fez-se necessario destacar
palavras do quadro, como as escritas em letras maitsculas. Essas palavras referem-se a
tematica da pesquisa e dialogam com um dos principais objetivos do programa

PROINFANCIA, de ampliar o acesso as criangas de 0 a 5 anos e 11 meses.

Tabela 4 — Historico e Organizagdo da Escola EMEI Crianga Feliz. Elaborado pela autora

HISTORICO/ORGANIZACAO DA ESCOLA EMEI CRIANCA FELIZ

A escola foi criada através do Decreto’ Executivo n° 029/2006, de
DECRETO 08/09/2006 e autorizada pelo CEE através do Parecer 166/2007, de
31/01/2007. Decreto Executivo n® 14, de 22 de junho de 2016.

Localizada na Rua Mauricio Picantet, n® 30, Bairro centro, no

ENDERECO Municipio de Dilermando de Aguiar, RS.

Foi construida com recursos proprios do Municipio e idealizada
pelos seus gestores que vislumbravam a possibilidade de promover
DIAGNOSTICO |uma Educagio Infantil de Qualidade para as criangas que viviam
na Sede do Municipio ¢ NAO tinham ACESSO a Educagio
Infantil.

* Esta parte do subtitulo contempla ideia ja desenvolvida em pesquisa realizada por Rosa Batista sobre as
rotinas na Educagdo Infantil. Foi tomando contato com esta leitura (BATISTA, 2000) que se pensou em
trabalhar na perspectiva de uma andlise acerca das formas como as prerrogativas do Programa
PROINFANCIA foram implementadas no municipio em questo.

5 A implementagio do Programa PROINFANCIA, no municipio foi realizada por meio da ampliagio de
vagas na escola EMEI Crianga Feliz, ja existe. O municipio com recursos proprios iniciou a construgio de
um prédio para atender a pré-escola, que ¢ obrigatorio. Posteriormente, quando foi langado o
PROINFANCIA, adere ao programa e expande o niimero de vagas e passa a oferecer o nivel da creche.
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Pensando em AMPLIAR a oportunidade de as criangas
frequentarem a Educagdo Infantil e reconhecendo sua importancia
para melhorar a infancia das criancas, a Administragdo Municipal
juntamente com a Secretaria de Educacao iniciou um processo de
IMPLEMENTACAO de uma UNIDADE DO PROINFANCIA.

ORIENTACOES
LEGAIS

LDB/96
DCNEI (2010)
BNCC (2017)
RCG (2018)
DTM (2020)

TURMAS E
TURNOS

Pré I — Manha
Pré II — Manha

Bercario — Manha *
Maternal I — Tarde *

Maternal II — Tarde *

(* De acordo com as informagdes contidas no PPP (2021), em 2022 iniciara
atendimento integral para essas turmas).

EQUIPE DA
ESCOLA

5 Professoras — sendo 1 cedida pelo termo de cooperagdo
firmado com o Governo do Estado

2 Auxiliares

1 Coordenadora Pedagogica

1 Diretora

Fonte: Projeto Politico e Pedagdgico 2021

No primeiro tdpico foi possivel destacar: O Acesso a Educagdo Infantil para as

criancas da Sede, que ha pouco mais de uma década iniciou o atendimento as criangas.

A primeira alternativa foi criar um prédio para atender a faixa etaria 4-5 anos, demanda

demonstrada na procura de vagas para criangas de menos de 4 anos na Educagdo

Infantil, ampliando o atendimento ¢ com isso o municipio adere a0 PROINFANCIA.

Recentemente, no ano de 2017, a escola comeca a atender a integralidade da Educagao

Infantil, conforme destacado:

D: Em 2016 que mudou a escola para essa unidade do PROINFANCIA e
em 2017 comecaram a ser atendidas as turmas. A demanda por vagas
inicialmente foi pela procura dos pais que pediam. Observamos também ao
sair na comunidade que o tempo das criancas era sempre na rua.

Ao contextualizar com as Politicas Publicas, observou-se uma lacuna ao

verificar que: embora reconhecida como direito de todas as criancas e dever do Estado,



53

a educacdo obrigatoria e gratuita, oferecida dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, conforme consta no Art. 208, Incisos I e IV da CF/88 (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 59, de 2009), efetivou-se para o publico de 4-5 anos ha pouco
mais de uma década na Sede do municipio. Antes disso, somente as criangas do interior
do municipio tinham acesso a pré-escola.

Compreendendo a importancia dessa etapa da Educacdo Bésica, a questdo ¢
analisada, na seguinte perspectiva: igualdade de direitos. As institui¢des de Educacao
Infantil tém a finalidade de oferecer um atendimento de qualidade, que leve em
considerac¢do a crianga como sujeito historico e de direito. Com isso, essas instituicoes
precisam garantir esses direitos e colaborar com a superacao das desigualdades. Nesse

sentido Oliveira (2010), contribui dizendo:

[...] elas devem ainda trabalhar pela reducdo da desigualdade sociais e
regionais ¢ a promoc¢do do bem de todos (artigo 3 incisos Il e IV da
Constituicdo Federal). Contudo, esses compromissos a serem perseguidos
pelos sistemas de ensino e pelos professores também na Educagdo Infantil
enfrentam uma série de desafios, como a desigualdade de acesso as creches e
pré-escolas entre as criangas brancas e negras, ricas e pobres, moradoras do
meio urbano e rural, das regides sul/sudeste e norte/nordeste. Também as
desigualdades da qualidade da educag@o oferecida as criangas em creches ¢
prés-escolas impedem que os direitos constitucionais das criangas sejam
garantidos a todas elas. Todos os esforgos entdo se voltam para uma acdo
coletiva de superagdo de desigualdades. (OLIVEIRA 2010, p.2).

O processo de implementagio da Unidade PROINFANCIA, nesse contexto
especifico, significa uma conquista. Isso porque o municipio consegue atingir a meta 1
do PNE (2014-2024): “Universalizar até 2016, a Educacao Infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacao Infantil
em creches, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE”.

Segundo dados da radiografia da Educacdo Infantil (2019), o municipio atingiu
100% na taxa de atendimento de 4-5 anos e ficou com indice abaixo do esperado para a
taxa de atendimento de 0-3 anos, com 23,97%, com dados do ultimo levantamento de
2019. Considerando a integralidade da Educagdo Infantil, o municipio fica com um
indice de 50,93% e ocupa uma posi¢ao Estadual 348° colocado entre os municipios
gauchos.

Como podemos observar, o PROINFANCIA, foi importante para que o

municipio atingisse a universalizagdo da pré-escola. E importante e necessario entdo
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continuar com os esfor¢os para buscar atingir o minimo de 50% esperado para o
atendimento na creche, ou, seja, o atendimento de criangas de 0 a 3 anos. Devemos
pontuar que o atendimento das criangas pequenas na “etapa’ creche ¢ um processo
inédito no municipio, o que requer também uma compreensao maior da finalidade do
atendimento as criangas dessa faixa etaria, at¢ mesmo com relacao a sua fungdo, o que
tem configurado um dos desafios da escola e no municipio focalizado nesta pesquisa.

Cabe destacar que o PROINFANCIA, apresentou alguns critérios e condi¢des
para que os municipios interessados aderissem ao programa. Uma das acdes ¢ a
chamado Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), onde o municipio elabora esse plano a
partir do diagnostico da sua situagdo educacional, assim como, o municipio precisaria
enviar documentos indicando os respectivos quantitativos para atendimento, entre
outras acgoes. Pois, para a construcao de escolas de Educacao Infantil, como foi o caso
do municipio, o programa disponibiliza projetos-padrao, nomeados Tipo B, Tipo C,
Tipo 1 e Tipo 2, fornecidos pelo FNDE, além disso o municipio deveria prever o terreno
com condi¢des de acordo com as caracteristicas pré-estabelecidas.

Compreende-se aqui, a qualidade no atendimento, haja vista, que na histéria da
Educagdo Infantil, foi o primeiro programa a dar apoio técnico e financeiro aos
municipios que tinham como demanda o acesso a uma instituicdo que atendessem a

qualidade almejada as criangas de 0 a 5 anos e 11 meses.

CP: Pela demanda comegou entio a procurar 0 PROINFANCIA e sé foi
inaugurado em 2016. O projeto da escola é o menor Tipo C para 100 a 120
alunos. O que dd conta de atender as necessidades da Sede.

Dessa forma, o municipio implementou a primeira instituicdo de Educacao
Infantil, compreendendo os niveis da creche e da pré-escola, garantindo as criancas um
espaco de boa qualidade. A Etapa da Educagdo Infantil tem suas especificidades, por
isso, deve ser pensada arquitetonicamente, com infraestruturas adequadas as faixas
etarias, com mobiliarios de acordo com as necessidades das criangas, promovendo
assim, um dos aspectos de qualidade no processo de desenvolvimento.

Contudo, a trajetoria da implementacdo da Unidade, nesse contexto, significa a
garantia de direitos as criangas que vivem na Sede. A consolidagdo de uma instituicao

comprometida em atender a integralidade da Primeira Etapa da Educagdo Baésica,
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oferecendo as criangas da creche e da pré-escola um lugar adequado, que contribui no

processo de desenvolvimento ao potencializar novas experiéncias.

3.3 O CURRICULO: CONCEPCOES E MOVIMENTOS ENTRE AS LIMITACOES
E AS INSPIRACOES DA ESCOLA

Além desses aspectos ressaltados sobre o processo de implementacdo, a
curiosidade envolve conhecer o curriculo dessa institui¢do, a primeira a atender a
integralidade da Educacdo Infantil no municipio. E isso se mostra importante por

considerarmos, como Oliveira (2010) que:

Por sua vez, nos ultimos 20 anos, foi se acumulando uma série de
conhecimentos sobre as formas de organizagdo do cotidiano das unidades de
Educag@o Infantil de modo a promover o desenvolvimento das criangas.
Finalmente, a integra¢do das creches ¢ pré-escolas no sistema da educagdo
formal impde a Educagdo Infantil trabalhar com o conceito de curriculo,
articulando-o com o de projeto pedagdgico.

(OLIVEIRA, 2010, p. 4).

Nesse sentido, o curriculo permeia um conjunto de praticas pensadas para
organizar os tempos e os espagos dos bebés, das criangas bem pequenas e das criancas
pequenas, considerando suas necessidades e especificidades. Nesse processo, cabe
entdo, a acdo pedagodgica intencionais, provocativas, inovadoras, que inspirem situagdes
nas quais as criancas se envolvam ativamente no processo de desenvolvimento
articulando suas experiéncias com os conhecimentos culturais produzidos ao longo da
humanidade.

Apds a categorizagdo por topicos, uma escolha que possibilitou a organizagdo
dos achados da pesquisa, optou-se por uma andlise sobre os principais elementos
destacados que estruturam e sistematizam as concepc¢des de curriculo adotadas pela

Unidade do PROINFANCIA - Escola EMEI Crianca Feliz.

Tabela 5 — Principais elementos destacados do curriculo da escola EMEI Crianga Feliz. Elaborado pela
autora.

CURRICULO: concepcdes
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E baseado na BNCC (2017) e no Documento Territorial
CURRICULO Municipal de Dilermando de Aguiar (2020), em Direitos de
Aprendizagem e Campos de experiéncia.

A crianga, portanto, ¢ o foco de todo o trabalho a ser
CRIANCA desenvolvido na Educag¢ao Infantil, sendo respeitado e
valorizado suas experiéncias e saberes, articulando-os com os
conhecimentos do patrimdénio da humanidade. Desta forma,
esta proposta pedagodgica foi construida para atender as
necessidades da crianca, de educar e cuidar, promovendo
aprendizagem e desenvolvimento.

Proporcionar praticas que buscam articular o bem estar com as
OBJETIVO DA experiéncias e os saberes das criangas com os conhecimentos

ESCOLA que fazem parte de seu contexto, de modo a promover o
desenvolvimento integral da crianga através do cuidar, do
educar, do interagir € do brincar.

Tempo: A organizacdo dos tempos e regime de
funcionamento foi pensado em duas vertentes:

TEMPOS/ INSTITUCIONAL- A escola esta organizada em
ESPACOS periodos de atendimento, calendario escolar, adaptagdes e
matriculas.

NO COTIDIANO DO TRABALHO DO PROFESSOR
— Estdo os ESPACOS E TEMPOS escolares, a organizagao das
criangas e as metodologias.

Fonte: Projeto Politico e Pedagdgico 2021

O curriculo, na pratica, ¢ o movimento das criangas ao explorarem os diferentes
espacos, ¢ a autonomia de gerir o tempo, de fazer o relogio parar ou entdo ir mais
depressa, de aproveitar o soninho gostoso ou entdo de ficar um pouco mais no patio.
Além disso, ¢ ter tempo de explorar e formular suas hipoteses, de sentir as mais
estranhas emocdes e saber lidar com elas, resolver seus conflitos, e se perceberem como
sujeitos nesse espaco/tempo, isso porque considera-se que as interagdes com as outras

criancas € mesmo com os adultos sdo carregadas de significados.

Ao organizar o espaco da escola, ndés indiretamente interferimos nas
vivéncias das criangas, pois somos responsaveis por oferecer os materiais
diversificados, apresentar cada material que trazemos para a sala, coloca-los
na altura das mados e dos olhos das criancas, organizar sua forma de
exposi¢do, combinar com as criancas as regras de uso e cuidado dos
materiais, organizar a mobilia. Ou seja, ¢ no espaco planejado e organizado
por nods adultos, que as criangas realizam suas atividades, entendendo por
atividades o agir das criangas que responde as suas necessidades em conhecer
e aprender e que, por isso, provoca sempre o envolvimento de corpo, mente ¢
emocao. (SINGULANI, 2017, p.130).
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Compreender a maneira pela qual a escola se organiza com a disposi¢do do
espaco e tempo para as agdes desenvolvidas com as criancas ¢ fundamental, pois
sabemos o quanto estas influenciam no repertorio de experiéncias oferecidas as
criancas. As experiéncias se manifestam nas diferentes vivéncias, seja na relagdo que
estabelecem nas brincadeiras, nas escolhas dos materiais ¢ do tempo que permanecem
nas atividades, bem como, nos momentos de alimenta¢do, higiene e sono. A
composi¢ao dos espagos e dos tempos devem servir como aliados a novas experiéncias
e nunca como formas rigidas de compor rotinas padronizadas, engessadas que limitam a
exploragdo dessas experiéncias.

No entanto, ao analisar as concepcdes de curriculo observou-se que este
documento ¢ embasado em documentos legais, como: a DCNEI (2010), BNCC (2017),
RCG (2018), DTM (2020). A reflexdo nesse sentido, situa-se na esfera dos documentos
legais e como estes se entrelacam nos contextos vividos, visto que se propagam nas
propostas politico pedagdgicas a ponto de protagonizar boa parte desse documento.

Essa tarefa se mostra necessaria, pois também consideramos que:

Na Educacdo Infantil a terminologia empregada para se referir a organizagao
do curricular nunca foi clara. Existe ainda grande dificuldade em distinguir
entre propostas pedagdgicas e propostas curriculares. Durante muito tempo, o
que era compreendido como curriculo, - uma listagem prévia de conteudos
disciplinares — ndo fazia menor sentido como elemento central no curriculo
da educagdo das criangas pequenas. [...] Porém, nos ltimos anos, essa visdo
restrita de curriculo, limitada aos “contetidos” pré-selecionados, comegou a
ser substituida por uma compreensdo ampla que procura sistematizar as
diferentes aprendizagens tecidas nos contextos interno e externo a escola.
Talvez agora possamos focar o curriculo nas criangas e em suas relagdes e
concebé-lo como construgdo, articulagcdo e producdo de aprendizagens que
acontecem no encontro entre os sujeitos e a cultura. Um curriculo emerge da
vida, dos encontros entre as criangas, seus colegas ¢ os adultos e nos
percursos no mundo. (BARBOSA, 2009, p. 50)

O curriculo, quando organizado com elementos que potencializam o trabalho
pedagogico desenvolvido na escola, sintetiza um conjunto de praticas e esse conjunto,
definindo em sua estrutura, as concepgdes de crianca, de curriculo, os objetivos, a
metodologia, as linguagens, o instrumento de trabalho do professor e a avaliacdo,
destaca em si, a fungdo da escola. Assim como revela o poder de autonomia e de
qualidade pretendida para as agdes pedagogicas desenvolvidas no cotidiano do trabalho

desenvolvido em cada instituicao.
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Esse topico, em especial, enfatiza alguns elementos que possibilitam uma
interpretacdo, do que o curriculo da escola faz pulsar nas praticas pedagogicas adotadas.
O curriculo, nesse caso, ¢ considerado como um conjunto de elementos, que tensionam
as escolhas feitas e o porqué destas escolhas. Ressaltando, que o curriculo para a
Educagao Infantil tem sua especificidade, pois caracteriza-se pelas praticas sociais que
devem levar em consideragdo as experiéncias e os conhecimentos das criangas. Dessa
forma, partindo de seus contextos, de seus saberes, acrescenta no processo de
aprendizagem e desenvolvimento das criangas, os conhecimentos acumulados pela
humanidade.

Difere-se, dessa forma, de concepgdes como a descrita por Dominico (Et al.,
2020, p. 220): “No campo pedagogico, prevalece a concepcdo de que o curriculo
representaria a listagem de conteudos a serem trabalhados ou, ainda, as disciplinas que
contemplavam esses conteudos, o que revela uma concepgao reducionista de curriculo,
especialmente quando estamos falando de criangas pequenas”.

Em meio a esse dilema, o curriculo discorre entre outras possiveis tensdes, como
a dificil tarefa em harmonizar, o que esta posto em documentos legais como a BNCC, as
DCNEIs, RCG e DTM, com a realidade do contexto da escola e suas inspiragdes. Haja
vista, que boa parte do curriculo ¢ protagonizado por esses documentos. A BNCC, em
especial, criou uma expectativa nas escolas, que por sua vez, apressaram-se na tentativa
de incorpora-la em seus curriculos.

Entretanto, a BNCC, nao contempla a pluralidade, representa um conceito
comum a todos, representada por uma sele¢do da realidade do nosso pais,
consequentemente, uma intervencao, ja que, de imediato, acentua para “cumprimento”
de alguns objetivos, abrindo espago para que se pensem as diversidades regionais, mas,
de certa forma, retrocede ao aproximar-se de uma concepg¢do reducionista, onde os

sujeitos devem ser padronizados.

Ao estabelecer objetivos educacionais e traduzi-los como direitos de
aprendizagem e desenvolvimento, as intengdes expressas na BNCC para a
educagdo das criangas, adolescentes e jovens brasileiros deslocam o foco da
acdo pedagogica do contexto da experiéncia para centrd-lo no contexto da
mudanga, e, neste percurso, deslocam o foco dos sujeitos para colocar na
centralidade das propostas educacionais e das praticas dos educadores os
objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, os componentes curriculares,
os conhecimentos, conteidos e valores que expressam o projeto nacao
explicito (e implicito) no documento, objetivando uma educacao que prepara
sujeitos para a vida e para a cidadania pré-estabelecidas em detrimento da
educagdo que potencializa a vida e a participagdo dos sujeitos na realidade
concreta. (AQUINO; MENEZES, 2016, p. 32).
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Nessa pesquisa foi possivel identificar que a concepgao de curriculo defendida
pela escola segue amparada pelas exigéncias legais, expressas em documentos como a
BNCC e as DCNEIs, embora outros documentos oriundos destes se apresentam nessa
construgdo. De fato, esses documentos, principalmente as DCNEI, sdo indispensaveis
para a elaboracao do curriculo para a Educagao Infantil.

Ao mesmo tempo as instituicdes t€ém autonomia para compor um curriculo
articulado as experiéncias das criancas, que levem em conta seus conhecimentos, suas
culturas, suas multiplas linguagens, suas descobertas e suas hipoteses. Por isso,
compreender a crianga como foco do trabalho pedagdgico ¢ essencial. Barbosa (2009, p.
56) salienta que: “As linguagens ocorrem no encontro de um corpo que
simultaneamente age, observa, interpreta e pensa num mundo imerso em linguagens,
com pessoas que vivem em linguagens, em um mundo social organizado e significado
por elas”.

A escola a0 mostrar essa concep¢do amplia as possibilidades de valorizagdo e
respeito as diversidades das criangas que sdo atendidas nesta institui¢do e oportuniza a
elas um ambiente enriquecedor que agrega no desenvolvimento ao promover
aprendizagens significativas, contextualizadas com a realidade das criancas.

Contudo, alguns dilemas precisam ser enfrentados, principalmente, quando se
trata de pensar o curriculo no coletivo, junto a comunidade, as familias, criangas e
equipe da escola. Porém, a realidade vivida no contexto pesquisado, demonstra que a
abertura ao dialogo com a comunidade nem sempre ¢ possivel, devido algumas

limitacdes, como mostra a narrativa a seguir:

E a questio do turno a escola atende manhd e tarde. L: Foi uma escolha
junto com a comunidade? D: Ndo! ndo é muito, a gente ndo da muita
abertura para a comunidade em funcdo dos professores, porque a nossa
maioria dos professores vém de outros municipios, inclusive a gente tem
trés professores que trabalham em Sdo Pedro, a gente tem uma outra que
trabalha aqui no Rocha Vieira. Entdo a gente vai se acomodando conforme
da. E os espagos também, porque ld na outra escola ndo tinha op¢do, ld era
uma unica sala de aula, um turno de manhd e outro a tarde e deu. E agora
aqui a gente tem os prés de manhd e maternais de tarde e o bercadrio de
manhd também, em funcgdo mais até de professores e ndo dos pais. L: Essa
organizacdo se deu por conta das funcoes dos professores? T: Sim, o que é
uma judiaria, porque as professoras tinham que ser dedicacdo exclusiva de
uma escola. Isso é muito errado, mas claro que a gente tem que trabalhar,
né. Quem ndo tem as 40 horas vai ter que apelar para outro municipio, mas
o ideal é que fosse. Enfim...
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Compreende-se esse impasse como uma questdo referente a uma logica
institucionalizada, obedecendo padrdes técnicos que impde sob o atendimento as
criancas situagdes de gerenciamento de suas proprias rotinas, cabendo a comunidade
adequar-se ou ndo. O curriculo da Educagdo Infantil tem enfatizado o seu carater a
construgao coletiva, por isso, a importancia de ser dialogado com as criangas, familias, e
com a comunidade escolar.

No entanto, ¢ visivel alguns enfrentamentos com relacdo ao que a escola almeja,
entre o que estd posto no PPP, com a realidade que vem enfrentando, questoes que a
reduzem a um carater de ajustamento, e de compreensdo da funcdo da Educacdo
Infantil, para além do contexto da escola. Ou seja, alguns impasses, ¢ esse ¢ um
exemplo, deve ser tratado em colaboracao, entre gestores, escolar e municipal.

O curriculo para a Educagao, entre outros aspectos, requer um cuidado quanto a
sua fung¢dao em relagdo a atua¢dao com as criangas, assim como, as situagdes ambientais e
organizacionais das institui¢des. Nesse sentido, implica superar as praticas culturais, a
fim de compreender a Educagdo Infantil como responsabilidade do municipio, das
familias e da escola e, em conjunto, buscar estratégias que deem conta de atender tais

necessidades, a fim de consolidar um curriculo que tenha como foco a crianga.

3.4 POTENCIAS E DESAFIOS: REFLEXO DE UM TEMPO HISTORICO EM (DES)
CONSTRUCAO

Por ultimo, o tépico 3 - Poténcias e Desafios remete a uma projecao do que
representa a Unidade PROINFANCIA EMEI CRIANCA FELIZ para a historia e a
constituicdo da Educacao Infantil no municipio de Dilermando de Aguiar. Envolve uma
reflexdo sobre as poténcias desta institui¢dao, considerando a implementagao como algo
imprescindivel, na garantia do acesso a Educacdo Infantil para as criangas da Sede do
municipio.

Em contrapartida, apresenta um dos maiores desafios destacados pelas
colaboradoras da pesquisa: a desvalorizacdo dos professores e a desvalorizagdo da
Educacdo Infantil, visto que a concepgdo presente, compreendida pela comunidade e
também pelo municipio, revela um desconhecimento com relagao a fun¢ao da Educacao

Infantil. BARBOSA (2009, p. 38) estabelece que: “Importa salientar que temos, na
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educagdo da infancia, um grupo duplamente discriminado: profissionais do género
feminino — cujos saldrios sdo baixos na realidade nacional — que atendem criangas —
outro grupo social negligenciado em nossa sociedade”.

Além de somar a outro fator historicamente pautado no cenario da Educacao
Infantil, aspecto este, relacionado a ndo compreensao dessa etapa da educagao como um
tempo muito importante da escolarizagdo das criangas, uma concepgao,
construida culturalmente, por parte da comunidade, na qual se desconhece seu carater de
intencionalidade educacional que se difere da educacdo doméstica e/ou familiar. Nesse

sentido Barbosa (2009) contribui com a seguinte perspectiva:

Interagir com as familias significa ser uma instituicdo aberta as diferentes
formas que as configura¢des familiares adquirem na contemporaneidade e a
participagdo das familias em diferentes instancias. A Educacdo Infantil inicia
sua relag@o com as familias antes mesmo da relagdo com as criangas, pois sdo
aquelas as que primeiro chegam a escola demandando o atendimento para
seus filhos. Desse modo, as creches e pré-escolas precisam demonstrar sua
disponibilidade e interesse em apresentarem-se para a sociedade, tanto
atendendo aqueles que solicitam seus servigos, quanto mostrando, através de
diferentes estratégias, suas acgdes educacionais para a comunidade,
tornando-se assim conhecida, e respeitada. (BARBOSA, 2009, p. 34).

Enquanto a escola empenha-se em demonstrar a comunidade seu trabalho, € ndo
s6 com relagdo as propostas desenvolvidas com as criancas, como também, em mostrar
a importancia das criangas frequentarem a creche, principalmente, ao sinalizarem a
preocupacdo com a baixa frequéncia. Pois, os prés, t€ém a questdo da obrigatoriedade e
ficou claro que isso ajudou no sentido das familias manterem a frequéncia das criangas
na escola. Porém, criou-se uma barreira com relagdo ao que € obrigatorio e ndo
obrigatdrio, assim, a escola busca formas de fazer com que as familias compreendam
para além da obrigatoriedade, como parte de um processo que agrega no
desenvolvimento das criangas.

Contudo, existem os desafios e esses exigem um trabalho minucioso, de resolver
construgdes culturais institucionalizadas de uma comunidade que ¢ reflexo do resultado
dessa lacuna deixada por tanto tempo no esquecimento. Como compreender uma etapa
da educacao das criangas, que ainda apresenta resquicios de uma histéria de
assistencialismo a nivel de Brasil e que no municipio ainda ndo se tem experiéncia
consolidada? Como reconhecer a Educacdo Infantil que desabrochou a menos de uma

década e que ainda precisa de muitas lutas para demonstrar seu carater educacional?



62

Como posicionar este carater em uma perspectiva de direcao de foco na educagao das
criangas?

Desse modo, a expectativa da comunidade, ao compreender esse espago como
um difusor de atividades no papel, em folhas fotocopiadas, acdes semelhantes as que
ocorrem no ensino fundamental, ¢ ainda e sempre presente. Exemplos de atividades,
como reconhecimento de letras e numeros, producdo e de alfabetizacdo, que na
concep¢do da comunidade, representaria a aprendizagem, ndo condiz com as

prerrogativas legais e a produgdo da area da Educacao Infantil.

CP: Muitos ainda veem a Educacdo Infantil pra brincar. Eles vém pra cd e
ficam a manhd inteira brincando sem ter a aprendizagem, que aqui é um
espaco que largam as criancas para brincar.

D: Na verdade a aprendizagem para eles é a alfabetizacdo e ai, as criancas
saem sem saber ler.

O curriculo da escola de Educacdo Infantil, nesse contexto, subverte, essa
concepedo de antecipagdo da escolarizagdo e promove em suas agdes uma concepgao de
curriculo que considera a identidade da Educacao Infantil conforme o proposto nas

DCNETI:

A proposta pedagogica das instituicdes de Educacdo Infantil deve ter como
objetivo garantir a crianga acesso a processos de apropriagdo, renovacgio e
articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens,
assim como o direito a protecdo, a saude, a liberdade, a confianga, ao
respeito, a dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a intera¢cdo com outras
criangas. (BRASIL, 2010, p. 18).

A complexidade dessa etapa da Educagdo Bésica, de uma instituicdo que atende
criangas de 0 a 5 anos e 11 meses, contempla a responsabilidade de promover um
curriculo que desafie as criangas, no sentido de promover o desenvolvimento integral.
Compreendé-las como protagonistas do seu processo de aprendizagem, e ndo achar que
aprendizagem ¢ a quantidade de produto entregue no final do ano letivo, em um volume
expressivo, como se fosse um dossi€, ¢ um desafio também presente na realidade
pesquisada. Atividades mecanizadas, fotocopiadas, que de forma comum, atendem as
expectativas dos pais ¢ de outras esferas que nao compreendem de fato a funcdo da
Educagdo Infantil no processo de desenvolvimento das criangas também sdo tarefas

daquela escola e daquele municipio.
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Contudo, a escola se estrutura para além dos seus desafios, se solidifica nas suas
poténcias, e nesse aspecto vale ressaltar a qualidade em seus aspectos fisicos, com uma
infraestrutura adequada para atender a especificidade da Educacao Infantil — criangas de
0 a 5 anos e 11 meses. A qualidade dos espagos sdo essenciais, visto que sao
potencializadores do processo de desenvolvimento. Espagos adequados que garantem o
bem-estar das criangas, que auxiliam no processo de autonomia e de pertencimento.

Em conformidade com o espago apresenta uma equipe qualificada, com
propostas pedagodgicas articuladas com as experiéncias das criangas, e de acordo com os
documentos orientadores e politicas publicas para a area. A escola visa a qualidade no
atendimento e na conservacdo do ambiente escolar. Os aspectos positivos traduzem a
conquista da implementacio da unidade PROINFANCIA, assim como a oportunidade
de garantir as criangas da Sede acesso a Educa¢ao Infantil com qualidade.

E pertinente mencionar que a escola que atende a primeira infancia, tenha como
interlocutores as familias, os professores e demais pessoas que atendem e pde em
evidéncia a relacdo de cuidar e educar. Essa relacdo vista como uma triade, familias,
criancas e escolas, evidenciando a importancia da reciprocidade entre os diferentes
contextos em que as criangas crescem e se desenvolvem.

De modo geral, os aspectos de qualidade para a educacdo das criangas, no
contexto da pesquisa compreende romper as barreiras impostas por uma constru¢ao
cultural institucionalizada, e a partir disso, criar agdes que demonstram a importancia do
dialogo, da escuta e de promover espagos com acgdes que envolvam a comunidade.

E necessario criar situagdes que sejam o ponto de partida para as transformagdes
socioculturais, em consondncia com modos mais conscientes como ressalta Fortunati
(2009, p. 87) “E, por ultimo, convém ser consciente de que a promocao da possibilidade
de escolha por parte das familias entre diferentes oportunidades serd tanto mais possivel
quando mais amplo e diferenciado for o leque das diversas ofertas”. Pois, as escolhas
que a escola pretende direcionar, a ponto de abrir o leque de possibilidades concretas,
exige antes de mais nada estratégias de pertencimento: dialogos, materiais audiovisuais
e impressos de facil leitura, promocdo de visitas aos diversos setores da escola,
momentos convidativos que promovam a partir dessa relacdo conhecimento sobre o

papel da Educagao Infantil no processo de desenvolvimento das criangas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao discorrer sobre as concepg¢des de curriculo, considera-se importante pontuar
alguns aspectos que somam na sua constru¢do: importante enfatizar a compreensao do
que vem a ser curriculo, entendendo que este nao se constroi como uma prescri¢ao, ou
entdo, como um manual de instrugdes. O mesmo deve ser elaborado, levando-se em
conta o contexto em que se insere a instituicdo de Educacdo Infantil, e da comunidade
escolar, pois, essa constru¢ao deve acontecer de forma participativa, com todos os atores
do processo educativo, uma triade que envolve a familia, crianga e escola.

Ao resgatar a historicidade da Educacdo Infantil, observa-se que em meio aos
avangos e retrocessos, o curriculo para essa etapa da educacdo, se fortalece com as
DCNEIs. Um dos documentos mais importantes em que estabelece um curriculo atento
as diversidades e as singularidades das criangas. Demonstra que ha uma preocupagdo
politica e ética com o bem estar e com a garantia dos direitos fundamentais adquiridos
das criangas. Além, de pontuar uma abertura flexivel para a constru¢do das propostas
pedagogicas nas instituigdes, enfatizando que estas devem se constituir com a
participacdo de toda a comunidade escolar.

Ao buscar conhecer o processo de implementagio da unidade PROINFANCIA,
salienta-se a importancia do programa ao buscar auxiliar os municipios a expandir o
nimero de vagas para as criancas de 0 a 5 anos e 11 meses. Sendo que, historicamente,
o acesso a Educacdo Infantil foi marcado pelo descaso, e falta de investimentos,
condizentes com a qualidade e com as especificidades atribuidas a essa etapa da
educacao basica.

No contexto da pesquisa, o PROINFANCIA, imprime a identidade da Educagio
Infantil, sendo que pela primeira vez o municipio garante a integralidade desta etapa
garantindo acesso de qualidade as criangas da Sede na creche e na pré-escola. Além, de
fortalecer-se enquanto uma politica de igualdade de direitos, equidade social e de
qualidade. Contudo, evidencia-se alguns dilemas de uma cultura institucionalizada, que
precisam ser trabalhados, com intuito de buscar enriquecer esse espaco com a
colaboragdo da comunidade e do municipio, em fortalecimento da funcao da escola.

Os processos historicos vividos acabam deixando marcas que precisam ser
superadas, a Educagdo Infantil carrega em si projecdes distorcidas, muito do que a
caracterizou em um determinado tempo, a sua funcdo assistencialista e também

preparatdria. Entretanto, muitos estudos colaboraram para pensar sob uma concepgao de
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Educacdo Infantil, cuja fun¢do ¢ o desenvolvimento integral da crianca, considerando
seus aspectos fisicos, sociais, emocionais, psiquicos e intelectuais.

Considero que a trajetoria da Educag@o Infantil no municipio, seja um percurso
de muitas (des)construgdes, um trabalho continuo, que precisa unir forgas, precisa ser
compreendido como um espago coletivo, para que ndo fique somente como
responsabilidade das professoras e gestora escolar. Em muitos momentos fica evidente
que o simples fato da escola estd atendendo as criangas, ja indica que esta assumindo a
sua fungdo. Porém, limitagdes como ajustamento no curriculo de acordo com a
disponibilidade das professoras, reflete, inclusive nas proprias inspiragdes da escola ao
procurar elaborar um curriculo onde o foco seja na crianga.

Ainda com relagdo as (des)constru¢des culturais na busca de superar as
fragilidades da cultura escolarizante, presente no contexto pesquisado, pois a grande
preocupacao da escola € com relacao a frequéncia e permanéncia das criangas da creche
de 0 a 3 anos. Visto que, existe um desconhecimento por parte da comunidade em
compreender que a aprendizagem nesse espago, acontece por meio das brincadeiras, das
interacdes, € por experiéncias que nem sempre vao ser registradas em folhas
fotocopiadas, em letras e numeros como € o esperado. Embora a frequéncia nao seja
obrigatdria, considera-se o processo da crianca, momento em que a crianga estabelece
vinculos afetivos com os adultos e com as outras criangas, que se reconhecem em um
espago coletivo, e por isso, € tdo importante vivenciar esse espaco de forma regular.

Algumas barreiras precisam ser trabalhadas, pois a escola apresenta boas
condi¢des arquitetonicas, com espacos amplos, de acordo com as necessidades das
criancas. As professoras empenham-se em desenvolver propostas que ampliam as
experiéncias e possibilitam novos conhecimentos. Mas, assim mesmo, algumas
armadilhas insistem em desmistificar o que estd posto com as reais inspiragdes da
escola, qual seja: a limitagdo em abrir espago para a comunidade por questdes voltadas
ao turno disponivel das professoras; a grande preocupagdo com os documentos que
orientam o curriculo da Educacdo Infantil € com isso estes protagonizam boa parte do
curriculo da escola; e a desvalorizacao da Educag¢ao Infantil.

O proprio programa PROINFANCIA, contribuia para o processo de elaboragio
do curriculo, pois, além de auxiliar financeiramente, também garantiu formagdes com o
projeto de assessoramento. O municipio ndo participou, segundo informagdes das

colaboradoras da pesquisa. Porém, evidencia-se a fragilidade em formagdes
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continuadas, o que poderia contribuir com essas questdes ainda em construgdo e auxiliar
professoras, gestora e a comunidade escolar em fortalecer-se enquanto coletivo,
buscando uma compreensdo maior da fun¢do da Educacdo Infantil e o quanto ela
representa para esse contexto, mesmo que, ainda esteja ofuscada.

Com relacdo as discussdes sobre o processo de conhecimento da Educacao
Infantil no municipio, partindo da minha experiéncia escolar, entrelagadas as
aprendizagens do curso de graduacdo em pedagogia, ¢ de académica do curso de
Especializacao em Gestao Escolar, procurei resgatar algumas cenas que fizeram parte de
uma histéria que ao mesmo tempo ¢ individual e coletiva. Em conformidade com
processos histdricos aos quais passou a Educacgdo Infantil, passei por uma experiéncia
em que a pré-escola, nem mesmo, era compreendida como parte da primeira etapa da
Educagao Basica. No contexto, representava a preparagao/antecipagdo para ingressar no
Ensino Fundamental.

As cenas resgatadas fazem parte de uma escola que chamamos de EMEF (Escola
Municipal de Ensino Fundamental), da zona rural, a inica escola que até entdo garantia
o atendimento a Educacdo Baésica, na sua totalidade. A tUnica turma de pré-escola
acontecia em turno integral, com atendimento distribuido em trés dias na semana.
Basicamente, a rotina marcava as manhas com jogos, lanche, brinquedos da sala,
almoco e hora do sono e a tarde, contacao de historia, atividade dirigida, e pracinha.

Assim, aquelas praticas compreendidas naquele espago/tempo - relacionadas a
alfabetizagdo, reconhecimento de letras, numeros, formas geométricas, € principalmente
da escrita do nome, assim como as atividades de artes limitadas a pintura de desenhos
fotocopiados, recorte e colagem, desenhos livres e sobre personagens de historias
classicas da literatura infantil - provocam discussoes importantes sobre concepgoes de
Educacao Infantil, curriculo e crianca.

Compreender a etapa da Educagdo Infantil, ndo foi uma tarefa facil, desconhecia
sua funcdo, pois enquanto sujeito-aluna as experiéncias aconteceram em um contexto e
um tempo distante daquele que inicialmente foi apresentado. Agora, enquanto
sujeito-educadora, pedagoga, embora ingressasse na graduag¢dao convicta de que seria
professora de criangas dos Anos Iniciais, precisei conhecer mais especificamente a
Educagao Infantil.

E possivel fazer uma Educacio Infantil diferente, na qual as criangas ndo sejam

vistas como sujeitos-alunos, reproduzindo e memorizando técnicas de alfabetizagao, ou
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mesmo outras atividades fragmentadas, desconsiderando suas potencialidades. A
possibilidade de conhecer este universo especifico da Educagdo Infantil foi a
constatagio de que ndo devemos subestimar a capacidade das criangas. E preciso
envolver-se, tornar-se parte de um trabalho que ¢ coletivo, promovendo novas
experiéncias com sujeito-criangas, protagonistas de um espago/tempo que lhe € proprio.

Revisitar a Educacdo Infantil, foi uma escolha individual, porém, coletiva
entrelagadas a memorias, narrativas, trajetorias de um conjunto de fatos encadeado ao
desvendar de uma historia tramada por conhecimentos, inspiracdes e tensdes, em prol
de uma educagdo com mais qualidade e respeito as criangas.

Contudo, as aprendizagens que venho construindo, no decorrer dessa trajetoria,
inclusive com esse estudo, fazem parte de um processo de movimentos que foram
necessarios e importantes para compreender a especificidade da Educagao Infantil. Aos
poucos fui conectando os conceitos, conhecendo os movimentos das criangas e
percebendo o quanto a Educacdo Infantil cumpre um papel essencial no processo de
desenvolvimento das criancas.

Ao fazer esse resgate da minha trajetdria permeio entre algumas consideragoes
com relagdo a complexidade da Educacao Infantil, um universo que foi do desconhecido
ao encantamento, produzindo tensdes e inspiracdes. O desejo de permear esses espagos
movidos a descobertas, hipdteses, e as mais diferentes formas de construir
conhecimento coloca-me a responsabilidade de querer estar em constante aprendizado.
Entre um cenario e outro, nos mais distintos e plurais, de cada experiéncia com as
criangas, a certeza do que me faz pulsar: as construc¢des tdo peculiares de cada crianga

em construir/elaborar conhecimento.
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