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RESUMO

Trabalho de Concluséo de Curso
Curso de Ciéncias Contabeis
Universidade Federal de Santa Maria

ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO

MUNICIPIO DE FAXINAL DO SOTURNO/RS
AUTORAS: CARINE ANDREIA KOCHHAN
CARINE BIRCK
ORIENTADOR: BRUNO ALEX LONDERO
Data e Local da Defesa: Santa Maria, 01 de Dezembro de 2011.

O Estado, quer seja no ambito federal, estadual ou municipal, € organizado de forma
que possa oferecer condi¢cdes de subsisténcia necessarias a sociedade. O mapeamento das
necessidades publicas, a transformacdo destas em projetos e o estudo de sua viabilidade para
posterior execuc¢do € parte do caminho para a solucdo dos problemas de cunho governamental.
Nesse contexto, tem-se 0 Orcamento Publico, cujo propdsito, mais do que prever receitas e
fixar despesas de forma equilibrada, é gerenciar e controlar a aplicacdo dos recursos. E nesse
orcamento que devem constar todas as despesas necessarias ao bom andamento do servico
publico, bem como as receitas que irdo custear tais servi¢os. Dentro do ciclo or¢camentario, a
avaliacdo é a etapa na qual sdo analisados o cumprimento dos objetivos fixados no orcamento
e as modificacbes ocorridas durante sua execucdo. Em municipios com baixo indice
populacional e economia pouco diversificada, acredita-se que essa etapa nem sempre seja
cumprida, ou por falta de recursos, ou por ndo receber devida importancia. Esse estudo
objetivou analisar a execucdo orcamentaria do municipio de Faxinal do Soturno/RS, sob o
ponto de vista do cumprimento dos objetivos fixados. Em seu desenvolvimento, foi efetuada a
analise de demonstrativos contabeis, aliada a técnica da entrevista estruturada. Os resultados
revelaram que o municipio obteve um bom desempenho de seu Or¢camento Anual. Tendo em
vista que, dentre as principais variacfes, a maioria apresentou justificativas plausiveis para
sua ocorréncia, as falhas apontadas ndo foram suficientes para descaracteriza-lo como
instrumento de gerenciamento e controle dos recursos publicos.

Palavras-chave: Orcamento publico. Execucao orcamentaria. Variagoes.



ABSTRACT
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BUDGET EXECUTION ANALYSIS OF THE CITY FAXINAL

DO SOTURNO/RS
AUTHORS: CARINE ANDREIA KOCHHAN
CARINE BIRCK
ADVISOR: BRUNO ALEX LONDERO
Date and Local of Defense: Santa Maria, December 1%, 2011.

The State, whether federal, state or city, is organized in a way so it can offer the
necessary substantial conditions to its society. The mapping of the public needs, the
transformation of these projects and the study of its viability for executions posterior is part of
a way to the problem solving on governmental issues. In this context, there is the Public
Budget, whose purpose, more than to preview cash income and to set spending in a balanced
way, is to manage and control the resource’s application. It is in this budget that should be
included the expenses necessary for good progress in the public service, as well as the income
that will pay for such services. In the budget cycle, the evaluation is the stage in which the
achievement of the objectives set in the budget and the modification occurred during the
execution. In cities of low population rate and undiversified economy, it is believed that this
stage isn’t accomplished, or because of the lack of resources, or for not receiving the due
importance. This study was to analyze the budget execution of the city of Faxinal do
Soturno/RS, from the point of view of the achievement of the objective set. In its
development, an analysis of the financial statements, together with the structured interview
technique was done. The results showed that the city performed well in its annual budget.
Given that, among the main variations, the majority presented plausible justifications for
occurrence. The flaws pointed out in this study were not sufficient to uncharacterized as a
management tool and control of public resources.

Key words: Public Budget. Budget execution. Variations.
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1 INTRODUCAO

O Estado, quer seja no ambito federal, estadual ou municipal, é organizado de forma
que possa oferecer as condi¢des de subsisténcia necessarias a sociedade. O mapeamento das
necessidades publicas, a transformacéo destas em projetos e o estudo de sua viabilidade para
posterior execucdo € parte do caminho para a solucéo dos problemas de cunho governamental.

Nesse contexto tem-se o Orcamento Publico, que consiste num instrumento de
planejamento e execucdo das financas publicas. Com o passar dos anos sofreu alteragdes e
aperfeicoamentos. Seu propdésito hoje, muito mais do que prever receitas e fixar despesas de
forma equilibrada, é gerenciar e controlar a aplicacdo dos recursos publicos. E nesse
orcamento que devem estar presentes todas as despesas necessarias para 0 bom andamento do
servico publico, bem como as receitas que irdo custear esses servigos.

Para tanto, é necessario que seja obedecido o ciclo orcamentario, o qual corresponde a
um processo de carater continuo, que compreende as fases do or¢camento publico desde sua
concepcao até a apreciacdo final, quais sejam: planejamento, aprovacdo Legislativa, execugédo
e avaliacéo.

A avaliacdo é a etapa na qual sdo analisados o cumprimento dos objetivos fixados no
orcamento e as modificacbes ocorridas durante a execucdo. Também permite a deteccdo de
equivocos ou falhas, contribuindo para que novas e melhores técnicas de planejamento e
controle sejam implantadas.

Em municipios com baixo indice populacional e economia pouco diversificada,
acredita-se que essa etapa nem sempre seja cumprida, ou por falta de recursos, ou por nédo
receber a devida importancia. Equivocadamente, alguns gestores pablicos cometem o erro de
desprezar esta ferramenta que, além de ser Gtil no seguimento do trabalho proposto para o
préprio periodo, seu resultado pode servir de base para a elaboracdo do préximo orcamento
anual.

Nesse contexto, surge o seguinte questionamento: com relagdo ao Orcamento Anual
do municipio de Faxinal do Soturno/RS, a sua execugdo estd sendo realizada de forma
adequada, sob o ponto de vista do cumprimento dos objetivos fixados?

Encontra-se ai a motivacdo para realizacdo do presente trabalho, cujo objetivo foi

realizar a Ultima etapa do chamado ciclo orcamentério, qual seja, a ja referida avaliacéo.
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Em funcéo disso, primeiramente realizou-se uma revisdo bibliogréfica sobre o tema,
para aquisi¢do de conhecimento prévio do assunto a ser tratado, sendo possivel dessa forma a
sua melhor exploracéo.

Ap0s, fez-se necessaria a analise de demonstrativos orcamentarios do municipio em
questdo, confronto de previséo e execucdo de receitas e despesas, bem como identificacdo das
causas das variagOes orcamentarias.

Uma vez que se confrontou a execucdo com a respectiva previsao, avaliou-se tanto o
planejamento quanto a conducdo do orgamento ao longo de cada periodo. Além de possibilitar
a indicacdo de melhorias a serem implementadas em tais etapas, este estudo torna visivel 0s
beneficios da avaliagdo continua, servindo de estimulo aos gestores para que cumpram tal
procedimento.

Ainda, pelo fato do Brasil apresentar um elevado nivel de arrecadacéo, cabe ao Estado
prestar contas sobre a execucdo e o resultado das finangas publicas. Ter ciéncia se as metas
estdo sendo adequadamente fixadas, se o esforco a fim de alcanca-las é continuo e se o
resultado é positivo constitui direito de todo cidaddo. Através do processo de avaliacdo, é
possivel proporcionar mais transparéncia aos atos publicos, favorecendo tanto a gestdo
publica quanto a sociedade.

Na sequéncia apresentam-se 0s capitulos que abordam o referencial teorico, a
metodologia, a descricdo do municipio em questdo, as analises e discussdes e, por fim, a

conclusdo do presente estudo.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contabilidade Publica

A Contabilidade Publica é um dos ramos da Contabilidade Geral, aplicada as
entidades de Direito Publico. Segundo Kohama (2010, p. 25), “é o ramo da contabilidade que
estuda, orienta, controla e demonstra a organizacdo e execucdo da Fazenda Publica; o

patrimOnio e suas variagdes”.

Para Andrade (2002, p. 27):

A Contabilidade Publica é uma ciéncia que registra, controla e estuda os atos e fatos
administrativos e econémicos operados no patriménio publico de uma entidade,
possibilitando a geracdo de informacg®es, variacOes e resultados sobre a composi¢édo
deste, auferidos por sua administracdo e seus USUArios.

A Contabilidade Publica tem como objetivo captar, registrar resumir e interpretar os
fendmenos que afetam as situacdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais. Seu campo de
atuacdo € o das pessoas juridicas de Direito Publico, quais sejam, Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios e respectivas entidades autarquicas. Ainda, atua sobre as fundacdes
publicas e empresas publicas, quando estas utilizam recursos provenientes do Orcamento
Publico.

A regulamentacdo desta ciéncia no Brasil ocorreu com a publicacdo do Decreto n°.
4.536, de 28 de janeiro de 1922, que organiza o Codigo de Contabilidade da Unido. Anos
mais tarde, houve a promulgacdo da Lei n°. 4.320, em 17 de margo de 1964, que estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Em termos de Constituicdo, em 1824, a primeira Constituicdo brasileira ja fazia
menc¢do ao orcamento publico, conferindo, inicialmente, ao Poder Legislativo a competéncia
para elaborad-lo. Anos depois, em 1890, foi criado o 6rgdo que hoje é responsavel pelo
controle externo das contas publicas, o Tribunal de Contas da Unido, cuja fungdo em
principio, era simplesmente verificar a liquidacdo das contas de receitas e despesas.

Nas Constituicdes que se sucederam (1891, 1937, 1946, 1967), ocorreram grandes
avancos em relacdo a inicial, mas, foi em 1988 que surgiram as maiores inovacoes,

principalmente no que diz respeito a democratizagcdo do planejamento e do or¢camento.
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A elaboragdo da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) veio complementar a Lei n° 4.320/64 sobre as normas de financgas

publicas e reforcar a questdo da responsabilidade na gestéo fiscal.

2.2 Sistemas contabeis

A Lei n° 4.320/64, em seu artigo 85, diz que os servigos de contabilidade serdo
organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execucdo orcamentaria, O
conhecimento da composicéo patrimonial, a determinagé@o dos custos dos servigos industriais,
o levantamento dos balancos gerais, a anélise e a interpretagdo dos resultados econémicos e
financeiros.

Para que este complexo ramo da ciéncia contabil cumpra estes objetivos, o sistema
contébil esta estruturado nos seguintes subsistemas de informacdes: Sistema Orgamentario,
Sistema Financeiro, Sistema Patrimonial, Sistema de Compensacao e Sistema de Custos.

2.2.1 Sistema Orcamentario

Atendendo as especificacGes dos artigos 90 e 91, da Lei n° 4.320/64, esse sistema
registra as receitas previstas e as despesas fixadas na Lei do Orcamento Anual e dos Créditos
Adicionais, bem como suas respectivas realizacfes e execu¢des. Ainda, apresenta resultados
comparativos entre a previsdo e execu¢do orcamentaria.

O demonstrativo que evidencia esses registros ¢ o Balangco Orgamentéario, cujo modelo
é dado pelo Anexo 12 da Lei n°. 4.320/64.

Segundo a 4% edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), aprovada pela Portaria STN n° 406, de 20 de junho de 2011, o Balanc¢o
Orcamentario apresentara as receitas detalhadas por categoria econdémica, origem e espécie,
especificando a previsdo inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada e o
saldo a realizar. Demonstrara também as despesas por categoria econdmica e grupo de
natureza da despesa, discriminando a dotacéo inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as
despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacéo.

No exercicio financeiro podera ser apurado um superavit ou déficit da Receita, que é a
diferenca total anual entre a Receita Prevista e a Receita Executada; um superavit ou deficit

da Despesa, que € dado pela diferenga total anual entre a Despesa Fixada e a Despesa
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Executada; ainda um superavit ou déficit de Execucdo, que é dado pela diferenca total anual
da Receita e da Despesa Executada.

2.2.2 Sistema Financeiro

Nesse sistema sdo registrados a arrecadacdo das receitas e 0 pagamento das despesas
tanto orcamentarias como extraorcamentarias (referente a exercicios anteriores), conforme o
art. 96, da Lei n° 4.320/64. Todas as entradas e saidas de numerario devem constar no sistema
financeiro, para fins de registro e controle contabil.

O modelo oficial de Balango Financeiro € o anexo 13 da Lei 4.320/64. Conforme o
MCASP (2011), o Balangco Financeiro é um quadro com duas sec¢Bes: Ingressos (Receitas
Orcamentarias e Recebimentos Extraorcamentarios) e Dispéndios (Despesa Orcamentaria e
Pagamentos Extraorcamentarios), que se equilibram com a inclusdo do saldo em espécie do
exercicio anterior na coluna dos ingressos e o saldo em espécie pra o exercicio seguinte na
coluna dos dispéndios.

Cabe ressaltar que a Resolugdo CFC n°. 1.268/09 exclui o Sistema Financeiro do rol
de subsistemas de informacéo, porém isso ndo extingue o Balanco Financeiro, uma vez que 0s
dados para a sua elaboragdo podem ser extraidos dos demais sistemas contabeis, em especial,

0 Sistema Patrimonial.

2.2.3 Sistema Patrimonial

Em consonancia com os artigos 94 e 95, da Lei n° 4.320/64, nesse sistema s&o
registrados analiticamente os bens patrimoniais do Estado de carater permanente, com suas
respectivas caracteristicas e agentes responsaveis por sua guarda e administracdo, bem como
sdo registrados sinteticamente os bens moveis e imoveis.

Segundo a licdo de Kohama (2004, p. 27), também constituem elementos do sistema

patrimonial

[...] as alteragBes da situagdo liquida patrimonial que abrangem os resultados da
execugdo orcamentaria, assim como as variag0es independentes dessa execucdo e as
superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas. Devera apresentar, no final do
exercicio, o resultado da gestdo econémica.
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O produto do Sistema Patrimonial é o Balango Patrimonial, o qual segue o0 modelo do
Anexo 14 da Lei n°. 4.320/64.

O Balanco Patrimonial, conforme o MCASP (2011) ¢ “a demonstragdo contabil que
evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica, por

meio de contas representativas do patriménio publico, além das contas de compensacao”.

2.2.4 Sistema de Compensacéo

Este sistema, conforme Kohama (2004, p. 27), “registra e movimenta as contas
representativas de contratos, convénios ou ajustes”. E representado, portanto, pelos atos
praticados que possam vir a afetar o patriménio direta ou indiretamente.

Segundo o art. 105, da Lei n°. 4.320/64, as contas de compensacao serdo evidenciadas

no Balanco Patrimonial, embora seus registros constituam um sistema a parte.

2.2.5 Sistema de Custos

A NBC T 16.2, que trata sobre o Patrimonio e os Sistemas Contébeis, aprovada pela
Resolugdo CFC n°. 1.129, de 21 de novembro de 2008, estabelece o sistema de custos, o qual
registra, processa e evidencia os custos dos bens e servigos produzidos e ofertados a sociedade
pela entidade publica.

A LRF, em seu artigo 50, paragrafo 3°, traz que a Administracdo Pablica mantera
sistema de custos que permita a avaliagdo e 0 acompanhamento da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial. Porém, somente com a elaboragdo das Normas Brasileiras Aplicadas
ao Setor Publico (NBC T 16, especificamente a NBC T 16.2) que o controle de custos é
apresentado como um sistema a parte. A introducdo desse novo sistema é que possibilita a
avaliacdo e o acompanhamento da gestdo, pois representa uma importante ferramenta de
auxilio aos gestores publicos, permitindo a transparéncia sobre os aspectos qualitativos e
quantitativos dos programas de governo.

O demonstrativo que evidencia a eficiéncia na gestdo dos recursos no servigo publico
¢ a Demonstracdo do Resultado Econémico (DRE), criada pela NBC T 16.6 (norma esta
aprovada pela Resolugdo CFC n°. 1.133, de 21 de novembro de 2008).
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2.3 Orgamento Publico

O Orcamento Publico, de modo genérico, € o documento legal que apresenta a
previsdo das Receitas Publicas e fixacdo das Despesas Publicas que um Governo espera
executar em determinado periodo.

Para Piscitelli et al. (1999, p. 38), 0 Orcamento Publico

[...] € o instrumento de que dispde o Poder Pablico (em qualquer de suas esferas)
para expressar, em determinado periodo, seu programa de atuacdo, discriminando a
origem e o montante dos recursos a serem obtidos, bem como a natureza e o
montante dos dispéndios a serem efetuados.

O Orcamento pode ser compreendido como sendo um processo de planejamento
continuo e dindmico de que o Estado se utiliza para demonstrar seus planos e programas de
trabalho, para um determinado periodo.

Pires (2002, p. 70) afirma que sua funcéo principal é

[...] o controle dos recursos com que a sociedade terd que contribuir para manter em
funcionamento os servigos publicos necessarios ao atendimento das necessidades
econdmicas e sociais da populagdo, bem como da aplicacdo desses recursos por
parte do Estado.

Entende-se que o Orcamento Publico é o meio pelo qual o Governo organiza as suas
atividades, prevendo tanto a origem dos recursos quanto o destino que sera dado a eles,
conforme as necessidades previamente identificadas. E, portanto, a materializacio da ac&o
planejada do Estado, tanto no que se refere as suas atividades quanto ao planejamento e

execucdo dos projetos estabelecidos em seus planos e programas de Governo.

2.4 Espécies de Orgcamento Publico

Antes da utilizacdo do chamado Orcamento-Programa, o Brasil adotou outras espécies
de orcamento, menos abrangentes do que esta, mas que contribuiram para o desenvolvimento
da técnica hoje utilizada. Ao longo da histéria do Orgcamento Pablico podem-se identificar as
seguintes espécies: Orcamento Classico ou Tradicional; Orcamento de Desempenho ou por
RealizagOes; Orcamento-Programa e Orgamento Participativo. Ha4 também o Orgcamento Base

Zero ou por Estratégia, porém este ndo foi utilizado no Brasil.



20

Anteriormente a 1964, e, consequentemente, a edi¢do da Lei n°. 4.320, que estabeleceu
novos rumos & Contabilidade Pablica brasileira na época, dois tipos de Orcamento foram
trabalhados pelos gestores publicos: o Or¢camento Classico ou Tradicional e o Or¢amento de
Desempenho ou por Realizag¢Ges, nesta ordem.

Ambos apresentam alguns pontos em comum, porém revelam significativas

deficiéncias se comparados ao Orgcamento-Programa, técnica utilizada atualmente.

2.4.1 Orcamento Classico ou Tradicional

O Orgamento Cléassico ou Tradicional constitui a forma de elaboragdo que se restringe
a previsao da receita e autorizacdo da despesa, ndo levando em consideracao as necessidades
da sociedade, tampouco as da Administracdo Publica.

Segundo Silva (2004, p. 71):

No processo tradicional, os orgamentos de cada exercicio sdo elaborados tomando
por base o nivel de atividade do exercicio anterior, determinando seu custo e
acrescentando-se a esse custo um incremento para compensar a inflagdo e uma carga
de trabalho para 0 ano seguinte.

Como esta evidenciado, esta técnica adota a base orcamentaria existente,
preocupando-se apenas com incrementos ou reducles projetadas para o futuro. Considera,
portanto, dados do passado e ndo as necessidades presentes e futuras.

Percebe-se, assim, o Orcamento como uma pe¢a meramente contabil, em que ndo ha
integracdo das etapas do ciclo orcamentario. Dessa forma, planejamento e orgamento ndo se
encontram interligados, e a avaliagdo dos planos de governo, quando feita, baseia-se na

legalidade dos atos.

2.4.2 Orcamento de Desempenho ou por Realizagdes

Pode-se dizer que esta técnica foi uma evolucdo do Orcamento Tradicional, onde o
gestor comeca a se preocupar com o resultado dos gastos e ndo apenas com o gasto em si.

Segundo Carvalho (2008, p. 13), neste tipo de Orgamento, a énfase era as coisas que 0
governo fazia, ou seja, o foco era basicamente o resultado. Foi um percussor da busca pela

eficiéncia do gasto publico.
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Porém, a exemplo do Orgamento Tradicional, ainda ndo se percebe um vinculo com as

acoes planejadas do governo.

2.4.3 Orcamento Base Zero ou por Estratégia

Esta espécie de orcamento, diferente dos demais j& apresentados, possui como
principal caracteristica a revisdo critica dos gastos tradicionais de cada area.
Segundo Carvalho (2008, p. 15):

O orcamento de base zero é uma metodologia orgamentaria onde exige que todas as
despesas dos 6rgdos ou das entidades publicas, programas ou projetos
governamentais sejam detalhadamente justificadas a cada ano, como se cada item da
despesa se tratasse de uma nova iniciativa do governo.

O uso dessa técnica, portanto, faz com que 0 processo orcamentario concentre a
atencdo na analise de objetivos e necessidades, ndo havendo compromisso com qualquer

montante inicial de dotacéo.

2.4.4 Orcamento-Programa

Esta metodologia orcamentéria traz como diferencial o planejamento, a programacao e
0 orcamento como um sistema integrado, a fim de proporcionar o uso eficiente dos recursos
pelo setor publico. Silva (2004), inclusive diz que o Orcamento-Programa deve ser entendido
como uma etapa do planejamento.

O Orgamento-Programa, ainda segundo Silva (2004, p. 43), compreende 0s seguintes

aspectos:

[]

- instrumento de acdo administrativa para execugdo dos planos de longo, médio e
curto prazos;

- previsdo das receitas e fixacdo das despesas com o objetivo de atender as
necessidades coletivas definidas no Programa de Acdo do Governo;

- instrumento de afericdo e controle da autoridade e da responsabilidade dos érgaos e
agentes da administracdo orcamentéria e financeira, permitindo, outrossim, avaliar a
execucao dos programas de trabalho do Governo.
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Nas palavras de Pires (2002, p. 73), o Orgamento-Programa “¢ um plano de trabalho
no qual sdo detalhados os programas e despesas que se pretende realizar durante o exercicio
financeiro, evidenciando a politica econdmica do governo”.

E, portanto, um instrumento de planejamento que possibilita a identificacdo dos
programas, dos projetos e das atividades que o Governo espera executar a fim de atender as
necessidades béasicas da sociedade. Ainda, € através desta técnica que objetivos, metas e
custos sdo estabelecidos, com o intuito de propiciar maior transparéncia dos gastos publicos.

O Orcamento-Programa foi estabelecido com a instituicdo da Lei n° 4.320/64, cuja
redacdo do artigo 2° especifica que a Lei do Orgamento conterd a discriminacao da receita e
da despesa de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do

governo.

2.4.5 Orgamento Participativo

Carvalho (2008) apresenta o Or¢amento Participativo como um instrumento que serve
para alocar os recursos publicos de forma eficiente e eficaz de acordo com as demandas
sociais. Ainda para o autor, essa técnica orcamentaria faz com que o cidaddo deixe de ser um
simples coadjuvante, onde sua participacdo limita-se ao ato de votar, para ser protagonista
ativo da gestdo publica.

Pode-se dizer que o Orcamento Participativo proporciona a sociedade influéncia e
decisdo sobre os or¢camentos publicos, pois se constitui de um meio de participa¢do na gestao
dos recursos. Esta técnica pode ser utilizada em conjunto com o Or¢camento-Programa, nédo

constituindo, portanto, uma espécie de orcamento em si, mas uma ferramenta auxiliar.

2.5 Planejamento

Silva (2004) afirma que o orcamento deve indicar com clareza os objetivos
perseguidos pela nacdo da qual o governo é intérprete. O processo de definicdo dos objetivos
e dos meios para alcanca-los é o que podemos chamar de planejamento, que deve ser anterior
a realizacdo das acOes governamentais.

Tém-se como instrumentos de planejamento, cuja elaboracdo atende o art. 165 da
Constituicdo Federal: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei do Orcamento

Anual.
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2.5.1 Plano Plurianual

A Constituicdo, ao tratar do plano plurianual no paragrafo 1° do art. 165, traz a

seguinte redacéo:

Art. 165. [...]

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo
continuada.

Refere-se, portanto, a um programa de trabalho elaborado pelo Executivo e aprovado
pelo Legislativo para um periodo de quatro anos, o qual ordena as a¢cdes governamentais a fim
de que objetivos e metas sejam atingidos.

O PPA deve ser encaminhado para aprovacao até quatro meses antes do encerramento
do primeiro exercicio financeiro de cada mandato. Embora seja um planejamento para quatro
anos, cada Governo executara apenas trés, pois o Gltimo ano sera executado pelo Governo

SUCessor.

2.5.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

Esta Lei tem o intuito de orientar a elaboracdo dos orcamentos anuais, conforme
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica, constantes no Plano Plurianual. Além

desta, a Carta Magma traz outras finalidades deste instrumento, descritas no § 2°, art. 165:

Art. 165. [...]

8 20 - A lei de diretrizes or¢camentérias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o0 exercicio
financeiro subseqiiente, orientard a elaboracdo da lei or¢camentéria anual, dispora
sobre as alteracfes na legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacéo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

A LDO também é elaborada pelo Poder Executivo e depende de aprovagdo do
Legislativo, devendo ser encaminhada para este fim até oito meses e meio antes do
encerramento de cada exercicio financeiro, devendo ser devolvida para sanc¢do ou veto até o

final do primeiro periodo legislativo (17 de julho, conforme art. 57, da CF/88).
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Percebe-se, portanto, que a vigéncia da LDO é de dois periodos legislativos,
comecando a vigorar no segundo periodo de cada ano (ap6s aprovacao) e vai até o término do

primeiro periodo do ano seguinte.

2.5.3 Lei Orcamentaria Anual

Este instrumento de planejamento é utilizado pelo governo para gerenciar receitas e
despesas publicas em cada exercicio financeiro, em consonancia com a Lei de Diretrizes

Orcamentérias. Conforme o § 5°, art. 165 da Constituicgao,

Art. 165. [...]

8 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagfes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e drgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

De acordo com Carvalho (2008), a LOA tem por finalidade a concretizacdo dos
objetivos e metas estabelecidos no PPA e consiste no ato do Poder Executivo de prever
receitas e fixar despesas, e na autorizacdo do Legislativo, para a execucdo das despesas que
asseguram o funcionamento da “maquina administrativa”.

Em outras palavras, Andrade (2002, p. 54) afirma que

A Lei Orcamentéria Anual, também chamada Lei de Meios, é pois uma lei especial
que contém a discriminacédo da receita e da despesa publica, de forma a evidenciar a
politica econdmica financeira e o programa de trabalho do governo.

Pode-se dizer, portanto, que a Lei Orcamentaria Anual é o Orgcamento propriamente
dito. Sendo assim, é o meio pelo qual 0 Governo organiza as suas atividades, prevendo tanto a
origem dos recursos quanto o destino que sera dado a eles, conforme as necessidades

previamente identificadas, cuja execucao depende de autorizacdo legislativa.
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2.6 Principios Orcamentarios

Os principios de contabilidade, aplicados tanto a contabilidade publica quanto a
empresarial, representam as regras norteadoras basicas desta ciéncia.

Para Carvalho (2008, p. 60), “os principios constituem sempre as vigas-mestras de
uma ciéncia, revestindo-se dos atributos de universalidade e veracidade, conservando validade
em qualquer circunstancia”.

O orcamento publico é elaborado de acordo com os principios previstos na
Constituicdo Federal, de 1988, na Lei n°. 4.320, de 1964 e outras legislagdes pertinentes. Sao
esses principios que agregam ao processo or¢camentario a fidedignidade na execugdo dos atos
inicialmente previstos e que fazem do orcamento, mais do que um plano de trabalho, um
instrumento de governabilidade e um meio de atingir as aspiracdes da sociedade.

Segundo Silva (2004, p. 45), “esses principios basicos objetivam assegurar o
cumprimento dos fins a que se propde o or¢gamento”.

Aos processos de elaboracdo, execucdo e controle de orcamento publico, devem ser
aplicados principios orgcamentarios gerais, inerentes as receitas e as despesas e, principios
orcamentarios especificos, que se aplicam apenas as receitas. Os principios basicos, ja
comentados anteriormente, sdo 0s constantes no caput do artigo 37 da Carta Magna de 1988,
quais sejam, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Os demais
principios que devem necessariamente estar vinculados ao processo orcamentario, desde seu

planejamento até sua avaliacdo, sdo os descritos adiante.

2.6.1 Racionalidade

Este principio faz referéncia a otimizacdo na aplicacdo dos recursos, uma vez que 0S
mesmos sdo escassos e podem ndo comportar as crescentes necessidades da populacao.

Para Carvalho (2008, p. 61), “esse principio propde-Se a tornar mais eficiente o
nimero de alternativas apresentadas ao orcamento, com vistas a obter compatibilidade e
racionalidade com os recursos disponiveis”.

Assim, o orgamento deve ser elaborado levando em consideragdo 0S recursos
disponiveis ou que sabidamente virdo a integrar o patrimonio publico, a fim de que a

execucdo do mesmo nao seja frustrada.
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2.6.2 Previsdo

Este principio, no que tange ao planejamento orcamentario, traz a necessidade de
verificar se as acdes pretendidas serdo passiveis de realizacéo.

Para Carvalho (2008, p. 61), este principio “estabelece a necessidade de diagnosticar e
antever acdes num certo lapso de tempo, em funcdo dos objetivos a serem atingidos ou
almejados, recursos disponiveis e o efetivo controle dos gastos™.

A exemplo da racionalidade, o principio da previsdo € imprescindivel ao bom

andamento do ciclo orgamentério.

2.6.3 Universalidade

Estabelecido no caput do artigo 2° da Lei n°. 4.320/64, este principio defende que os
ingressos e dispéndios de recursos de cada ente federado devem constar na Lei Or¢camentéria
Anual.

Para Silva (2004, p. 47):

[...] o principio da universalidade refere-se a compreensdo que se deve ter do
orcamento como plano financeiro global, pois para que o orgamento atinja seu
objetivo de controle da atividade econdmica do Estado, ndo devem existir despesas
ou receitas estranhas a esse controle.

A prerrogativa de que todas as receitas e despesas devem constar na Lei do Orcamento
baseia-se no fato de que se alguma receita for omitida, ter4& como consequiéncia a diminuicdo

dos servicos prestados a populacéo.

2.6.4 Unidade

Este principio determina que todas as receitas e despesas de cada ente federado
estejam inseridas em um Unico orcamento, a fim de evitar que orcamentos paralelos sejam
utilizados dentro da mesma pessoa politica.

Para Silva (2004, p. 47):

[...] o principio da unidade estabelece que todas as receitas e despesas devem estar
contidas numa sé lei orcamentaria. Os orcamentos devem, por conseguinte, estar
integrados num so6 ato politico do Poder Legislativo, sempre com o objetivo maior
de satisfazer as necessidades coletivas.
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Considerando a existéncia de apenas um documento legal, qual seja, a Leli
Orcamentéaria Anual, que contenha a totalidade das receitas previstas e despesas fixadas para
um exercicio, é facil verificar a maior racionalidade na utilizacdo dos recursos e, a0 mesmo

tempo, a facilidade da fiscalizacdo orcamentaria e financeira por parte do Poder Legislativo.

2.6.5 Continuidade

Estabelece a necessidade de considerar leis orcamentarias de periodos anteriores para a
elaboracdo da lei atual, uma vez que determinadas situagdes podem se estender por varios
exercicios financeiros.

Para Carvalho (2008, p. 62), “o planejamento deve ser continuo, racional e flexivel.
Em funcéo da escassez de recursos em um determinado momento, pode haver necessidade de
minimizar ou maximizar as agoes”.

O principio da continuidade indica que o processo de elaboracdo da Lei Orcamentaria
ndo pode ser algo isolado, uma vez que reflete exercicios anteriores e constitui a base para

periodos futuros.

2.6.6 Anualidade e Entidade

O orcamento deva ter vigéncia limitada no tempo. A Lei n°. 4.320/64, em seu artigo
34, declara que o exercicio financeiro coincidird com o ano civil, ou seja, de 1° de janeiro até
31 de dezembro de cada ano.

Deve-se também levar em consideracdo, a exemplo da contabilidade empresarial, que
0 patrimbnio publico ndo deve ser confundido com patriménio de particulares. Os bens
pertencentes ao Estado sdo direito de toda a sociedade e ndo do gestor responsavel por sua

administragdo.
2.6.7 Exclusividade e Equilibrio
Previsto no paragrafo 8° do artigo 165 da Constituicdo Federal, o principio da

exclusividade estabelece que a Lei Orcamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a

previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para
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abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por
antecipacgéo da receita, nos termos da lei.

Ainda, o principio do equilibrio trata da necessidade do equilibrio da previsdo das
receitas e da aplicacéo das despesas. A LRF, em seu art. 4°, inciso I, alinea a, reserva a Lei de
Diretrizes Orcamentarias a responsabilidade de dispor sobre o equilibrio entre receitas e

despesas.

2.6.8 Especificacdo e Orcamento Bruto

A especificacdo diz respeito a classificagdo dos itens que devem constar no orcamento.
Para Carvalho (2008, p. 73):

[...] essa regra opde-se a incluséo de valores globais, de forma genérica, ilimitados e
sem descriminagao e ainda, o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na LOA
e a realizacdo de despesas ou assun¢do de obrigagbes que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais.

Ainda, o principio do or¢camento bruto, previsto no art. 6°, da Lei n°. 4.320/64, obriga
registrarem-se receitas e despesas na Lei Or¢camentaria Anual pelo valor total e bruto, vedadas

quaisquer dedugdes.

2.6.9 Clareza

Este principio dispde sobre a clareza com que o or¢gamento deve ser elaborado a fim de
que seja compreendido por qualquer individuo, uma vez que todos os cidaddos tém direito de
tomar conhecimento da arrecadacdo e da aplicacdo dos recursos publicos.

Para Kohama (2010, p. 42):

[...] embora diga respeito ao carater formal, tm grande importancia para tornar o
orcamento um instrumento eficiente de governo e administracdo. O poder de
comunicacgdo do documento terd influéncia em sua melhor e mais ampla utilizacéo e
sua difusdo seré tanto mais abrangente quanto maior for a clareza que refletir.

Infelizmente, este principio ndo é eficaz em seu resultado, pois ainda que o
Orcamento esteja disponivel para consulta, a maioria das pessoas ndo entende a linguagem

técnica abordado por ele.
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2.6.10 Ndo Vinculagéo (ndo-afetacéo) da receita de impostos

Este principio determina que a receita orcamentaria decorrente da arrecadacdo de

impostos nao esteja previamente relacionada a despesas especificas. Assim, esta receita pode

ser alocada de acordo com as necessidades ou prioridades publicas. Conforme dispbe a

Constituicdo Federal, constituem exce¢des a esse principio as seguintes despesas:

a)
b)

)
d)

e)
f)

9)

h)

Fundo de participacdo dos Municipios;

Fundo de participagéo dos Estados;

Recursos destinados para as a¢des e servicos publicos de saude;

Recursos destinados para a manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental;

Recursos destinados as atividades da administragdo tributéria;

Recursos destinados a prestacdo de garantias as operacfes de crédito por
antecipacdo da receita;

Recursos destinados a prestacdo de contragarantia a Unido e para pagamento
de débitos para com esta;

Recursos destinados ao programa de apoio a inclusdo e promocdo social,
extensivo somente aos Estados a ao Distrito Federal;

Recursos destinados ao fundo estadual de fomento a cultura, para o
financiamento de programas e projetos culturais, extensivos somente a Estados

e ao Distrito Federal.

2.7 Ciclo Orcamentario

E de responsabilidade do Estado o atendimento das necessidades basicas da

populagdo. Nesse ponto, a Constituicdo Federal, em seu art. 3° elenca o0s objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.
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Partindo dessa premissa, pode-se concluir que o poder publico deve estar organizado
de forma a atender sua missdo perante a sociedade. Para isso, € necessaria a utilizagdo de
ferramentas que permitam o adequado planejamento das acGes de governo, merecendo
destagque o orcamento publico.

Em conformidade com o principio da continuidade, o orcamento publico ndo deve ser
elaborado e considerado isoladamente, ou seja, sem relacdo com os periodos anteriores e
futuros, pois o seu andamento depende dos fatos passados e € base para periodos
subsequientes.

O processo de elaboragdo, aprovacdo, execucgdo e avaliagdo, constitui 0 que convém
chamar de ciclo orgamentério. Todas estas etapas devem ser cumpridas, para que o resultado

do orcamento seja o esperado.

2.7.1 Elaboracéo

O processo de elaboracdo deve levar em consideracdo o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias. E nesta etapa que serdo fixadas as despesas e previstas as receitas
para o préximo exercicio financeiro.

Para Kohama (2010, p. 43), a elaboragdo do orgamento compreende “a fixacdao de
objetivos concretos para o periodo considerado, bem como o célculo dos recursos humanos,
materiais e financeiros, necessarios a sua materializa¢do e concretizagdo”.

Compete ao Poder Executivo a elaboracdo do projeto de lei orcamentéaria, que deve ser
encaminhada ao Poder Legislativo nos prazos estabelecidos, para que seja cumprida a
segunda etapa do ciclo orcamentario: o estudo e a aprovacao da Lei Orcamentéria Anual.

2.7.2 Estudo e Aprovacao

Como mencionado, o cumprimento desta etapa € de responsabilidade do Poder
Legislativo e, de acordo com Kohama (2010), o seu significado é traduzido na necessidade de
gue o povo, por meio dos representantes legitimamente eleitos, intervenha na decisdo de suas
proprias aspiragdes, bem como na maneira de alcancga-las.

Depois de discutido e aprovado, o projeto de lei orcamentaria deve ser encaminhado
ao chefe do Executivo para que seja sancionado, entdo podera ser dada sequéncia ao ciclo

orcamentario, com a execugdo do orgamento.
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2.7.3 Execucéo

Para Kohama (2010, p. 46), “a execucao do orcamento constitui a concretizagdo anual
dos objetivos e metas determinadas para o setor publico, no processo de planejamento
integrado, e implica a mobilizagdo de recursos humanos, materiais e financeiros”.

A Lei n° 4.320/64 traz em seus artigos 47 e 48 a seguinte redacao:

Art. 47. Imediatamente ap6s a promulgacdo da Lei de Orgamento e com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da
despesa que cada unidade orcamentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48 A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atenderd aos seguintes
objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentarias, em tempo U(til a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execucéo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

Pode-se dizer, portanto, que a execucdo do orcamento publico é a etapa onde
tudo o que foi planejado e passou pela aprovacdo do Poder Legislativo é realmente colocado

em prética.

2.7.4 Avaliagéo

A avaliacdo ¢ a etapa em que todas as fases do ciclo orcamentario sdo analisadas e
julgadas por sua eficaz realizacdo. Este processo é de vital importancia ao passo em que
permite a identificacdo de erros e, principalmente, a sua correcdo para 0s prOXimos exercicios.

Para Kohama (2010, p. 47), a avaliacao refere-se

[...] & organizagdo, aos critérios e trabalhos destinados a julgar o nivel dos objetivos
fixados no orgamento e as modificagcfes nele ocorridas durante a execucdo, a
eficiéncia com que se realizam as agBes empregadas para tais fins e o grau de
racionalidade na utilizacdo dos recursos correspondentes.

O processo de avaliagdo ou controle ndo pode, no entanto, ser algo isolado a realizar-
se apenas na publicacdo do relatorio resumido da execucdo orgamentaria. A avaliacdo deve
ocorrer concomitante as demais etapas, a fim de que ja no planejamento, estudo e execucéo,

as falhas ou deficiéncias sejam apuradas e possam ser sanadas.
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2.8 Receita Publica

Para o funcionamento e a manutencdo dos servigos publicos prestados a sociedade, o
Estado dispde de recursos que lhe sdo entregues por esta, 0s quais sao denominados Receita
Publica.

Conforme defende Carvalho (2008, p. 237), receita publica “sdo os recursos instituidos
e arrecadados pelo poder publico com a finalidade de serem aplicados em gastos que atendam
aos anseios e demandas da sociedade”.

Silva (2004, p. 101) afirma que é com o conjunto desses recursos que “o Estado vai
enfrentar todos os encargos com a manutengdo de sua organiza¢do, com o custeio de seus
Servigos, com a seguranca de sua soberania, com as iniciativas de fomento e desenvolvimento
econdmico e social € com seu proprio patrimonio”.

Para que o Estado possa utilizar-se destes recursos, faz-se necessaria a previsao das
receitas na Lei Orcamentaria Anual. Em razéo da fixacdo da despesa publica depender do
montante previsto de receitas, estas devem ser estimadas com o intuito de estar o mais
préximo possivel da realidade, a fim de que haja uma correta alocacdo dos recursos de acordo

com as necessidades.

2.9 Classificacdo da Receita Publica

Kohama (2010, p. 60) entende que receita publica

[...] é todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivado
através de numerario ou outros bens representativos de valores — que o Governo tem
o direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou quaisquer outros titulos de que
derivem direitos a favor do Estado —, quer seja oriundo de alguma finalidade
especifica, cuja arrecadacdo lhe pertenca ou caso figure como depositario dos
valores que ndo lhe pertencerem.

Ainda, é importante observar que o artigo 3° da Lei n°. 4.320/64 estabelece que a Lei
de Orcamentos compreenderd todas as receitas, inclusive as de operagdes de crédito
autorizadas por lei. Porém, ressalta no texto do seu paragrafo tinico: “Nao se consideram para
fins deste artigo as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, as emissdes de papel-
moeda e outras entradas compensatdrias no ativo e passivo financeiro”.

Partindo-se desses conceitos, fica claro que ha dois tipos de ingressos publicos:
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a) 0s que estdo previstos na Lei Orgamentaria Anual, cuja arrecadacdo, portanto,
pertence ao Governo e representa disponibilidade financeira, podendo ser
designados como Receita Orgcamentaria ou Receita Publica propriamente dita;

b) e aqueles em que o Governo é simples depositario de valores que nédo lhe
pertencem, configurando apenas entradas compensatorias, de carater

devolutivo, denominados por isso Ingressos Extraorgamentarios.

Embora a operacdo de crédito de que trata o artigo 3° acima citado tenha carater
devolutivo, a sua entrada estd prevista no Orgamento, representando disponibilidade de
recurso para atendimento das Despesas Orcamentérias. Assim sendo, configura Receita
Orcamentaria.

O MCASP (2011) classifica a Receita Orcamentaria, para fins contabeis, em efetiva e
ndo efetiva, levando em conta seu impacto na situagéo liquida patrimonial.

Receita orcamentéria efetiva — aquela que, no momento de reconhecimento do crédito,
aumenta a situacao liquida patrimonial da entidade, constituindo fato contabil modificativo
aumentativo.

Receita orcamentéaria ndo efetiva — aquela que nao altera a situacao patrimonial liquida
da entidade, constituindo fato contabil permutativo, como é o caso das operacdes de crédito.

Pode-se também classificar a Receita Orcamentaria para fins de identificacdo da
origem do recurso segundo o fato gerador que ocasionou 0 ingresso da receita no cofre
publico. A Lei n° 4.320/64, em seu § 1° do art. 8°, define que os itens da discriminagdo da
receita mencionados no artigo 11, § 4° serdo identificados por nimeros de cddigos decimal.
Segundo o MCASP (2011), convencionou-se denominar este codigo de natureza de receita,
sendo constituido de oito digitos que se subdivide em seis niveis — Categoria Econémica,
Origem, Espécie, Rubrica, Alinea e Subalinea.

Com relacdo a categoria econbmica, a Lei n° 4.320/64 estabelece a seguinte
classificagdo: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

2.9.1 Receitas Correntes
Segundo o § 1° do art. 11 da Lei n° 4.320/64, cuja redacao foi dada pelo Decreto Lei

n® 1.939/82, sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuices, patrimonial,

agropecudria, industrial, de servicos e, ainda, as transferéncias correntes (provenientes de
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recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificdveis em Despesas Correntes).

2.9.2 Receitas de Capital

Ainda observando o mesmo artigo supracitado, em seu § 2°, tem-se que sdo Receitas
de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de
dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; 0s recursos recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de
Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente.

Pode-se dizer entdo que a alienacdo de bens, a amortizacdo (recebimento) de

empréstimos e as transferéncias de capital configuram receitas de capital.

Para ilustrar a interpretacdo de um cddigo de classificacdo da receita, considera-se o

exemplo apresentado na Figura 1.

1. 1. 1. 2. 02. 0
|

Recursos livres (subalinea)
IPTU (alinea)
Imposto sobre o patrimdnio e a renda (rubrica)
Impostos (espécie)
Receita tributaria (origem)
Receita corrente (categoria econdmica)

Figura 1 — Exemplo de classificacdo da Receita Publica

Considerou-se para este exemplo a receita de IPTU, para cujo recurso arrecadado nao
ha vinculagdo a alguma despesa especifica. Dentre as duas categorias econdémicas existentes,
0 IPTU é classificado como Receita Corrente, de origem tributaria. Com relacdo as espécies
de Receitas Tributarias, é designado como Impostos, mais precisamente Impostos sobre o

Patrimonio e a Renda.
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2.10 Etapas da Receita Orcamentéria

A Receita Publica passa por estagios que consistem em um ciclo operacional, desde a
sua estimativa até o efetivo recebimento. O MCASP (2011) divide este ciclo em
Planejamento, o qual corresponde & etapa da previsdo; e Execucdo, que compreende as fases
de langamento, arrecadacéo e recolhimento.

2.10.1 Previsao

A previsdo indica, segundo Silva (2004), a expectativa da receita por parte do
Governo, configurando o que se pretende arrecadar no exercicio financeiro, para que sejam
custeados os servicos publicos programados para 0 mesmo periodo.

Constitui a primeira etapa da receita publica. E fase em que se estima o montante de
arrecadacdo que sera incorporado ao Orgamento Publico.

Conforme o MCASP (2011), a previsao de receitas é a etapa que antecede a fixacdo do
montante de despesas que irdo constar nas leis de orcamento, além de ser base para se estimar

as necessidades de financiamento do governo.

2.10.2 Lancamento

Conforme o art. 53, da Lei n°. 4.320/64, o Langamento consiste no “o ato da reparti¢ao
competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e
inscreve o débito desta”.

E, portanto, o procedimento administrativo onde se verifica a procedéncia do crédito
fiscal, o contribuinte ou devedor do mesmo, bem como seus respectivos valores e

vencimentos.
2.10.3 Arrecadacéo
O MCASP (2011), esta etapa corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro

pelos contribuintes ou devedores, por meio dos agentes arrecadadores ou instituicbes

financeiras autorizadas pelo ente.
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A Arrecadacao ocorre, portanto, no momento que o numerério € pago ou transferido
por depdsito aos agentes de arrecadacdo, 0s quais podem ser tanto pablicos quanto privados,
desde que estabelecidos ou autorizadas legalmente para este fim. Importante salientar que

nesta etapa a receita é considerada realizada para fins de Balango Orcamentario.

2.10.4 Recolhimento

Diz respeito a entrega do numerario arrecadado ao Tesouro Nacional, responsavel pela
administracdo e controle da arrecadagéo e programacéo financeira. Deve ser observado o art.
56, da Lei n°. 4.320/64, onde h& determinacdo que o recolhimento de todas as receitas devera
observar estritamente o principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacéo

para criacdo de caixas especiais.

2.11 Despesa Publica

A despesa publica representa todo e qualquer gasto em que o Estado incorre para
subsidiar suas atividades e fazer investimentos em prol da comunidade.
Segundo Piscitelli et al. (1999, p. 144):

Despesa publica caracteriza um dispéndio de recursos do patrimdnio publico,
representado inicialmente por uma saida de recursos financeiros, imediata — com
reducéo de disponibilidades — ou mediata — com reconhecimento dessa obrigacdo.

Para Carvalho (2008, p. 291), ”¢ o conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos para o funcionamento e manuten¢do dos servigos publicos prestados a sociedade”.

Esse conjunto de dispéndios, denominado despesas publicas, estd fixado na Lei
Orcamentaria Anual, que autoriza 0s recursos necessarios a manutencao do servigo publico
para um exercicio financeiro. Sendo o orcamento um instrumento de administracdo do
dinheiro publico, as despesas nele fixadas devem traduzir com fidedignidade as necessidades

do Estado, bem como suas obrigac6es mediante a populacéo.

2.12 Classificagdo da Despesa Publica

As despesas, a exemplo das receitas, podem ser classificadas em dois grupos:

orcamentarias e extraorcamentarias.
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A despesa orgamentaria é a que esté vinculada a Lei Orcamentéria Anual ou ainda, as
que sdo provenientes da abertura de créditos adicionais durante o exercicio financeiro.

Quantos aos créditos adicionais, a sua classificagdo em despesa orcamentéaria é valida
para o exercicio em que forem abertos. Assim, os saldos remanescentes dos créditos especiais
e extraordinarios que foram abertos nos ultimos quatro meses do exercicio financeiro podem
ser reabertos no exercicio subseqiiente, no entanto, serdo classificados como receita
extraorcamentaria.

O MCASP (2011) classifica a despesa orgcamentaria, para fins contabeis, em efetiva e
ndo efetiva, levando em conta seu impacto na situagéo liquida patrimonial.

Despesa orgamentéria efetiva — aquela que, no momento de sua realizacdo, reduz a
situacdo liquida patrimonial da entidade, constituindo fato contabil modificativo diminutivo.

Despesa orcamentaria ndo efetiva — aquela que, no momento de sua realizacdo, nao
reduz a situacdo liquida patrimonial da entidade e constitui fato contabil permutativo.

A despesa extraorcamentaria é a que ndo estd vinculada a Lei Orcamentéaria Anual.
Compreende as diversas saidas de numerario, decorrentes de depositos, pagamentos de restos
a pagar, resgate de operacGes de crédito por antecipacdo de receita e saida de recursos
transitorios.

Para Carvalho (2008, p. 293), “sdo contrapartidas da receita extraorcamentaria. E a
obrigacdo de devolver o valor arrecadado transitoriamente”.

Além dessa classificacdo geral da despesa publica, ela pode ainda ser dividida em

diversos outros grupos, de acordo com o critério adotado.

2.12.1 Classificacdo institucional

Essa classificacdo tem como objetivo identificar qual o 6rgdo e a unidade orcamentaria
em que estdo alocadas as despesas aprovadas pela lei orcamentaria. O art. 14 da Lei n°.
4.320/64 define unidade orcamentaria como sendo o agrupamento de servicos subordinados
ao mesmo Orgao ou reparticao a que serdo consignadas dotagdes proprias.

O cadigo da classificagdo institucional é composto por cinco digitos, sendo os dois

primeiros reservados a identificacdo do 6rgédo e os demais a unidade orcamentaria.
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2.12.2 Classificacao funcional

Essa classificacdo tipifica as dotacGes orcamentarias em funcdes e subfuncdes. Seu
principal objetivo € saber em que area de acdo governamental a despesa sera realizada.

A exemplo da classificacdo institucional, o cddigo da classificacdo funcional €
composto por cinco digitos, onde os dois primeiros referem-se a funcdo e os trés Gltimos
representam a subfuncéo, onde:

a) Funcéo representa o maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuacdo do
setor publico. A partir desta classificacdo, a despesa é dividida em categorias
econdmicas.

b) Subfuncdo representa uma parte da funcdo, ou seja, um nivel de segregacédo

mais especifico que visa evidenciar cada area da atuacdo governamental.

2.12.3 Classificacdo por estrutura programatica

Esta classificacdo determina a organizacdo dos trabalhos por meio da utilizacdo de
programas e agdes. Conforme dispde o art. 3° da Portaria MOG n° 42, de 1999, cabe a cada
ente da Administracdo Publica estabelecer suas metas por meio de programas e acoes.

Programa refere-se a um plano onde estdo contidas todas as agdes que necessitam ser
desenvolvidas para o atendimento de objetivos da sociedade em geral. Ja a Acdo consiste na
pratica dos programas, ou seja, na realizacdo de operacGes que contribuam ao alcance do
objetivo. As agdes podem ser representadas por Projetos, os quais envolvem um conjunto de
operacdes limitadas no tempo, ou por Atividades, que por sua vez consistem em operacoes de

carater continuo e permanente.

2.12.4 Classificacdo da despesa orcamentaria por natureza

De acordo com sua natureza, a despesa pode ser tipificada em categoria econdmica,
grupo de natureza da despesa e elemento da despesa.

A categoria econdmica da despesa provem de sua classificacdo funcional, mais
especificamente da funcdo da despesa. De acordo com o que dispde o art. 12 da Lei n°.
4.320/64:
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Art. 12. A despesa seré classificada nas seguintes categorias econdmicas:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de custeio
Transferéncias Correntes
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

a) Despesas Correntes

De acordo com Kohama (2010, p.90), “classificam-se nesta categoria todas as
despesas que ndo contribuem diretamente para a formacdo ou aquisicdo de um bem de
capital”.

Entende-se com isso, que essas sdo as despesas ligadas aos gastos de natureza
operacional, representando o dispéndio de recursos necessarios a manutencdo do servico
publico. Sdo, portanto, despesas correntes as despesas com pessoal e encargos sociais, juros e

encargos da divida, material de consumo, entre outras.

b) Despesas de Capital

Para Silva (2004, p. 136), “sdo as que constituem desembolso ou aplicagdo de que
resulte mutagdo compensatdria nos elementos do patrimonio”.

Sé&o as despesas incorridas pela formacédo ou aquisicao de bens de capital. Constituem
principalmente, investimentos no patriménio publico. Como exemplo, pode-se citar as
despesas com execucdo de obras, aquisicdo de imdveis e equipamentos, aquisicdo de bens

permanentes ja em utilizacdo, entre outras.

Exemplificando um cddigo completo de despesa, segundo as classificacdes

mencionadas, tem-se conforme representado na Figura 2.
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06.001. 12.365. 0041.2025. 4.4.90.52.00

Classificagéo por natureza
Classificacdo programatica
Classificacdo funcional
Classificacao institucional

Figura 2 — Exemplo completo de classificacdo da Despesa Publica

Pode-se verificar no exemplo proposto que os cinco primeiros digitos do codigo da
despesa em questdo referem-se a classificacdo institucional. Em seguida, tem-se sua
classificacdo de acordo com a func¢do e a subfuncdo, representada também por cinco digitos.
Observa-se ainda sua classificacdo programatica, ou seja, quanto ao programa e neste caso, a
atividade a que se refere a despesa. Por fim, é apresentada sua classifica¢do por natureza.

Com o intuito de explicar cada uma dessas classificacbes, tem-se a seguir uma
sequéncia de figuras elaboradas a partir de dados contidos em relatérios contabeis. Na Figura

3 visualiza-se a classifica¢do por natureza da despesa.

4. 4. 90. 52. 0

Recursos diretamente arrecadados (fonte de recursos)
Equipamentos e Material Permanente (elemento de despesa)
Aplicacdes diretas (modalidade de aplicacéo)
Investimentos (grupo de natureza de despesa)
Despesas de Capital (categoria econémica)

Figura 3 — Cadigo de classificacdo por natureza da despesa

Segundo o codigo apresentado, observa-se a despesa Equipamentos e Material
Permanente, realizada com recursos provenientes de arrecadagdo. A mesma encontra-se no
grupo de natureza Investimentos, cuja classificacdo segundo a categoria econémica é Despesa
de Capital.

A seguir, tem-se a Figura 4, a qual demonstra a classifica¢do funcional e programatica

da despesa em questéo.
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12. 365. 0041. 2025

Manutencdo da Escola Infantil (atividade)
Educacdo Pré-escolar (programa)
Educacdo Infantil (subfuncéo)
Educacdo (funcéo)

Figura 4 — Cadigo de classificacdo funcional e programatica da despesa

Conforme se visualiza no exemplo, esta despesa de capital esta ligada a atividade
Manutencdo da Escola Infantil, dentro do programa Educacdo Pré-escolar. Este programa
pertence a funcdo Educacdo, mais especificamente a subfuncéo Educacédo Infantil.

Por fim, apresenta-se a Figura 5, a qual exemplifica a sua classificacdo institucional.

06. 001

Gastos no ensino com recursos do MDE (unidade orcamentaria)

Secretaria da Educacéo (6rgéo)

Figura 5 — Cadigo de classificacdo institucional da despesa

Pode-se dizer, a partir da figura acima, que a funcdo Educacdo encontra-se ligada a
unidade orcamentaria Gastos no ensino com recursos destinados a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Ainda, convém ressaltar que tal unidade orcamentéria

pertence ao 6rgao Secretaria da Educacao.

2.13 Etapas da Despesa Orcamentaria

Para ser efetivada, a despesa publica deve passar por quatro estagios, a saber, fixacéo,

empenho, liquidacéo e pagamento.
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2.13.1 Fixagéo

Constitui a primeira etapa da despesa, onde sdo fixados os limites de gastos. De acordo
com Kohama (2010, p. 104) “a fixagdo, que ¢ em realidade a primeira etapa ou estagio
desenvolvido pela despesa orgcamentéria, € cumprido por ocasido da adicdo da discriminacao
das tabelas explicativas, baixadas através da Lei de Or¢amento”.

O processo de fixacdo da despesa publica deve ser feito levando-se em consideracao

0s recursos disponiveis e as prioridades estabelecidas pelo governo.

2.13.2 Empenho

As despesas fixadas na Lei Orcamentaria Anual passam por outros trés estagios, na
medida em que forem efetivadas.

Considerado como sendo a segundo etapa da despesa, “o0 empenho ¢é o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente de
implemento de condi¢ao”, conforme dispde o art. 58, da Lei n°. 4.320/64.

Isso significa que depois de autorizado o empenho, mediante a emissdo da nota de
empenho, cria-e a obrigacdo de pagamento.

A despesa publica depende, quase que em sua totalidade, de cumprimento do processo

licitatorio. Este tem por finalidade a escolha da proposta mais vantajosa a Administracao.

2.13.3 Liquidacao

A fase da liquidagdo “consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito”, conforme dispde o
art. 63, da Lei n° 4.320/64. Este mesmo artigo traz em seus paragrafos 1° e 2°, a seguinte

redacgéo:
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Art. 63. [...]

8§ 1° - Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

I11 - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° - A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados teré
por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

I11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.

Para fins de Balanco Orcamentario, é nesta etapa que a despesa € considerada
como executada. Na fase da liquidacdo, sdo confirmados todos os dados do empenho e,

estando eles corretos, pode-se cumprir a Ultima etapa da despesa, que é o0 pagamento.

2.13.4 Pagamento

O pagamento consiste na efetiva quitacdo da obrigacdo. E a etapa em que o Poder
PUblico faz a entrega do numerario ao credor. O art. 65, da Lei n°. 4.320/64 traz que “o
pagamento da despesa serd efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos por
estabelecimentos bancéarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de
adiantamento”.

Esta etapa s6 pode ser cumprida apds a fase de liquidacdo e implica na efetiva
formalizacdo da despesa orcamentéria. Nos casos em que a despesa empenhada ndo for paga

no mesmo exercicio financeiro, ela serd considerada como restos a pagar.

2.14 Créditos Adicionais

Os créditos adicionais constituem valores autorizados para realizacdo de despesas que
ndo foram computadas ou que foram insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria Anual,
de acordo com o que dispde o art. 40, da Lei n° 4.320/64. Constituem uma das excec¢des ao
principio da exclusividade.

Vérias sdo as causas que podem demandar a abertura de créditos adicionais. Para
Carvalho (2008, p. 82), destacam-se:



44

- planejamento mal formulado;

- variagdo dos precos dos bens e servigos;

- fatos imprevisiveis e urgentes, tais como, calamidade pulblica, comogéo interna,
guerra, etc.;

- ineficiéncia na administracdo tributaria;

- inflacdo desordenada ou estagnacdo econémica.

A abertura de créditos adicionais possibilita que sejam feitas modificacdes na Lei do
Orcamento, entretanto as normas legais restringem ao maximo esse procedimento, pois ele
pode desconfigurar o orcamento inicialmente previsto e inclusive fugir ao controle do
Legislativo.

A classificacdo dos créditos adicionais pode-se dar da seguinte forma:

a) Suplementares;

b) Especiais; e

C) Extraordinarios.

2.14.1 Créditos Suplementares

De acordo com o art. 41, inciso |, da Lei n° 4.320/64, sdo os créditos destinados a
reforco de dotacGes orcamentarias. Trata-se da suplementacdo de dotacOes ja existentes na Lei
Orcamentaria.

Para Carvalho (2008, p. 85), “utiliza-se a abertura de crédito adicional suplementar
quando a despesa estava prevista na lei orcamentéria, mas a receita ndo foi suficiente para
cobrir o total do gasto”.

O credito suplementar pode ser autorizado pelo Poder Legislativo na prépria Lei

Orcamentaria Anual, ou por meio de lei especial, conforme dispde a Constituicdo Federal.

2.14.2 Créditos Especiais

De acordo com art. 41, inciso 1, da Lei n°. 4.320/64, séo os destinados a despesas para
quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica. Esses créditos sdo autorizados para cobrir
despesas novas, que ndo foram previstas na etapa do planejamento, mas que se fizeram
necessaria durante a execugdo do orgamento.

Para Kohama (2010, p. 192), “créditos especiais sdo autorizados para cobertura de
despesas eventuais ou essenciais e por isso mesmo ndo sdo consideradas na Lei do

Or¢amento”.
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A abertura de crédito especial deve ser precedida de autorizacdo legal e seguida de
decreto do Poder Executivo.

2.14.3 Créditos Extraordinarios

De acordo com art. 41, inciso 1, da Lei n° 4.320/64, sdo os destinados a atender a
despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comoc¢ao interna ou calamidade publica.
Por estarem ligados a situacGes de urgéncia, esses creditos ndo necessitam de prévia
autorizacdo legislativa, sendo abertos por meio de medida provisoria. No entanto, cabe ao
Poder Executivo encaminhar a documentagdo relativa ao crédito com a justificativa de sua
abertura ao Legislativo, para que o ato seja homologado.

Para Kohama (2010, p. 192),

[...] os créditos extraordinarios, como o préprio nome ja procura aclarar, sdo
despesas que decorrem de fatos que ndo permitem um planejamento prévio, e ainda
obriga o Poder Executivo a procedimentos sumarios para o atendimento rpido e
urgente.

Os créditos extraordinarios, portanto, sdo abertos em situagdes extremas, que exigem

medidas eficientes a fim de evitar que a situacdo fuja completamente ao controle do Estado.

2.15 Analise de Balancos

O processo de analise das demonstracbes publicas, da mesma forma que ocorre na
Contabilidade Empresarial, ndo segue um padrdo pré-estabelecido. Assim, as analises podem
ser feitas tomando por base a previsdo e a gestdo dos recursos publicos. Esse método fornece
resultados com relacdo a correta aplicacdo de recursos e ao mesmo tempo falhas de gestéo.

Outro aspecto relevante no processo de analise € a transparéncia na evidenciagdo das
informacdes.

Kohama (2000, p. 140) alerta que “nem sempre as condi¢des ideais de andlise estardo
presentes, quer por falta de informacgdes adequadas disponiveis, quer pelas dificuldades
técnicas em obté-las. Ha que se agir com extrema cautela, buscando fontes de informacéo
fidedignas”.

A andlise das demonstracfes publicas ndo pode ser feita apenas por meio da aplicacéo

de formulas, pois isso resultaria na obtencdo de dados que de forma isolada ndo tém grande
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representatividade. A etapa mais importante consiste na interpretacdo desses dados, ou seja,
saber 0 que eles significam e em que podem agregar ao melhor andamento da Administragdo
Publica.

Nesse processo de analise das informacbes, € necessario dispor de uma base de
comparagdo, que pode ser vertical ou série temporal de acordo com o periodo considerado
para a analise.

Considera-se base de comparacdo vertical, para fins desse estudo, a que apresenta a
comparacéo de indices de representatividade de receitas e despesa dentro de um mesmo grupo
em um mesmo exercicio. Pode ser comparada a anélise vertical das demonstracdes financeiras
de empresas do setor privado.

Com relacdo a base de comparacdo série temporal ou horizontal, esta envolve a
avaliacdo e desempenho do municipio em questdo, ao longo do periodo considerado, com
relacdo a previsdo e execucdo de receitas e despesas. Este modelo também pode ser
comparado ao utilizado em empresas privadas.

A anédlise do Balanco Orcamentario tem como objetivo preparar 0s diversos

indicadores necessarios a avaliacdo da gestao de recursos.



3 METODOLOGIA

A pesquisa cientifica é definida por Diehl e Tatim (2004, p. 47) como sendo “um
procedimento racional e sistematico, cujo objetivo é proporcionar respostas aos problemas
propostos”.

Para tanto, faz-se necessario o uso de métodos especificos. O procedimento
metodoldgico constitui-se nos meios pelos quais é realizada a pesquisa, a fim de que seja
alcancada a resolucdo de determinado problema.

Marconi e Lakatos (2005, p. 83) definem método como

[...] o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e
economia, permite alcancar o objetivo — Conhecimentos validos e verdadeiros —,
tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do
cientista.

Ainda, Diehl e Tatim (2004, p. 48) afirmam que o método “trata do conjunto de
processos pelos quais se torna possivel conhecer uma realidade especifica”.

O método refere-se, portanto, ao caminho percorrido pelo pesquisador, com o intuito
de alcancar os objetivos do estudo.

A presente pesquisa concentrou-se na analise da execu¢do orcamentaria do Municipio
de Faxinal do Soturno/RS, no periodo de 2008 a 2010, sob o ponto de vista do cumprimento
dos objetivos fixados no Orgcamento Anual. Com relacdo a metodologia utilizada e a partir dos
conceitos expostos, apresenta-se sua classificacdo quanto a abordagem, aos objetivos e 0s
procedimentos técnicos.

No que tange a abordagem do problema, esta pesquisa foi considerada quali-
quantitativa. Segundo Beuren et al. (2006), a pesquisa quantitativa caracteriza-se por obter
resultados precisos, bem como evitar distor¢des de analise e interpretacdo, a fim de garantir
uma elevada margem de seguranca quanto as conclusdes. E freglientemente aplicada nos
estudos descritivos, que procuram descobrir e classificar a relacdo entre variaveis. Ja na
pesquisa qualitativa concebem-se analises mais profundas em relacdo ao fendbmeno que esta
sendo estudado e visa destacar caracteristicas ndo observadas em um estudo quantitativo.

Este estudo foi assim classificado, pois além de efetuar uma andlise e interpretacdo de
dados numéricos constantes em demonstrativos, avaliou-se etapas e processos referentes a

execucdo orcamentaria.
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Ainda segundo Beuren et al. (2006, p. 92), “cabe lembrar que apesar de a
Contabilidade lidar intensamente com numeros, ela € uma ciéncia social e ndo uma ciéncia
exata como alguns poderiam pensar, 0o que justifica a relevancia do uso da abordagem
qualitativa”.

Quanto aos objetivos, a presente pesquisa foi descritiva. De acordo com Cervo e
Bervian (2002, p. 66), este tipo de pesquisa “observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou
fendmenos (variaveis) sem manipula-los”.

Sendo assim, além de registrar e analisar os fendmenos estudados, procura identificar
suas causas. Relacionado a pesquisa descritiva, Gil (2007, p. 42) afirma ser o objetivo
primordial dessa pesquisa “a descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou
fendmenos ou, o estabelecimento de relacdes entre variaveis”. Efetuou-se neste estudo a
analise de previsdo e execucdo orcamentarias, buscando identificar as provaveis causas das
variacoes.

No tocante aos procedimentos técnicos este estudo fez uso da pesquisa bibliogréfica,
da pesquisa documental e analise de balancos.

Gil (2007, p. 44) ensina que a pesquisa bibliografica “¢ desenvolvida com base em
material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. Assim sendo,
ela é necessaria, pois serve de embasamento tedrico do assunto tratado. Foi realizada no
decorrer de todo o processo de pesquisa, a fim de fundamentar e contemplar a dimenséo do
problema em questao.

Com relacdo a pesquisa documental, é definida por Marconi e Lakatos (2005, p. 176)
como “a pesquisa que possui como caracteristica principal ter a fonte de coleta de dados
restrita a documentos, escritos ou nao, criando o que se denomina de fontes primarias, ou seja,
as que ainda ndo receberam tratamento”. Nessa etapa da pesquisa foram obtidos documentos e
demonstrativos contabeis da Pessoa Publica em questdo, por meio do sistema contabil e
publicacdes disponiveis em site proprio. Ainda, para fins de coleta de dados, utilizou-se a
técnica de entrevista estruturada.

Em se tratando da analise de balangos, e especificamente para este trabalho, foram
preparados diversos indices necessarios & avaliacdo da execucdo orcamentaria, seguidos da
etapa da interpretacdo dos resultados obtidos. Nesse processo, foram analisados
demonstrativos orgamentarios dos periodos de 2008 a 2010, utilizando-se as bases de

comparacao Vertical e série temporal.



4 AENTIDADE PUBLICA

Faxinal do Soturno, localizado na regido central do Estado do Rio Grande do Sul,
emancipou-se da cidade de Cachoeira do Sul em 30 de Novembro de 1958. A lei que criou 0
municipio foi promulgada em Fevereiro do ano seguinte. Dentre 0s nomes que se destacaram
na sua fundacdo estdo Jodo Batista Zago, José Marques Ribeiro (Coronel Marques) Vicente
Pigatto e Vitorio de David.

Historicamente, Faxinal do Soturno faz parte da Quarta Colénia de Imigracéo Italiana
do Rio Grande do Sul. Colonizado por imigrantes italianos, tem presenca dessa cultura
manifesta em costumes, habitos, alimentacdo, monumentos e vivéncia religiosa de sua gente.

O municipio possui area territorial de 170 Km2 e populacdo de aproximadamente
6.700 habitantes, segundo o censo do IBGE de 2010. Tem sua economia alicercada na
agricultura, comércio e servicos, o que faz de Faxinal do Soturno ndo somente centro
geogréfico como também comercial, que aliado aos seus eventos, dentro os quais se destaca a
ExpoFax, possui um forte atrativo turistico.

Quanto a estrutura da sua Administracdo, organiza-se em secretarias que trabalham
para a manutencdo dos servigcos publicos e a satisfacdo dos municipes. As Secretarias de
Administracdo e Financas, Salde, Educacdo, Obras Publicas e Transito, Agricultura e Meio
Ambiente, Assisténcia Social e Habitacdo e, por fim, a Secretéria de Inddstria, Comércio e
Turismo estdo engajadas para atender os objetivos da populacéo faxinalense.



5 ANALISE E DISCUSSAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execucdo orcamentaria do municipio de Faxinal do Soturno foi analisada a partir de
Balancos Orcamentérios — apresentados nos Anexos A a C — e dados constantes nos livros de
Encerramento do Exercicio de 2008 a 2010. Com isso, foi possivel a elaboracdo de planilhas
trazendo a execucdo das diversas contas, bem como indices avaliativos, conforme se visualiza
nos Apéndices A a F.

A seguir, tem-se a andlise de cada exercicio e a comparacdo dos trés periodos,

acompanhada das causas das variagdes identificadas.
5.1 Analise da execucdo or¢camentaria de 2008
5.1.1 Receitas

Tomando-se por base a andlise vertical, primeiramente se verificou a
representatividade das receitas arrecadadas constantes no Balan¢o Orcamentario do exercicio
de 2008. Levou-se em consideracéo a classificacdo por categoria econdémica das receitas, qual
seja, Correntes e de Capital e, em separado, as Receitas Intra-Or¢amentarias. Esse Ultimo
grupo refere-se a receitas realizadas entre 6rgdos da mesma esfera governamental. Assim,
enquanto em um Orgdo determinada operacdo € considerada Receita, em outro
necessariamente ha a Despesa correspondente.

Abaixo se tem o Grafico 1, no qual se visualiza a participacdo dos trés grupos.

B Correntes
H Capital

Intra-or¢amentarias

Gréafico 1 — Participacao dos grupos de receitas nas receitas totais de 2008
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Constatou-se que as Receitas Correntes possuem o0 maior percentual de
representatividade, constituindo 89,8% do total arrecadado. Dentro destas, as Transferéncias
Intergovernamentais, referentes a repasses dos governos estadual e federal, sdo a maioria com
70,92% de participacéo.

Com relagdo as Receitas de Capital, estas representam 5,47% da execucdo
orcamentaria. J& o grupo das Receitas Intra-orgamentérias contribui com os restantes 4,73%.

Ao se confrontar a previsao das receitas totais de 2008 com sua respectiva realizagéo,
percebeu-se uma variacdo positiva de apenas 1,82%. De uma previsdo de R$ 10.495.875,87,
passaram a integrar o patriménio até o final do exercicio R$ 10.687.377,73.

A primeira vista, pode-se julgar que houve um 6timo desempenho na execugdo das
receitas. No entanto, fez-se necessaria a analise individual do comportamento de cada grupo,
a fim de verificar a aplicacdo dessa afirmativa.

Optou-se por iniciar a andlise pelas Receitas Correntes, conforme evidencia a Tabela
1, na qual constam as receitas que compde essa categoria, a previsdo de arrecadagéo, o valor

realizado, a variagdo em moeda corrente entre ambos, bem como a variacéo percentual.

Tabela 1 — Variacdo da Receita Corrente em 2008

. Previséo Receitas Variagao Variagdo
Receitas . . . .
Inicial Realizadas | Realiz. Receita %
Receitas Correntes 9.028.616,87 9.597.576,02 568.959,15 6,30
Receita Tributaria 803.300,00 782.867,15 -20.432,85 -2,54
Impostos 685.800,00 722.942,37 37.142,37 5,42
Taxas 57.500,00 59.324,78 1.824,78 3,17
Contribuicdo de Melhoria 60.000,00 600,00 -59.400,00 -99,00
Receita de ContribuicOes 422.100,00 445.164,83 23.064,83 5,46
Contribui¢des Sociais 254.100,00 295.603,47 41.503,47 16,33
Contribuicdes Econdmicas 168.000,00 149.561,36 -18.438,64 -10,98
Receita Patrimonial 323.040,00 449.159,31 126.119,31 39,04
Receitas de Valores Mobiliarios 323.040,00 449.159,31 126.119,31 39,04
Receita Agropecuaria 5.000,00 2.134,00 -2.866,00 -57,32
Receita da Produgdo Animal e
Derivados 5.000,00 2.134,00 -2.866,00 -57,32
Receita de Servigos 40.000,00 39.625,00 -375,00 -0,94
Transferéncias Correntes 7.176.176,87 7.748.369,28 572.192,41 7,97
Transferéncias Intergovernamentais 7.025.195,47 7.579.377,90 554.182,43 7,89
Transferéncias de Instituicdes Privadas - 5.000,00 5.000,00 -
Transferéncias de Pessoas 10.000,00 17.000,00 7.000,00 70,00
Transferéncias de Convénios 140.981,40 146.991,38 6.009,98 4,26
Outras Receitas Correntes 259.000,00 130.256,45 -128.743,55 -49,71
Multas e Juros de Mora 36.500,00 14.977,75 -21.522,25 -58,97
IndenizacGes e RestituicGes 25.500,00 15.248,89 -10.251,11 -40,20
Receita da Divida Ativa 77.000,00 34.391,93 -42.608,07 -55,34
Receitas Diversas 120.000,00 65.637,88 -54.362,12 -45,30
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Observou-se que as Receitas Correntes apresentaram uma variacdo de 6,3% a maior
em relacdo ao seu valor previsto. Dentro dessa categoria econdmica, algumas apresentaram
variacdes positivas e outras negativas.

Com relacdo as Receitas Tributarias, 2,54% dessas deixaram de ser realizadas.
Percebeu-se uma maior variagdo na Contribuicdo de Melhoria, onde 99% da respectiva
previsdo ndo foram arrecadados. Em fungdo dos Impostos e Taxas terem apresentado uma
pequena variacdo positiva, 0 grupo variou negativamente em um percentual irrelevante.

No que diz respeito as Receitas de Contribuicdes, o valor realizado superou o previsto
em 5,46%. As Contribuicfes Sociais apresentaram uma variagdo positiva de 16,33%
originada principalmente da receita com o Ressarcimento de Despesas Médicas. Ainda, as
ContribuicBes Econbémicas, representada pela Contribuicdo para o Custeio do Servico de
lluminacdo Publica, deixaram de ser arrecadadas em 10,98%.

Analisando-se a Receita Patrimonial, verificou-se um superavit de arrecadacdo de
39,04%. Tem-se nesse grupo as Receitas de Valores Mobiliarios, as quais se referem ao
rendimento de depodsitos ou aplicacdes bancarias. Foi possivel identificar que a Receita de
Remuneracdo dos Investimentos do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor (RPPS) foi a
que mais contribuiu para a variagdo em questéo, pois de uma previsdo total de R$ 288.000,00,
deixaram de ser arrecadados R$ 105.613,14.

Em se tratando da Receita Agropecuéria, mais de 50% do valor previsto ndo foi
realizado. Esse subgrupo é composto pela Receita de Producdo Animal e Derivados, originada
da venda de suinos no Horto Municipal. Em 2008, sua execu¢do deu-se em R$ 2.134,00 de
um total de R$ 5.000,00 previstos.

As Receitas de Servigos apresentaram uma irrelevante variagdo negativa de 0,94%.
Porém, analisando-se as receitas componentes desse subgrupo, percebem-se significativas
diferencas entre previsdo e execucdo. Ndo havia previsdo para receitas de Servicos de
Inscricdo em Concursos Publicos, no entanto arrecadou-se R$ 23.080,00. Em contrapartida,
para a receita de Servicos de Maquinas, havia uma previsdo de R$ 40.000,00 e deixaram de
ser arrecadados R$ 23.455,00, ocasionando uma variacao liquida de R$ 375,00.

No que tange as Transferéncias Correntes, essas apresentaram uma arrecadagdo
superior a previsdo em 7,97% e foram as maiores responsaveis pela variagao positiva no total
das Receitas Correntes, dada a sua representatividade. Dentro dessas, as Intergovernamentais,
especificamente as que se referem a Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios

(FPM) sdo as que possuem maior destaque. Decorrentes de repasses da Unido, essas
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obtiveram uma variacdo de R$ 413.879,17, representando 11% da sua respectiva previs&o.
Com relacdo & Cota-Parte do ICMS, transferida pelo governo estadual, houve uma
arrecadacdo a maior em 3,42%, ou seja, R$ 55.545,48.

Também com relevante variacdo, dentro das Transferéncias Correntes, tém-se as
receitas relativas as Transferéncias de Pessoas, as quais englobam doagdes de pessoas fisicas
ao Conselho Municipal do Direito da Crianca e do Adolescente (Condica) — 6rgédo vinculado a
prefeitura. Essas receitas apresentaram uma realizacdo de R$ 7.000,00 a maior com relacéo ao
seu valor previsto, o que significa uma variagéo positiva de 70%.

Cabe ainda ressaltar, na categoria econdmica em questdo, as Outras Receitas
Correntes, onde 49,71% do valor previsto deixaram de incorporar o patriménio publico.
Todas as receitas integrantes desse subgrupo apresentaram comportamento semelhante. As
decorrentes da Divida Ativa ficaram aquém da previsdo em 55,34% em func¢do da arrecadacgéo
a menor do IPTU de periodos anteriores. Também se verifica relevante variagdo nas Receitas
Diversas, resultantes do déficit de arrecadacdo de R$ 37.524,57 com a ExpoFax 2008 num
total de R$ 85.000,00 previstos.

Com relacdo as Receitas de Capital, observou-se uma variacdo negativa de 33,4%.

Pode-se visualizar a anélise detalhada desse grupo de receitas na Tabela 2.

Tabela 2 — Variacao da Receita de Capital em 2008

. Previséo Receitas Variacio Variagdo
Receitas .. . . .
Inicial Realizadas Realiz. Receita %

Receitas de Capital 877.750,00 584.542,13 -293.207,87 -33,40
Operagdes de Credito 510.000,00 216.849,24 -293.150,76 -57,48
Alienacéo de Bens 10.000,00 30.300,00 20.300,00 203,00
Alienacdo de Bens Moveis 10.000,00 30.300,00 20.300,00 203,00
Transferéncias de Capital 357.750,00 325.140,00 -32.610,00 -9,12
Transf. Intergovernamentais 357.750,00 325.140,00 -32.610,00 -9,12
Outras Receitas de Capital - 12.252,89 12.252,89 -
Outras Receitas - 12.252,89 12.252,89 -

No subgrupo das OperacOes de Credito, pode-se observar que 57,48% da previsdo
inicial ndo foram realizados. Isso decorre principalmente da ndo contratacdo de credito
destinado ao programa de educacdo Caminho da Escola, para o qual havia uma previsao de
R$ 350.000,00.
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No que diz respeito a Receita da Alienagdo de Bens Moveis, realizou-se R$ 20.300,00
a mais do que se havia previsto, acarretando uma variagdo positiva nesse subgrupo de 203%.
Esta alienacdo refere-se exclusivamente a bens mdveis adquiridos com recursos nao
vinculados.

Em se tratando das Transferéncias de Capital, percebeu-se um déficit na arrecadacéo
de 9,12%. Esse fato deve-se principalmente a repasses federais, como por exemplo, valores
destinados ao projeto Auxilio para Ciclovia, onde o crédito orcamentario de R$ 97.500,00 néo
foi recebido em sua totalidade. Destaca-se, também, a realizacdo de repasses para o projeto
Auxilio Ampliacdo Ginasio da Vila Medianeira, para o qual foi arrecadado R$ 50.000,00
embora ndo houvesse previs&o.

No que tange as Outras Receitas de Capital, estas englobam todas as receitas cuja
origem nao se classifica em nenhum dos subgrupos anteriores. Em 2008 observou-se uma
arrecadacdo de R$ 12.252,89, ndo previstos no orcamento, referentes a rendimentos dos
depdsitos de recursos destinados a cobrir Despesas de Capital.

Por fim, analisaram-se as Receitas Intra-orcamentéarias, conforme se pode verificar na
Tabela 3.

Tabela 3 — Variacdo da Receita Intra-orcamentaria em 2008

. . Previsao Receitas Variagao Variagdo
Receitas Intra-Orgcamentarias . . . .
Inicial Realizadas Realiz. Receita %
Receitas Correntes 589.509,00 505.259,58 -84.249,42 -14,29
Receita de Contribuicoes 589.509,00 505.259,58 -84.249,42 -14,29
Contribui¢des Sociais 589.509,00 505.259,58 -84.249,42 -14,29

Percebeu-se neste grupo que 14,29% da previsao inicial ndo foram efetivadas. 1sso se
deve as Contribuicbes Sociais, especificamente as que se classificam como Outras
ContribuicBes Sociais RPPS — Fundo de Assisténcia e Previdéncia Social (FAPS). Do valor

de R$ 107.909,00 previstos, R$ 106.645,03 deixaram de ingressar no patrimdnio publico.

5.1.2 Despesas

Do mesmo modo que para as receitas, as despesas foram analisadas primeiramente de

acordo com a representatividade de cada classificacdo, conforme demonstrado no Grafico 2.
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Gréfico 2 — Participacao dos grupos de despesas nas despesas totais de 2008

Como se pode perceber, as Despesas Correntes representam a maior parte do total das
despesas executadas em 2008, com um percentual de participacdo de 88,28%. Destacam-se
nessa categoria econdbmica as Outras Despesas Correntes, cuja representatividade é de
48,41%. Também, com relevante percentual de 38,92%, tém-se as despesas com Pessoal e
Encargos Sociais.

Verificam-se ainda as Despesas de Capital, representadas por 4,95% do total liquidado
no exercicio, bem como as Intra-orcamentarias, que respondem pelos 6,77% restantes.

Partindo-se para a analise da execucdo or¢camentaria das despesas, ou seja, o confronto
entre previsdo e execucdo, bem como a abertura de créditos adicionais,verificou-se que
14,42% da dotacdo inicial ndo foram liquidados. De uma previsdo de R$ 9.947.533,22, apenas
R$ 8.512.648,14 efetivamente se realizaram. Porém, considerando-se R$ 1.230.541,63 de
créditos adicionais abertos, a varia¢do negativa passa a ser de 23,84%.

Para entender a origem dessas variagOes, analisaram-se cada grupo de despesas
individualmente. As tabelas que se seguem demonstram a dotagdo inicial, a abertura de
crédito adicional, a dotacdo atualizada — representada pelo somatorio da inicial e os referidos
créditos — bem como as despesas liquidadas no exercicio. Além disso, apresentam as
variacdes percentuais da despesa liquidada em relacdo a dotacdo inicial e atualizada. A analise
das Despesas Intra-orcamentarias foi elaborada em separado, segundo traz o Balanco
Orgamentario.

Segue a analise das despesas, conforme se visualiza na Tabela 4.



Tabela 4 — Variacdo da Despesa Corrente e Despesa de Capital em 2008
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Despesas Dotacdo Crédito Dotacdo Despesas | Variacdo | Variacdo

Inicial Adicional | Atualizada | Liquidadas | % Inicial | % Atual.

Despesas Correntes 7.528.076,45| 844.487,55|8.372.564,00 | 7.515.100,68 -0,17 -10,24
Pessoal/Encarg. Sociais |3.213.479,28 | 153.500,78 | 3.366.980,06 | 3.313.227,60 3,10 -1,60
Juros/Encarg. da Divida 89.700,00 -9.043,00 80.657,00 80.656,35 10,08 -
Outras Desp. Correntes |4.224.897,17 | 700.029,77 | 4.924.926,94 | 4.121.216,73 -2,45 -16,32
Despesas de Capital 1.129.665,77 | 489.546,08 |1.619.211,85| 421.194,05 -62,72 -73,99
Investimentos 1.129.665,77 | 489.546,08 |1.619.211,85| 421.194,05 -62,72 -73,99
Reserva de Contingéncia | 219.957,00 -112.000,00| 107.957,00 - -100,00 -100,00
Reserva do RPPS 495.057,00 -| 495.057,00 - -100,00 -100,00

Com relacdo as Despesas Correntes, observou-se que as mesmas apresentam uma
variacdo negativa de 0,17% quando comparadas a dotacdo inicial. Considerando-se abertura
de crédito adicional, as despesas passam a apresentar uma economia na sua realizacdo de
10,24%.

Dentro das Correntes, as despesas com Pessoal e Encargos Sociais tiveram uma
liquidacdo maior que a sua previsdo inicial. Como isso ndo é possivel dado as etapas que a
despesa obedece, abriu-se crédito adicional para execucdo daquelas insuficientemente
dotadas. Em conseqiiéncia, a variagdo atualizada foi negativa em 1,6%. Observou-se que a
principal responsavel pela abertura do crédito foi a despesa com Vencimentos e Vantagens
Fixas Pessoal Civil, pertencente a Secretaria de Obras Publicas e Transito, que para a despesa
em questdo havia orcado R$ 502.700,00, entretanto suplementou essa previsdo em R$
25.182,20.

Em se tratando da despesa dos Juros e Encargos da Divida por contrato, verifica-se
que ndo foi necessaria a utilizacdo de todo o crédito orcamentario e, portanto, 0 mesmo foi
reduzido em 10,08%, acarretando a total liquidacdo do crédito atualizado.

No que diz respeito as Outras Despesas Correntes, essas apresentaram uma variagao
negativa de 2,45%, quando comparadas a previsao inicial. Levando em consideracdo a
abertura de crédito adicional, essa variacdo aumenta para 16,32%. Tal fato deve-se,
principalmente,

a ndo efetivacio da despesa com Transferéncias a Instituicdes

Multigovernamentais. No exercicio de 2008, a mesma refere-se exclusivamente a

transferéncia de recursos ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica

(FUNDEB), prevista pela Secretaria de Educacao.
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Também se destaca, nesse subgrupo de despesas, a que se refere a Material de
Consumo. Somente na Secretaria de Obras Publicas e Transito, houve a necessidade de
suplementacdo orcamentaria de R$ 138.300,00, pois os R$ 350.061,42 inicialmente previstos
ndo foram suficientes.

Julga-se relevante, ainda, a abertura de crédito adicional para a despesa classificada
como Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica. Observou-se na Secretaria Geral de
Administracdo e Financas, para a atividade de Manuten¢do do Fundo de Assisténcia Médica e
Hospitalar (FAMH), a suplementacdo de R$ 112.000,00, para a qual haviam sido previstos
somente R$ 70.000,00.

Com relacdo as Despesas de Capital, essas apresentaram uma variagdo negativa de
62,72% quando comparadas a dotacdo inicial. Porém, com a abertura do crédito adicional,
esse percentual passa a ser de 73,99%. Referindo-se exclusivamente a Investimentos,
verificaram-se as principais diferengas nas despesas com Obras e Instalagdes e com
Equipamentos e Material Permanente.

Dentro da Secretaria de Obras Publicas e Transito, observam-se os seguintes projetos
inerentes a obras e instalacdes que foram os principais responsaveis pela abertura de crédito
adicional:

e Construcdo de ciclovia, passeio e drenagem na Rua do Horto;

e Pavimentacdo das ruas Vitorino Roggia, Modesta Qautrin, Adelino Dagios e

Julieta Ragagnin Zago;
e Pavimentacdo Rua do Horto e Leonardo Brondani;

e Pavimentacg&o de ruas e drenagem no distrito de Santos Anjos.

Também se destacam os projetos Auxilio Ciclovia e Calgamentos, para 0s quais havia
dotacdo orcamentaria, porém nao houve execucao.

Em se tratando das despesas com Equipamentos e Material Permanente, para o projeto
Programa Caminho da Escola haviam sido previstos R$ 350.000,00; no entanto, 100% desse
valor ndo foram aplicados.

Partindo-se para a analise da Reserva de Contingéncia, pode-se perceber que R$
112.000,00 foram reduzidos do crédito inicial para suplementar outras despesas. Com relacdo
a Reserva do RPPS, ressalta-se que ndo houve necessidade de utilizacdo da mesma, pois as

despesas referentes a esse regime foram suficientemente dotadas.



Por fim, verificaram-se as variacGes ocorridas nas despesas

conforme se visualiza na Tabela 5.

Tabela 5 — Variacdo da Despesa Intra-orcamentaria em 2008
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Intra-orgamentarias,

Dotacdo Crédito Dotacéo Despesas | Variacdo | Variacdo

Despesas Intra-Orgament. .. .. . - ..
Inicial Adicional | Atualizada | Liquidadas | % Inicial | % Atual.
Despesas Correntes 430.200,00 | 14.387,00| 444.587,00 | 437.656,17 1,73 -1,56
Pessoal/Encarg. Sociais 430.200,00 | 14.387,00 | 444.587,00| 437.656,17 1,73 -1,56
Despesas de Capital 144.577,00 -5.879,00 | 138.698,00 | 138.697,24 -4,07 -
Amortiz. da Divida 144.577,00| -5.879,00| 138.698,00 | 138.697,24 -4,07 -

Com relacdo as Despesas Correntes Intra-or¢camentarias, a que se refere a Pessoal e
Encargos Sociais demandou abertura de R$ 14.387,00 de crédito adicional. Verificou-se que
R$ 6.930,00 da dotacdo atualizada ndo foram executados, 0 que corresponde a uma variacdo
negativa nesta despesa de 1,56%.

No que se refere as Despesas de Capital Intra-orcamentarias, observou-se que o

crédito orcamentario para a Amortizacdo da Divida foi reduzido em R$ 5.879,00. Este fato

contribuiu para que o total liquidado praticamente consumisse toda a dotacao restante.

5.2 Analise da execucdo or¢camentaria de 2009

5.2.1 Receitas

A partir da analise vertical do Balangco Orcamentario de 2009, identificaram-se as
receitas de maior representatividade dentre todas as realizadas. O Grafico 3 demonstra cada

grupo de receita e seu percentual de participacdo no total arrecadado.
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Gréfico 3 — Participacdo dos grupos de receitas nas receitas totais de 2009

Foi possivel constatar que as Receitas Correntes representam 87,97% das realizadas no
exercicio 2009. Dentro deste grupo, observa-se que as provenientes de Transferéncias
Intergovernamentais foram responsaveis por 64,57% do total desse exercicio.

Quanto as Receitas de Capital, estas significam 6,86% da arrecadacdo de 20009,
ficando os demais 5,17% representados pelas Receitas Intra-orcamentarias.

Com relacdo a variacdo entre a previsdo inicial da receita e sua efetiva realizacao,
pOde-se constatar que essa foi negativa, uma vez que 12,57% das receitas previstas ndo foram
concretizadas. Dos R$ 11.878.970,74 estimados, R$ 1.492.698,29 ndo foram incorporados ao
patrimonio pablico.

Para entender o que causou a variacdo em questdo, analisaram-se cada grupo de
receitas individualmente, iniciando-se pelas Receitas Correntes, conforme representado na
Tabela 6.



Tabela 6 — Variacdo da Receita Corrente em 2009
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Receitas Previsdo Receitas Variacao Variacao
Inicial Realizadas | Realiz. Receita %
Receitas Correntes 9.851.182,74 9.136.998,69 -714.184,05 -7,25
Receita Tributaria 940.400,00 929.282,89 -11.117,11 -1,18
Impostos 807.900,00 851.197,90 43.297,90 5,36
Taxas 72.500,00 78.084,99 5.584,99 7,70
Contribuicdo de Melhoria 60.000,00 - -60.000,00 -100,00
Receita de Contribuicdes 580.390,00 591.609,33 11.219,33 1,93
Contribuicbes Sociais 410.390,00 387.999,76 -22.390,24 -5,46
Contribui¢fes Econdmicas 170.000,00 203.609,57 33.609,57 19,77
Receita Patrimonial 355.700,00 445.178,59 89.478,59 25,16
Receitas Imobiliarias - 2.280,00 2.280,00 -
Receitas de Valores Mobiliarios 355.700,00 442.898,59 87.198,59 24,51
Receita Agropecuaria 3.000,00 778,00 -2.222,00 -74,07
Receita da Producdo Animal e
Derivados 3.000,00 778,00 -2.222,00 -74,07
Receita de Servicos 37.100,00 25.307,90 -11.792,10 -31,78
Transferéncias Correntes 7.615.592,74 6.841.507,79 -774.084,95 -10,16
Transferéncias Intergovernamentais 7.479.802,74 6.705.977,54 -773.825,20 -10,35
Transferéncias de Instituicdes Privadas - - - -
Transferéncias de Pessoas 15.000,00 11.732,98 -3.267,02 -21,78
Transferéncias de Convénios 120.790,00 123.797,27 3.007,27 2,49
Outras Receitas Correntes 319.000,00 303.334,19 -15.665,81 -4,91
Multas e Juros de Mora 25.500,00 67.749,08 42.249,08 165,68
Indenizages e RestituicGes 2.500,00 20.387,40 17.887,40 715,50
Receita da Divida Ativa 61.000,00 173.001,99 112.001,99 183,61
Receitas Diversas 230.000,00 42.195,72 -187.804,28 -81,65

Nas Receitas Correntes observa-se que 7,25% do valor previsto deixaram de ser

arrecadados. Dentro destas, as Receitas Tributarias tiveram uma queda de 1,18%. Embora a

arrecadacao de Impostos e Taxas tenha superado as respectivas previsdes, as Contribuicbes de

Melhoria deixaram de ser realizadas na sua totalidade.

Com relacdo as Receitas de Contribuigdes, estas apresentaram uma arrecadacao maior

que o valor previsto em 1,93%. A primeira vista, pode parecer irrelevante; porém a analise

detalhada dos componentes deste grupo permite perceber significativas variagbes. As

ContribuicGes Sociais, por exemplo, tiveram arrecadacdo inferior em 5,46%. Isso se deve

principalmente a queda na arrecadagdo da Contribuicéo do Servidor Ativo para o RPPS. Ja as

Contribuicbes Econdmicas apresentaram uma realizacdo de 19,77% superior a previséo.
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Constatou-se que a responsavel por esta variacdo foi a Contribuicdo para o Custeio do Servigo
de lluminagdo Publica, cujo valor arrecadado maior foi de R$ 33.609,57.

No que diz respeito a Receita Patrimonial, apurou-se uma variacdo positiva em
25,16%, originada do superavit de arrecadacdo da Receita de Valores Mobiliarios. Dentro
desta, a receita de maior relevancia é, sem davida, a que se refere a Rendimentos dos
Investimentos do RPPS, cuja previsdo era de R$ 310.000,00, porém houve um rendimento
superior em R$ 86.885,25.

O subgrupo Receita Agropecuaria apresentou uma variacdo negativa de 74,07% no
que se refere a sua arrecadacdo frente a previsdo. E composto pela Receita da Producio
Animal e Derivados, a qual foi orcada em R$ 3.000,00 e arrecadou-se apenas R$ 778,00.

Em se tratando da Receita de Servicos, percebe-se que 31,78% do valor previsto ndo
foi realizado. Dentre as receitas a que se refere este subgrupo, tem-se a proveniente da locagédo
de ginasios de esportes: estimou-se arrecadar R$ 3.600,00, contudo realizou-se somente R$
580,00.

No gue tange as Transferéncias Correntes, essas apresentaram uma variagao negativa
de 10,16% e foram as principais responsaveis pela variacdo total das receitas arrecadadas em
relagdo as previstas no ano de 2009, dado a sua representatividade nas receitas totais. As
Intergovernamentais séo as que mais contribuem para este fato. Dentro dessas, encontram-se
as receitas relativas a Cota-parte do FPM, proveniente da Unido, que deixaram de ser
arrecadadas em R$ 1.003.269,57, correspondendo a 20,1% da respectiva previsao.

Tem-se, ainda, decorrente do repasse estadual, a Cota-parte do ICMS, cuja variacao
negativa foi de R$ 192.223,16, representado 10,21% do valor previsto. Ainda em relagdo as
Transferéncias Correntes, convém destacar as Transferéncias de Pessoas, das quais 21,78% do
valor previsto nao foi realizado.

Por fim, observam-se as Outras Receitas Correntes, e analisando-as em sua totalidade,
constatou-se um percentual de arrecadacdo 4,91% inferior a previsdao. Porém, algumas das
receitas que compde este subgrupo apresentaram percentuais de variacdo significativamente
maiores em relacdo ao total do mesmo. Tem-se, a exemplo disso, as receitas decorrentes da
Divida Ativa, que superaram a previsdo em 183,61% em funcdo da arrecadacdo a maior
referente ao IPTU de periodos anteriores. Também se verifica relevante variagdo na Receita
de Indenizagdes e Restituicdes, especificamente a que se refere ao Programa Troca-Troca de

Sementes.
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Além disso, cabe ressaltar a importancia das Receitas Diversas, uma vez que essas
determinaram a variacdo negativa do total do subgrupo, dada a sua variacdo de 81,65% a
menor em relacdo a previsdo da mesma e o percentual de representatividade nas receitas totais
arrecadadas. Dentro dessas, as previstas para a ExpoFax 2009 foram orcadas em R$
200.000,00; no entanto, apenas R$ 14.300,00 foram realizadas.

No que se refere as Receitas de Capital, elaborou-se a Tabela 7 para visualizar as

variacdes ocorridas neste grupo.

Tabela 7 — Variacao da Receita de Capital em 2009

. Previséo Receitas Variagdo Variacio
Receitas . .
Inicial Realizadas Realiz. Receita %

Receitas de Capital 1.252.440,00 712.827,93 -539.612,07 -43,08
Operacoes de Crédito 350.000,00 358.883,76 8.883,76 2,54
Alienacéo de Bens 33.000,00 63.400,00 30.400,00 92,12
Alienacdo de Bens Moveis 33.000,00 63.400,00 30.400,00 92,12
Transferéncias de Capital 856.940,00 272.371,54 -584.568,46 -68,22
Transf. Intergovernamentais 656.940,00 272.371,54 -384.568,46 -58,54
Transf. de Convénios 200.000,00 - -200.000,00 -100,00
Outras Receitas de Capital 12.500,00 18.172,63 5.672,63 45,38
Outras Receitas 12.500,00 18.172,63 5.672,63 45,38

Pode-se perceber que quase metade das Receitas de Capital prevista deixou de integrar
0 patrimdnio publico no exercicio de 2009. Apesar de ter havido varia¢fes positivas no grupo
em questdo, o déficit de arrecadacdo deu-se em receitas cuja representatividade no total
arrecadado era maior, acarretando a variagdo negativa de 43,08% nas Receitas de Capital.

A realizacdo das Operagdes de Crédito superou a sua previsdo em 2,54%. 1sso se deve
principalmente a necessidade de contratacdo de crédito para programas de saneamento, cujo
orcamento ndo trazia previsdo para tal operacdo, porém verificou-se a realizacdo de R$
13.483,76.

Com relacdo as Receitas de Alienacdo de Bens Moveis, também se verificou uma
variagdo positiva. Os 92,12% arrecadados a maior referem-se bens alienados cuja aquisigéo
deu-se principalmente com recursos vinculados.

No subgrupo Transferéncias de Capital houve um percentual significativo de variacao.
Quase 70% do que havia sido previsto ndo foi realizado. Com relacdo as Transferéncias
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Intergovernamentais, 0s 58,44% de variagdo negativa referem-se as receitas abaixo oriundas

de repasses federais:

o Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) — Auxilio Posto
de Salde;

o Auxilio para Drenagem e Pavimentagé&o no distrito de Santos Anjos;

o Pavimentacédo ruas Adelino Dagios, Vitorino Roggia e Julieta Ragagnin Zago;
. Drenagem, Pavimentacéo e Ciclovia na Rua do Horto Municipal;

o Ampliacdo do Ginasio da Vila Medianeira;

o Conclusdo do Ginésio das Linhas Novo Treviso e Saxonia.

Ainda nas Transferéncias de Capital, ttm-se as Transferéncias de Convénios, cuja
previsdo era de R$ 200.000,00, porém a totalidade deste valor ndo foi arrecadada.
As Outras Receitas de Capital, ultimas deste grupo, apresentaram variacdo de 45,38%
a maior em relacdo a sua previsdo. Isso se deve aos rendimentos de depdsitos e aplicacbes de
recursos destinados a projetos especificos, principalmente os seguintes:
. Rendimentos — Ampliacdo Ginasio Vila Medianeira;
. Rendimentos — Estrada Sao Pio Localidade de Cerro Comprido;

o Rendimentos — Reforma Praga Vicente Pallotti.

Em se tratando das Receitas Intra-Orcamentarias, verifica-se uma variacao negativa de
30,81%, conforme a Tabela 8.

Tabela 8 — Variacdo da Receita Intra-orcamentéaria em 2009

. L Previséo Receitas Variagéo Variagéo
Receitas Intra-Orgamentéarias L. .
Inicial Realizadas Realiz. Receita %
Receitas Correntes 775.348,00 536.445,83 -238.902,17 -30,81
Receita Contribui¢des 775.348,00 536.445,83 -238.902,17 -30,81
Contribui¢des Sociais 775.348,00 536.445,83 -238.902,17 -30,81

Como se percebe, a totalidade da variacdo refere-se as receitas relativas as
ContribuicGes Sociais Intra-Orcamentarias, dentre as quais se tem a Contribuicdo Patronal
para 0 FAMH e também a Contribuicdo Patronal Previdenciaria dos Servidores como

principais responsaveis pela variacdo em questao.
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5.2.2 Despesas

Segue primeiramente a analise das despesas de 2009 de acordo com o percentual de
representatividade de cada grupo dentre todas as executadas no exercicio, conforme

demonstra o Gréafico 4.
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Gréfico 4 — Participacao dos grupos de despesas nas despesas totais de 2009

Verificou-se que as Despesas Correntes representam 79,85% do total das liquidadas.
Neste grupo, as despesas que mais contribuem para este percentual sdo as que se classificam
como Outras Despesas Correntes, as quais sdo responsaveis por 41,84% do total executado
em 2009. Ainda merece destaque a despesa com Pessoal e Encargos Sociais, cuja participacao
no total é de 37,05%.

As Despesas de Capital correspondem a 11,9% da execucao orcamentaria do periodo.
O percentual restante de participacdo, 8,25%, compete as Despesas Intra-Orgamentérias.

Tem-se a seguir 0 confronto entre a previsdo e a execucdo das despesas, conforme

mostra a Tabela 9.



Tabela 9 — Variacdo da Despesa Corrente e Despesa de Capital em 2009
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Despesas Dotacdo Crédito Dotacéo Despesas | Variagdo | Variacao

Inicial Adicional | Atualizada | Liquidadas | % Inicial | % Atual.

Despesas Correntes 8.552.694,74 | 172.799,98 | 8.725.494,72 | 7.854.481,37 -8,16 -9,98
Pessoal/Encarg. Sociais |4.021.497,90 | -228.969,96 | 3.792.527,94 | 3.644.665,71 -9,37 -3,90
Juros/Encarg. da Divida | 100.000,00 7.000,00| 107.000,00 94.333,09 -5,67 -11,84
Outras Desp.Correntes | 4.431.196,84 | 394.769,94 | 4.825.966,78 | 4.115.482,57 -7,12 -14,72
Despesas de Capital 1.591.970,00| 860.306,67 | 2.452.276,67 | 1.170.382,26 -26,48 -52,27
Investimentos 1.591.970,00| 735.532,58|2.327.502,58 | 1.045.608,17 -34,32 -55,08
Inversdes Financeiras - 101.083,00 | 101.083,00| 101.083,00 - -
Amortizacdo da Divida - 23.691,09 23.691,09 23.691,09 - -
Reserva de Contingéncia | 104.000,00 -| 104.000,00 - -100,00 -100,00
Reserva do RPPS 743.738,00 -| 743.738,00 - -100,00 -100,00

Percebeu-se que as Despesas Correntes apresentam uma variagao negativa, ou seja, o
valor liquidado é inferior a dotacdo inicial em 8,16%. Levando-se em consideracao a abertura
de créditos adicionais, esse percentual passa para 9,98%. Embora o crédito adicional seja
usado para suprir despesas que se fardo necessarias e que nao estdo no orgcamento inicial, ou
gue possuam dotacdo insuficiente, constatou-se que a sua abertura contribuiu para o aumento
da variacdo negativa. Subentende-se, dessa forma, em termos gerais, que ndo havia
necessidade de abertura de tais créditos no montante em que foram realizados. Uma analise
mais detalhada de cada subgrupo das despesas fez-se necessaria para avaliar tal procedimento.

Com relacdo a despesa com Pessoal e Encargos Sociais, nota-se que a mesma
demonstra uma diferenca de 9,37% a menor se comparada a previsao inicial. Porém, levando
em consideracdo que essa dotacdo foi reduzida em R$ 228.969,96, a variacdo real foi de
3,9%. Partindo-se para um estudo mais analitica, observa-se a despesa Vencimentos e
Vantagens Fixas Pessoal Civil como principal responsavel tanto pela reducdo do valor
originalmente previsto quanto pelas variacbes em questdo. Dentro desse contexto, destaca-se a
Secretaria de Obras Publicas e Transito, que para a despesa em questdo havia orcado R$
749.000,00, entretanto reduziu esta previsdo em R$ 190.562,55.

Em se tratando da despesa com Juros e Encargos da Divida, referente aos juros sobre a
divida por contrato, esta apresentou uma variacdo negativa de 5,67% quando comparado
previsdo inicial e execucdo. Porém, houve um credito adicional de R$ 7.000,00, o que
provocou aumento da variacao, a qual passou para 11,84%.
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Ainda nas Despesas Correntes, o subgrupo Outras Despesas Correntes também
apresenta 0 mesmo comportamento dos demais, ou seja, a varia¢do que ja havia sido negativa
ficou ainda maior com a abertura dos créditos adicionais. Comparando sua execucao com a
dotacdo inicial, observa-se que 7,12% deixaram de ser realizados. Porém, com abertura de R$
394.769,94 de crédito adicional, essa variacdo passa a ser 14,72%. Dentro desse subgrupo as
despesas que apresentam as variagdes mais significativas séo Material de Consumo e Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica.

No que diz respeito as despesas com Material de Consumo, quando confrontado sua
execucdo com a dotacdo atualizada, estas apresentam uma variagdo negativa de R$
274.158,01, tendo em vista a abertura de crédito adicional no valor de R$ 158.365,37. A
Secretaria de Obras Publicas e Transito foi a principal responsavel pela situacao descrita, pois
houve suplementacdo de R$ 115.000,00 e R$ 64.011,50 ndo foram executados.

Nas despesas classificadas como Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica,
verificou-se a existéncia de R$ 325.677,75 que ndo foram liquidados. Ainda, observou-se que
para essa despesas foram suplementados R$ 209.997,43. Identificou-se que a Secretaria Geral
de Administracdo e Financas, especificamente para atividade de Manutencdo do FAMH, foi
responsavel por quase 50% do montante de crédito adicional aberto. Quanto & variagdo do
subgrupo Outros Servigos, esta tem origem em diversas secretarias, entretanto, suas
respectivas variagdes ndo sdo téo relevantes dado o valor inicialmente dotado e a dificuldade
de previsao de tais despesas.

Partindo-se para a analise das Despesas de Capital percebeu-se um alto percentual do
valor previsto que ndo foi executado. A variagdo da liquidacdo em relagdo a dotacgdo inicial
foi de 26,48% a menor. J& quanto a dotacdo atualizada, esse indice aumenta para 52,27%
tendo em vista a abertura de credito adicional.

Dentro dessa categoria econdmica, 0s Investimentos portaram-se de forma semelhante
as Despesas Correntes. Com relacdo ao valor inicialmente previsto, 34,32% ndo foram
realizados. Levando-se em consideracdo a abertura de crédito adicional de R$ 735.532,58,
tem-se que 55,08% deixaram de ser executados.

Percebe-se de forma geral que a principal responsavel por tais fatos é a despesa com
Obras e InstalacOes, pertencente & Secretaria de Obras Publicas e Transito e referente a
recursos vinculados a Unido. Somente para o projeto de Pavimentacdo de 09 ruas e rede de

microdrenagem, para o qual ndo havia dotacdo inicial, foi aberto crédito especial de R$
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245.157,70, porém, quase 87% deste valor ndo foram executados. Também merecem destaque

0s projetos abaixo citados, em funcdo alta variagédo entre seus valores previstos e executados:

o Pavimentacédo ruas Adelino Dagios, Vitorino Roggia e Julieta Ragagnin Zago;
o Drenagem, Pavimentacgéo e Ciclovia na Rua do Horto;
o Concluséo do Ginasio das Linhas Novo Treviso e Saxonia.

Com relacdo as Inversdes Financeiras, em 2009 houve a aquisi¢cdo de uma fracdo de
terras para adjudicacdo de execucdo fiscal no valor de R$ 101.083,00. Como ndo havia
dotacdo inicial para tal finalidade, houve a necessidade de abertura de crédito especial.

Ainda, nas Despesas de Capital, para a Amortizacdo da Divida também ndo havia
dotacdo inicial ocasionando a abertura de crédito especial para possibilitar a execucdo de tal
despesa, no valor de R$ 23.691,09.

Em se tratando da Reserva de Contingéncia, a mesma € criada para servir de fonte de
recursos para abertura de créditos adicionais, atendimento de passivos contingentes e eventos
fiscais imprevistos. Em Faxinal do Soturno, no ano de 2009, essa reserva néo foi utilizada em
funcdo de recorrer-se a ela apenas em Ultima instancia.

Também ndo houve utilizacdo da Reserva do RPPS, pois a exemplo do que ocorreu
em 2008, as despesas que poderiam ser supridas por ela foram suficientemente dotadas.

Finalmente, efetuou-se a andlise das Despesas Intra-orcamentarias, como pode ser

visualizado na Tabela 10 que segue.

Tabela 10 — Variacdo da Despesa Intra-orcamentaria em 2009

Dotacéo Crédito Dotacao Despesas | Variacdo | Variagdo
Despesas Intra-Orgament. L .. . . .
Inicial Adicional | Atualizada | Liquidadas| % Inicial | % Atual.
Despesas Correntes 706.568,00 | -22.483,88 | 684.084,12 | 611.871,21 -13,40 -10,56
Pessoal/Encarg. Sociais | 706.568,00 | -22.483,88 | 684.084,12 | 611.871,21 -13,40 -10,56
Despesas de Capital 180.000,00 35.766,63 | 215.766,63 | 199.811,28 11,01 -7,39
Amortiz. da Divida 180.000,00 35.766,63 | 215.766,63 | 199.811,28 11,01 -7,39

No que diz respeito as Despesas Correntes Intra-orgamentarias, estas apresentaram em
sua totalidade, uma reducdo na dotacdo inicial no valor de R$ 22.483,88. Isto fez com que a

variacdo inicial que era negativa em 13,4% diminuisse para 10,56%.
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Quanto a Amortizagdo da Divida Intra-orgamentaria, Despesa de Capital, ndo havia
crédito orcamentario suficiente para a sua cobertura. Em funcéo disso, abriu-se um crédito
suplementar de R$ 35.766,63. Ainda, observou-se que R$ 15.955,35 da dotacéo atualizada

ndo foram liquidados, 0 que ocasionou a economia na realizacdo da despesa em 7,39%.

5.3 Anadlise da execucdo orgamentaria de 2010

5.3.1 Receitas

Observando-se o0 Balangco Orcamentério do exercicio de 2010 e utilizando-se da
analise vertical, verificou-se que as Receitas Correntes correspondem a 77,06% do total das
arrecadadas e as Receitas de Capital a 17,81%. Os demais 5,13% referem-se as Receitas Intra-
orcamentarias.

No Gréfico 5 pode-se visualizar a participacdo de cada grupo.

B Correntes
B Capital

Intra-or¢amentarias

Gréfico 5 — Participacdo dos grupos de receitas nas receitas totais de 2010

Dentre as Receitas Correntes com maior representatividade destacam-se as
Transferéncias Intergovernamentais, com 55,37% do total das receitas arrecadadas no ano.
Em seguida, observaram-se as receitas com Impostos, cuja participagdo é de 7,3%. Em se
tratando das Receitas de Capital, as mais significativas sdo as Transferéncias de Convénios, as
quais constituem 12,93% do total da arrecadagédo do exercicio em questéo.

Confrontando-se a realizagdo da receita com a respectiva previsdo, tem-se que a
estimativa inicial no ano de 2010 era de R$ 11.694.269,00, porém foram arrecadados R$

13.633.979,86. Isto significa dizer que houve uma variagao positiva de 16,59%.
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A Tabela 11 a seguir demonstra como se deram as variagdes nas Receitas Correntes.

Tabela 11 — Variacdo da Receita Corrente em 2010

Receitas Previséo Receitas Variagéo Variagdo
Inicial Realizadas | Realiz. Receita %
Receitas Correntes 10.125.397,27 | 10.506.846,81 381.449,54 3,77
Receita Tributaria 964.500,00 1.078.392,30 113.892,30 11,81
Impostos 874.000,00 994.780,36 120.780,36 13,82
Taxas 89.500,00 83.611,94 -5.888,06 -6,58
Contribuicdo de Melhoria 1.000,00 - -1.000,00 -100,00
Receita de Contribuicées 624.960,00 631.736,95 6.776,95 1,08
Contribui¢des Sociais 447.960,00 443.494,03 -4.465,97 -1,00
Contribui¢des Econdmicas 177.000,00 188.242,92 11.242,92 6,35
Receita Patrimonial 370.900,00 590.391,77 219.491,77 59,18
Receitas Imobiliarias 2.000,00 17.792,48 15.792,48 789,62
Receitas de Valores Mobiliarios 368.900,00 572.599,29 203.699,29 55,22
Receita Agropecuéria 2.100,00 308,00 -1.792,00 -85,33
Receita da Produgdo Animal e
Derivados 2.100,00 308,00 -1.792,00 -85,33
Receita de Servicos 40.500,00 74.868,82 34.368,82 84,86
Transferéncias Correntes 7.862.237,27 7.749.207,71 -113.029,56 -1,44
Transferéncias Intergovernamentais 7.731.105,27 7.548.762,25 -182.343,02 -2,36
Transferéncias de Instituicdes Privadas - 10.000,00 10.000,00 -
Transferéncias de Pessoas 15.000,00 10.850,00 -4.150,00 -27,67
Transferéncias de Convénios 116.132,00 179.595,46 63.463,46 54,65
Outras Receitas Correntes 260.200,00 381.941,26 121.741,26 46,79
Multas e Juros de Mora 76.200,00 45.389,91 -30.810,09 -40,43
Indenizacdes e Restituicbes 24.000,00 140.606,78 116.606,78 485,86
Receita da Divida Ativa 130.000,00 90.474,34 -39.525,66 -30,40
Receitas Diversas 30.000,00 105.470,23 75.470,23 251,57

Conforme se visualiza, a realizacdo das Receitas Correntes superou a previsao em

3,77%. Com relacdo a Receita Tributaria, estas apresentaram arrecadacdo 11,81% maior o

previsto. Isso significa dizer que R$ 113.892,30 foram realizados no ano sem que houvesse

estimativa.

Os Impostos, e especificamente o IPTU, sdo os principais responsaveis por tal

variacdo, ja que apresentou um superavit de R$ 108.213,70. Cabe ainda ressaltar neste

subgrupo a receita com Taxas, a qual demonstrou arrecadacdo a menor, e a receita de

Contribuicdo de Melhoria, cuja previsao néo foi efetivada, em sua totalidade.
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No que diz respeito as Receitas de ContribuicGes, foram arrecadados 1,08% a mais do
que se havia previsto. A queda apresentada pelas Contribuicfes Sociais deve-se
principalmente a receita da Contribuicdo do Servidor Ativo para 0o FAMH. Em se tratando das
Contribuices Econdmicas, cuja realizacdo foi 6,35% superior a previsdo, identificou-se como
responsavel a Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagdo Publica, pois o valor
realizado foi maior em R$ 11.242,92.

Em relacdo a Receita Patrimonial, percebe-se uma relevante variagdo nas Receitas
Imobiliarias. A receita realizada proveniente de Alugueis de Imoveis Publicos, para a qual
haviam sido previstos R$ 2.000,00, foi de R$ 17.792,48. Destaca-se também o valor
arrecadado das Receitas de Valores Mobiliarios, o qual ultrapassou a previsdao em mais de
50%. Esse fato deve-se principalmente a receita com Remuneracdo dos Investimentos do
RPPS, para o qual foram estimados R$ 330.000,00, porém realizaram-se R$ 528.562,60.

No que tange a Receita Agropecuaria, a qual se refere exclusivamente a Receita da
Producdo Animal e Derivados, verifica-se que apenas R$ 308,00 foram realizados de um total
de R$ 2.100,00 previstos, o que representa uma variagdo de 85,33%.

Analisando as Receitas de Servigos, percebeu-se que houve uma variacdo positiva de
84,86%. Pode-se afirmar que uma das responsaveis por tal fato € a receita com Servigos de
Inscricdo em Concursos Publicos; para essa foram arrecadados R$ 46.000,00, dentre os quais
R$ 39.000,00 ndo constavam na previsdo inicial.

Tratando-se das Transferéncias Correntes, estas apresentaram ligeira queda na
arrecadacdo: 1,44%. Ressalta-se, porém, que nesse subgrupo ocorreram significativas
variacdes em algumas classificacoes.

A exemplo, tém-se as Transferéncias Intergovernamentais, que apesar de apresentarem
variacdo negativa de apenas 2,56%, sdo relevantes dada a sua representatividade. Merece
destaque a receita relativa a Cota-parte do FPM, onde o valor de R$ 653.893,23 que se deixou
de realizar representa 14,73% da respectiva previsdo. Também, a Transferéncia de Recursos
do SUS obteve uma arrecadacdo R$ 149.029,97 superior a previsao, a qual era estimada em
R$ 337.245,76.

Ainda nas Transferéncias Correntes, nota-se um superavit de 54,65% nos repasses de
convénios. Identificaram-se as Transferéncias de Convénios para o Transporte Escolar como
principais agentes causadores de tal variagéo.

No que diz respeito as receitas classificadas como Outras Receitas Correntes,

verificou-se uma variagdo positiva de 46,79%. A receita com Indenizagdes e Restitui¢des
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superou a previsao em 485,86%, devido principalmente a receita de CompensacGes
Financeiras entre Regime Geral e RPPS. Para a mesma sé havia previsao de R$ 5.000,00; no
entanto, foram realizados R$ 119.919,61.

Ainda dentro dessa classificacdo, pode-se observar a variacdo da receita relativa a
Divida Ativa, na qual a decorrente do IPTU de exercicios anteriores € a principal causadora
da queda na arrecadacdo da mesma. Importante destacar também, nas Receitas Diversas, que
em 2010 foram arrecadados R$ 73.029,46 com a ExpoFax, porém ndo havia previsao para tal.

Com relacédo a outra categoria econdmica das receitas, a saber, as Receitas de Capital,
pode-se observar diferengas significativas entre os valores previstos no orcamento e aqueles
efetivamente realizados no exercicio de 2010. A Tabela 12 demonstra essa situacao.

Tabela 12 — Variacdo da Receita de Capital em 2010

. Previséo Receitas Variagdo Variagdo
Receitas .. . . .
Inicial Realizadas Realiz. Receita %

Receitas de Capital 830.355,73 2.428.462,27 1.598.106,54 192,46
Alienacdo de Bens 70.000,00 8.500,00 -61.500,00 -87,86
Alienacéo de Bens Moveis 70.000,00 8.500,00 -61.500,00 -87,86
Transferéncias de Capital 740.855,73 2.338.855,73 1.598.000,00 215,70
Transferéncias Intergovernamentais 740.855,73 576.382,67 -164.473,06 -22,20
Transferéncias de Convénios - 1.762.473,06 1.762.473,06 -
Outras Receitas de Capital 19.500,00 81.106,54 61.606,54 315,93
Outras Receitas 19.500,00 81.106,54 61.606,54 315,93

Analisando-se a receita proveniente da Alienacdo de Bens Mdveis, observou-se que
havia uma previsdo de R$ 70.000,00, porém apenas R$ 8.500,00 foram efetivados. A titulo de
informacao, estes valores referem-se a bens adquiridos com recursos ndo vinculados.

No que tange as Transferéncias de Capital, a sua totalidade apresentou 215,70% de
variacdo positiva. Dentro deste subgrupo, sem duvida, encontra-se a receita que mais
contribuiu para a variagdo total nas receitas: a Transferéncia de Convénios.

Segundo o Balango Orgamentario, ndo havia previsdo para tal receita; porém, obteve-
se uma arrecadacao de R$ 1.762.473,06, valor este que contribuiu em 90,86% da variacao
total das receitas realizadas em 2010. Dentre os convénios recebidos destacam-se 0s

seguintes:
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e Auxilio Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para
Construcdo de Escola — R$ 623.694,56;
e Auxilio do Ministério da Integracdo Nacional — R$ 940.000,00.

Convém ressaltar também as variagcBes nas Transferéncias Intergovernamentais, as
quais apresentaram queda na arrecadacdo em 22,2%. Esse déficit deve-se principalmente a
ndo efetivacdo do recebimento de recursos federais para a Pavimentacdo de 9 ruas e rede de
microdrenagem, para a qual haviam sido previstos R$ 245.157,00. Além disso, amenizando o
impacto da variacdo dessa receita, tem-se o0 repasse estadual destinado ao Plano de
Enfrentamento de Desastres Ambientais, cujo recebimento foi de R$ 170.000,00, embora ndo
houvesse estimativa.

Ainda, efetuou-se a verificacdo das receitas classificadas como Outras Receitas de
Capital. Neste subgrupo, a arrecadacdo foi além da previsdo em 315,93%. ldentificou-se o
rendimento sobre os recursos do projeto Pro-infancia como sendo o principal agente da
variacdo, uma vez que ndo havia previsao e foram realizados R$ 46.959,96.

Por fim, procedeu-se a analise das Receitas Intra-orcamentarias, de acordo com o que
traz a Tabela 13.

Tabela 13 — Variacdo da Receita Intra-orcamentaria em 2010

. L Previsdo Receitas Variagdo Variagdo
Receitas Intra-Orgcamentarias . i
Inicial Realizadas Realiz. Receita %
Receitas Correntes 738.516,00 698.670,78 -39.845,22 -5,40
Receita de Contribuicoes 738.516,00 698.670,78 -39.845,22 -5,40
Contribuicdes Sociais 738.516,00 693.172,88 -45.343,12 -6,14
Multa e Juros de Mora - 5.497,90 5.497,90 -

Verificou-se, a partir dos dados, que as Receitas Correntes de Contribuicbes
apresentaram um deficit de 5,4%. Isso decorreu em funcdo das Contribuicdes Sociais ndo
terem sido realizadas em 6,14%. Ainda, ndo havia previsdo para a receita com Multa e Juros

de Mora, no entanto, obteve-se uma arrecadacéo de R$ 5.497,90.
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5.3.2. Despesas

No que se refere as despesas incorridas no exercicio de 2010, percebeu-se que a maior
parte corresponde as Despesas Correntes. Em segundo lugar, observaram-se as Despesas de
Capital, por ultimo, as Despesas Intra-orcamentarias.

O Gréfico 6 a seguir ilustra essa situagéo.

B Correntes
B Capital

Intra-or¢amentarias

Gréfico 6 — Participacao dos grupos de despesas nas despesas totais de 2010

Neste periodo, 72,99% das despesas executadas corresponderam a dispéndios de
recursos necessarios a manutencdo do servico publico. Destacaram-se na categoria das
Despesas Correntes as que se classificam como Outras Despesas Correntes, as quais
representaram 38,97% do total de 2010. Ainda, com relevante participacdo de 33,21%,
tiveram-se as despesas com Pessoal e Encargos Sociais.

As Despesas de Capital foram responsaveis por 19,15% da execucdo or¢camentaria do
ano em questdo. Os Investimentos foram as despesas que mais contribuiram para este
percentual. Couberam as Despesas Intra-orcamentarias os 7,86% restantes.

Partindo-se para o confronto de previsdo e execucdo das despesas, foi possivel

verificar as variagOes de cada grupo, conforme apresenta a Tabela 14.
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Despesas Dotacéo Crédito Dotacéo Despesas | Variacdo | Variacao

Inicial Adicional | Atualizada | Liquidadas | % Inicial | % Atual.

Despesas Correntes 8.357.806,51 | 1.045.020,57 | 9.402.827,08 | 8.932.078,19 6,87 -5,01
Pessoal/Encarg. Sociais | 3.803.934,89 | 330.892,37 | 4.134.827,26 | 4.063.725,21 6,83 -1,72
Juros/Encarg. da Divida 101.500,00 262,80 | 101.762,80 99.331,29 -2,14 -2,39
Outras Desp. Correntes | 4.452.371,62 | 713.865,40|5.166.237,02 | 4.769.021,69 7,11 -7,69
Despesas de Capital 1.732.206,49 | 2.825.188,42 | 4.557.394,91 | 2.343.726,23 35,30 -48,57
Investimentos 1.647.206,49 | 2.834.934,23 | 4.482.140,72 | 2.268.481,52 37,72 -49,39
Inversdes Financeiras 22.000,00 -9.545,81 12.454,19 12.444,75 -43,43 -0,08
Amortizacdo da Divida 63.000,00 -200,00 62.800,00 62.799,96 -0,32 -
Reserva de Contingéncia 100.000,00 | -100.000,00 - -| -100,00 -
Reserva do RPPS 631.456,00| -62.323,71| 569.132,29 -| -100,00 -100,00

Com relacdo as Despesas Correntes,

verificou-se que as despesas liquidadas

superaram a dotacdo inicial em 6,87%. Esse fato justificou a abertura de crédito adicional. Em
funcdo disso, a variacdo entre o valor executado e a dotacdo atualizada passou a ser negativa
em 5,01%.

Dentro dessa categoria econdmica, a liquidacdo da despesa com Pessoal e Encargos
Sociais apresentou uma variacdo irrelevante se comparada a dotacdo atualizada. Porém,
chama a atengdo aqui a abertura do credito adicional, onde mais uma vez a Secretaria de
Obras Publicas e Transito foi a que demandou maior parte do valor suplementado.
Especificamente para a despesa com Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil, o valor
inicialmente previsto de R$ 488.000,00 ndo foi suficiente para supri-la. Procedeu-se entdo a
abertura de crédito adicional de R$ 98.601,06, sendo a nova dotacgdo totalmente executada.

Em se tratando das Outras Despesas Correntes, duas despesas em especifico
determinaram a variacdo neste subgrupo: Material de Consumo e Qutros Servicos de
Terceiros Pessoa Juridica.

Observou-se, com relacdo ao Material de Consumo, que a Secretaria de Obras
Publicas e Transito abriu um crédito de R$ 103.000,00 para suplementar os R$ 430.000,00
inicialmente previstos.

Ja, quanto a despesa com Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, identificou-se
na Secretaria da Educacdo que essa despesa foi realizada com recursos estaduais destinados
ao transporte escolar estadual. Notou-se que a dotagdo inicial de R$ 54.000,00 foi acrescida
em R$ 82.444,00.
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No que se refere as Despesas de Capital, houve a abertura de crédito adicional no valor
de R$ 2.825.188,42. Com esta dotacdo atualizada, 48,57% deixaram de ser executados. 1sso
se deve principalmente aos Investimentos e especificamente as despesas com Obras e
Instalacdes e com Equipamentos e Material Permanente.

No que diz respeito as Obras e Instalacfes, os projetos que demandaram a abertura de
crédito adicional foram o0s seguintes:

e Recuperagdo de estradas e pontes do interior com recursos recebidos do

Ministério da Integracdo Nacional — R$ 503.230,00;

e Reconstrucdo de casas populares — R$ 380.000,00;

e Construcdo de uma sede para escola infantil com recursos do FNDE — R$

1.247.389,12;
e Reforma dos postos de salde do municipio, com recursos provenientes do Plano
de Enfrentamento de Desastres Ambientais — R$ 70.000,00;

e Assisténcia financeira ao Hospital de Caridade Sdo Roque, com recursos
provenientes do Plano de Enfrentamento de Desastres Ambientais — R$
100.000,00.

Também, ainda nas Obras e Instalacdes, observaram-se 0s seguintes projetos cuja
execucdo dos valores abaixo ndo foi efetivada:

e Pavimentacdo de 9 ruas e redes de microdrenagem — R$ 237.769,59;

Pavimentacdo das ruas Adelino Dagios, Vitorino Roggia, Modesta Quatrin e
Julieta Ragagnin Zago — R$ 51.081,84;

Pavimentacdo e drenagem no distrito de Santos Anjos — R$ 61.882,00;

Reabertura e cascalhamento de estradas — R$ 75.112.83;

Construcdo de uma sede para escola infantil - R$ 623.694,56.

Em se tratando da despesa com Equipamentos e Material Permanente, identificou-se
0s projetos abaixo relacionados com responsaveis pelas variagdes nela ocorridas:
e Aquisicdo de Onibus do programa Caminho da Escola — R$ 135.778,50,
totalmente realizados;
e Auxilio Ministério da Agricultura para aquisicdo de retroescavadeira nova — R$
97.500,00, ndo executados;
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e Auxilio Ministério da Agricultura para aquisicdo de retroescavadeira e 2

rogadeiras manuais — R$ 243.750,00, ndo executados.

Partindo-se para a andlise das Reservas de Contingéncia, verificou-se que no ano de
2010, essas apresentaram 100% de destinacdo, a fim de cobrir outras despesas ou passivos
contingentes.

Com relacdo a Reserva do RPPS, observou-se uma reducdo no crédito inicial de 9,8%,
0s quais foram destinados a suplementar a despesa com Aposentadorias e Reformas,
pertencente a Secretaria Geral de Administracdo e Financas.

Por fim, analisaram-se as Despesas Intra-orcamentarias, as quais nao apresentaram

variacgoes relevantes em sua execucdo, conforme se pode visualizar na Tabela 15.

Tabela 15 — Variacdo da Despesa Intra-orcamentaria em 2010

Dotacdo | Crédito Dotacéo Despesas | Variagdo | Variacéo

Despesas Intra-Or¢camentéarias . .. . L L.
Inicial | Adicional | Atualizada | Liquidadas | % Inicial | % Atual.

Despesas Correntes 689.800,00 | 81.096,34 | 770.896,34| 767.230,16 11,23 -0,48
Pessoal/Encarg. Sociais 689.800,00 | 81.096,34 | 770.896,34 | 767.230,16 11,23 -0,48
Despesas de Capital 183.000,00 | 12.000,00 | 195.000,00 | 194.496,40 6,28 -0,26
Amortizacdo da Divida 183.000,00 | 12.000,00 | 195.000,00 | 194.496,40 6,28 -0,26

As Despesas Correntes, relativas a Pessoal e Encargos Sociais, requereram a abertura
de R$ 81.096,34 a titulo de crédito adicional. A partir da nova dotacdo, apenas 0,48%
deixaram de ser realizados.

No que diz respeito a Amortizacdo da Divida, Despesa de Capital, percebeu-se que
houve necessidade de suplementacdo de R$ 12.000,00. Nesse caso, 0,26% ndo foram
executados em relacdo a dotacdo atualizada.

5.4 Analise comparativa da execugdo or¢camentaria de 2008 a 2010

Percebeu-se que, nos exercicios financeiros de 2008, 2009 e 2010, as Receitas
Correntes bem como as Despesas Correntes sempre apresentaram maior participagdo no
Orcamento Anual em relacdo as demais.

Para melhor visualizag&o elaborou-se o Gréafico 7 a seguir.
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Gréafico 7 — Representatividade de Receitas e Despesas 2008 a 2010

Esta situacdo esta dentro da normalidade, uma vez que € necessario um percentual
maior de captacdo e dispéndio de recursos para a manutencdo dos servicos publicos.

Observou-se, porém, um crescimento na participacdo das Receitas e Despesas de
Capital no exercicio de 2010. Esse fato teve origem da ocorréncia de desastres naturais no
final de 2009, demandando maior volume de auxilios dos governos para areas destruidas e
danificadas.

Apesar disso, percebeu-se um equilibrio entre a execucdo de receitas e despesas de
cada categoria econdmica em todos os anos analisados.

A seguir apresenta-se um estudo sobre as receitas e despesas que demonstraram as
variacdes mais significativas dentre todas as analisadas, objetivando mostrar as causas de tais
divergéncias ao longo dos trés exercicios.

Com relacdo a Contribuicdo de Melhoria, que se classifica como Receita Tributéria,
pOde-se perceber que apenas em 2008 a mesma foi realizada no valor de 1% da sua previséo
de R$ 60.000,00. No ano seguinte, também houve previséo, porém nada foi arrecadado. Isto
se deve ao fato de a nova gestdo municipal ter optado, durante o exercicio, por ndo cobrar dos
contribuintes este tributo. Segundo o contador responsavel do municipio, tomou-se esta
decisdo em virtude da dificuldade de aceitacdo da cobranca por parte da comunidade
faxinalense.

Em 2010 ainda foram previstos R$ 1.000,00, para o caso de um eventual recebimento.

A partir de 2011 essa receita ndo mais integrou a previsdo or¢camentaria.



78

Em se tratando da Receita Patrimonial de Valores Mobiliarios e das Outras Receitas
de Capital, percebeu-se nos trés anos uma arrecadacdo consideravelmente superior ao valor
previsto. Esse fato decorre do critério adotado para orcar tal receita: aplica-se uma média das
taxas de remuneracdo dos depositos sobre o saldo que se tem aplicado até a data de
elaboragdo do orcamento. N&o séo considerados o0s recursos federais e estaduais previstos
para o exercicio.

Ressalta-se que realmente ha dificuldades em prever os rendimentos, uma vez que ndo
ha certeza do repasse dos recursos, bem como do tempo em que os mesmos ficardo em
depdsito. Isso se aplica também aos que ja estdo a disposi¢do do municipio.

No que diz respeito as Receitas de Servigos de Inscricdo em Concursos Publicos,
verificou-se em 2008 e 2010 grandes varia¢fes, uma vez que no primeiro ano ndo havia
previsdo e no Ultimo orcou-se um valor insignificante se comparado a arrecadacdo. Tal
situacdo resulta da falta de comunicacdo das diversas secretarias com o setor contabil. Sugere-
se que, além de ser estabelecida a comunicagdo, seja feita uma média do valor arrecadado em
concursos anteriores para cargos afins.

Partindo-se para a receita referente a Cota-parte do FPM, classificada como
Transferéncia Corrente Intergovernamental, observou-se que em todos 0s anos ocorreram
grandes variacOes. A previsdo para tal receita € realizada a partir de dados fornecidos pela
Federacdo das Associa¢des de Municipios do Rio Grande do Sul (FAMURS).

A FAMURS disponibiliza os subsidios para a previsdo de tal receita, de acordo com 0s
valores divulgados pela Secretaria do Tesouro Nacional, cabendo aos municipios a aplicacdo
do seu indice de participacdo sobre tais valores. Dessa forma, a ocorréncia de variacfes na
realizacdo da Cota-parte do FPM decorre de divergéncias na previsdo divulgada, ou seja, nao
esta vinculada a falhas no planejamento orcamentario em ambito municipal.

No que se refere as Receitas Diversas, mais precisamente as provenientes da ExpoFax,
observou-se que os valores previstos para 2009 foram demasiadamente altos se comparados a
arrecadacdo. De acordo com a prefeitura o evento ndo ocorreu em 2009, pois houve a decisdo
de realiza-lo a cada dois anos, decisdo esta tomada durante a vigéncia do orcamento. A receita
gue se obteve nesse ano foi decorrente dos auxilios referentes a feira de 2008.

J& em 2010 nenhum valor foi estimado, embora tenham sido arrecadados R$
73.029,46. Isso provavelmente se origina de uma falha na previsdo causada pela situacéo

ocorrida em 2009.
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Com relacdo as Operacgdes de Crédito, detectaram-se variacGes considerdveis apenas
em 2008. A previsdo da contratagdo de crédito de R$ 350.000,00 destinado ao programa
Caminho da Escola para aquisicdo de dois 0nibus escolares ndo foi efetivada naquele ano.
Devido a ndo realizacdo dos tramites legais antes do periodo eleitoral — até o més de julho —, 0
contrato de financiamento foi assinado somente em janeiro de 20009.

O prazo para a liberag&o de recursos, de acordo com a Lei n°. 9.504, de 30 de setembro
de 1997, é de até trés meses antes do pleito, a fim de impedir o favorecimento do prefeito
aliado do governo e garantir a igualdade de condicGes entre os candidatos. Ressalta-se que era
de conhecimento da prefeitura tratar-se de ano eleitoral e, portanto, o processo burocratico
poderia ter sido agilizado.

Em 2009, verificou-se que os mesmos R$ 350.000,00 foram previstos e efetivados.
Também se constatou a aquisicao dos dois veiculos — Equipamentos e Material Permanente —
0s quais motivaram a contratacdo do crédito.

Analisando o comportamento das Transferéncias de Capital Intergovernamentais,
percebeu-se uma arrecadacdo a menor nos trés anos estudados. 1sso decorreu em virtude de a
previsdo tomar por base as promessas de liberacéo de recursos feitas por deputados.

Muitos desses recursos nao foram repassados, acarretando a ndo efetivagdo dos
projetos a eles vinculados, conforme listado abaixo:

. Projeto Auxilio para Ciclovia, previsto em 2008, ndo executado, em sua
totalidade;
o Projeto Pavimentacdo ruas Adelino Dagios, Vitorino Roggia, Modesta Quatrin

e Julieta Ragagnin Zago, previsto em 2009, ndo executado, em sua totalidade;

o Projeto Drenagem, Pavimentagcdo e Ciclovia na Rua do Horto, previsto em
2009, executado parcialmente;

o Projeto Conclusdo do Ginasio das Linhas Novo Treviso e Saxonia, previsto em
2009, ndo executado, em sua totalidade;

o Projeto Pavimentacdo de 9 ruas e redes de microdrenagem, previsto em 2010,

executado valor irrelevante.

E importante ressaltar também as Transferéncias de Convénios — Receitas de Capital —
ocorridas em 2010. N&o havia previsao para tais receitas, no entanto observou-se o repasse de

R$ 1.762.473,06. Destes, dois convénios se destacam:
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e Auxilio Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para
Construcdo de Escola — R$ 623.694,56;
e Auxilio do Ministério da Integracdo Nacional — R$ 940.000,00.

No que diz respeito ao repasse de R$ 940.000,00, este ocorreu em funcdo dos
desastres naturais causados pelas chuvas no final de 2009. Houve a necessidade de
reconstrucdo de estradas, pontes e barragens que foram destruidas ou danificadas, alem de
reconstrugdo de casas destinadas a atender familias removidas de &reas de risco.

Em consequiéncia desse fato, houve significativos valores de abertura de crédito
adicional para execucdo da despesa com Obras e Instalagdes. Tém-se 0s seguintes projetos
como exemplos:

e Recuperacdo de estradas e pontes do interior — R$ 503.230,00;

e Reconstrucgdo de casas populares — R$ 380.000,00.

Com relacao aos projetos ja previstos em Obras e Instalagbes no ano de 2010, que se
encontram descritos na analise das Despesas de Capital desse exercicio, 0s mesmos nao foram
totalmente executados em razdo de o municipio priorizar a situagdo de emergéncia.

Em se tratando dos Equipamentos e Material Permanente, na Secretaria de Agricultura
e Meio Ambiente verificou-se a abertura de crédito especial para aquisicdo dos mesmos,
porém ndo houve efetivacdo de tal despesa. Justificou-se a falta de execucdo pelo nao repasse
de convénios prometidos para essa finalidade.

Questiona-se aqui a abertura do crédito especial, pois segundo o relatério fornecido
pela prefeitura, esse teve origem de auxilio e convénio. No entanto, como ja mencionado, tais
auxilios e convénios ndo foram recebidos. N&o ha respaldo legal para abertura de créditos
adicionais pela expectativa de repasse de recursos.

Conclui-se, portanto, que os mesmos possam ter sido abertos inadequadamente, uma
vez que esse procedimento somente poderia ser realizado no momento que o convénio fosse
efetivamente repassado.

Partindo-se para a analise da despesa com Vencimentos e Vantagens Fixas na
Secretaria de Obras Publicas e Tréansito, também foram verificadas variacGes relevantes nos
trés anos estudados. Observou-se que em 2008 ocorreu abertura de crédito suplementar; ja em

2009 houve reducdo do crédito orcamentario dessa despesa.
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A prefeitura afirma que a previséo dessa despesa toma por base o valor da folha de
pagamento de outubro do ano de elaboracdo do orcamento. A esse valor é aplicado um indice
de correcdo esperado para 0 ano seguinte. No entanto, observou-se que a previsdo de 2009
ndo seguiu esse critério, tendo em vista 0 exagero do valor da dotacdo inicial, resultando na
reducdo do mesmo.

Em 2010, a suplementagdo originou-se da realizagdo de contratos emergenciais em
funcdo dos desastres naturais ocorridos.

Também se pode observar, nessa mesma secretaria, a despesa com Material de
Consumo, especificamente para a atividade de manutencéo, que nos trés exercicios a dotacdo
inicial ndo era suficiente para cobrir 0s gastos que se faziam necessarios. A prefeitura justifica
essa variacao pela dificuldade de prever valores para tal despesa, uma vez que o0 maquinario é
bastante antigo e demanda reparos constantemente.

Porém percebe-se que, para orcar essa despesa, € tomada por base somente a previsao
do exercicio anterior e aplicado o indice de inflacdo esperado para ano de vigéncia do
orcamento. Portanto, recomenda-se que tal calculo leve em consideracdo a abertura de crédito
suplementar do periodo, pois se notou que a previsdo de cada ano sempre ficou abaixo do
valor executado no ano anterior.

Em se tratando da despesa classificada como Outros Servicos de Terceiros Pessoa
Juridica, pertencente a Secretaria de Administracdo e Financas, essa despesa também
demandou significativos valores de crédito suplementar. Trata-se especificamente do
programa Assisténcia Médico-hospitalar ao Servidor Municipal. Tal situacdo decorreu da
reformulacéo do plano de salde do servidor, o qual passou gradativamente, no decorrer dos
exercicios, a oferecer mais servicos, bem como ampliar o nimero de beneficiados pela

inclusdo de outros dependentes.



6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve o propésito de analisar a execucdo orcamentéaria do
Municipio de Faxinal do Soturno nos periodos de 2008 a 2010, sob o ponto de vista do
cumprimento dos objetivos fixados no Orcamento Anual. Para tanto, efetuou-se um
levantamento de dados junto a prefeitura, com o intuito de verificar a conformidade entre
previsdo e execucdo de receitas e despesas.

Foram obtidos os relatorios do Encerramento do Exercicio de cada periodo e ainda
realizada uma entrevista com o responsavel pela contabilidade do municipio. A partir disso,
verificou-se o percentual de participacdo de cada grupo de receitas e despesas no total dos
orcamentos anuais, além das variacBes ocorridas em cada grupo de contas do Balanco
Orcamentario. Identificou-se também a receita e a despesa especifica que acarretou tais
divergéncias, bem como suas respectivas causas.

Observou-se que a maior parte das receitas e despesas refere-se as classificadas como
Correntes, dado a necessidade de captacdo e dispéndio de recursos para a manutengdo dos
servigos publicos ser maior que para a formacdo ou aquisicdo de bens de capital. As receitas e
despesas de capital apresentaram um aumento do percentual de participacdo somente em
2010, em funcéo da situacdo de emergéncia na qual se encontrava 0 municipio.

Em se tratando das principais variagdes detectadas entre previsdo e execucao,
verificou-se que as mesmas justificam-se por situacdes diversas. Sdo elas: previsdo néo
elaborada diretamente pelo municipio, ocorréncia de fatos imprevistos, ado¢do de outras
politicas ao longo da vigéncia do orcamento, dificuldades na previsdo, além de falhas no
processo de previsdo e execucao.

Com relagdo as variacOes cujas previsdes ndo tém ligacdo direta com a prefeitura,
podem-se citar a Cota-parte do FPM e os auxilios e convénios para projetos especificos. Em
consequéncia, algumas despesas, principalmente com Obras e Instalacbes e com
Equipamentos e Material Permanente, vinculadas aos repasses, ndo foram passiveis de
execucao.

No que se refere as variagOes decorrentes de fatos imprevisiveis ao longo da vigéncia
do orcamento, podem-se destacar as receitas de Convénios recebidas em 2010 para
atendimento da emergente situacdo de Faxinal do Soturno. Em contrapartida, houve a
execucdo de projetos que ndo estavam inicialmente orgados, provocando maiores dispéndios

com Obras e Instalagdes. Ainda, a variacdo da despesa com Vencimentos e Vantagens Fixas
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Pessoal Civil em 2010, pertencente a Secretaria de Obras Publicas e Transito, classifica-se
nessa mesma situagao.

Em se tratando das divergéncias ocasionadas pela ado¢do de outras politicas no
decorrer da execucdo orcamentaria, destacam-se as receitas referentes a Contribuicdo de
Melhoria e a ExpoFax 2009. Além dessas, possuem mesma origem as variagdes na despesa
com QOutros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica, da Secretaria de Administracdo e Finangas.

No que tange as variacOes de receitas e despesas que apresentam dificuldades de
previsdo, podem-se citar os Rendimentos de Depdsitos Bancarios, tendo em vista a
complexidade de estimativa do tempo exato de entrada e saida de recursos financeiros.

Partindo-se para as variagdes decorrentes de falhas nas previsdes, identificaram-se as
receitas de Inscricdo em Concursos Publicos e da ExpoFax 2010. Com relacdo as despesas,
estas se referem a Equipamentos e Material Permanente em 2010, na Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente; Vencimentos e Vantagens Fixas em 2008 e 2009, na Secretaria
de Obras Publicas e Transito; e Material de Consumo, também nesta Ultima secretaria.

Sugeriu-se que para a previsao das receitas de Inscricdo em Concursos Publicos fosse
estabelecida a comunicacéo entre as diversas secretarias e o setor contabil, além de levar em
consideracdo 0s recursos arrecadados em concursos precedentes. JA para a despesa de
Material de Consumo, recomendou-se tomar por base a média da execucdo de periodos
anteriores.

No que diz respeito as variacdes originadas de falhas na execucdo, observou-se a
receita de Operacdo de Crédito em 2008. A mesma ndo foi efetivada em virtude da nédo
realizacdo de seus tramites legais em tempo habil. Como consequéncia, a despesa de
Equipamentos e Material Permanente, para a qual se destinava o recurso, também apresentou
divergéncia.

Pdde-se concluir qgue o municipio de Faxinal do Soturno obteve um bom desempenho
de seu Orcamento Anual. Dentre as variagOes analisadas, a maioria apresentou justificativas
plausiveis para sua ocorréncia. Ainda, levando em consideracdo a complexidade da
elaboracdo e execucdo do or¢camento, as falhas apontadas neste estudo ndo foram suficientes
para descaracteriza-lo como instrumento de gerenciamento e controle dos recursos publicos.

Ressalta-se, porém, a importancia da avaliagdo a fim de identificar possiveis
inconsisténcias; pois na medida em que sdo analisados o cumprimento dos objetivos fixados
no orcamento e as modificagdes ocorridas durante sua execugdo, torna-se possivel o

aprimoramento e a credibilidade do ciclo orgamentério.
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Previsao Receitas % Repres. Variagédo % Realiz. | % Repres.
Receitas Inicial Realizadas Receita Real 1z, da Receita Variagdo
Total Receita Total
@ (b) (b/total b) c=(b-a) (b/a) (cltotal c)
Receitas (Exceto Intra-
orcamentarias) (1) 9.906.366,87 | 10.182.118,15 95,27% 275.751,28 102,78% 143,99%
Receitas Correntes 9.028.616,87 | 9.597.576,02 89,80% 568.959,15 106,30% 297,10%
Receita Tributaria 803.300,00 782.867,15 7,33% -20.432,85 97,46% -10,67%
Impostos 685.800,00 722.942,37 6,76% 37.142,37 105,42% 19,40%
Taxas 57.500,00 59.324,78 0,56% 1.824,78 103,17% 0,95%
Contribuicdo de Melhoria 60.000,00 600,00 0,01% -59.400,00 1,00% -31,02%
Receitas de Contribuigbes 422.100,00 445.164,83 4,17% 23.064,83 105,46% 12,04%
Contribuigbes Sociais 254.100,00 295.603,47 2,77% 41.503,47 116,33% 21,67%
Contribuigcdes Econdmicas 168.000,00 149.561,36 1,40% -18.438,64 89,02% -9,63%
Receita Patrimonial 323.040,00 449.159,31 4,20% 126.119,31 139,04% 65,86%
Receita de Valores
Mobiliarios 323.040,00 449.159,31 4,20% 126.119,31 139,04% 65,86%
Receia Agropecuaria 5.000,00 2.134,00 0,02% -2.866,00 42,68% -1,50%
Receita da Produgao Animal
e Derivados 5.000,00 2.134,00 0,02% -2.866,00 42,68% -1,50%
Receita de Servicos 40.000,00 39.625,00 0,37% -375,00 99,06% -0,20%
Transferéncias Correntes 7.176.176,87 | 7.748.369,28 72,50% 572.192,41 107,97% 298,79%
Transf. Intergovernamentais 7.025.195,47 | 7.579.377,90 70,92% 554.182,43 107,89% 289,39%
Transf. de InstituicGes
Privadas - 5.000,00 0,05% 5.000,00 - 2,61%
Transf. de Pessoas 10.000,00 17.000,00 0,16% 7.000,00 170,00% 3,66%
Transf. de Convénios 140.981,40 146.991,38 1,38% 6.009,98 104,26% 3,14%
Outras Receitas Correntes 259.000,00 130.256,45 1,22% | -128.743,55 50,29% -67,23%
Multas e Juros de Mora 36.500,00 14.977,75 0,14% -21.522,25 41,03% -11,24%
IndenizagGes e Restituigdes 25.500,00 15.248,89 0,14% -10.251,11 59,80% -5,35%
Receita da Divida Ativa 77.000,00 34.391,93 0,32% -42.608,07 44,66% -22,25%
Receitas Diversas 120.000,00 65.637,88 0,61% -54.362,12 54,70% -28,39%
Receitas de Capital 877.750,00 584.542,13 547% | -293.207,87 66,60% -153,11%
Operagdes de Crédito 510.000,00 216.849,24 2,03% | -293.150,76 42,52% -153,08%
Alienacéo de Bens 10.000,00 30.300,00 0,28% 20.300,00 303,00% 10,60%
Alienacdo de Bens Moveis 10.000,00 30.300,00 0,28% 20.300,00 303,00% 10,60%
Transferéncias de Capital 357.750,00 325.140,00 3,04% -32.610,00 90,88% -17,03%
Transf. Intergovernamentais 357.750,00 325.140,00 3,04% -32.610,00 90,88% -17,03%
Outras Receitas de Capital - 12.252,89 0,11% 12.252,89 - 6,40%
Outras Receitas - 12.252,89 0,11% 12.252,89 - 6,40%
Receitas Intra-orgcamentarias (ll) 589.509,00 505.259,58 4,73% -84.249,42 85,71% -43,99%
Receitas Correntes Intra-
orcamentérias 589.509,00 505.259,58 4,73% -84.249,42 85,71% -43,99%
Receitas de Contribui¢des Intra-
orcamentarias 589.509,00 505.259,58 4,73% -84.249,42 85,71% -43,99%
Constribuicdes Sociais 589.509,00 505.259,58 4,73% -84.249,42 85,71% -43,99%
Total (II1) = (1 +11) 10.495.875,87 | 10.687.377,73 100,00% 191.501,86 101,82% 100,00%
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(continua)
Dotacgéo Créditos Dotacgéo Despesas
Despesas Inicial Adicionais Atualizada Liquidadas
(€Y (b)

Despesas (Exceto Intra-orgamentarias) (1) 9.372.756,22 | 1.222.033,63 10.594.789,85 7.936.294,73
Despesas Correntes 7.528.076,45 844.487,55 8.372.564,00 7.515.100,68
Pessoal e Encargos Sociais 3.213.479,28 153.500,78 3.366.980,06 3.313.227,60
Outras Despesas Fixas Pessoal Civil 12.500,00 - 12.500,00 11.478,12
Vencim. e Vantagens Fixas Pessoal Civil 2.853.438,00 103.238,17 2.956.676,17 2.920.882,67
FGTS 1.100,00 1.100,00 961,61
INSS 227.400,00 39.622,00 267.022,00 259.394,34
Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 99.700,00 10.640,61 110.340,61 101.169,58
Sentencas Judiciais 19.341,28 - 19.341,28 19.341,28
Juros e Encargos da Divida 89.700,00 -9.043,00 80.657,00 80.656,35
Juros sobre a Divida por Contrato 89.700,00 -9.043,00 80.657,00 80.656,35
Outras Despesas Correntes 4.224.897,17 700.029,77 4.924.926,94 4.121.216,73
Trasnf. aos Estados e DF - RS 20.000,00 -3.014,45 16.985,55 16.985,55
Transf. a Instituicdes Multigovernam. 496.539,30 - 496.539,30 -
Contrib. para Manutengdo de Consorcios 41.200,00 19.526,00 60.726,00 60.400,35
Aposentadoria e Reformas 368.305,00 10.010,00 378.315,00 378.311,65
Pensdes 130.747,00 300,00 131.047,00 131.007,66
Outros Beneficios Previdenciarios 19.000,00 -10.310,00 8.690,00 3.080,39
Salério Familia 10.000,00 - 10.000,00 8.857,62
Diarias Pessoal Civil 45.500,00 2.000,00 47.500,00 36.225,13
Material de Consumo 1.122.803,39 263.192,65 1.385.996,04 1.244.170,73
Premiacdes Culturais e Artisticas 3.000,00 3.000,00 2.870,00
Material de Distribuicdo Gratuita 30.194,00 23.144,79 53.338,79 48.376,94
Servigos de Consultoria - 11.000,00 11.000,00 10.978,41
Outros Servicos de Terceiros PF 151.266,63 -1.839,79 149.426,84 121.412,48
QOutros Servigcos de Terceiros PJ 1.569.737,05 392.994,21 1.962.731,26 1.863.273,75
Auxilio Alimentagao 72.704,80 -3.258,25 69.446,55 67.145,40
Obrigag6es Tributarias e Contributivas 76.200,00 - 76.200,00 75.872,40
Sentencas Judiciais 34.000,00 -4.252,00 29.748,00 29.747,68
IndenizagGes e Restituigdes 33.700,00 536,61 34.236,61 22.500,59
Despesas de Capital 1.129.665,77 489.546,08 1.619.211,85 421.194,05
Investimentos 1.129.665,77 489.546,08 1.619.211,85 421.194,05
IndenizagGes e Restituigdes - 4.156,54 4.156,54 4.156,54
Transf. a Instit. Privadas sem fins Lucrativos 50.000,00 -29.000,00 21.000,00 14.500,00
Transf. a Instit. Privadas com fins Lucrativos 35.000,00 -5.000,00 30.000,00 3.636,00
Obras e Instalacdes 600.750,00 437.100,00 1.037.850,00 253.699,60
Equipamentos e Material Permanente 443.915,77 82.289,54 526.205,31 145.201,91
Reserva de Contingéncia 219.957,00 -112.000,00 107.957,00 -
Reserva de Contingéncia 107.957,00 - 107.957,00 -
Reserva de Contingéncia - FAMH 52.000,00 -52.000,00 - -
Reserva de Contingéncia - Riscos Fiscais 60.000,00 -60.000,00 - -
Reserva do RPPS 495.057,00 - 495.057,00 -
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(concluséo)

Dotagao Créditos Dotacao Despesas
Despesas Inicial Adicionais Atualizada Liquidadas
@) (b)
Reserva do RPPS 495.057,00 - 495.057,00 -
Despesas Intra-orcamentarias (Il) 574.777,00 8.508,00 583.285,00 576.353,41
Despesas Correntes Intra-orcamentarias 430.200,00 14.387,00 444.587,00 437.656,17
Pessoal e Encargos Sociais 430.200,00 14.387,00 444.587,00 437.656,17
Contrib. Patronais para o RPPS 233.570,00 1.311,09 234.881,09 231.060,44
Plano de Seguridade Social Ativos 34.500,00 2.260,29 36.760,29 36.760,29
Plano de Seguridade Social Inativos - 7.865,24 7.865,24 7.865,24
Plano de Seguridade Pensionistas - 1.730,00 1.730,00 1.726,54
Outras Despesas de Execicios Anteriores 162.130,00 1.220,38 163.350,38 160.243,66
Despesas de Capital Intra-orgamentarias 144.577,00 -5.879,00 138.698,00 138.697,24
Amortizacdo da Divida 144.577,00 -5.879,00 138.698,00 138.697,24
Principal da Divida por Contrato 144.577,00 -5.879,00 138.698,00 138.697,24
Total (1) = (1 +11) 9.947.533,22 | 1.230.541,63 11.178.074,85 8.512.648,14
(continua)
% Repres. % Exec. % Exec. Variag&o % Repres.
Despesas Desp. Total Inicial Atual. Atualizada Var. Total
(b/total b) (c) (cltotal c)
Despesas (Exceto Intra-orgamentarias) (1) 93,23% -15,33% -25,09% | -2.658.495,12 99,74%
Despesas Correntes 88,28% -0,17% -10,24% | -857.463,32 32,17%
Pessoal e Encargos Sociais 38,92% 3,10% -1,60% -53.752,46 2,02%
Outras Despesas Fixas Pessoal Civil 0,13% -8,18% -8,18% -1.021,88 0,04%
Vencim. e Vantagens Fixas Pessoal Civil 34,31% 2,36% -1,21% -35.793,50 1,34%
FGTS 0,01% | -12,58% -12,58% -138,39 0,01%
INSS 3,05% 14,07% -2,86% -7.627,66 0,29%
Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 1,19% 1,47% -8,31% -9.171,03 0,34%
Sentencas Judiciais 0,23% 0,00% 0,00% 0,00 0,00%
Juros e Encargos da Divida 0,95% -10,08% 0,00% -0,65 0,00%
Juros sobre a Divida por Contrato 0,95% -10,08% 0,00% -0,65 0,00%
Outras Despesas Correntes 48,41% -2,45% -16,32% | -803.710,21 30,15%
Trasnf. aos Estados e DF - RS 0,20% -15,07% 0,00% 0,00 0,00%
Transf. a Instituigdes Multigovernam. 0,00% | -100,00% | -100,00% | -496.539,30 18,63%
Contrib. para Manutencao de Consorcios 0,71% 46,60% -0,54% -325,65 0,01%
Aposentadoria e Reformas 4,44% 2,72% 0,00% -3,35 0,00%
Pensdes 1,54% 0,20% -0,03% -39,34 0,00%
Outros Beneficios Previdenciarios 0,04% -83,79% -64,55% -5.609,61 0,21%
Salério Familia 0,10% -11,42% -11,42% -1.142,38 0,04%
Diarias Pessoal Civil 0,43% -20,38% -23,74% -11.274,87 0,42%
Material de Consumo 14,62% 10,81% -10,23% | -141.825,31 5,32%
Premiagdes Culturais e Artisticas 0,03% -4,33% -4,33% -130,00 0,00%
Material de Distribui¢céo Gratuita 0,57% 60,22% -9,30% -4.961,85 0,19%
Servigos de Consultoria 0,13% - -0,20% -21,59 0,00%
Outros Servigos de Terceiros PF 1,43% | -19,74% -18,75% -28.014,36 1,05%
Outros Servigos de Terceiros PJ 21,89% 18,70% -5,07% -99.457,51 3,73%




91

(concluséo)

% Repres. % Exec. % Exec. Variag&o % Repres.

Despesas Desp. Total Inicial Atual. Atualizada Var. Total

(b/total b) (c) (cltotal c)
Auxilio Alimentagao 0,79% -7,65% -3,31% -2.301,15 0,09%
ObrigagGes Tributarias e Contributivas 0,89% -0,43% -0,43% -327,60 0,01%
Sentencas Judiciais 0,35% -12,51% 0,00% -0,32 0,00%
IndenizacBes e Restituicdes 0,26% -33,23% -34,28% -11.736,02 0,44%
Despesas de Capital 4,95% -62,72% -73,99% | -1.198.017,80 44,95%
Investimentos 4,95% | -62,72% -73,99% | -1.198.017,80 44,95%
IndenizacBes e Restituicdes 0,05% #DIV/O! 0,00% 0,00 0,00%

Transf. a Instit. Privadas sem fins
Lucrativos 0,17% | -71,00% -30,95% -6.500,00 0,24%
Transf. a Instit. Privadas com fins

Lucrativos 0,04% | -89,61% -87,88% -26.364,00 0,99%
Obras e Instalagdes 2,98% -57,77% -75,56% | -784.150,40 29,42%
Equipamentos e Material Permanente 1,71% -67,29% -72,41% | -381.003,40 14,29%
Reserva de Contingéncia 0,00% | -100,00% | -100,00% | -107.957,00 4,05%
Reserva de Contingéncia 0,00% | -100,00% | -100,00% | -107.957,00 4,05%
Reserva de Contingéncia - FAMH 0,00% | -100,00% - 0,00 0,00%
Reserva de Contingéncia - Riscos Fiscais 0,00% | -100,00% - 0,00 0,00%
Reserva do RPPS 0,00% | -100,00% | -100,00% | -495.057,00 18,57%
Reserva do RPPS 0,00% | -100,00% | -100,00% | -495.057,00 18,57%
Despesas Intra-orcamentarias (Il) 6,77% 0,27% -1,19% -6.931,59 0,26%
Despesas Correntes Intra-orcamentarias 5,14% 1,73% -1,56% -6.930,83 0,26%
Pessoal e Encargos Sociais 5,14% 1,73% -1,56% -6.930,83 0,26%
Contrib. Patronais para o RPPS 2,71% -1,07% -1,63% -3.820,65 0,14%
Plano de Seguridade Social Ativos 0,43% 6,55% 0,00% 0,00 0,00%
Plano de Seguridade Social Inativos 0,09% - 0,00% 0,00 0,00%
Plano de Seguridade Pensionistas 0,02% - -0,20% -3,46 0,00%
Outras Despesas de Execicios Anteriores 1,88% -1,16% -1,90% -3.106,72 0,12%
Despesas de Capital Intra-orgamentarias 1,63% -4,07% 0,00% -0,76 0,00%
Amortizacdo da Divida 1,63% -4,07% 0,00% -0,76 0,00%
Principal da Divida por Contrato 1,63% -4,07% 0,00% -0,76 0,00%
Total (1) = (I + 1) 100,00% | 85,58% 76,15% | -2.665.426,71 100,00%
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Previsao Receitas % Repres. Variagéo % Realiz. | % Repres.
Receitas Inicial Realizadas Receita Realiz. Receita da_ Variagdo
Total Receita Total
() (b) (b/total b) c=(b-a) (b/a) (c/total c)
Receitas (Exceto Intra-
orcamentarias) (1) 11.103.622,74 | 9.849.826,62 94,84% | -1.253.796,12 88,71% 84,00%
Receitas Correntes 9.851.182,74 | 9.136.998,69 87,97% -714.184,05 92,75% 47,85%
Receita Tributaria 940.400,00 929.282,89 8,95% -11.117,11 98,82% 0,74%
Impostos 807.900,00 851.197,90 8,20% 43.297,90 105,36% -2,90%
Taxas 72.500,00 78.084,99 0,75% 5.584,99 | 107,70% -0,37%
Contribuicdo de Melhoria 60.000,00 - 0,00% -60.000,00 0,00% 4,02%
Receitas de Contribui¢cbes 580.390,00 591.609,33 5,70% 11.219,33| 101,93% -0,75%
Contribuigbes Sociais 410.390,00 387.999,76 3,74% -22.390,24 94,54% 1,50%
Contribuicbes Econémicas 170.000,00 203.609,57 1,96% 33.609,57 | 119,77% -2,25%
Receita Patrimonial 355.700,00 445.178,59 4,29% 89.478,59 | 125,16% -5,99%
Receita Imobiliaria - 2.280,00 0,02% 2.280,00 - -0,15%
Receita de Valores
Mobiliarios 355.700,00 442.898,59 4,26% 87.198,59 | 124,51% -5,84%
Receia Agropecuaria 3.000,00 778,00 0,01% -2.222,00 25,93% 0,15%
Receita da Produg&o Animal
e Derivados 3.000,00 778,00 0,01% -2.222,00 25,93% 0,15%
Receita de Servigos 37.100,00 25.307,90 0,24% -11.792,10 68,22% 0,79%
Transferéncias Correntes 7.615.592,74 | 6.841.507,79 65,87% -774.084,95 89,84% 51,86%
Transf. Intergovernamentais | 7.479.802,74 | 6.705.977,54 64,57% -773.825,20 89,65% 51,84%
Transf. de InstituicGes
Privadas - - 0,00% 0,00 - 0,00%
Transf. de Pessoas 15.000,00 11.732,98 0,11% -3.267,02 78,22% 0,22%
Transf. de Convénios 120.790,00 123.797,27 1,19% 3.007,27 102,49% -0,20%
Outras Receitas Correntes 319.000,00 303.334,19 2,92% -15.665,81 95,09% 1,05%
Multas e Juros de Mora 25.500,00 67.749,08 0,65% 42.249,08 | 265,68% -2,83%
IndenizagBes e Restituicdes 2.500,00 20.387,40 0,20% 17.887,40 | 815,50% -1,20%
Receita da Divida Ativa 61.000,00 173.001,99 1,67% 112.001,99 | 283,61% -7,50%
Receitas Diversas 230.000,00 42.195,72 0,41% -187.804,28 18,35% 12,58%
Receitas de Capital 1.252.440,00 712.827,93 6,86% -539.612,07 56,92% 36,15%
Operacodes de Crédito 350.000,00 358.883,76 3,46% 8.883,76 | 102,54% -0,60%
Alienacéo de Bens 33.000,00 63.400,00 0,61% 30.400,00 | 192,12% -2,04%
Alienac&o de Bens Moéveis 33.000,00 63.400,00 0,61% 30.400,00 | 192,12% -2,04%
Transferéncias de Capital 856.940,00 272.371,54 2,62% -584.568,46 31,78% 39,16%
Transf. Intergovernamentais 656.940,00 272.371,54 2,62% -384.568,46 41,46% 25,76%
Transf. de Convénios 200.000,00 - 0,00% -200.000,00 0,00% 13,40%
Outras Receitas de Capital 12.500,00 18.172,63 0,17% 5.672,63 | 145,38% -0,38%
Outras Receitas 12.500,00 18.172,63 0,17% 5.672,63 | 145,38% -0,38%
Receitas Intra-orgamentarias
(D] 775.348,00 536.445,83 5,16% -238.902,17 69,19% 16,00%
Receitas Correntes Intra-
orgamentarias 775.348,00 536.445,83 5,16% -238.902,17 69,19% 16,00%
Receitas de Contribuicdes
Intra-orcamentarias 775.348,00 536.445,83 5,16% -238.902,17 69,19% 16,00%
ContribuigBes Sociais 775.348,00 536.445,83 5,16% -238.902,17 69,19% 16,00%
Outras Receitas Correntes
Intra-orgcamentarias - - 0,00% - 0,00% 0,00%
Multas e Juros de Mora - - 0,00% - 0,00% 0,00%
Total (II1) = (I +11) 11.878.970,74 | 10.386.272,45 100,00% | -1.492.698,29 87,43% 100,00%




Apéndice D — Variacdes e indices Despesas 2009

93

(continua)
Dotacgéo Créditos Dotacgéo Despesas
Despesas Inicial Adicionais Atualizada Liquidadas
(a) (b)

Despesas (Exceto Intra-orgamentarias) (1) 10.992.402,74 1.033.106,65 | 12.025.509,39 9.024.863,63
Despesas Correntes 8.552.694,74 172.799,98 8.725.494,72 7.854.481,37
Pessoal e Encargos Sociais 4.021.497,90 -228.969,96 3.792.527,94 3.644.665,71
Outras Despesas Fixas Pessoal Civil 15.600,00 -4.000,00 11.600,00 -
Vencim. e Vantagens Fixas Pessoal Civil 3.679.700,00 -308.506,76 3.371.193,24 3.273.915,14
FGTS 1.000,00 33,25 1.033,25 1.033,25
INSS 202.900,00 55.403,55 258.303,55 244.776,45
Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 106.180,00 28.100,00 134.280,00 110.433,15
Sentencas Judiciais 16.117,90 - 16.117,90 14.507,72
Juros e Encargos da Divida 100.000,00 7.000,00 107.000,00 94.333,09
Juros sobre a Divida por Contrato 100.000,00 7.000,00 107.000,00 94.333,09
Outras Despesas Correntes 4.431.196,84 394.769,94 4.825.966,78 4.115.482,57
Trasnf. aos Estados e DF - RS 20.000,00 - 20.000,00 19.723,00
Contrib. para Manutencao de Consorcios 43.000,00 -5.200,00 37.800,00 34.460,26
Aposentadoria e Reformas 428.586,00 15.000,00 443.586,00 442.701,47
Pensdes 146.214,00 - 146.214,00 140.928,59
Outros Beneficios Previdenciarios 4.000,00 -815,89 3.184,11 3.184,11
Salario Familia 10.000,00 - 10.000,00 9.137,10
Diarias Pessoal Civil 54.100,00 17.794,55 71.894,55 57.191,87
Material de Consumo 1.231.328,28 158.365,37 1.389.693,65 1.115.535,64
Premiacdes Culturais e Artisticas 4.000,00 2.000,00 6.000,00 3.801,00
Material de Distribuicdo Gratuita 51.300,00 9.617,20 60.917,20 54.460,77
Servigos de Consultoria 12.000,00 - 12.000,00 11.794,37
QOutros Servigcos de Terceiros PF 137.791,56 37.075,71 174.867,27 137.168,68
Outros Servigos de Terceiros PJ 1.967.812,52 209.997,43 2.177.809,95 1.852.132,20
Auxilio Alimentagéo 71.600,00 2.360,20 73.960,20 66.816,90
Obrigag6es Tributarias e Contributivas 108.000,00 - 108.000,00 99.573,43
Sentencgas Judiciais 103.464,48 -60.000,00 43.464,48 31.965,40
IndenizagBes e Restituicdes 38.000,00 8.575,37 46.575,37 34.907,78
Despesas de Capital 1.591.970,00 860.306,67 2.452.276,67 1.170.382,26
Investimentos 1.591.970,00 735.532,58 2.327.502,58 1.045.608,17
Transf. a Instit. Privadas sem fins Lucrativos 40.000,00 17.000,00 57.000,00 57.000,00
Transf. a Instit. Privadas com fins Lucrativos 25.000,00 - 25.000,00 6.232,00
Obras e Instalacdes 876.870,00 285.849,99 1.162.719,99 274.469,72
Equipamentos e Material Permanente 620.100,00 392.682,59 1.012.782,59 707.906,45
Aguisicao de Iméveis 30.000,00 40.000,00 70.000,00 -
Inversées Financeiras - 101.083,00 101.083,00 101.083,00
Aguisicao de Iméveis - 101.083,00 101.083,00 101.083,00
Amortizagdo da Divida - 23.691,09 23.691,09 23.691,09
IndenizagGes e Restituicbes - 23.691,09 23.691,09 23.691,09
Reserva de Contingéncia 104.000,00 - 104.000,00 -
Reserva de Contingéncia - FAMH 24.000,00 - 24.000,00 -
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(conclusao)

Dotagéo Créditos Dotagéo Despesas
Despesas Inicial Adicionais Atualizada Liquidadas
@) (b)
Reserva de Contingéncia - Riscos Fiscais 80.000,00 - 80.000,00 -
Reserva do RPPS 743.738,00 - 743.738,00 -
Reserva do RPPS 743.738,00 - 743.738,00 -
Despesas Intra-orcamentarias (Il) 886.568,00 13.282,75 899.850,75 811.682,49
Despesas Correntes Intra-orcamentarias 706.568,00 -22.483,88 684.084,12 611.871,21
Pessoal e Encargos Sociais 706.568,00 -22.483,88 684.084,12 611.871,21
Contrib. Patronais para o RPPS 352.390,00 -22.899,82 329.490,18 297.078,01
Plano de Seguridade Social Ativos 42.400,00 520,00 42.920,00 42.715,31
Plano de Seguridade Social Inativos 10.000,00 -156,73 9.843,27 9.428,35
Plano de Seguridade Pensionistas 2.000,00 36,73 2.036,73 2.036,73
Outras Despesas de Execicios Anteriores 299.778,00 15,94 299.793,94 260.612,81
Despesas de Capital Intra-orgamentarias 180.000,00 35.766,63 215.766,63 199.811,28
Amortizacédo da Divida 180.000,00 35.766,63 215.766,63 199.811,28
Principal da Divida por Contrato 180.000,00 35.766,63 215.766,63 199.811,28
Total (1) =( +11) 11.878.970,74 1.046.389,40 | 12.925.360,14 9.836.546,12
(continua)
% Repres. % Exec. % Exec. Variag&o % Repres.
Despesas Desp. Total Inicial Atual. Atualizada Var. Total
(b/total b) (c) (cltotal c)
Despesas (Exceto Intra-orgamentarias) (1) 91,75% | -17,90% -24,95% | -3.000.645,76 97,15%
Despesas Correntes 79,85% -8,16% -9,98% -871.013,35 28,20%
Pessoal e Encargos Sociais 37,05% -9,37% -3,90% -147.862,23 4,79%
Outras Despesas Fixas Pessoal Civil 0,00% | -100,00% -100,00% -11.600,00 0,38%
Vencim. e Vantagens Fixas Pessoal Civil 33,28% | -11,03% -2,89% -97.278,10 3,15%
FGTS 0,01% 3,33% 0,00% 0,00 0,00%
INSS 2,49% 20,64% -5,24% -13.527,10 0,44%
Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 1,12% 4,01% -17,76% -23.846,85 0,77%
Sentencas Judiciais 0,15% -9,99% -9,99% -1.610,18 0,05%
Juros e Encargos da Divida 0,96% -5,67% -11,84% -12.666,91 0,41%
Juros sobre a Divida por Contrato 0,96% -5,67% -11,84% -12.666,91 0,41%
Outras Despesas Correntes 41,84% -7,12% -14,72% -710.484,21 23,00%
Trasnf. aos Estados e DF - RS 0,20% -1,39% -1,39% -277,00 0,01%
Contrib. para Manuten¢éo de Consorcios 0,35% -19,86% -8,84% -3.339,74 0,11%
Aposentadoria e Reformas 4,50% 3,29% -0,20% -884,53 0,03%
Pensbes 1,43% -3,61% -3,61% -5.285,41 0,17%
Outros Beneficios Previdenciarios 0,03% | -20,40% 0,00% 0,00 0,00%
Salario Familia 0,09% -8,63% -8,63% -862,90 0,03%
Diarias Pessoal Civil 0,58% 5,72% -20,45% -14.702,68 0,48%
Material de Consumo 11,34% -9,40% -19,73% -274.158,01 8,88%
Premiacdes Culturais e Artisticas 0,04% -4,98% -36,65% -2.199,00 0,07%
Material de Distribuicdo Gratuita 0,55% 6,16% -10,60% -6.456,43 0,21%
Servigos de Consultoria 0,12% -1,71% -1,71% -205,63 0,01%
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(conclusao)

% Repres. % Exec. % Exec. Variag&o % Repres.

Despesas Desp. Total Inicial Atual. Atualizada Var. Total

(b/total b) (c) (cltotal c)
Outros Servicos de Terceiros PF 1,39% -0,45% -21,56% -37.698,59 1,22%
Outros Servigos de Terceiros PJ 18,83% -5,88% -14,95% -325.677,75 10,54%
Auxilio Alimentagao 0,68% -6,68% -9,66% -7.143,30 0,23%
Sentencas Judiciais 0,32% | -69,10% -26,46% -11.499,08 0,37%
IndenizacBes e Restituicdes 0,35% -8,14% -25,05% -11.667,59 0,38%
Despesas de Capital 11,90% -26,48% -52,27% | -1.281.894,41 41,50%
Investimentos 10,63% -34,32% -55,08% | -1.281.894,41 41,50%

Transf. a Instit. Privadas sem fins
Lucrativos 0,58% 42,50% 0,00% 0,00 0,00%
Transf. a Instit. Privadas com fins

Lucrativos 0,06% -75,07% -75,07% -18.768,00 0,61%
Obras e Instalagdes 2,79% | -68,70% -76,39% -888.250,27 28,76%
Equipamentos e Material Permanente 7,20% 14,16% -30,10% -304.876,14 9,87%
Aguisicao de Iméveis 0,00% | -100,00% -100,00% -70.000,00 2,27%
Invers6es Financeiras 1,03% - 0,00% 0,00 0,00%
Aguisicao de Iméveis 1,03% - 0,00% 0,00 0,00%
Amortizagao da Divida 0,24% - 0,00% 0,00 0,00%
Indenizacdes e Restituicdes 0,24% - 0,00% 0,00 0,00%
Reserva de Contingéncia 0,00% | -100,00% -100,00% -104.000,00 3,37%
Reserva de Contingéncia - FAMH 0,00% | -100,00% -100,00% -24.000,00 0,78%
Reserva de Contingéncia - Riscos Fiscais 0,00% | -100,00% -100,00% -80.000,00 2,59%
Reserva do RPPS 0,00% | -100,00% -100,00% -743.738,00 24,08%
Reserva do RPPS 0,00% | -100,00% -100,00% -743.738,00 24,08%
Despesas Intra-orcamentarias (Il) 8,25% -8,45% -9,80% -88.168,26 2,85%
Despesas Correntes Intra-orgcamentarias 6,22% -13,40% -10,56% -72.212,91 2,34%
Pessoal e Encargos Sociais 6,22% -13,40% -10,56% -72.212,91 2,34%
Contrib. Patronais para o RPPS 3,02% -15,70% -9,84% -32.412,17 1,05%
Plano de Seguridade Social Ativos 0,43% 0,74% -0,48% -204,69 0,01%
Plano de Seguridade Social Inativos 0,10% -5,72% -4,22% -414,92 0,01%
Plano de Seguridade Pensionistas 0,02% 1,84% 0,00% 0,00 0,00%
Outras Despesas de Execicios Anteriores 2,65% | -13,06% -13,07% -39.181,13 1,27%
Despesas de Capital Intra-orgamentarias 2,03% 11,01% -7,39% -15.955,35 0,52%
Amortizagdo da Divida 2,03% 11,01% -7,39% -15.955,35 0,52%
Principal da Divida por Contrato 2,03% 11,01% -7,39% -15.955,35 0,52%
Total (1) =( + 1) 100,00% | -17,19% -23,90% | -3.088.814,02 100,00%
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Previsao Receitas % Repres. Variagéo % Realiz. % Repres.
Receitas Inicial Realizadas Receita Realiz. da Receita Variagéo
Total Receita Total
(a) (b) (b/total b) c=(b-a) (b/a) (cltotal c)
Receitas (Exceto Intra-
orgamentarias) (1) 10.955.753,00 | 12.935.309,08 94,88% | 1.979.556,08 118,07% 102,05%
Receitas Correntes 10.125.397,27 | 10.506.846,81 77,06% | 381.449,54 103,77% 19,67%
Receita Tributéaria 964.500,00 | 1.078.392,30 7,91% | 113.892,30 111,81% 5,87%
Impostos 874.000,00 994.780,36 7,30% | 120.780,36 113,82% 6,23%
Taxas 89.500,00 83.611,94 0,61% -5.888,06 93,42% -0,30%
Contribuicdo de Melhoria 1.000,00 - 0,00% -1.000,00 0,00% -0,05%
Receitas de Contribui¢cbes 624.960,00 631.736,95 4,63% 6.776,95 101,08% 0,35%
Contribuigdes Sociais 447.960,00 443.494,03 3,25% -4.465,97 99,00% -0,23%
Contribuicbes Econdmicas 177.000,00 188.242,92 1,38% 11.242,92 106,35% 0,58%
Receita Patrimonial 370.900,00 590.391,77 4,33% | 219.491,77 159,18% 11,32%
Receita Imobiliaria 2.000,00 17.792,48 0,13% 15.792,48 889,62% 0,81%
Receita de Valores
Mobiliarios 368.900,00 572.599,29 4,20% | 203.699,29 155,22% 10,50%
Receia Agropecuaria 2.100,00 308,00 0,00% -1.792,00 14,67% -0,09%
Receita da Produgao Animal
e Derivados 2.100,00 308,00 0,00% -1.792,00 14,67% -0,09%
Receita de Servicos 40.500,00 74.868,82 0,55% 34.368,82 184,86% 1,77%
Transferéncias Correntes 7.862.237,27 | 7.749.207,71 56,84% | 113.029,56 98,56% -5,83%
Transf. Intergovernamentais 7.731.105,27 | 7.548.762,25 55,37% 182.343,02 97,64% -9,40%
Transf. de InstituicGes
Privadas - 10.000,00 0,07% 10.000,00 - 0,52%
Transf. de Pessoas 15.000,00 10.850,00 0,08% -4.150,00 72,33% -0,21%
Transf. de Convénios 116.132,00 179.595,46 1,32% 63.463,46 154,65% 3,27%
Outras Receitas Correntes 260.200,00 381.941,26 2,80% | 121.741,26 146,79% 6,28%
Multas e Juros de Mora 76.200,00 45.389,91 0,33% -30.810,09 59,57% -1,59%
IndenizagGes e Restituigdes 24.000,00 140.606,78 1,03% | 116.606,78 585,86% 6,01%
Receita da Divida Ativa 130.000,00 90.474,34 0,66% -39.525,66 69,60% -2,04%
Receitas Diversas 30.000,00 105.470,23 0,77% 75.470,23 351,57% 3,89%
Receitas de Capital 830.355,73 | 2.428.462,27 17,81% | 1.598.106,54 292,46% 82,39%
Alienacéo de Bens 70.000,00 8.500,00 0,06% -61.500,00 12,14% -3,17%
Alienacdo de Bens Moveis 70.000,00 8.500,00 0,06% -61.500,00 12,14% -3,17%
Transferéncias de Capital 740.855,73 | 2.338.855,73 17,15% | 1.598.000,00 315,70% 82,38%
Transf. Intergovernamentais 740.855,73 576.382,67 4,23% | 164.473,06 77,80% -8,48%
Transf. de Convénios -| 1.762.473,06 12,93% | 1.762.473,06 - 90,86%
Outras Receitas de Capital 19.500,00 81.106,54 0,59% 61.606,54 415,93% 3,18%
Outras Receitas 19.500,00 81.106,54 0,59% 61.606,54 415,93% 3,18%
Receitas Intra-orcamentérias
(D] 738.516,00 698.670,78 5,12% -39.845,22 94,60% -2,05%
Receitas Correntes Intra-
orcamentarias 738.516,00 698.670,78 5,12% -39.845,22 94,60% -2,05%
Receitas de Contribuicdes
Intra-orgcamentarias 738.516,00 693.172,88 5,08% -45.343,12 93,86% -2,34%
Contribuigbes Sociais 738.516,00 693.172,88 5,08% -45.343,12 93,86% -2,34%
Outras Receitas Correntes
Intra-orgcamentarias - 5.497,90 0,04% 5.497,90 - 0,28%
Multas e Juros de Mora - 5.497,90 0,04% 5.497,90 - 0,28%
Total (1) = (1 +11) 11.694.269,00 | 13.633.979,86 100,00% | 1.939.710,86 116,59% 100,00%
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(continua)
Dotagéo Créditos Dotagéo Despesas
Despesas Inicial Adicionais Atualizada Liquidadas
@ (b)

Despesas (Exceto Intra-orgamentarias) (1) 10.821.469,00 3.707.885,28 14.529.354,28 11.275.804,42
Despesas Correntes 8.357.806,51 1.045.020,57 9.402.827,08 8.932.078,19
Pessoal e Encargos Sociais 3.803.934,89 330.892,37 4.134.827,26 4.063.725,21
Outras Despesas Fixas Pessoal Civil - - - -
Vencim. e Vantagens Fixas Pessoal Civil 3.427.334,89 288.578,74 3.715.913,63 3.648.659,94
FGTS 1.000,00 176,00 1.176,00 1.176,00
INSS 258.600,00 15.396,82 273.996,82 271.483,90
Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 117.000,00 26.740,81 143.740,81 142.405,37
Sentencas Judiciais - - - -
Juros e Encargos da Divida 101.500,00 262,80 101.762,80, 99.331,29
Juros sobre a Divida por Contrato 101.500,00 262,80 101.762,80 99.331,29
Outras Despesas Correntes 4.452.371,62 713.865,40 5.166.237,02 4.769.021,69
Trasnf. aos Estados e DF - RS 25.000,00 -4.129,48 20.870,52 20.870,52
Contrib. para Manutencéo de Consorcios 40.000,00 14.375,67 54.375,67 54.375,67
Aposentadoria e Reformas 465.000,00 62.323,71 527.323,71 527.323,71
Pensdes 147.100,00 - 147.100,00 146.827,82
Outros Beneficios Previdenciarios 5.000,00 -1.000,00 4.000,00 -
Salario Familia 10.000,00 1.000,00 11.000,00 10.097,36
Diérias Pessoal Civil 55.650,00 -133,01 55.516,99 41.284,85
Material de Consumo 1.265.575,34 206.624,52 1.472.199,86 1.291.107,83
Premiagdes Culturais e Artisticas 4.000,00 -869,90 3.130,10 3.130,10
Material de Distribuicdo Gratuita 62.668,00 16.070,48 78.738,48 61.687,90
Servicos de Consultoria 13.000,00 -411,29 12.588,71 12.176,50
Outros Servigos de Terceiros PF 152.500,00 35.123,30 187.623,30, 165.502,12
Outros Servigos de Terceiros PJ 1.895.678,28 340.095,75 2.235.774,03 2.097.826,98
Auxilio Alimentagao 74.200,00 -4.341,60 69.858,40 66.481,81
Obrigag6es Tributarias e Contributivas 91.100,00 48.137,25 139.237,25 139.163,71
Sentencas Judiciais 110.400,00 -30.000,00 80.400,00 79.485,80
Indenizacdes e Restituiges 35.500,00 31.000,00 66.500,00 51.679,01
Despesas de Capital 1.732.206,49 2.825.188,42 4.557.394,91 2.343.726,23
Investimentos 1.647.206,49 2.834.934,23 4.482.140,72 2.268.481,52
Transf. a Instit. Privadas sem fins Lucrativos 40.000,00 100.000,00 140.000,00, 135.500,00
Transf. a Instit. Privadas com fins Lucrativos 30.000,00 - 30.000,00 22.681,60
Obras e Instalacdes 1.185.355,73 2.158.879,37 3.344.235,10 1.742.432,34
Equipamentos e Material Permanente 246.850,76 621.054,86 867.905,62 267.867,58
Aquisicdo de Iméveis 145.000,00 -45.000,00 100.000,00, 100.000,00
Inversdes Financeiras 22.000,00 -9.545,81 12.454,19 12.444,75
Aquisicao de Imoéveis 22.000,00 -9.545,81 12.454,19 12.444,75
Amortizacdo da Divida 63.000,00 -200,00 62.800,00 62.799,96
Indenizag@es e Restituicdes 63.000,00 -200,00 62.800,00 62.799,96
Reserva de Contingéncia 100.000,00 -100.000,00 - -
Reserva de Contingéncia - FAMH - - - -
Reserva de Contingéncia - Riscos Fiscais 100.000,00 -100.000,00 - -
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(concluséo)

Dotacéo Créditos Dotacéo Despesas
Despesas Inicial Adicionais Atualizada Liquidadas
@) (b)
Reserva do RPPS 631.456,00 -62.323,71 569.132,29 -
Reserva do RPPS 631.456,00 -62.323,71 569.132,29 -
Despesas Intra-orcamentarias (ll) 872.800,00 93.096,34 965.896,34 961.726,56
Despesas Correntes Intra-orcamentarias 689.800,00 81.096,34 770.896,34 767.230,16
Pessoal e Encargos Sociais 689.800,00 81.096,34 770.896,34 767.230,16
Contrib. Patronais para o RPPS 293.500,00 43.705,60 337.205,60 335.968,36
Plano de Seguridade Social Ativos 50.000,00 -4.000,00 46.000,00 45.846,96
Plano de Seguridade Social Inativos 10.000,00 621,52 10.621,52 10.621,52
Plano de Seguridade Pensionistas 3.000,00 - 3.000,00 2.396,86
Outras Despesas de Exercicios Anteriores 333.300,00 40.769,22 374.069,22 372.396,46
Despesas de Capital Intra-orcamentarias 183.000,00 12.000,00 195.000,00 194.496,40
Amortizacdo da Divida 183.000,00 12.000,00 195.000,00 194.496,40
Principal da Divida por Contrato 183.000,00 12.000,00 195.000,00, 194.496,40
Total (III) = (1 + 1) 11.694.269,00 3.800.981,62 15.495.250,62 12.237.530,98
(continua)
% Repres. % Exec. % Exec. Variacdo % Repres.
Despesas Desp. Total Inicial Atual. Atualizada Var. Total
(b/total b) (c) (c/total c)
Despesas (Exceto Intra-orgamentarias) (1) 92,14% 4,20% -22,39% | -3.253.549,86 99,87%
Despesas Correntes 72,99% 6,87% -5,01% -470.748,89 14,45%
Pessoal e Encargos Sociais 33,21% 6,83% -1,72% -71.102,05 2,18%
Outras Despesas Fixas Pessoal Civil 0,00% - - 0,00 0,00%
Vencim. e Vantagens Fixas Pessoal Civil 29,82% 6,46% -1,81% -67.253,69 2,06%
FGTS 0,01% 17,60% 0,00% 0,00 0,00%
INSS 2,22% 4,98% -0,92% -2.512,92 0,08%
Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 1,16% 21,71% -0,93% -1.335,44 0,04%
Sentencas Judiciais 0,00% - - 0,00 0,00%
Juros e Encargos da Divida 0,81% -2,14% -2,39% -2.431,51 0,07%
Juros sobre a Divida por Contrato 0,81% -2,14% -2,39% -2.431,51 0,07%
Outras Despesas Correntes 38,97% 7,11% -7,69% -397.215,33 12,19%
Trasnf. aos Estados e DF - RS 0,17% -16,52% 0,00% 0,00 0,00%
Contrib. para Manutencao de Consorcios 0,44% 35,94% 0,00% 0,00 0,00%
Aposentadoria e Reformas 4,31% 13,40% 0,00% 0,00 0,00%
Pensbes 1,20% -0,19% -0,19% -272,18 0,01%
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00% -100,00% | -100,00% -4.000,00 0,12%
Salério Familia 0,08% 0,97% -8,21% -902,64 0,03%
Diarias Pessoal Civil 0,34% -25,81% -25,64% -14.232,14 0,44%
Material de Consumo 10,55% 2,02% -12,30% -181.092,03 5,56%
Premiacdes Culturais e Artisticas 0,03% -21,75% 0,00% 0,00 0,00%
Material de Distribui¢céo Gratuita 0,50% -1,56% -21,65% -17.050,58 0,52%
Servigos de Consultoria 0,10% -6,33% -3,27% -412,21 0,01%
Outros Servicos de Terceiros PF 1,35% 8,53% -11,79% -22.121,18 0,68%
Outros Servigos de Terceiros PJ 17,14% 10,66% -6,17% | -137.947,05 4,23%
Auxilio Alimentagéo 0,54% -10,40% -4,83% -3.376,59 0,10%
Obrigag6es Tributarias e Contributivas 1,14% 52,76% -0,05% -73,54 0,00%
Sentencgas Judiciais 0,65% -28,00% -1,14% -914,20 0,03%
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(concluséo)

% Repres. % Exec. % Exec. Variagdo % Repres.

Despesas Desp. Total Inicial Atual. Atualizada Var. Total

(b/total b) (c) (cltotal c)
IndenizagBes e Restituicdes 0,42% 45,57% -22,29% -14.820,99 0,45%
Despesas de Capital 19,15% 35,30% -48,57% | -2.213.668,68 67,95%
Investimentos 18,54% 37,72% -49,39% | -2.213.659,20 67,95%

Transf. a Instit. Privadas sem fins
Lucrativos 1,11% 238,75% -3,21% -4.500,00 0,14%
Transf. a Instit. Privadas com fins

Lucrativos 0,19% -24,39% -24,39% -7.318,40 0,22%
Obras e Instalagdes 14,24% 47,00% -47,90% | -1.601.802,76 49,17%
Equipamentos e Material Permanente 2,19% 8,51% -69,14% | -600.038,04 18,42%
Aguisicao de Iméveis 0,82% -31,03% 0,00% 0,00 0,00%
Invers6es Financeiras 0,10% -43,43% -0,08% -9,44 0,00%
Aguisicao de Iméveis 0,10% -43,43% -0,08% -9,44 0,00%
Amortizagdo da Divida 0,51% -0,32% 0,00% -0,04 0,00%
Indenizacdes e Restituicdes 0,51% -0,32% 0,00% -0,04 0,00%
Reserva de Contingéncia 0,00% -100,00% -0! 0,00 0,00%
Reserva de Contingéncia - FAMH 0,00% - - 0,00 0,00%
Reserva de Contingéncia - Riscos Fiscais 0,00% -100,00% - 0,00 0,00%
Reserva do RPPS 0,00% -100,00% | -100,00% | -569.132,29 17,47%
Reserva do RPPS 0,00% -100,00% | -100,00% | -569.132,29 17,47%
Despesas Intra-orgamentarias (Il) 7,86% 10,19% -0,43% -4.169,78 0,13%
Despesas Correntes Intra-orcamentarias 6,27% -0,00 11,23% -3.666,18 0,11%
Pessoal e Encargos Sociais 6,27% -0,00 11,23% -3.666,18 0,11%
Contrib. Patronais para o RPPS 2,75% -0,00 14,47% -1.237,24 0,04%
Plano de Seguridade Social Ativos 0,37% -0,00 -8,31% -153,04 0,00%
Plano de Seguridade Social Inativos 0,09% - 6,22% 0,00 0,00%
Plano de Seguridade Pensionistas 0,02% -0,20 -20,10% -603,14 0,02%
Outras Despesas de Execicios Anteriores 3,04% -0,00 11,73% -1.672,76 0,05%
Despesas de Capital Intra-orgamentarias 1,59% -0,00 6,28% -503,60 0,02%
Amortizacdo da Divida 1,59% -0,00 6,28% -503,60 0,02%
Principal da Divida por Contrato 1,59% -0,00 6,28% -503,60 0,02%
Total (1) = (1 +11) 100,00% -0,21 4,65% | -3.257.719,64 100,00%
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Apéndice G — Entrevista estruturada dirigida ao pessoal responsavel pela
contabilidade de Faxinal do Soturno

Que tipo de receitas sao obtidas nos seguintes itens:
a) Receita Agropecuéria da Produgcdo Animal e Derivados;
b) Receitas Diversas — ExpoFax;

c) Transferéncias de Pessoas.

Como é feita a previsao das receitas abaixo:
a) Rendimentos de depdsitos bancérios;

b) Inscricdo em Concursos Publicos;

c) Cota-parte do FPM.

Em que casos pretendem-se utilizar as reservas:
a) de Contingéncia;
b) do RPPS.

Com relacdo a Contribuicdo de Melhoria, a mesma apresentou grandes variacfes entre

previsdo e execucdo em 2008 e 2009. A que se deve este fato?

Em se tratando da receita com a ExpoFax, 0 que ocasionou a variagdo da sua execugédo

em 2009 e sua falta de previsdo em 2010?

Porque ocorrem muitas divergéncias nas transferéncias de recursos para projetos da

Secretaria de Obras Publicas e Transito? Como é feita a previsao dessas receitas?

Em 2010 houve o recebimento de R$ 940.000,00 do Ministério de Integracéo
Nacional. Destes, R$ 380.000,00 foram destinados & reconstrucao de casas populares.
Isso se refere as casas construidas para as familias que moravam na Vila Barragem?

Ou séo casas que foram danificadas pelas chuvas e inundacgdes?

As obras e instalagdes previstas em 2010, porém ndo executadas decorreram da

priorizacdo de obras emergentes?
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Qual a origem das variagOes verificadas nas despesas Material de Consumo e
Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil, na Secretaria de Obras Publicas e

Transito? Como se da a previsdo das mesmas?

Com relagdo a despesa Equipamentos e Material Permanente em 2010, na Secretaria
de Agricultura e Meio Ambiente, porque houve abertura de crédito especial e ndo

ocorreu a execucao? Qual a origem de tais créditos?

A que se deve a variacdo identificada na execugdo da despesa Outros Servigos de
Terceiros Pessoa Juridica, na Secretaria de Administracdo e Finangas, verificada em

2008 e 2009? Como é feita a previsao dessa despesa?
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Anexo A — Balango Orcament
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Anexo B — Balang¢o Orgament
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Anexo C — Balango Orcament
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