UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

A INCIDENCIA TRIBUTARIA NAS OPERACOES DO
MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO E SUA
CONTABILIZACAO

TRABALHO DE CONCLUSAO

Marcia Samuel Kessler

Santa Maria, RS, Brasil
2006



A INCIDENCIA TRIBUTARIA NAS OPERACOES DO MERCADO DE

CREDITOS DE CARBONO E SUA CONTABILIZACAO

por

Marcia Samuel Kessler

Trabalho de Concluséo apresentado ao Curso de Ciéncias Contabeis, da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM, RS), como requisito parcial para
obtencéo do grau de
Bacharel em Ciéncias Contabeis.

Orientador: Prof. MSc. Fernando do Nascimento Lock

Santa Maria, RS, Brasil

2006



Universidade Federal de Santa Maria
Centro de Ciéncias Sociais e Humanas
Graduacdo em Ciéncias Contébeis

O orientador, abaixo assinado,
aprova a Monografia

INCIDENCIA TRIBUTARIA
NAS OPERACOES DO MERCADO
DE CREDITOS DE CARBONO
E SUA CONTABILIZACAO

elaborada por
Marcia Samuel Kessler

como requisito parcial para obtencdo do grau de
Bacharel em Ciéncias Contabeis

Fernando do Nascimento Lock, MSc.
(Orientador)

Santa Maria, 11 de setembro de 2006.



AGRADECIMENTOS

O conhecimento é construido pela interacdo entre as pessoas. Creio que de certa forma,
todas as pessoas que passaram pela minha vida sdo merecedoras de agradecimentos pela
contribuicdo que deram a mim. N&o irei nominar nenhuma dessas pessoas, pois espero que
todos saibam que sou grata pela oportunidade de sempre ter a possibilidade de aprender
alguma coisa com cada um. Assim, sendo cada uma das pessoas com as quais convivi parte
importante para a construcdo desse trabalho, destaco algumas delas, as quais também deram

significativa contribuicao:

Meus pais, por todo amor e carinho que sempre demonstraram por mim. Pelo empenho
em darem a mim o maior tesouro que um individuo pode ter: a oportunidade de se dedicar aos

estudos e ampliar conhecimentos.

Meus irmédos e minha irm&, pelo apoio incondicional em todos os momentos da minha

vida.

Meus professores e professoras desde o Ensino Fundamental até o Ensino Superior no
curso de Direito e de Ciéncias Contébeis desta Universidade, por dedicarem suas vidas a essa

maravilhosa profissdo, compartilhando suas experiéncias e conhecimentos.

Meus colegas de Ciéncias Contabeis, que também contribuiram para minha chegada

nesse estagio final do curso, estando sempre presentes e dispostos a ajudar.

Meus tios e tias, minha avd, meus primos e primas e demais amigos, que sempre se

preocuparam comigo.

Enfim, agradeco a todos com quem tive oportunidade de conviver e aprender cada vez

mais.



“E  muito melhor arriscar coisas
grandiosas, alcancar triunfos e glérias,
mesmo expondo-se a derrota, do que
formar fila com os pobres de espirito
que nem gozam muito nem sofrem
muito, porque vivem nessa penumbra
cinzenta que ndo conhece vitoria nem

derrota”. (Theodore Roosevelt)



RESUMO
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AUTORA: MARCIA SAMUEL KESSLER
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Este trabalho apresenta a importancia dos créditos de carbono como um instituto novo,
que logo fard parte do cotidiano da Contabilidade. Surgido mediante negociacdes nas
Conferéncias das Partes do Protocolo de Quioto, os créditos de carbono sdo resultado da
adoc¢do da sistematica do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, o qual busca permitir que
0s paises em desenvolvimento possam colaborar para a diminui¢do da emissdo dos gases de
efeito estufa que afetam a temperatura da Terra. Mediante esse sistema de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, busca-se favorecer o desenvolvimento de tecnologias limpas nos
paises Ndo Anexo | do Protocolo de Quioto, facilitando o cumprimento das metas de emissdo
de gases de efeito estufa assumidas pelos os paises do Anexo | do Protocolo. Assim, com 0
surgimento do mercado de créditos de carbono, a ser regulado pela Bolsa de Mercadorias &
Futuros, urge a definicdo da natureza das Reducdes Certificadas de Emissdo. A partir da
definicdo dessa natureza juridica sera possivel prever os efeitos tributarios e contabeis mais
apropriados nas relacdes de venda dos créditos de carbono. Nesse trabalho, busca-se
apresentar as principais discussdes tedricas sobre o tema, definindo-se a natureza juridica das
Reducdes Certificadas de Emissdes. Auferidas as conclusfes, serd possivel a determinagdo
dos reflexos da atividade de compra e venda de créditos de carbono na contabilidade da
empresa brasileira vendedora dos créditos de carbono, bem como a incidéncia tributaria nas

operagoes.

Palavras-chaves: Créditos de carbono, Contabilizagéo, Tributacao.
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This paper shows how carbon credits are important as a tool that soon will take part in
Accountancy's daily work. The carbon credits were created on the Kyoto Protocol
negociations and they are resulted from the adoption of the Clean Development Mechanism,
that has the objective of allow Third World countries to help First World countries reducing
the levels of Greenhouse Effect. The Clean Development Mechanism intends to develop clean
tecnologies in the countries of Kyoto Protocol's Non Annex I, motivating the countries to
achieve the reduction goals of Greenhouse's effects from the Annex | countries.With the
creation of a market for trading carbon dioxide emissions within the Kyoto Protocol, that will
be regulated from the Bolsa de Mercadorias & Futuros, it's important to define the nature of
Certified Emission Reduction. With this definition of the juridical nature of CER, it's possible
to foresee the more appropriate tributary and accountancy effects to be used in the carbon
market. This paper presents the main discussions about this incipient subject. The goal is to
reach a definition of the Certified Emission Reductions juridical nature and to know how this

carbon market can affect the accountancy of brazilian companies.

Keywords: Carbon Credits, Accountancy, Taxation.
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1 INTRODUCAO

Com a entrada em vigor do Protocolo de Quioto no dia 16 de fevereiro de 2005, iniciou-
se 0 processo de evolucdo das relagbes negociais entre empresas brasileiras e empresas
estrangeiras, a fim de que as empresas do Terceiro Mundo pudessem vender seus créditos de
carbono (mediante a utilizacdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo) aquelas empresas
que poluem mais e necessitam de créditos de carbono, a fim de ndo pagar multas em seus
paises de origem.

Dessa forma, surge no Brasil a oportunidade de investimento nesse novo mercado de
grande potencial, que envolve a negociacdo das RCEs. Assim, apresenta-se necessaria a
preocupacdo dos profissionais da area contdbil para com os efeitos tributarios que essas
operacdes de compra e venda de créditos de carbono geram na contabilidade das empresas
brasileiras, assim como a melhor maneira de se contabilizar essas operaces.

O objetivo do presente trabalho foi o de verificar quais impostos federais incidirdo sobre
as operacbes de compra (realizadas por empresas estrangeiras) e venda (efetuadas por
empresas brasileiras) de créditos de carbono (também conhecidos como Reducéo Certificada
de EmissGes-RCEs?), segundo a legislacéo brasileira vigente.

Para atingir esse objetivo, o trabalho abordou as principais naturezas juridicas atribuidas
as RCEs, tendo como subsidio os recentes estudos realizados sobre o assunto. A partir desses
posicionamentos e da analise da legislacdo brasileira pertinente (incluindo-se projetos de lei
em tramitacao), buscou-se definir a natureza juridica das RCEs.

Definida a natureza juridica das RCEs, analisou-se, a partir da 6tica da pessoa juridica
brasileira envolvida na negociagdo, quais impostos federais incidem sobre as operacGes de
créditos de carbono, passando-se para a demonstracdo da contabilizacdo das opera¢fes com

crédito de carbono e da tributacdo incidente.

! Cabe esclarecer que a utilizagdo da sigla RCE, como sinénimo de créditos de carbono, deve-se ao uso dessa
nomenclatura nos projetos de lei que versam sobre o assunto e que se encontram em tramitacdo. Outros autores
ao fazerem referéncia aos créditos de carbono utilizam as siglas: CER (Certified Emissions Reduction) e CRE
(Certificados de Reducéo de Emissdes).
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Devido aos poucos e incipientes estudos sobre o tema, houve a utilizagdo do método de
pesquisa exploratdria em relacdo aos objetivos e de pesquisas bibliogréaficas e documentais
em relacdo aos procedimentos técnicos utilizados.

O presente trabalho foi dividido em dois capitulos fixos, que sdo: Revisao Bibliografica
e Resultados e Discussao.

Na Revisdo Bibliogréfica é desenvolvido o histérico da preocupagdo humana em torno
do meio ambiente, com a explicacdo do funcionamento do Protocolo de Quioto, explicacdo do
funcionamento da comercializacdo dos créditos de carbono e o desenvolvimento dos projetos
de MDL. Em seguida, sdo apresentadas as principais possibilidades de naturezas juridicas,
aventadas por diversos autores da &rea, concentradas em quatro: commodities, valores
mobiliarios, derivativos e ativos intangiveis. No final do capitulo sdo apresentadas as
principais caracteristicas dos impostos federais a serem analisados, bem como seus fatos
geradores.

Nos Resultados e Discussao é definida a natureza juridica das operagdes de compra e
venda de créditos de carbono, a partir da utilizacdo dos conceitos e pontos de vista abordados
na Revisdo Bibliografica. Apos, sdo abordadas as possibilidades de incidéncia de impostos
federais sobre as operacdes de compra e venda de créditos de carbono, considerando-se a
natureza juridica atribuida as RCEs no presente trabalho. Finalizando o capitulo, com a
demonstracdo da contabilizacdo dos impostos incidentes, bem como das operacdes a serem
registradas pelas empresas brasileiras.

Por fim, sdo apresentadas as principais conclusdes do trabalho e referéncias.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Revisdo historica das politicas internacionais sobre o meio ambiente

No decorrer do desenvolvimento histérico e social da humanidade, percebe-se que nossa
evolugdo material e econébmica surgiu a partir das conquistas alcancadas no decorrer dos
tempos e das transformacdes feitas no meio ambiente. A fim de suprir as necessidades
evolutivas dos povos, assim como aos anseios da modernizacdo, o homem utilizou-se da
natureza como mero objeto de exploragdo, sem considerar esta como um organismo Vivo e
que necessitasse de cuidados.

Foi a partir do século XIX, época de grandes revolugdes, que o numero de habitantes de
nosso planeta teve um aumento bastante desordenado e, concomitantemente ao surgimento
das grandes cidades, desenvolveu-se um intenso processo de industrializagdo. Com a grande
quantidade de mdo-de-obra disponivel, tornava-se possivel utilizar esse grande contingente
(com forca de trabalho a precos muito baratos) em projetos mais ousados, nos quais se
conseguisse produzir uma grande quantidade de produtos em pouco tempo, mesmo que essa
I6gica de lucro pudesse resultar em muita graxa e em residuos de fuligem e fumaca nos céus
das grandes cidades.

Assim, a quantidade de maquinarios e de poluicdo foi aumentando, bem como o0s
desequilibrios causados ao meio ambiente. Essa instabilidade fez com que, a partir da década
de 1960 houvesse um aumento na mobiliza¢do social em torno da preservagdo do ambiente

em que se vive. Ressalta-se que:

No intervalo de 1960 a 1972 (data da realizacéo, em Estocolmo, da Conferéncia das
nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano), as atividades dos Estados
concentraram-se nas relagdes multilaterais, com a assinatura de grandes tratados ou
convencgdes, sobre temas topicos da protecdo do meio ambiente mundial; inexistia,
contudo, nas relagdes globais, um mecanismo de consultas diplomaticas ou de
decisfes sobre as grandes linhas politicas e normativas quanto aos temas do meio
ambiente internacional (SOARES, 2001, p.36).

Passado algum tempo de agressdes a natureza, ndo demorou muito para que se
percebesse que algo estava errado. Segundo Silva (2002, p.67) “em 1974, o primeiro sinal de
alarme foi dado a propdsito dos maleficios dos clorofluorcarbonetos (CFCs), até entdo tidos
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como gases quase perfeitos, sem cheiro, sem sabor e de longa durag¢do”. Para Silva (2002.,
p.59):

O aumento de emissGes pelas indUstrias e pelos automéveis, bem como a constatagao
dos danos causados a camada de ozdnio pelos clorofluorcarbonos (os CFCs) vieram
demonstrar que havia perigo de ocorrer o que se convencionou denominar “efeito
estufa” (greenhouse effect).

Aos poucos, a comunidade mundial passou a se preocupar efetivamente com 0s
prospectos ambientais que alertavam sobre uma provavel cena de caos e calamidades. Era
inevitavel que se comecasse a imaginar o que aconteceria com as proximas geracoes, caso ndo
houvesse medidas preventivas direcionadas a melhoria de um meio ambiente que se
encontrava cada vez mais degradado.

O aumento da temperatura terrestre e 0s eventos naturais imprevisiveis, que estavam a
acontecer ao redor do planeta, demonstravam a necessidade de preocupacdo e da implantacéo
de medidas mais eficazes. E por isso que, aos poucos, 0 nlimero de tratados internacionais
envolvendo direito ambiental cresceu, assim como a preocupagdo dos paises em pacificar os
protestos feitos por ecologistas e estudiosos que estavam alarmados com as projecdes feitas
para 0 nosso planeta. Estimava-se que as projecOes feitas poderiam se concretizar em um
curto espaco de tempo, 0 que tornou mais premente a busca por alternativas e solugdes que
ajudassem a reduzir os danos ambientais.

Segundo Yu (2004), em 1991, o Painel Intergovernamental para Mudang¢a Climatica
(PIMC)? das Nacdes Unidas publicou um primeiro relatorio sobre o aumento da temperatura no
globo, devido a intensificacdo do efeito estufa. Esse relatorio foi redigido por diversos cientistas
reconhecidos, de tal forma que tornou-se uma referéncia principal sobre a mudanga climatica
global. A partir das pesquisas divulgadas, os Estados conscientizaram-se sobre a necessidade de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a fim de planejar interesses de longo prazo.

Ao0s poucos, surgiu a preocupacdo com o ‘desenvolvimento sustentavel mundial’,
expressdo que, segundo Silva (2002) consagrou-se a partir do relatério de Brundtland -
documento que serviu de base para os trabalhos preparatérios da Rio 92 (encontro em que se
pregou que todos os paises do mundo teriam a responsabilidade em amenizar 0s prejuizos
ambientais que vinham causando, tendo-se em vista as diferencas entre paises mais
desenvolvidos e os em desenvolvimento).

Hoje em dia, muito se fala sobre a necessidade da manutenc¢do de um desenvolvimento

sustentavel apropriado. E esse desenvolvimento que tem impulsionado os Estados na busca de

2 Em inglés, IPCC- Intergovernmental Panel on Climate Change.
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novas formas de manutencdo do grau de desenvolvimento humano, visando a prote¢do dos
recursos naturais.

Silva (2002) afirma que a melhor definicdo de desenvolvimento sustentavel é
consolidada pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Essa mesma
definicdo também é tomada por Soares (2001, p.73), ao conceituar o desenvolvimento
sustentdvel como o: “desenvolvimento que atende as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geracdes atenderem as proprias necessidades”.

A intervencao do Estado em politicas ambientais ndo pode mais ser negada, e tornou-se
cada vez mais imprescindivel nessa luta para reverter os maleficios ja causados pelo
descomprometimento de nagdes em desenvolvimento, como os Estados Unidos da América,
na preservacdo de um meio ambiente sustentavel e saudavel.

Atualmente, os paises possuem a consciéncia de que, se medidas ndo forem tomadas,
sera muito tarde para frear a destruicdo do ecossistema e evitar que as geracdes futuras sofram
com a escassez de recursos. Segundo Modé (2005, p.70) “como ente ordenador da atividade
econdmica em face da defesa do meio ambiente é, em suma, inafastavel”. E por isso que é
importante a ratificacdo de tratados que visem ao desenvolvimento de uma maior consciéncia

quanto a preservacdo dos recursos naturais. Destaca Silva que:

Na altima década, o tema de desenvolvimento sustentavel foi plenamente discutido
nos foros internacionais de reunibes das Nagfes Unidas como: a Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos (Viena 93), a Conferéncia Internacional sobre
Populagdo e Desenvolvimento (Cairo 94), a Culpula Mundial sobre a Mulher
(Pequim 95), a Conferéncia das Nagfes Unidas sobre Assentamentos Humanos
(Istambul 96), a Clpula Mundial de Alimentos (Roma 96), a Conferéncia das
Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (Midrend 96), a Cupula 11 da
Terra (Nova lorque 97) e a Cupula do Milénio (Nova lorque 2000) (SILVA, 2002,
p.43).

2.2 Protocolo de Quioto e 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

Com a intensificacdo da preocupacdo em torno da necessidade de um meio ambiente
sustentavel, o numero e a frequéncia das reunides internacionais em torno do assunto foram
aumentando. Pesquisas realizadas mundialmente demonstravam que o aumento da emissao
dos gases de efeito estufa®, provocados pela industrializagdo crescente dos paises, era o

responsavel pelo aumento da temperatura terrestre e provavel derretimento de geleiras.

3 SHo passiveis de negociacdo as emissdes dos gases de efeito estufa listados no Anexo | do Protocolo de
Quioto, que s&o: Dioxido de Carbono (COz), Metano (CH4), Oxido Nitroso (N20), Hidrofluorcarbonos (HFCs),
Perfluorcarbonos (PFCs) e Hexafluoreto de Enxofre (SFs), sendo referenciadas em CO; equivalente, conforme
estabelecido pelo Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC.
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O efeito estufa, quando ocorre de forma equilibrada, tende a ser benéfico ao nosso
planeta. E por meio dele que as temperaturas terrestres se mantém amenas, facilitando a vida
na Terra. Entretanto, conforme comprova pesquisa cientifica realizada pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (1999 apud LIBORIO, 2005):

Nos Gltimos setenta anos, registrou-se um aumento médio de 0,6°C na temperatura
da superficie do globo, sendo que os niveis de CO, aumentaram em volume de 280
partes por milhdo no periodo que antecede & Revolugdo Industrial para quase 360
partes por milh&o nos dias de hoje.

A comunidade cientifica, preocupada com as consequéncias que poderiam ser
acarretadas desse disturbio no ecossistema natural, passou a incentivar medidas internacionais
que abrangessem um maior numero de paises, visando ao controle da temperatura global e a
prevencdo com relacdo a possiveis catéstrofes: como um possivel aumento do nivel dos
oceanos que causaria enchentes e inundaria cidades inteiras a ponto de deixa-las
completamente submersas.

Foi assim, pensando em uma forma de desenvolver uma consciéncia mundial em torno
da necessidade de preservagdo do meio ambiente de forma racional, sem provocar a
desestabilizacdo do desenvolvimento da humanidade, que houve a realizacdo da ECO/92.
Esse evento, cujo nome principal é Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, foi realizado em junho de 1992, no Rio de Janeiro, e transformou-se em
um dos marcos da humanidade em busca de um comprometimento global conjunto na
preservacdo do meio ambiente.

O evento foi 0 meio encontrado pelos paises a fim de estreitar o inicio das discussdes e
negociagdes, na busca da preservacdo dos interesses das presentes e das futuras geracdes do
planeta. Em meio a nova ordem econbmica internacional que se instaurava, paises
desenvolvidos e em desenvolvimento passaram a vislumbrar medidas conjuntas para uma
utilizacdo racional dos meios naturais.

A fim de facilitar e sintetizar as principais contribuicdes da ECO/92 para o futuro do
desenvolvimento sustentavel e da preocupacdo global em relagdo as mudancgas climaticas,
Soares (2001), elenca alguns pontos importantes, que evidenciam um forte direcionamento a
necessidade de um desenvolvimento sustentavel. Dentre eles, se pode destacar os principios
de ndmero: 1, 4, 5, 7, 8, 9, 12, 20, 22, 24 e 27 elaborados durante o evento. Todos eles
preocupam-se com base no relatorio de Brundtland, o qual embasou o desenvolvimento dos
trabalhos realizados na ECO/92. Ao final do encontro, concluiu-se pela responsabilizagédo
diferenciada dos paises, onerando os paises industrializados para com os danos ja causados ao

meio ambiente.
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A Convencio-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC)* foi
ratificada por 154 paises pelo Decreto Legislativo n°® 1, em 3 de fevereiro de 1994, e
promulgada no Brasil pelo Decreto n°. 2.652/98, em 1° de julho de 1998. A partir dela, o
Brasil passou a ser signatario do acordo, sendo responsavel pelo apoio ao implemento de
mudancas na politica nacional, em prol da estabilizacdo das mudancas climéaticas. Com
relacdo a esses acordos internacionais, 0 processo interno legislativo brasileiro se divide em

quatro etapas:

(a) a formacéo dos atos internacionais; (b) a aprovacdo pelo Poder Legislativo; (c) a
promulgagdo pelo Poder Executivo; e (d) os controles de constitucionalidade e
legalidade daqueles, conforme efetuados pelo Poder judiciario (SOARES, 2001,
p.164).

Ap0s assinada a convencdo multilateral, coube aos paises signatarios a realizacdo de
reunides (COPs), nas quais se desenvolveu e aprimorou o documento original, mediante
negociacdes continuadas no tempo e espaco. Essas COPs consistem na Conferéncia das
Partes, 6rgdo supremo que se relne em sessdes ordindrias anuais, juntando os altos
representantes diplomaticos dos Estados-partes, os quais possuem funcdo delegada pelos
Estados com poderes de emendar/complementar a Convencao.

Com isso, chega-se as tratativas realizadas durante a 3* COP, realizada em 10 de
dezembro de 1997. Ao final da Conferéncia, foi ratificada a responsabilidade em torno da
diminuicdo das emissdes antrépicas agregadas’ dos niveis dos gases de efeito estufa em 5,2%
dos niveis verificados em 1990, no periodo de 2008 a 2012 (primeiro periodo de
COmpromisso).

Esse compromisso, firmado entre 186 paises que compunham a CQNUMC, denominado
de Tratado de Quioto, prevé indices de reducdo apenas para 0s paises constantes do Anexo |
do documento, os quais deverdo adotar medidas que permitam restabelecer o equilibrio das
suas emissdes de gases de efeito estufa.

J4 0s paises emergentes, ndo possuem responsabilidades definidas, provocando o
desenvolvimento de responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Tal medida foi tomada,
com o intuito de facilitar o desenvolvimento dos paises que tardiamente fizeram parte do
processo de industrializagdo e de responsabilizar os paises desenvolvidos pela contribuicdo
significativa para a degradacdo do meio ambiente.

Todavia, apesar da ratificagdo do compromisso entre 0s paises, deve-se lembrar que a

entrada em vigor do Protocolo de Quioto ndo ocorreu em 10 de dezembro de 1997. Isso

4 Em inglés: UNFCCC (United Nations Framework Climate Change Convention).
5 EmissOes antrépicas agregadas sdo aquelas que ndo sdo causadas pela natureza, mas sim, pela atividade
humana.
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porque, segundo os termos de seu artigo 25, pardgrafo 1, o Protocolo s6 entraria em vigor no
nonagésimo dia ap6s a data em que pelo menos 55 paises, responsaveis por 55% das emissdes
totais de dioxido de carbono em 1990, o tivessem ratificado. Segundo material do Ministério
do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior brasileiro, o percentual dos paises que
ratificaram o acordo até 1997 representava 44,2% das emissdes de GEE de 1990. Faltava a
aceitacdo de algum pais que completasse o percentual minimo necessario. Na época, era
esperada a manifestacdo da Russia, com 17,4% das emissdes, 0 que ndo ocorreu. Os grandes
paises encontravam-se preocupados com 0s esforcos necessarios para 0 cumprimento das
metas, 0 que geraria custos para a manutencdo/reducao das emissdes. Logo, tendo por base as
decisbes da 72 COP (Acordo de Marraqueche), do Comité Executivo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo e a aprovacdo da Resolucdo n® 1 da Comisséo Interministerial de
Mudanca Global do Clima (CIMGC), é que se criou o arcabouco legal para a apresentacéo e
aprovacao de projetos de MDL.

.Nesse ponto, cabe a atencdo quanto ao desenvolvimento de alguns raciocinios baseados
nos principios do Direito Ambiental. Isso porque, apesar do Protocolo de Quioto refletir
principios como o da participacdo, da ubiqlidade e do desenvolvimento sustentavel, os
olhares mais atentos recaem sobre o principio do poluidor-pagador. Esse principio, segundo
Machado (2000, p.45) é "aquele que obriga o poluidor a pagar a poluicdo que pode ser
causada ou que ja foi causada. [...] O poluidor que usa gratuitamente o meio ambiente para
nele lancar os poluentes invade a propriedade pessoal de todos os outros que ndo poluem,
confiscando o direito de propriedade alheia". Segundo bem esclarece Derani (2001, p.166) "O
custo a ser imputado ao poluidor ndo estd exclusivamente vinculado a imediata reparacdo do

dano. O verdadeiro custo estd numa atuacdo preventiva (...)". Sendo assim:

O principio do poluidor-pagador concretiza-se através da obrigacdo do poluidor de
diminuir, evitar e reparar danos ambientais (...) sua atuagdo principal esta ligada ao
principio da contabilizacdo dos custos (Kostenzurechnugsprinzip), através do qual
deve arcar com custos aquele quem pelo uso, provoca a deterioracdo de recursos
naturais (...) (DERANI, 2001, p.163).

Foi com o intuito de tratar de forma diferente os desiguais, que o Protocolo de Quioto
permitiu que os paises menos desenvolvidos participassem do processo de reducdo de
emissdes, porém sem a obrigagdo de taxas. E para os paises do Anexo |, segundo matéria de
Quintdo (2005) na Gazeta Mercantil, divulgada em 5 de julho, “A multa estabelecida pela
Unido Européia para o0s signatarios que nao cumprirem a meta ¢ de €40 por tonelada até 2007

e €100, de 2008 a 2012 (...)”. Devido a essa forma de coer¢do punitiva, as empresas passam a
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se responsabilizar economicamente com o cumprimento das metas, aumentando seus custos
de producéo.

Com isso, pensando-se em uma forma de facilitar a situacdo para que 0s paises
desenvolvidos cumprissem o acordo, foram criados trés mecanismos de flexibilizacdo: o
Emissions Trade ou Comércio de Emissbes (artigo 17, do Protocolo de Quioto), o Joint
Implementation ou Implementacdo Conjunta (artigo 6, do Protocolo de Quioto) e o Clean
Development Mechanism ou Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL, criado na 7
COP, em novembro de 2001). Desses mecanismos, 0s dois primeiros s6 podem ser
negociados entre os paises industrializados, do Anexo I. JA 0 Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, apresenta-se como uma alternativa para que 0s paises em desenvolvimento tenham um
incentivo para participar na reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e buscar o
desenvolvimento e a utilizacdo de novas tecnologias, menos poluidoras.

Doutrinariamente, o mais importante principio que embasa o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo é o Principio do Poluidor Pagador (PPP). Percebe-se que a intencdo
desse principio € fazer com que os paises ou empresas que degradam o meio ambiente
paguem pelo prejuizo causado a um patriménio que é ‘de todos’. E com esse intuito que o
MDL prevé a criacdo da emissdo de Certified Emission Reduction ou RCE. Segundo a
Resolugdao n° 1 da CIMGC, anexo 1, item 1, letra b:

Uma ‘reducdo certificada de emissdo’ ou ‘RCE’ é uma unidade emitida em
conformidade com o Artigo 12 do Protocolo de Quioto e 0s seus requisitos, bem
como as disposi¢Bes pertinentes destas modalidades e procedimentos, e é igual a
uma tonelada métrica equivalente de diéxido de carbono, calculada com o uso dos
potenciais de aquecimento global, definidos na decisdo 2/CP.3 ou conforme
revisados subsequentemente de acordo com o Artigo 5 do Protocolo de Quioto
(BRASIL, 2003, p.3);

Completa-se ainda o entendimento sobre a conceituacdo da RCE no site da Bolsa de
Mercadorias & Futuros (BM&F), o qual explica claramente que atualmente “A RCE ¢é uma
unidade emitida pelo Conselho Executivo do MDL (ONU), em decorréncia da atividade de
um projeto de MDL. Representa a remogdo ou a ndo-emissdo de uma tonelada métrica
equivalente de didxido de carbono pelo empreendimento”.

Surge entdo, o mercado de créditos de carbono, um mercado com perspectivas bastante
lucrativas, as quais sdo expostas em trabalho organizado por Marcelo Poppe e Emilio La

Rovere:

(...) segundo estimativas do Banco Mundial, do Massachusetts Institute of
Technology (MIT) e da United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTD), a demanda por créditos de emissdes de carbono podera chegar a US$ 10
bilhdes por ano em 2010 (POINTCARBON, 2004 apud POPPE & LA ROVERE,
2005).
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Com o surgimento do mercado de comercializagcdo de RCEs, surge a possibilidade de
considera-los como instrumentos a serem negociados no mercado financeiro, mediante bolsas
de mercadorias e futuros, bolsas de valores ou entidade de balcdo organizado. Todavia, para
que isso ocorra, é necessario haver o desenvolvimento de uma maior padronizacdo do
mercado, a qual é pretendida com a criacdo do Mercado Brasileiro de Reducéo de Emissdes
(MBRE).

Cada projeto de MDL é um projeto diferente, o qual conta com tempo de duragédo
diversificado, bem como a quantidade de gases a serem reduzidos, a quantidade de RCEs a
serem gerados, os valores para implantacdo do projeto, enfim, sdo diversas as variaveis que
envolvem a negociagéo, tornando cada projeto diferente dos demais.

Hoje em dia, os principais projetos que podem ser certificados como redutores da
emissdo de carbono pelo MDL sdo: projetos de aterros sanitarios e de esgotamento sanitario,
projetos de eficiéncia energética, de substituicdo de combustiveis e de energias renovaveis,
projetos de melhoria de processos produtivos e projetos no setor de uso do solo e florestas.

Desses projetos que buscam a emissdo de RCEs, segundo o art. 12, 85° do Protocolo de
Quioto ha trés requisitos que devem estar presentes para que 0 projeto seja validado:
participagdo voluntaria das partes envolvidas nos projetos; beneficios reais, mensuraveis e de
longo prazo relacionados com a mitigacdo da mudanca do clima; e redugdes de emissdes que
sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade certificada de projeto. Essas
reducdes adicionais se referem a adicionalidade® dos projetos, na qual deve ser mensurado se
as reducbes proporcionadas pela empresa sdo efetivamente superiores aos periodos em que
esta ndo possuia ainda projetos para reducdo das emissfes de GEEs.

As etapas para obtencdo do crédito de carbono iniciam mediante a elaboracdo de um
Documento de Concep¢do do Projeto (DCP), que fard uma descricdo geral do projeto,
discriminando: a metodologia de linha de base a ser utilizada e a adicionalidade; o prazo do
projeto, a metodologia e 0 monitoramento; e a estimativa de emissfes de gases de efeito
estufa. Esse projeto sera enviado a uma Entidade Operacional Designada (EOD)’, a qual sera
contratada para validar, mediante avaliacdo independente, a metodologia a ser utilizada.

Em seguida, o projeto devera ser aprovado pela Autoridade Nacional Designada (AND),

a qual devera verificar se ha a promog¢do do desenvolvimento sustentavel e a reducdo das

6 A adicionalidade é a demonstracdo de como as atividades do projeto de MDL reduzem as emissdes de GEEs,
além do que ocorreria na auséncia do projeto.

7 As Entidades Operacionais Designadas (EOD- Designated Operational Entities) sdo empresas com
reconhecido padrdo técnico e idoneidade, credenciadas pelo Conselho Executivo e designadas pelas
Conferéncias das Partes (COPs).
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emissdes de GEEs na atmosfera e/ou remocao de gas carbdnico. No Brasil a AND foi definida
pelo decreto de 7 de julho de 1999, como sendo a CIMGC, criada com a finalidade de
articular as acdes de governo decorrentes da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas do Clima e seus instrumentos subsidiarios de que o Brasil faca parte.

Logo apos a aprovacdo pela AND, o projeto sera registrado no Conselho Executivo do
MDL (Executive Board®), sendo no periodo subseqiiente monitorado pelo proponente do
projeto. Os relatorios elaborados serdo verificados e certificados por uma EOD. A certificacdo
emitida é quando a EOD garante por escrito que o projeto, durante determinado periodo,
atingiu as redugdes das emissBes antropicas de gases de efeito estufa previstas no projeto.
Com a certificacdo, cabe ao requerente solicitar ao Comité Executivo do MDL a emisséo das
RCEs.

A partir dessa visdo inicial do processo para a emissdo das RCEs percebe-se que existem
riscos para as empresas envolvidas. Esses riscos estdo baseados na possibilidade de um
projeto de MDL n&o vir a ter suas reducdes de GEEs certificadas. E por isso, devido a
incerteza quanto ao registro final dos créditos, que ha a variacdo nos precos dos créditos de

carbono.

8 Ao Conselho Executivo (Executive Board), como o érgdo que supervisiona o funcionamento do MDL, cabe: a)
o0 credenciamento das Entidades Operacionais Designadas; b) o registro das atividades de projeto do MDL; ¢) a
emissdo das RCEs; d) o desenvolvimento e a operagdo dos registros do MDL e, e) o estabelecimento e
aperfeicoamento de metodologias para definicdo das linhas de base, monitoramento e fugas.
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Figura 1. Ciclo de um projeto MDL, Rocha (2005).

O Protocolo de Quioto entrou em vigor apenas em 16 de fevereiro de 2005, mediante a
aceitacdo da Russia para fazer parte do tratado. Ap6s completar o0 nimero minimo de paises
para o inicio das atividades do Protocolo de Quioto, houve a necessidade de maior
regulamentacdo do funcionamento desse novo mercado de negociacédo de RCEs.

A fim de proporcionar uma maior divulgacdo das negociagdes envolvendo o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo, a Bolsa de Valores do Rio de Janeiro (BVRJ), em parceria com a
BM&F, criou o Banco de Projetos de MDL. O funcionamento desse banco de projetos
ocorrera a partir de um sistema eletrdnico de registro de projetos de reducdo de carbono,
validados por uma EOD ou em fase de estruturacdo. Ha também a possibilidade de cadastro e
pré-qualificacdo dos interessados em adquirir os créditos gerados pelos projetos.

As RCEs podem ser negociadas em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores
ou entidade de balcdo organizado. Entretanto, ndo havendo ainda nenhuma regulamentagéo
sobre a existéncia desse mercado, houve um prejuizo ao desenvolvimento das negociacfes

dos créditos de carbono.
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Percebendo uma nova demanda a ser atendida, o legislativo brasileiro ndo perdeu tempo.
Foi proposto pelo deputado federal Eduardo Paes o Projeto de Lei n° 3.552/2004, que busca
dispor sobre a RCE e prever sua negociacdo. Segundo o proprio projeto, seu objetivo €

auxiliar o:

(...) desenvolvimento de um mercado de permissfes, em lugar de um sistema de
impostos; uso de incentivos econdmicos e alinhamento com investimentos em
outros setores produtivos, tais como florestamento ou reflorestamento e energia
renovavel; identificacdo e superacdo de uma falha de mercado; desenvolvimento de
um mercado global, enfatizando especializa¢des regionais e economias de escala;
sinergia entre mercados financeiros especialmente os de commodities e cAmbio; e
estreitamento da cooperacdo internacional (BRASIL, 2004).

Este projeto ainda tramita na Camara de Deputados, e ainda estd na Comissdo de
Financas e Tributacdo. Para completar as etapas necessarias para a aprovacdo de um Projeto
de Lei, precisa passar pela analise da comissdo supra citada e ap0s pela avaliacdo da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

O acompanhamento da aprovagdo desse Projeto de Lei é de vital importancia para o
meio contabil, tendo-se em vista que serd por meio dele que ocorrerd a regulacdo do mercado
de créditos de carbono. Além desse, ha o Projeto de Lei n°. 4.425/2004, também de autoria do
deputado Eduardo Paes, o qual dispbe sobre a regulacéo de incentivos fiscais a pessoas fisicas
e juridicas na negociacao de RCEs.

Assim, a partir do entendimento do funcionamento do mercado de RCE sera possivel o
desenvolvimento da contabilizacdo desses ativos e interpretacdo sobre a incidéncia tributaria

que cabera quando se realizar atos de venda de créditos de carbono.

2.3 Natureza juridica dos créditos de carbono

Para a andlise da tributacdo incidente sobre as operacGes de venda de créditos de
carbono, precisa-se, primeiramente, definir a natureza juridica do instituto, que, segundo
Diniz (1998, p.337) ¢ a “afinidade que um instituto juridico tem, em diversos pontos, com
uma grande categoria juridica podendo nela ser incluido a titulo de classificagdo”. A partir
dessa conceituacdo, pode-se perceber que ao definir a categoria juridica das RCEs serd
viabilizada a defini¢cdo de quais impostos poderédo incidir sobre suas operagdes de compra e
venda.

A natureza juridica dos RCEs sera determinada de acordo com a sua forma de
transacdo. Para autores como Trentinella (2005) “Especialistas debatem se seria um mero

valor mobilidrio, um ativo ou mesmo alguma espécie de derivativo”. Ratificando esse mesmo
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entendimento, Almeida (2005) explica que ha a possibilidade desses titulos serem
considerados derivativos (ativos financeiros) ou ainda como bens intangiveis puros e afirma
gue as RCEs “caracterizam-se como direitos de seus detentores, ou seja, bens intangiveis”.

Percebe-se, portanto, que as RCEs possuem uma gama de possiveis naturezas juridicas,
cabendo aqui haver a definicdo da mesma, a fim de que se prossiga com a verificagdo da
incidéncia tributéria sobre as operagdes de compra e venda de créditos de carbono.

Bens intangiveis ou incorpdreos, segundo Gagliano & Pamplona Filho (2006, p.291)
“sdo aqueles abstratos, de visualizagdo ideal (ndo tangivel)” e diferenciam-se dos bens
corporeos, pois somente estes podem ser objeto de contrato de compra e venda®, enquanto os
bens incorporeos, se transferem pelo contrato de cessdo e ndo sdo objeto de tradicéo.

Silva (2006), entende que a RCE ‘¢ um documento que representa o resultado de um
trabalho para despoluicdo do ar atmosferico, portanto definido como incorporeo pela falta de
sua existéncia fisica”. Dessa forma, Silva ndo aceita a possibilidade de considerar as RCEs
como derivativos, pois a sua natureza e valor ndo derivam de qualquer outro ativo ao qual
tenham vinculo. Outra justificativa por ele dada € a de que o sistema de obtencdo dos créditos
varia conforme a forma escolhida pela empresa, seja por reflorestamento, tratamento de lixo

organico, etc. Diz Trentinella, loc. cit., que:

Alguns tributaristas também debatem a natureza juridica dos ganhos nas transacoes
com créditos de carbono. Conseqlientemente, ainda ndo se pode afirmar se esta
‘renda’ deveria ser considerada na base de calculo de tributos como o Programa de
Integracdo Social (PIS) e a Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e o proprio
Imposto de Renda (IR) (TRENTINELLA, 2005).

Segundo definicdo do site Bovespa (2006), em seu dicionario de financas, valor

mobiliario € um investimento realizado pelo investidor, no qual uma empresa busca captar de

® Os contratos de compra e venda de créditos de carbono sdo também chamados de ERPA (Emission Reduction
Purchase Agreement ). Segundo Lima (2006) eles seguem os procedimentos legais contidos nas DecisGes
17/CP.7 e 19/CP.9 e sdo estruturados com a finalidade de obter créditos de emissdes reduzidas. Esses contratos,
segundo a autora, devem: procurar garantir a realizagdo ininterrupta da atividade proposta; obter a validacdo e
certificacdo das atividades propostas; conter clausula com o direito de preferéncia do comprador e vendedor para
aquisicdo de RCEs, no caso de haver emissdo maior do que aquela prevista no contrato e considerar aspectos
relacionados as empresas participantes de projetos em termos societarios (sucessdo no tempo, aspectos
tributarios, trabalhistas, questdo de insolvéncia etc). Diz ainda, que para a montagem do contrato deve-se
considerar: o objeto (especificando-se a quantidade e ano de emissdo), partes envolvidas, a titularidade dos
créditos, os critérios de entrega das RCEs (de acordo com a estimativa de emissGes ou com datas pré-
determinadas), prego (valor total de toneladas de CO2 reduzidas pelo projeto e especificacdo do precgo a ser pago
por cada RCE entregue), forma de pagamento (antecipado, na entrega da RCE ou outra forma) e
responsabilidade do vendedor no caso de inadimpléncia do contrato (substituicdo por outro projeto, devolugéo do
valor pago ou pagamento da diferenca para aquisi¢cao de outros RCES).
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forma publica seus recursos. Essa atividade tem por objetivo fornecer capital de risco® a um
empreendimento, no qual o investidor espera obter ganho ou beneficio futuro. No site sdo

elencados os tipos de valores mobiliarios, dentre os quais:

Sao valores mobiliarios, definidos em lei e normativos:

a) acOes, debéntures e b6nus de subscricdo

b) cupons, direitos, recibos de subscricdo e certificados de desdobramento

c) certificados de depdsito de valores mobiliarios

d) cédulas de debéntures

e) quotas de fundos de investimento em valores mobiliarios ou de clubes de
investimento em quaisquer ativos

f) notas comerciais

g) contratos futuros, de opcdes e outros derivativos, cujos ativos subjacentes sejam
valores mobiliarios

h) outros contratos derivativos, independentemente dos ativos subjacentes

i) quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de
investimento coletivo, que gerem direito de participacdo, de parceria ou de
remuneracao, inclusive resultante de prestacdo de servicos, cujos rendimentos
advém do esfor¢o do empreendedor ou de terceiros (BOVESPA, 2006).

A referéncia normativa aduzida no trecho acima pela expressdo “definidos em lei e
normativos”, trata-se da Lei n°. 10.303/2001, a qual altera e acrescenta dispositivos na Lei n°.
6.404/1976 (que dispde sobre as Sociedades por Acdes) e na Lei n°. 6.385/1976 (que dispde
sobre 0 mercado de valores mobiliérios e cria a Comissdo de Valores Mobiliarios-CVM).

Assim se partira da conceituacdo de derivativos, mercado a termo, mercado de opcdes,
opcdes, mercado de swap, contrato a termo e contratos futuros, a fim de que se verifique se é
possivel a caracterizacdo da natureza juridica das RCEs como derivativos.

Dessa forma, os derivativos sdo definidos por Silva Neto (1998, p.17) como “contratos
firmados entre partes, com o objetivo de trocar o valor, e somente o valor, de ativos, indices
ou até mesmo commodities (agricolas, minerais etc.)”. Os derivativos compdem os mercados
a termo, os mercados de futuros, os mercados de opcBes e 0 mercado de swaps.

Os mercados a termo, segundo Fortuna (2002) séo semelhantes aos mercados futuros.
Ambos séo acordos de compra e venda de um ativo em data futura, por preco previamente
estabelecido. Todavia, diferem porque os contratos a termo, por serem acordos particulares
entre duas partes, ndo sdo negociados em bolsas de valores.

Ja 0 mercado de opgdes possui grande utilizacdo no mercado de agbes, possuindo
caracteristicas idénticas a este mercado quando derivado de outros ativos/commodities. Na
definicdo de Silva Neto (op. cit., p.87) “Op¢do ¢ um instrumento que da a seu titular, ou
comprador, um direito futuro sobre algo, mas ndo uma obrigagédo; e seu vendedor, uma

obrigacdo futura, caso solicitado pelo comprador da op¢ao”. Assim, no mercado futuro

10 Capital de risco, segundo o site da Bovespa (2006) é o “Capital investido em atividades em que existe risco de
perdas e possibilidade de ganhos compensadores”.
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negocia-se um direito e uma obrigacao realizaveis em data futura, ja no mercado de opgdes
séo direitos e deveres, em datas diferentes.

O mercado de swap, segundo Fortuna (2002, p.527) é definido como uma forma de
“obtengdo do hedge perfeito, ja que possibilita estabelecer um acordo com valor e data de
vencimento do exato interesse das partes”.

Segundo Santos (1999, p.17) “Um contrato a termo ¢ um instrumento pelo qual duas
partes se obrigam a comprar e vender, respectivamente, uma certa quantidade de determinado
ativo em determinada data futura, por um preco predeterminado”. Diz ainda que os contratos

futuros divergem dos contratos a termo apenas quanto a forma de negociacdo. Estes, sdo

instrumentos de balcéo, negociados fora da bolsa, e aqueles negociados na bolsa.

A fim de facilitar o entendimento e sintetizar as principais diferencas entre os contratos
a termo e os de futuro, utiliza-se o quadro de Lima (1999, p. 17):

CARACTERISTICAS

Objetivo

FUTUROS
Protecdo contra variacfes
nos precos e especulacdo
sem que haja, na maioria
das vezes, transferéncia das
mercadorias

A TERMO
Protecdo contra variacdes nos
precos, normalmente com
entrega do produto contratado

Negociabilidade

Podem ser negociados antes
do vencimento

Né&o sdo negociados

Responsabilidade

Camara de Compensagéo

Partes contratantes

Qualidade/ Quantidade

Estabelecida pela Bolsa

Estabelecida pelas partes

Local de Negociacdo

Bolsa de Futuros

Estabelecido pelas partes

Sistema de Garantias

Sempre havera garantias

Nem sempre existiro

Vencimentos

Estabelecidos pela Bolsa de
Futuros

Normalmente negociados pelas
partes

Participante

Qualquer pessoa fisica ou

Produtores ou consumidores

juridica
Ajustes Diérios No vencimento
Variagdes nos Precos Diarias N&o muda o valor do contrato

Porte dos Participantes

Pequenos, médios e grandes

Grandes

Credibilidade

Ndo é necessario dar
comprovacao de boa
situacao crediticia

E normalmente exigido um
alto padréo de crédito

Quadro 1: Diferengas entre os contratos a termo e os de futuro. Fonte: Lima (1999, p.17)

Diz Rocha (2003, p.68) que os atuais projetos de MDL propostos e executados no pais

nao podem ser negociados como contratos futuros. Isso porque “ndo € possivel afirmar que os
‘créditos’ gerados sejam commodities, uma vez que cada projeto tem caracteristicas muito

peculiares e estédo sendo negociados individualmente e ndo em um ambiente de bolsa”.
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Jé& para Calsing (2005, p.117-118) “As cotas sao titulos ou commodities que representam
a quantidade de emissdes de GEE emitidas licitamente por um Estado Parte do Protocolo”.
Commodity, segundo o dicionario de financas da Bovespa, op. cit., ¢ “Qualquer bem, direito,
obrigacdo ou indicador sobre o qual se baseia um contrato futuro.”

Todavia, apesar do posicionamento apresentado, diverge Gongalves (2005). Conforme
entrevista concedida ao DCI Diario Comércio e Industria, em 22 de fevereiro, ele acredita
que, embora ndo esteja definida expressamente, “[a natureza juridica dos créditos de carbono]
seja a de ‘commodity ambiental’”.

Conceitua Khalili (1999) que commodities ambientais:

S80 mercadorias originarias de recursos naturais produzidos em condicoes
sustentaveis e que constituem os insumos vitais para a inddstria e agricultura. As
commodities ambientais dividem-se em sete matrizes: agua, energia, madeira,
minério, biodiversidade, reciclagem e controle de emissdo de poluentes. Esta dltima
matriz subdivide-se, por sua vez, em trés elementos: solo, 4gua e ar
(KHALILI,1999 apud BERNA, 1999).

Para a autora ha grandes diferencas entre o0 MDL!! e as commodities ambientais, pois
“Nem todo projeto de CDM gera necessarimente (sic) uma ‘commodity tradicional’ e muito
menos uma ‘commodity ambiental’”. Sua justificativa ¢ de que os créditos obtidos mediante
Joint Implementation e Emission Trade, podem até mesmo ser transformados em titulos
comercializaveis em mercados de balcdo ou em mercados organizados, como a Bolsa.

A denominacdo de commodity ambiental tem por definicdo de Khalili & Neves:

a denominagdo ‘commodity ambiental’ se ajusta a idéia de algo que o ser humano
produz no meio-ambiente, na naturalidade do seu ponto de inser¢éo na plataforma
social-ambiental e que se agrega ao conjunto de praticas da producdo de riquezas
econdmicas para gerar uma riqueza social circulante que realimente o processo e
valorize o ser humano na sua verdadeira dimensdo (KHALILI & NEVES, 2001,
p.18).

Sob o ponto de vista econdmico, Khalili (1999) afirma que é inviavel dizer que os
créditos de carbono podem ser uma commodity ambiental'?, pois:

Em primeiro lugar, a poluicdo ndo pode ser considerada mercadoria, ainda mais
quando se deseja elimina-la. Em segundo, ndo serdo os pequenos produtores 0s
contemplados nesta troca, porque ela é realizada entre grandes corporagOes
nacionais e transnacionais (KHALILI, 1999).

11 H4 autores que utilizam a sigla CDM (Clean Development Mechanism), referindo-se aos projetos de MDL.

12 Khalili (1999) faz a ressalva de que o MDL é uma commodity ambiental, quando: o projeto de controle de
emissdo de poluentes gera uma commodity como energia (biomassa), madeira, biodiversidade, 4gua, minério,
reciclagem ou quando gera emprego e renda, financiando educacdo, salde, pesquisa e preservacdo de area
protegidas, atendendo as reivindica¢fes do movimento ambientalista e de grupos de direitos humanos. Diz ainda
que a troca de créditos de cotas entre paises desenvolvidos, “pode ser transformada em titulos comercializaveis
em mercados de balcdo (contratos de gaveta - side letters), ou em mercados organizados (Bolsas, Interbancérios,
Intergovernamentais, etc)”.
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Discordando desse ponto de vista, diz Rocha (2005, p.20) que “Como commodity, 0
crédito de carbono ndo pode buscar um diferencial de preco em funcdo dos beneficios
associados que ele possui. Dessa forma, nem todos os projetos de carbono deveriam ser
negociados como projetos geradores de commodity”.

Assim, tendo um ponto de vista diferenciado, Nanni (2002) afirma que as RCEs “sdo
derivativos financeiros, ou créditos, interessantes as empresas dos paises que devem,
obrigatoriamente, reduzir as emissdes de COz, 0 mais nocivo de todos os gases de efeito
estufa”. Apresenta-se contraria a idéia de que possam ser classificados como commodities, por
entender, assim como Khalili (2002 apud NANNI, 2002) que “Se fosse uma commodity, 0
carbono teria de visar o lucro e, para tanto, sua emissao deveria ser incentivada. Quanto mais
toneladas de carbono fossem emitidas, maior seria 0 seu preco de mercado™.

Dentre os possiveis posicionamentos, Almeida, loc. cit., adota a classificacdo dos
créditos de carbono como bens incorpéreos, imateriais ou intangiveis, “tendo em vista que
estes ndo tém existéncia fisica, mas sdo reconhecidos pela ordem juridica (Protocolo de
Quioto)”.

Segundo Souza & Miller (2003) as RCEs constituem em tema controvertido. Afirmam
0s autores que, enquanto ndo houver regulacdo e institucionalizacdo de mercado para
negociacao, cabe a determinacgdo de natureza juridica tanto de derivativo quanto de ativo. Na
possibilidade de serem considerados como ativos, também ndo haveria definicdo quanto a
forma de transacdo, podendo ser tanto mediante contrato de compra e venda, quanto contrato
atipico, tendo ambos como objeto um ativo intangivel.

Sobre os contratos de compra e venda preleciona Diniz (1999) que eles devem possuir
0s seguintes elementos: coisa, preco e consentimento. Nesses casos, é preciso que a existéncia
da coisa seja pelo menos potencial (como é o caso dos bens incorp6reos), que 0 bem seja
individuado, alienavel e transferivel.

Consideradas as caracteristicas préprias dos contratos de compra e venda cabe lembrar
conforme Diniz (1999, p.368) que “Apesar do contrato que objetiva a transmissdo do bem
incorpéreo ser comumente designado de cessdo, esta reger-se-a pelas normas da compra e
venda”. Dessa forma, a denominagdo de contrato de compra e venda ¢ cabida para a situagao
em tela, bastando a determinacao do tipo de contrato a ser realizado.

Consideram ainda, Souza & Miller (2003), que sendo considerada a natureza juridica
das RCEs como derivativos, ndo haveria empecilhos para a celebracdo de contratos futuros ou
de contratos de opgdes. Quanto a discussdo sobre a possibilidade de consistirem em valores

mobiliarios, os autores alegam ndo estar presente a definicdo das RCEs como valores
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mobiliarios no art.2° da Lei n° 6.385/1976, nem mesmo se encaixando na definicdo de
“contrato de investimento coletivo publicamente ofertado”, incluso como item XI do art.2°,
mediante a Lei n° 10.303/2001. Para serem considerados como derivativos, segundo 0s
autores, seria necessaria a edicdo de ato normativo que defina as RCEs e as sujeite ao regime
da Lei n°. 6.385/1976.

Sobre o assunto discorre também Sanches (2005). Em sua recente dissertacdo, afirma
que a comercializacdo dos créditos de carbono é feita mediante contrato de compra e venda,
nas modalidades de: contrato de compra e venda a termo, contrato a futuro ou ainda contrato
bilateral. Destaca Diniz (1999, p.402) que “(...) as vendas a termo sdo comuns tanto em
relacdo a titulos ou valores mobiliarios quanto a bens, podendo ocorrer em operac6es de Bolsa

ou fora dela”. Percebe-se que no contrato bilateral:

(...) tem-se a producdo simultanea de prestacGes para todos os contratantes, pela
dependéncia reciproca das obriga¢des (sendo uma a causa de ser da outra), o que é
chamado de sinalagma, motivo pelo qual tais contratos também sdo, em geral,
conhecidos como sinalagmaticos ou de prestagbes correlatas (GAGLIANO &
PAMPLONA FILHO, 2005, p.125).

Sanches (2005) ressalta que a sujeicdo a qualquer tributacdo se dé& na operagdo de cessao
dos créditos e ndo na assinatura do contrato. Descarta a possibilidade de considerar as RCEs
como titulos de crédito por ndo substituirem moeda e ndo serem representadores de
mercadorias em operacGes mercantis.

Assim, Sanches (op.cit., p.85) conceitua o termo crédito como sendo “a compra de um
direito de emissGes em troca da reducdo fisica imputada, ou como débito de meta
formalizando assim o conceito de débito e crédito”. Aduz ser um equivoco a classificagdo das
RCEs como commodities porque estas sdo guiadas pelo mercado, o qual varia conforme a
disponibilidade e demanda do produto. Diz ainda que ndo é possivel classifica-las como
commodities pois as RCEs néo se dissociam do projeto que as gerou. Como argumentos, diz
ainda gque os créditos tém sua existéncia dependente e vinculada a um acordo internacional,
diferentemente das commodities tradicionais. Complementa afirmando que ndo é possivel a
caracterizacdo como commodities, pois estas sdo negociadas entre entes privados, ja as RCEs
sdo comercializadas entre paises e, em algumas situacdes, entre particulares. Assim, Sanches
(op. cit., p.122-123) bem sintetiza sua dissertacdo concluindo que “(...) os certificados de
emissdes reduzidas ndo sdo mercadorias; também ndo podem ser considerados créditos, nem
mesmo titulos de créditos, e ha grande equivocidade em comercializad-los como se
commodities ou valores mobiliarios fossem”. Seu posicionamento é corroborado por Rocha

(2003, p.86) o qual acredita que " (...) ndo €é possivel afirmar que os 'créditos' gerados sejam
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commodities, uma vez que cada projeto tem caracteristicas muito peculiares e estdo sendo
negociados individualmente e ndo em um ambiente de bolsa".

Ja, por outro lado, segundo o art. 4° do primeiro Projeto da Lei n° 3.552/2004, o
legislador pretendia atribuir, por meio da negociacdo na BVRJ, uma natureza imobiliaria as
RCEs. No projeto original, o legislador propunha no art. 6°, que as transa¢des envolvendo as
RCEs ocorressem na BVRJ, sendo modificada a proposta no projeto substitutivo apresentado
pelo autor da proposta. No novo projeto, as negociaces das RCEs como ativos financeiros,
podem ser realizadas em bolsas de mercadorias e futuros, em bolsas de valores ou em
entidades de balcdo organizado, autorizadas a funcionar pela CVM. Dessa forma, os créditos
de carbono passariam a ser considerados como commodities, caracterizando as RCEs como
derivativos, pois a formacéo de seu preco derivaria dos precos do mercado a vista.

A solucdo parece ser interessante, pois segundo aduzido na Revista Consultor Juridico:

(...) ao atribuir a RCE a natureza de valor mobiliario, sinaliza-se a solucdo de trés
questbes em aberto: a tributagdo incidente sobre os RCE, a regulacdo do fluxo de
recursos entre o Brasil e o pais adquirente do RCE e a contabilizacdo do RCE no
balanco das empresas. “Além disso, esses titulos passardo a ser regulados pela
CVM (Comissdo de Valores Mobiliérios), o que transmite incontestavel seguranga
ao investidor estrangeiro (...) (CAPARELLLI, 2005).

Em outro sentido, aponta Rocha (2003, p.50) dizendo que "Os Certificados de Emissdes
Reduzidas (CER)? gerados pelos projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
decorrentes de atividades de LULUCF* nada mais serdo do que titulos". Desse
posicionamento, conforme ja exposto, discorda Sanches (2005) para a qual os créditos de
carbono ndo podem ser classificados como titulos de crédito, pois estes sdo instrumentos
formalizados, representativos de obrigacGes pecunidrias. Na realidade, seu posicionamento é
de classificar a transacdo comercial dos créditos de carbono como contratos de compra e
venda (ordinarios ou a futuro).

Ainda na esfera de regulacdo, necessario ainda destacar o recente posicionamento do
Banco Central (BACEN), em Circular Colegiada n°. 3.291/05°, emitida em 8 de setembro de
2005. Por essa circular, 0 BACEN determina que a operacdo realizada com créditos de
carbono possui natureza de servicos, sendo regulado segundo o codigo 45.500.

Dessa forma, 0 que se percebe é que diversas sdo as especulacdes sobre a natureza

juridica dos créditos de carbono. Entretanto sdo poucos os profissionais que detém um

13 O autor utiliza a nomenclatura CER (Certified Emissions Reduction), para referir-se aos RCEs.

14 LULUCF é uma sigla em inglés (Land Use, Land Use Change and Forestry) que se refere aos projetos de Uso
e Mudanca do Uso do Solo e Florestas.

15 Veja 0 anexo 1.
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posicionamento especifico quanto a definicdo das operagdes de venda de créditos de carbono,
0 que é imprescindivel para definicdo dos impostos incidentes.

2.4 Impostos federais e seus fatos geradores

Passando para a analise da tributacdo sobre as operacdes, cabe inicialmente uma
conceituagdo quanto a que consiste uma operacdo. Operacdo, segundo Nunes ([199-] apud
MACHADO, 2006, p.351) “(...) corresponde ao conjunto de meios convencionais ou usuais
empregados para atingir um resultado comercial ou financeiro, com ou sem objetivo de
lucro”.

Assim, a andlise tributaria considerard a operacdo de venda realizada pelas empresas
brasileiras, sendo preciso verificar quais impostos federais que incidirdo. Para isso, é
importante a diferenciacdo terminoldgica de tributo e de imposto. Tributo, de acordo com o
art. 3° da Lei n° 5.172/1966, conhecida como “Codigo Tributario Nacional” (CTN) a partir do
Ato Complementar n°. 36/1967, é:

(...) toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada (BRASIL, 1966).

Dessa definicdo, Amaro (2004, p.25) traz uma interpretacdo prépria, conceituando que
“tributo € a prestacdo pecunidria ndo sancionatodria de ato ilicito, instituida em lei e devido ao
Estado ou a entidades ndo estatais de fins de interesse publico”. Explica ainda Coelho (2001,
p.67) que “verifica-se que o tributo é categoria genérica que se reparte em espécies: impostos,
taxas e contribui¢cfes de melhoria”. Completa Baleeiro (2001, p.155) que “Ainda, ha que
entender-se extensivo as contribuicdes especiais ou parafiscais, como as do § Unico do art.
163; art. 165, XVI; paragrafo 1° do art. 166; e art. 21, § 2°, I, da C.F., redag¢do de 1969”.

Com relacdo a base de célculo, traz-se aqui as conclusfes de Baleeiro, o qual afirma
que:

a base de célculo compde-se de uma ordem de grandeza (e método de conversdo) a
qual dimensiona um elemento material da hip6tese normativa. Da conjugacao
desses dois fatores resultam as trés funcdes por ela exercidas:

. a quantificacdo do dever tributario;

. a adaptacdo do dever a capacidade contributiva do sujeito passivo;

) a defini¢do da espécie tributaria (BALEEIRO, op.cit., p.67).

Segundo Baleeiro (2001, p.198) “Caracteriza-se 0 imposto ndo pelo nome, que o
legislador lhe atribui, mas pelo fato gerador (CTN, arts. 4° e 114)”. O autor define que fato

gerador “E o fato ou o conjunto de fatos que o legislador define na lei para nascimento da
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obrigagdo tributaria”. O fato gerador (denominacdo usual), fato jurigeno (Coélho, 2001) ou
hipGtese de incidéncia, é distinguido na doutrina como: vinculado ou ndo-vinculado.
Contribui ainda Coélho (op.cit., p.69) afirmando que “Os tributos vinculados a uma agdo
estatal sdo as taxas e as contribui¢des: os ndo-vinculados sdo os impostos. Significa que o fato
jurigeno genérico das taxas e das contribui¢cBes necessariamente implica uma atuacdo do
Estado.”

Dessa forma, considerando-se que a tributacdo das operacdes de venda de créditos de
carbono ndo implica qualquer atividade estatal, enfocar-se-4 a tributacdo na forma de
impostos.

Com relagéo aos impostos, destaca-se em sua cobranga que:

(...) a lei instituidora do tributo h& de conter: (a) a descri¢do do fato tributavel; (b) a
definicdo da base de calculo do valor do tributo; (c) o critério para a identificacdo
do sujeito passivo da obrigacdo tributéria; (d) o sujeito ativo da relagdo tributaria,
se for diverso da pessoa juridica da qual a lei seja expressdo de vontade
(MACHADO, 2002b, p.41).

Nesse sentido, para analise dos impostos federais que recaem sobre as operagdes in loco,
deve-se primeiramente lista-los. Sdo eles: Imposto de Importagdo, Imposto de Exportacgdo,
Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza, Imposto sobre Produtos
Industrializados, Imposto sobre OperacGes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a
Titulos e Valores Mobiliarios, Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural e o Imposto
sobre Grandes Fortunas.

Expostos os impostos federais, 0 proximo tépico tratara sobre os fatos geradores para a
tributacdo de cada imposto, subsidio imprescindivel para posterior analise da incidéncia
tributaria sobre as operacGes de venda de créditos de carbono, apds a definicdo da natureza
juridica. Pertinente a colocacdo de Amaro (2004, p. 271), para o qual “O que se deve ressaltar
é a importancia da precisa identificacdo temporal e espacial do fato gerador, pois, a partir do
momento em que ele se realiza, nasce a obriga¢ao tributaria (...)”.

Partindo-se para os fatos geradores dos impostos, percebe-se que o Imposto de
Importacéo, de acordo com o art.19 do CTN (Lei n°. 5.172/1966), recai sobre a importacéo de
produtos estrangeiros, ndo sendo, portanto, objeto de incidéncia quanto as operacgdes objeto
desse trabalho, pois este cuida de operagbes que envolvem a venda realizada de empresas
nacionais para empresas estrangeiras.

Ja o Imposto de Exportacéo € regulado pelo art. 23 do CTN, incidindo sobre os produtos
nacionais ou nacionalizados que saem do territorio nacional. Todavia, para a que haja o fato

gerador, é necessario que o produto esteja indicado em lista aprovada no Decreto-Lei
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n° 1.578/1977, art.1° e §3°. Menciona Machado (2002b, p. 265) que “Se o produto que sai do
territorio nacional ndo consta da lista, o caso € de nao incidéncia tributaria”.

Sobre o Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), Sanches (2005)
afirma que “a venda do CER nao ¢ suficiente para a incidéncia do IR. Ha de se analisar os
resultados positivos da empresa cedente da titularidade dos créditos de carbono”.

Quanto ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), preleciona Ataliba (1979,
p.192-193) “O IPI ¢ um imposto que tem trés caracteristicas principais: a existéncia de um
produto, a saida de um produto do estabelecimento produtor, e que esta saida seja causada por
um negdcio juridico™.

Produto industrializado, como bem descrito no 8unico do art. 46 do Cddigo Tributério
Nacional ¢ “o produto que tenha sido submetido a qualquer operagdo que lhe modifique a
natureza ou a finalidade, ou o aperfeigoe para o consumo”.

O Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e
Valores Mobiliérios, segundo Almeida (2005), pode incidir “sobre o valor da cessdo dos
‘Créditos de Carbono’, caso estes titulos venham a ser reconhecidos como ativos financeiros
(derivativos), e conseqiientemente como titulos ou valores mobiliarios”. Entretanto, para
definigdo, cabera posterior anélise do fato gerador, de acordo com o posicionamento adotado
com relacdo a natureza juridica dos créditos de carbono. Pelo CTN, de acordo com o art. 63,
esse imposto tem como fatos geradores:

I - quanto as operagdes de crédito, a sua efetivacdo pela entrega total ou parcial do
montante ou do valor que constitua o objeto da obrigacéo, ou sua colocacao a
disposicdo do interessado;

Il - quanto as operagdes de cambio, a sua efetivagdo pela entrega de moeda
nacional ou estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua colocagio a
disposi¢do do interessado em montante equivalente a moeda estrangeira ou nacional
entregue ou posta a disposicao por este;

I11 - quanto as operagoes de seguro, a sua efetivacao pela emissdo da apdlice ou do
documento equivalente, ou recebimento do prémio, na forma da lei aplicavel;

IV - quanto as operagdes relativas a titulos e valores mobiliarios, a emisséo,
transmissdo, pagamento ou resgate destes, na forma da lei aplicavel (BRASIL,
1966).

Para analise do fato gerador do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural é preciso
que se verifiqgue em conjunto tanto o art. 29 do CTN, quanto o art. 153, inciso VI, da CF.
Aquele, fala que ¢ tributavel a “propriedade, o dominio util ou a posse de imovel por natureza,
como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio”. Ja este, menciona
propriedade territorial, o que para Machado (2002b, p.301) “ja conduz ao entendimento de

ue so v ibu . , 1vi u ,
e sO os terrenos devem ser tributados”. Enfim, essa atividade em nada pode ser enquadrada
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quando se trata de venda de créditos de carbono, estando, portanto, excluida a incidéncia
desse imposto também.
Por ultimo, ha o Imposto sobre Grandes Fortunas, o qual ainda ndo foi regulamentado,

dependendo de regulamentacdo mediante lei complementar.



3 RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Analise da natureza juridica dos creditos de carbono

A partir da Revisdo Bibliografica é possivel perceber que no mercado de créditos de
carbono ha dois momentos distintos: a realizacdo de contrato de venda de carbono (o qual
prevé as condi¢cBes do negdcio que envolve os projetos de MDL) e a negociagdo das RCEs.
Na primeira etapa, desenvolve-se a negocia¢ao dos seguintes itens:

As Partes devem ser indicadas com as duas respectivas qualificacdes e com todas as
questdes relativas as garantias dadas por elas. Também devem ser indicados os
nomes das instituicdes que aplicardo os projetos de MDL e a quais paises-parte elas
pertencem e respondem juridicamente.

Devem conter ainda a declarag@o de intengdes de transformar o projeto em projeto
de MDL, com a defini¢do das inten¢Ses dos contratantes, dos bens contratados e da
natureza juridica deles; clausulas relativas a compra e venda dos CRE’s, indicando
a quantidade ¢ o meio de consignagdo dos certificados abordados, assim como o
meio de aquisi¢do e transferéncia destes certificados, especificando os meios de
tradigdo e as garantias desta tradi¢do; a validade dos CRE’s, com a comprovagao da
mensuragdo da linha base, certificagdo e verificacao. (...)

Deve haver uma clausula contendo um contrato de seguro, no caso de haver o risco
do projeto ndo ser aprovado como de MDL; o acerto do preco ¢ das condigdes de
pagamento; a responsabilidade e garantia de cada parte para com as suas obrigagdes
contratuais ¢ eventuais indenizagles; a possibilidade de recensio contratual,
indicando os casos em que esta podera ocorrer (...) (CALSING, 2005, p.112-113).

Nessa primeira etapa, enquanto ndo houver a validacéo dos créditos, tem-se a existéncia
de uma Reducdo Esperada (RE). Essas REs, segundo o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (2004, p.39) s@o “o principal ativo/direito a ser transacionado
domesticamente no MBRE, em funcdo de suas préprias caracteristicas, ndo sdo passiveis de
serem transacionadas no mercado a vista”. As RES s@o reducdes que ndo foram emitidas pelo
0rgdo competente, consistindo em expectativas. A partir da finalizagdo do processo, na
segunda etapa, quando ha a certificagdo, é que surge a figura das RCEs, as quais podem, ou
ndo, terem caracteristicas de recursos periédicos.

Na segunda etapa, a partir do cumprimento das etapas de: 1) elaboracdo do Documento
de Concepcdo do Projeto; 2) validagcdo/aprovacdo; 3) registro; 4) monitoramento e 5)

verificagdo/certificacdo, tem-se a ultima etapa, que consiste na emissao e aprovacdo da RCEs.
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A partir desta etapa é que se tem a emissdo das RCEs correspondentes ao total de emissdes
reduzidas obtidas pela atividade de projeto do MDL.

Assim, ao iniciar a analise da natureza juridica nas operacdes do mercado de créditos de
carbono, é preciso destacar que a incidéncia de tributos se dard no segundo momento, quando
a pessoa juridica brasileira ja detém as RCEs e promove a transferéncia para a pessoa juridica
estrangeira.

Mediante a verificagdo das hipoteses defendidas®® pelos mais diversos autores!’ que
abordam a tematica, € possivel atentar para a existéncia de quatro possibilidades mais
recorrentes de natureza juridica das RCEs: ativos intangiveis, commodities, valores
mobiliarios e derivativos. Além dessas naturezas juridicas mais consideradas pelos autores,
sera analisada a possibilidade das RCEs assumirem a natureza juridica de servicos.

Essa pluralidade de naturezas juridicas demonstra o quanto o assunto ainda provoca
duvidas. Isso porque as RCEs possuem caracteristicas bastante peculiares, as quais se
confundem entre as diversas possibilidades de naturezas juridicas levantadas pelos estudos
realizados na area. Com isso, percebe-se o carater hibrido apresentado pelas RCEs, as quais
além de serem um instituto novo, ainda ndo possuem regulamentacdo a partir da legislacdo
brasileira.

Todavia, apesar da inexisténcia de legislacdo, ndo é possivel que a definicdo da natureza
juridica do instituto seja ignorada, pois, com a ocorréncia de negociacdes de empresas
brasileiras no mercado de créditos de carbono, os profissionais da area contabil precisam estar
preparados para saber como atuar. Dessa forma, a partir dos conceitos ja apresentados na
Revisdo de Bibliografica, busca-se um posicionamento quanto a natureza juridica dos créditos
de carbono como meio para definicdo da incidéncia tributaria sobre a operacdo de venda de
créditos de carbono no Brasil.

Perceba-se que, por envolver pessoas de direito publico e privado, que pertencem aos
paises do Anexo | ou aos paises Ndo Anexo I, diversas sdo as possibilidades de negociacdo
dos créditos, como por exemplo: 1) pessoa juridica brasileira - pessoa juridica brasileira; 2)
pessoa juridica brasileira - pessoa juridica estrangeira; 3) pessoa juridica brasileira - pais do

Anexo |, 4) pais signatario do acordo Ndo Anexo I- pais do Anexo I.

16 As principais hipoteses de natureza juridica atribuidas pelos autores que abordam o tema, conforme ja exposto
na Revisdo Bibliogréafica, sdo: ativos intangiveis, commodities, valores mobiliarios e derivativos.

7 Dentre os principais autores que abordam esse tema estdo: Almeida (2005), que atribui natureza juridica de
ativos intangiveis aos créditos de carbono; Calsing (2005) que afirma serem commodities; Nanni (2002), como
derivativos e Rocha (2003), o qual acredita que a natureza juridica dos créditos de carbono € de titulos.
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Nesse caso, a fim de focar a andlise a ser realizada, os estudos da natureza da operagéo
levardo em conta as relacBes estabelecidas por pessoa juridica brasileira - pessoa juridica
estrangeira, com a analise do procedimento contabil a ser realizada e dos tributos incidentes
sobre as atividades da empresa brasileira que realizou o negdcio juridico.

Inicialmente, cumpre destacar que poucos dos estudos analisados procederam a
separacio do projeto de MDL e das RCEs propriamente ditas. E por essa razdo que se pode
considerar que ha uma pluralidade téo significativa de naturezas juridicas atribuidas as RCEs,
tendo-se em vista que algumas naturezas discutidas como das RCEs podem ser proprias dos
projetos de MDL.

Os projetos de MDL tém sua negociagédo firmada entre empresas, mediante a realizacéo
de um acordo bilateral. Esse acordo bilateral versa sobre as responsabilidades e direitos
cabiveis a cada uma das partes, relacionado a futura emissdo dos créditos de carbono,
validados pelo Conselho Executivo. Percebe-se, portanto, que se trata de um contrato de
compra e venda internacional'® de um ativo intangivel, que busca transferir as RCEs de
pessoa juridica brasileira para pessoa juridica estrangeira.

Esse posicionamento quanto a natureza juridica da operacao de negociacdo dos projetos
de MDL como um contrato internacional de compra e venda de ativos intangiveis considera
duas defini¢Ges, quais sejam: a de contrato internacional de compra e venda e a de ativos
intangiveis. Contratos internacionais de compra e venda, segundo Diniz (1999, p.517) “No
contrato internacional as clausulas atinentes a capacidade das partes, objeto e conclusdo se
ligam a mais de uma ordem juridica”. Na situagdo analisada, se tém dois particulares (pessoa
juridica brasileira - pessoa juridica estrangeira), 0s quais possuem autonomia da vontade para
regular suas obrigacgdes.

Ja quanto a definicdo de ativo intangivel, que se refere a classificacdo contabil da
operacéo, de acordo com a IAS 38 em oficio-circular da CVM n°. 1/2005, ele é “um ativo ndo
monetario identificdvel sem substancia fisica, mantido para uso na producéo do fornecimento
de bens ou servigos, para ser alugado a terceiros, ou para fins administrativos”.

Definida a natureza juridica dos projetos de MDL, é possivel iniciar a definicdo da
natureza juridica das RCEs. Para isso, se utilizardo os conceitos de cada uma das possiveis

naturezas juridicas, a partir dos quais se relacionara com as caracteristicas das RCEs.

18 Esses contratos de compra e venda sdo chamados no mercado internacional de Emission Reduction Purchase
Agreement (ERPA), consistindo em contratos de compra e venda a termo, ndo padronizados, para liquidacao
futura fisica e financeira. Para mais explica¢des, veja a nota de rodapé n° 9.
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O primeiro posicionamento a ser enfrentado é o de que as RCEs possam ter a natureza
juridica de commodities. Conforme aduz Sandroni (1994, p.264) “COMMODITY
(‘mercadoria’ em inglés). Nas relacGes internacionais, o termo designa um tipo particular de
mercadoria em estado bruto ou produto priméario de importancia comercial, como é o caso do
café, do ché, da 13, do algodao, da juta, do estanho, do cobre etc”.

Pelo posicionamento acima demonstrado, em sua acep¢do inicial, é descabida a
configuracdo das RCEs como commodities. Isso porque, as commodities além de serem
consideradas mercadorias (bens corpdreos), tendem a possuir uma padronizacdo, ou seja,
caracteristicas homogéneas, devendo seu valor provir de outro ativo.

No caso das RCEs, percebe-se que, de acordo com o tipo de projeto sera a quantidade de
emissdes de carbono reduzidas, sendo bastante particulares as caracteristicas de cada um dos
projetos. Cada projeto possui um risco diferente, responsabilidade das partes, garantias e
forma de execucdo. Mesmo que os projetos sejam de setores de atividades iguais, as toneladas
de CO2 equivalente provenientes de cada projeto divergem, bem como o preco de cada um
dos projetos. Assim, cada projeto possui um preco independente. Portanto, cada projeto da
origem a uma ‘“mercadoria distinta”, conforme exposto em material do Ministério do
Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior. Essa diferenca entre 0s projetos pode ser
observada conforme o quadro abaixo que apresenta alguns projetos brasileiros com
metodologias em analise no Comité Executivo do MDL.

Tipo de Metodologia Status da Titulo do projeto Localizacédo Inicio do Duragdo | Geragédo de Participantes
Projeto metodologia periodo do RCEs no do projeto
creditagdo periodo periodo
(tCO2e)
Projeto de
Florestamento/ AES-Tieté
. Reflorestamento Municipios S.A.
ARNMOD12 Em consideragao X ) 01/01/04 20 anos 1.922.527 X
implantado em areas em SP BioCarbon
de pastagens Fund
Floresta- .
manejadas
mento e -
Projeto de
refloresta-
Reflorestamento
mento
como Fonte .
X » 5 Municipios
ARNMOO15 Em consideracéo Renovavel para o Ve 17/05/01 30 anos 2.575.924 Plantar S.A.
em
Suprimento de
Madeira e Uso
Industrial no Brasil

Quadro 2: Projetos com metodologias em andlise no Comité Executivo do MDL. Fonte: Convengdo Quadro das
Nag¢des Unidas sobre Mudanga Global do Clima (2005) apud CEPEA (2006).

Ja quanto a possibilidade de considerar as RCEs como valores mobiliarios é preciso

atentar para a legislacdo especifica sobre o assunto. Isso porque, a conceituacdo de valores
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mobiliarios, segundo Eizirik (1997 apud MOSQUERA, 1998, p.114) se d& a partir de um
critério legal, assim “sdo valores mobilidrios aqueles papéis ou documentos, passiveis de
negociacdo em massa, representativos de investimento ou de credito, que a Lei considera
como valores mobiliarios e submete, em consequéncia, a uma disciplina especial e ao poder
de policia da CVM”.

Pelo posicionamento legal acima apresentado pode-se concluir que néo estando listados
os créditos de carbono no art. 2° da Lei n°. 6.385/1976, modificada pela Lei n°. 10.303/2001,
ndo é possivel considerar as RCEs como valores mobiliarios.

Pode-se perceber que é assumido um posicionamento legalista segundo o qual, enquanto
as RCEs nao forem incluidas na legislacdo que define os valores mobiliarios, estas ndo
assumirdo uma caracteristica propria dessa natureza. Dessa forma, restringe-se a classificacdo
das RCEs como valores mobiliarios a necessidade de regulamentacdo pelos legisladores
ordinarios.

Analisadas as possibilidades das RCEs assumirem uma natureza juridica de ativos
intangiveis, commodities ou valores mobiliarios, resta ainda verificar a natureza juridica das
RCEs como derivativos e servicos. Para isso, é preciso atentar a conceituacao de derivativos,
trazida na Revisdo Bibliogréafica por Silva Neto (1998, p.17) como sendo: “contratos firmados
entre partes, com o objetivo de trocar o valor, e somente o valor, de ativos, indices ou até
mesmo commodities (agricolas, minerais etc.)”.

O conceito acima pode ainda ser reforcado pelo conceito aduzido no site da Bovespa,

segundo o qual, derivativos sdo:

1) Ativo financeiro ou valor mobiliario cujo valor e caracteristicas de negociagdo
derivam do ativo que lhe serve de referéncia
2) operagdo do mercado financeiro em que o valor das transacBes deriva do
comportamento futuro de outros mercados, como o de agfes, cdmbio ou juros
3) principais tipos de derivativos: futuros, opcdes e swaps (BOVESPA, 2006).

Tendo-se em vista 0 conceito acima, percebe-se que sao varias as razdes para ndo se
considerar a natureza juridica das RCEs como derivativo. O primeiro ponto é que as RCEs
ndo possuem caracteristicas de ativo financeiro, nem de valor mobiliario, conforme ja foi
analisado. Além disso, seus valores ndo derivam de qualquer ativo de referéncia, dependendo
somente do acordo realizado entre as partes no negocio juridico. Dessa forma, apresenta-se de
forma clara a conclusao de que as RCEs ndo possuem a natureza juridica de derivativos.

Todavia, em 6 de dezembro de 2004, deu-se o lancamento de uma iniciativa conjunta da
BM&F e do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comeércio Exterior para criacdo do

Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissbes (MBRE). O projeto busca desenvolver a
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negociagdo de certificados ambientais no Brasil, criando bases para um mercado ativo de
negociacao de créditos de carbono.

Com o surgimento desse mercado, somado a proposta de Projeto de Lei n° 3.552/2004
do deputado Antonio Carlos Mendes Thame, percebe-se que ha forte tendéncia para que as

RCEs sejam reguladas como valores mobiliarios. O projeto substitutivo prevé que:

Art. 3° A RCE pode ser negociada, como ativo financeiro, em bolsas de
mercadorias e futuros, bolsas de valores ou entidade de balcdo organizado
autorizadas a funcionar pela CVM.

81° A RCE pode ser negociada nas modalidades a vista, a termo, op¢do ou outra
autorizada pela CVM (BRASIL, 2004).

Com isso, havendo a aprovagéo da proposta do projeto, a qual ainda se encontra sujeita
a apreciacdo conclusiva das Comissdes, as RCEs passardo a ser considerados como
derivativos, cabendo a CVM, segundo art. 3° 84° do Projeto de Lei, a responsabilidade pela
regulacdo das negociag¢des das RCEs nas bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores ou
entidades de balcéo organizado.

Como apresentado, visivel estd a tendéncia de que o mercado de MDL evolua até o
aparecimento de mercados futuros, conforme ja destacavam Sandor & Walsh (2000 apud
ROCHA, 2003). Assim, 0 proximo passo para a negociacdo das RCEs sera uma maior
regulacdo dos mercados para negociacdo dos créditos de carbono, como uma maior
padronizacdo das RCEs. Caso contrario, apresentar-se-a inviabilizada a possibilidade de
realizacdo de contratos futuros, com a finalidade de reduzir os riscos para aquisicdo dos
créditos de carbono.

Sobre a possibilidade de regulamentacdo do mercado de MDL, foi proposto pelo
Sindicato dos Economistas do Estado de Séo Paulo, a criacdo de uma Bolsa Brasileira de
Commodities Ambientais (BECE - Brazilian Environment Commodities Exchange- Bolsa
Brasileira da Commodities Ambientais). Essa Bolsa deverd estar operando até o final de 2012,
a partir dela pode-se dizer que, segundo Khalili apud Jockyman (2003), “Com o selo parcial
de commodity ambiental, serd possivel rastrear o beneficio gerado e demonstra-lo
contabilmente, permitindo resultados palpaveis a serem avaliados para influéncia das a¢Ges da
empresa na Bolsa”. Dessa forma, esse projeto busca, a partir da BECE, colocar a preservacao
ambiental na contabilidade como ativo/investimento e ndo mais como um passivo, vendo por
outro prisma a relacdo socio-ambiental das empresas.

Por fim, apresentadas as possibilidades de natureza juridica das RCEs aventadas pelos
principais estudos na area, cabe ainda a analise quanto a possibilidade de considerar que as

operacdes com RCEs sdo servicos. Esse posicionamento é bastante recente, sendo provocado
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pela divulgacdo da Circular n° 3.291/2005 do BACEN, a qual “Altera o Regulamento do
Mercado de Cambio e Capitais Internacionais- RMCCI”.
As circulares do BACEN consistem em normas de natureza infralegal que

regulamentam o mercado financeiro e de capitais, as quais sdo definidas como:

Circulares do Banco Central do Brasil- as Circulares complementam e explicitam
regras estipuladas em Resolucbes do Conselho Monetario Nacional. Em
decorréncia de serem normas interpretativas e esclarecedoras, as Circulares néo
podem extravasar os limites do que foi estatuido em Resolucdo do Conselho
Monetario Nacional. As Circulares sdo baixadas pelos Diretores do Banco Central
do Brasil (MOSQUERA, 1998, p.35).

Assim, as circulares possuem sua for¢a normativa baseada em sua funcéo de regulagéo.
Com isso, percebe-se que, ao editar a norma que prevé que as operacOes de créditos de
carbono devem ser classificadas como servico, o BACEN busca determinar um
posicionamento quanto & natureza dessa operag&o.

Portanto, a fim de esclarecer a motivacdo desse posicionamento, é necessario verificar a
carga semantica do termo servico. A defini¢do para servico pode ser compreendida pelo art.
3°, 82° do Codigo de Defesa do Consumidor: “§ 2° Servico ¢ qualquer atividade fornecida no
mercado de consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de
crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relagdes de carater trabalhista”.

Apesar de se apresentar vaga a definicdo da legislacdo consumerista, cabe sua
complementagdo, segundo Diniz (1998, p.311) “6. Na linguagem juridica em geral: 1)
exercicio de qualquer atividade intelectual ou material com finalidade lucrativa ou produtiva
(...) d) atividade exercida por uma corporagao”.

Nota-se, assim, que de fato o que existe é o exercicio de uma atividade com finalidade
lucrativa, exercida por uma corporacdo. Conclui-se, portanto, que € viavel que as RCEs
possuam a natureza juridica de servicos.

Esse posicionamento vem ao encontro da definicdo anterior, a qual considerava que 0s
projetos de MDL negociavam ativos intangiveis, isso porque, 0s ativos intangiveis
compreendem os bens incorpdreos. Assim, se um bem incorpdreo ou imaterial, segundo Saad
(1998, p.85) “¢ aquele de carater abstrato ou ideal ao qual a lei atribui valor econémico”,
conclui-se que, por ser incorpdreo, a empresa brasileira presta um servico que é exportado e
regulado mediante contrato.

O valor econdmico, previsto pela conceituacdo, é existente a partir do momento em que
houve a ratificacdo da existéncia do mecanismo do MDL pela legislacéo brasileira, havendo a
regulacdo das atividades pela AND, que no Brasil é representada pela CIMGC.
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Dessa forma, a partir da analise das diversas possibilidades de natureza juridica a serem
assumidas pelas RCEs, é possivel a anélise quanto a tributagdo incidente e contabilizacdo a
ser realizada nas operacgdes de venda de créditos de carbono. Assim, nos capitulos seguintes, a
fim de haver um melhor direcionamento das explanac6es, serd adotado o posicionamento de
que as operacdes de compra e venda de RCEs se constituem em servigos, 0 que possuird

influéncia sobre a incidéncia tributaria e a contabiliza¢do a ser demonstrada.

3.2 Andlise da incidéncia tributaria dos impostos federais

Considerando que o presente trabalho busca definir a incidéncia de impostos federais
sobre as operacOes de créditos de carbono, cabe definir o universo de impostos a serem
analisados: Imposto de Importacdo, Imposto de Exportacdo, Imposto sobre Renda e Proventos
de Qualquer Natureza, Imposto sobre Produtos Industrializados, Imposto sobre Propriedade
Territorial Rural e Imposto sobre Operagdes de Crédito, CAmbio e Seguro, ou relativas a
Titulos e Valores Mobiliarios e Imposto sobre Grandes Fortunas.

Listados os impostos e verificando-se os fatos geradores de cada um, serd possivel a
analise quanto a possibilidade de incidéncia tributaria. De plano, mediante leitura da Revisdo
Bibliografica, percebem-se os impostos cuja possibilidade de incidéncia tributaria é nula:
Imposto de Importacdo, Imposto sobre Produtos Industrializados, Imposto sobre Propriedade
Territorial Rural e Imposto sobre Grandes Fortunas.

N&o ¢ cabida a cobranca de Imposto de Importagdo, pois segundo o art. 19 do CTN, esse
imposto tem como fato gerador “(...) a entrada destes [produtos estrangeiros] no territorio
nacional”. Nota-se que a possibilidade de cobranca do imposto se da pela entrada de algum
produto estrangeiro. Todavia, nas relacBes de venda de créditos de carbono, ha a saida dos
créditos de carbono. Por se tratar de operacdo de exportacdo, ndo ha a ocorréncia do fato
gerador necessario para incidéncia do imposto mencionado.

Apos a analise do Imposto de Importacdo, também percebe-se que o Imposto sobre
Produtos Industrializados néo incide sobre a operacdo de compra e venda de créditos de
carbono. Isso porgue os fatos geradores desse imposto sdo regulados pelo art. 46 do CTN, o

qual prevé que:
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Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem
como fato gerador:

I - 0 seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo Unico do artigo 51;
I11 - a sua arrematacéo, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo.
Paragrafo Unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o
produto que tenha sido submetido a qualquer operacdo que lhe modifique a
natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo (BRASIL, 1966).

Observa-se pela legislacdo que a operagédo de venda de RCEs nao possui relagdo com os
incisos I, 11 ou 11, inicialmente, por ndo se tratar de produto industrializado e também por ndo
se adaptar as hipoteses de procedéncia estrangeira ou quaisquer das demais hipoteses
previstas nos incisos. Dessa forma, essa é a razdo da ndo-incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados.

Além desses dois impostos, ha ainda o Imposto sobre Propriedade Territorial Rural, o
qual evidentemente também ndo incide sobre operacdes de compra e venda de RCEs. A
justificativa parte também da anélise do fato gerador da obrigacéo tributéria, previsto no art.
29 do CTN, como sendo “(...) a propriedade, o dominio 1util, ou a posse de imovel por
natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do Municipio”. Note-se
que sobre a situacao estudada néo incide o Imposto sobre Propriedade Territorial Rural.

Sobre o Imposto sobre Grandes Fortunas, néo é possivel sua cobranca porque, conforme
aduzido na Revisdo Bibliografica, ndo ha sequer legislacdo que regule a cobranca desse
imposto.

Assim, realizada uma analise inicial, a qual ja elimina a possibilidade de incidéncia
tributaria de alguns impostos federais, cabe verificar-se minuciosamente a possibilidade de
incidéncia dos impostos restantes, que sdo: Imposto de Exportacdo, Imposto sobre Renda e
Proventos de Qualquer Natureza e Imposto sobre Operacdes de Credito, Cambio e Seguro, ou
relativas a Titulos e Valores Mobiliarios.

Iniciando pelo Imposto de Exportagéo, o qual tem seu fato gerador previsto no art. 153,
inciso 111 da CF e art. 23 do CTN, é visto que “Art. 23. O imposto, de competéncia da Unido,
sobre a exportacdo, para o estrangeiro, de produtos nacionais ou nacionalizados tem como
fato gerador a saida destes do territdrio nacional”. Conclui-se, portanto, que o imposto incide
sobre a saida do Brasil de um produto de origem nacional. Assim, para verificagdo da
incidéncia do tributo € necessario que se atenha a um fator: a definicdo de produto.

Segundo o art. 3° 81° da Lei n° 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor),
“Produto ¢ qualquer bem, mével ou imdvel, material ou imaterial”. Percebe-se ser um tanto

vago o conceito. Dessa forma, € preciso a complementagdo com o raciocinio de Diniz (1998,
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p. 776), para a qual, produto € “6. DIREITO DO CONSUMIDOR. a) bem movel ou imdvel,
material ou imaterial, colocado no mercado para atender ao consumidor. b) mercadoria ou
servico”. A partir dessa defini¢do, compreende-se que ha a configuracdo do fato gerador do
imposto. Isso porque, na operacdo de compra e venda de créditos de carbono a empresa
brasileira precisa se preocupar, em uma etapa inicial, com a produc¢do dos créditos mediante a
realizacdo de um servico. Sendo um servigo também um produto, conclui-se que a empresa
brasileira vende um produto de origem brasileira para 0 mercado externo, o que configura a
incidéncia do fato gerador.

Sendo assim, com a configuracdo do fato gerador, surge a possibilidade de cobranca do
imposto. Entretanto, conforme previsto no art. 1°, §3° do Decreto-lei n°. 1.578/1977, a
auséncia de previsao legal das RCEs, em lista aprovada pelo Poder Executivo, importa em
ndo incidéncia do Imposto de Exportacdo. Isso porque, conforme anteriormente mencionado
por Machado (2002b), a auséncia do produto exportado na listagem supra mencionada
determina a ndo incidéncia tributaria. Portanto, para haver a incidéncia do Imposto de
Exportacdo € preciso que os créditos de carbono passem a ser regulados, constando na
legislacdo necessaria.

Esse ponto de vista vem ao encontro das conclusdes de Sanches (2005), a qual concluiu
pela possibilidade de cobranca desse tributo. A autora defende que a exagdo ndo deveria recair
sobre a comercializacdo dos créditos de carbono, tendo-se em vista que sdo destinados
exclusivamente para exportacao.

O Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e
Valores Mobiliarios, conhecido também como Imposto sobre Opera¢des Financeiras (IOF)
tem sua previsao nos art. 153, V, da CF, art. 63 e seguintes do CTN e é regulamentado pelo
Decreto n° 4.494, de 03 de dezembro de 2002.

Tem seus fatos geradores previstos no art. 63 do CTN, que séo:

| - quanto as operagoes de crédito, a sua efetivacdo pela entrega total ou parcial do
montante ou do valor que constitua o objeto da obrigacdo, ou sua colocagdo a
disposicao do interessado;

Il - quanto as operacBes de cambio, a sua efetivacdo pela entrega de moeda
nacional ou estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua colocagdo a
disposicao do interessado em montante equivalente @ moeda estrangeira ou nacional
entregue ou posta a disposicao por este;

111 - quanto as operacgdes de seguro, a sua efetivacdo pela emissdo da apdlice ou do
documento equivalente, ou recebimento do prémio, na forma da lei aplicavel;

IV - quanto as operagOes relativas a titulos e valores mobiliarios, a emissdo,
transmissdo, pagamento ou resgate destes, na forma da lei aplicavel (BRASIL,
1966)
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Percebe-se, portanto, que h& quatro nucleos impositivos, passiveis de incidéncia do
imposto: operagdes de crédito (IOF/Crédito), de cambio (IOF/Cambio), de seguro
(IOF/Seguro) e relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF/Titulos). Assim, sera preciso
analisar se ha a incidéncia sobre em cada uma dessas possibilidades.

No caso das operacdes de crédito, a incidéncia ocorre, segundo Mosquera (1998, p.108),
"sobre negdcios juridicos nos quais alguém efetua uma prestacdo presente, contra uma
contraprestacdo futura”. O Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou
relativas a Titulos e Valores Mobiliarios € devido sobre as operagdes de crédito realizadas por
instituicOes financeiras ou por empresas que exercem as atividades de prestacdo cumulativa e
continua de servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selecdo de
riscos, administracdo de contas a pagar e a receber, compra de direitos creditorios resultantes
de vendas mercantis a prazo ou de prestacao de servicgos (factoring). A conclusdo que se pode
chegar é de que, na primeira hipdtese, é imprépria a incidéncia do imposto.

Na analise das operacGes de seguro, chega-se também a conclusdo de sua ndo
incidéncia. A incidéncia ocorre, segundo art. 2, inciso Ill, do Decreto n°. 4.494/02, sobre
operacdes de seguro realizadas por seguradora. Note-se que ndo incide, portanto, essa
hipétese.

Ja com relacdo a operacdo sobre o cambio e operacdes relativas a titulos e valores
mobiliarios, a incidéncia, ou ndo, do imposto dependera da natureza juridica das RCEs, a ser
considerada. Havendo o posicionamento quanto a natureza juridica de atividade de servico, o
imposto incide apenas sobre as operacfes de cdmbio e ndo incide sobre as operacgdes relativas
a titulos e valores mobiliérios. Isso, porque seu fato gerador pode ser definido segundo Peria
(1992, p.546 apud COELHO 2005, p.546) "(...) como uma operagdo de compra e venda de
moedas estrangeiras ou de papéis que as representem. E, pois a conversio da moeda nacional
em estrangeira e vice-versa."

Nas operagdes de venda, por se tratarem de contrato internacional, as empresas
internacionais devem efetuar a troca do capital estrangeiro para moeda nacional. Nessa
operacdo incide o imposto. Todavia, conforme previsto na legislagéo, art. 12, § 2° do Decreto
n° 4.494/02 "S&o responsaveis pela cobranca do IOF e pelo seu recolhimento ao Tesouro
Nacional as instituices autorizadas a operar em cambio”. Com isso, percebe-se que a
operacdo ndo tera reflexos na contabilidade da empresa brasileira que realiza a venda das
RCEs, néo cabendo a contabilizagdo do fato.

Sobre as operacdes relativas a titulos e valores mobiliérios, torna-se necessario definir

semanticamente a expressdo, como forma de entender sobre quais fatos pode vir a incidir o
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tributo. Para Mosquera (1998), a expressdo mobiliarios possui relacdo tanto com a palavra
titulos quanto com a palavra valores. Assim, para a definicdo de valores mobiliarios, pode-se,
além de retomar a abordagem de Eizirik (1997 apud MOSQUERA, op. cit., p.113), que
considera os valores mobiliarios como “(...) titulos ou documentos que instrumentalizam
investimentos de risco, aptos a circularem em série, ou seja, passiveis de negociagdo em
massa.”, também complementar com a defini¢do de Ledes (apud MOSQUERA, op. cit.,
p.115), para o qual “(...) todo investimento em dinheiro ou em bens suscetiveis de avaliagdo
monetaria, realizado pelo investidor em razdo de uma captacdo publica de recursos, de modo
a fornecer capital de risco a um empreendimento, em que ele, o investidor, ndo tem inferéncia
direta, mas do qual espera obter algum ganho ou beneficio futuro”.

Caracterizado o fato gerador da obrigacdo, conclui-se que, considerando a natureza
juridica das RCEs como um servigo, ndo ha a incidéncia do Imposto sobre Operacbes de
Creédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios.

Todavia, a partir de uma natureza juridica de valor mobiliério, a ser conferida se houver
a aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.552/2004, ha a possibilidade de incidéncia do Imposto
sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios,
pois o fato gerador dessa operacdo, previsto no art. 25 do Decreto n°. 4.494/02, prevé que “O
fato gerador do IOF ¢ a aquisicdo, cessdo, resgate, repactuacdo ou pagamento para liquidacao
de titulos e valores mobilidrios”.

Assim, finalizando a defini¢do dos impostos que incidirdo sobre as opera¢cfes de venda
das RCEs, resta o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, conhecido como
Imposto de Renda. Este imposto, segundo art. 153, 82°, inciso |, pauta-se pelos critérios da
generalidade, universalidade e progressividade. Isso significa, segundo Peixoto (2000) que o
Imposto de Renda devera “incidir sobre todas as espécies de rendas e proventos
(universalidade), auferidas por quaisquer espécies de pessoas (generalidade) e que quanto
maior o acréscimo de patrimdnio, maior devera ser a aliquota aplicavel (progressividade)”.

O Imposto de Renda é devido tanto por pessoas fisicas, juridicas e empresas individuais,
sendo obrigatoria, segundo o art. 14 da Lei n°. 9.718/1998, a tributacdo pelo lucro real para
as pessoas juridicas cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de
R$48.000.000,00 ou proporcional ao nimero de meses do periodo. Seu fato gerador, segundo
Machado (2002a) sdo os fatos que podem ser considerados como acréscimo patrimonial.
Dessa forma, complementando esse posicionamento, tem-se a defini¢édo do art. 43 do CTN

que refere o fato gerador como “(...) a aquisigdo da disponibilidade econémica ou juridica”.
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Note-se que no caso da venda dos créditos de carbono para empresa no exterior,
mediante prestacdo de um servigo, a empresa brasileira aufere valores que remuneram essa
atividade. Esses valores integrardo o Resultado do Exercicio antes do Imposto de Renda,
servindo como base para a tributacdo do imposto. Assim, sobre o Resultado do Exercicio
antes do Imposto de Renda realizam-se as adi¢Ges e exclusdes, a partir das quais se verificard
0 lucro tributavel sobre o qual incidirdo as aliquotas do imposto. Se ao invés de lucro for
verificada uma base de célculo negativa, ndo havera a necessidade de pagamento do Imposto
de Renda, sendo possivel a compensacdo em até 30% do valor do lucro real em exercicios
sociais posteriores.

Dessa forma, conclui-se que por consistir em uma forma de se auferir renda, os valores
resultantes das operagdes de venda de RCEs poderdo integrar o lucro real, que € o lucro
tributavel para fins de Imposto de Renda. A regra geral de incidéncia € pela aliquota de 15%,
qualquer que seja a natureza da atividade da sociedade ou forma juridica. No caso de
ultrapassar o valor de R$20.000,00 mensal, R$60.000,00 anual ou R$240.000,00 anual,
incidira um adicional do imposto a aliquota de 10%.

Conclui-se, portanto, a analise tedrica da incidéncia tributaria sobre as operacdes de
compra e venda de RCEs, ap6s discorrer sobre a possibilidade de incidéncia tributaria de
todos os impostos federais, partindo-se para a contabilizagdo dessas operagdes na
contabilidade das empresas brasileiras e seus efeitos.

3.3 Da contabilizacdo dos impostos federais incidentes

Mediante a analise realizada ao longo de todo o trabalho, pode-se depreender que 0s
créditos de carbono sdo ativos intangiveis, negociados na forma de servigos entre empresas.
Esse servico € regulado mediante um contrato de compra e venda internacional, o qual prevé
gue os créditos de carbono produzidos pela empresa brasileira em um dado periodo, mediante
a execucdo de um projeto de MDL, serdo cedidos para a empresa estrangeira.

Disso, se percebe que ha duas possibilidades para que uma empresa brasileira adquira
créditos de carbono: 1) mediante a contratacdo de um projeto de MDL ou 2) mediante a
simples compra das RCEs. Quando h& a contratagdo do projeto, surge uma obrigagédo
bilateral: a empresa brasileira compromete-se a executar 0 projeto e a empresa estrangeira

compromete-se a pagar o valor avencado.
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No caso das negocia¢des de compra e venda de créditos de carbono o que existira € a
venda de um ativo. Isso porque, conforme aduzido anteriormente, os créditos de carbono séo
ativos intangiveis na acepcdo estrita da expressdo. Apesar de haver uma restricdo na
classificagcdo de ativos intangiveis, segundo Hendricksen (1999, p.388) “(...) ativos intangiveis
sdo criados quando se gasta caixa (ou seu equivalente) com servigos”. Tal afirmacdo adapta-
se certamente a definicdo dada neste trabalho & natureza juridica da venda das RCEs, a qual
comporta um servico.

Segundo o SFAC 5, paragrafo 25 (apud HENDRICKSEN, op.cit., p.389), ativos sdo
“beneficios econdmicos futuros provaveis, obtidos ou controlados por dada entidade em
conseqiiéncia de transagdes ou eventos passados™. A partir desse conceito, fica evidente que a
classificacdo das RCEs deve ser como um ativo, por corresponder este a um direito da
empresa que gerara beneficios econémicos futuros provaveis.

Dentre as possibilidades de ativos, classificam-se as RCEs como ativos intangiveis, dada
a definicdo de Kohler ([199-], apud IUDICIBUS, 2000, p.209) de que eles sdo “um ativo de
capital que ndo tem existéncia fisica, cujo valor é limitado pelos direitos e beneficios que
antecipadamente sua posse confere ao proprietario”.

Sobre as caracteristicas desses intangiveis, de acordo com Hendriksen (1999), as trés
principais destacadas pela maioria dos autores s&o: usos alternativos, separabilidade e
incerteza. Sobre 0s usos alternativos, o autor discorda por considerar que ndo somente oS
ativos intangiveis possuem valor em usos alternativos, sendo que 0s ativos tangiveis também
possuem esse valor.

Quanto a separabilidade, alguns autores alegam que os intangiveis ndo podem ser
separados da empresa ou de seus ativos fisicos. Esse segundo ponto também ¢é refutado pelo
autor, o qual utiliza dois argumentos: um deles € de que muitos ativos intangiveis sao
separaveis e 0 outro € de que a geracdo de valor se da com a atuacdo conjunta tanto de ativos
tangiveis quanto intangiveis.

E, por fim, quanto a incerteza, contesta a idéia de que todos os intangiveis sao incertos
quanto ao valor dos beneficios futuros a serem recebidos. Reforca-se, portanto, o
posicionamento de que as RCEs constituem-se em ativos intangiveis, cabendo ainda a
definicéo de qual grupo do ativo deverdo ser classificados.

Inicialmente, de acordo com o art. 178, 8§1° da Lei n° 6.404/1976, ha trés grupos nos
quais os ativos podem ser classificados, sendo eles: Ativo Circulante, Ativo Realizavel a
Longo Prazo e Ativo Permanente (dividido em Investimentos, Ativo Imobilizado e Ativo
Diferido).
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No grupo dos Ativos Circulantes, segundo Gongalves & Baptista (1998, p.234), “sdo
classificadas as disponibilidades, os bens e direitos realizaveis até o término do exercicio
social subseqliente e as aplicacdes de recursos em despesas do exercicio seguinte”.
Complementa ludicibus (2000, p.290), dizendo que é devida a classificacdo de eventos e
contas em grupos do ativo circulante “Desde que o direito a receber os beneficios futuros se
esgote dentro dos limites do fim do exercicio subseqiiente e desde que se trate de aplicacéo
em atividades da empresa (...)”.Assim, pelo fato das RCEs estarem atreladas a projetos de
projetos de MDL com implantacdo de longa duragdo, as quais ndo consistem em operagoes
usuais na exploracdo do objeto das empresas, ndo é possivel a classificacdo nesse subgrupo.

As contas a serem classificadas no Realizavel a Longo Prazo estdo definidas no art. 179,
Il, da Lei n° 6.404/1976. Nesse grupo, de acordo com ludicibus & Martins (2000, p.124) séo
classificaveis “contas da mesma natureza das do Ativo Circulante que, todavia, tenham sua
realizacdo certa ou provavel, apds o término do exercicio seguinte, 0 que normalmente,
significa realizagdo num prazo superior a um ano a partir do proprio Balango”. Essa definicao
demonstra que as RCEs também ndo sdo classificaveis no Realizavel a Longo Prazo, por nao
consistirem em atividades voltadas para a manutencdo da empresa.

Ja no grupo dos Ativos Permanentes, sdo contabilizados, segundo Gongalves & Baptista
(op.cit., p.254) “os bens e direitos de propriedade das pessoas juridicas que essas detém com a
intencdo de manter, bem como as despesas que contribuirdo para a formagéo do resultado de
mais de um exercicio social integram o ativo permanente (...)”. O grupo dos Ativos
Permanentes é dividido em trés subgrupos: Investimentos, Imobilizado e Diferido.

N&o € possivel classificar os RCEs no subgrupo dos Ativos Imobilizados, porque neste
subgrupo sao classificados os “Os direitos que tenham por objeto bem destinados a
manutencdo das atividades da companhia e da empresa, ou exercidos com essa finalidade,
inclusive os de propriedade industrial ou comercial”. De acordo com ludicibus & Martins
(2000), apesar deste subgrupo compreender a contabilizacdo tanto de bens tangiveis quanto de
intangiveis, ndo cabe classificar as RCEs como Ativos Imobilizados, pois elas néo
compreendem uma atividade fim da empresa.

N&o podendo ser caracterizado como um Ativo Imobilizado, cabe verificar a
possibilidade de ser um Ativo Diferido ou um Investimento. Apesar da definicdo de ludicibus
(2000, p. 291) de que se contabilizam “III- em investimentos: as participagdes permanentes
em outras sociedades e os direitos de qualquer natureza, ndo classificaveis no ativo circulante,
e que ndo se destinem a manutencao da atividade da companhia ou da empresa”, ndo se pode

considerar que as RCEs se encaixem nesse subgrupo.
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A assertiva de que as RCEs ndo se classificam no subgrupo de investimentos se da tanto
pelo grau de complexidade desse subgrupo, conforme destaca ludicibus (2000), quanto pela
composicdo deste subgrupo que, segundo ludicibus & Martins (op.cit., p.130) ocorre
mediante “(...) dois tipos de ativos, ou seja, as Participagdes permanentes em outras
sociedades e outros investimentos permanentes (...)".

Além disso, mais outra justificativa para a classificacdo das RCEs no altimo subgrupo
restante, o Diferido, ocorre devido a definicdo de ludicibus & Martins (op.cit., p.13) para 0s
quais “Os ativos diferidos caracterizam-se por serem ativos intangiveis, que serdo
amortizados por apropriacdo as despesas operacionais, no periodo de tempo em que estiverem
contribuindo para a formag¢ao do resultado da empresa”.

Assim, de acordo com o art. 179 da Lei das Sociedades por Ac0es, serdo classificadas
no Ativo Diferido os recursos aplicados em despesas que contribuirdo para a formacgédo do

resultado de mais de um exercicio social, 0 que é o caso dos projetos de MDL. Isso porque:

o diferimento somente é desejavel se: A) o recebimento é improvavel ou muito
arriscado ou se o periodo se estende por bastante tempo no futuro; e b) se despesas
de faturamento, de expedicdo e de garantia forem relevantes e ndo estimaveis com
acuracia no periodo em que a venda ocorrer. Em alguns negécios altamente
especulativos em que os recebimentos sdo feitos em prestacfes e o recebimento das
prestagdes finais é duvidoso, o lucro final somente pode ser determinado no fim dos
recebimentos (...) as primeiras prestacOes serdo consideradas um retorno ou uma
cobertura dos custos investidos e o lucro € registrado apenas apds todos 0s custos
terem sido recuperados (IUDICIBUS, op. cit., p.65)

Percebe-se que os dizeres acima se adaptam a situacdo das RCEs, isso porque 0S
projetos de MDL possuem execucdo limitada e prolongada por vérias décadas'®. Essa
atividade, muitas vezes com carater especulatorio, ndo possui um valor de venda definido,
apenas estimado mediante o pre¢o do mercado ou mediante o preco de custo na execucao dos
projetos.

Dessa forma, conforme o art. 183 da Lei n°. 6.404/1976, para a avaliacdo dos Ativos
Diferidos sera utilizado o valor do capital que foi aplicado no projeto, reduzindo-se do saldo
das contas de amortizacdo. Ou seja, o valor do capital aplicado serdo os valores a serem
investidos na execucdo do projeto de MDL, tendo a seguinte contabilizacao:

Projetos de MDL em andamento

a Caixa/Banco

Apbs contabilizacdo dos valores referentes ao projeto, no seu fim, segue-se o seguinte

lancamento:

19 Veja o quadro 2 (p.35), o qual apresenta projeto com duracéo de até 30 anos.
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Projetos de MDL

a Projetos de MDL em andamento

Assim, durante o periodo de execucdo do projeto, a empresa deve proceder com a
amortizacdo desses ativos. Todavia, é necessario atentar a legislacdo, a qual prevé que a
amortizacdo do Ativo Diferido ndo pode ultrapassar dez anos do inicio da operacdo (art. 183,
83° da Lei n° 6.404/1976) e nem ser inferior a cinco anos (art. 327 do RIR/99).

Apls a contabilizacdo dos projetos, as empresas devem se preocupar com a
contabilizacdo das RCEs resultantes da atividade do projeto. Para isso, precisa proceder com o
seguinte registro:

Caixa/Banco

a Receitas de Redugdes Certificadas de Emissao (RCEs)

A partir dessa contabilizacdo, deve-se atentar para a contabilizacdo dos impostos
incidentes sobre a operacdo de compra e venda dos créditos. Esse registro deve ser procedido
da seguinte forma:

Imposto de Renda

a Provisdo para Imposto de Renda

Na contabilizacdo do pagamento do imposto, procede-se com o seguinte langamento:
Provisdo para Imposto de Renda

a Caixa/Banco

Percebe-se, portanto, que, devido a auséncia de legislacbes referentes ao tema, a
cobranca de tributagcdo sobre as operacdes de compra e venda de créditos de carbono esta
limitada. Mesmo com a possibilidade de incidéncia futura de tributos federais, deve-se
considerar que é mais provavel que o governo busque isentar as empresas do énus tributario
sobre essas operacOes, tendo em vista seu carater ambiental.

Buscando a preservacdo do meio ambiente e o estimulo as atividades de reducdo de
gases de efeito estufa é interessante que a legislacéo brasileira busque isentar as empresas de
quaisquer futuros tributos que venham a ser cobrados. Nesse sentido, hd o Projeto de Lei n°.
4.425/2004, de autoria do deputado Eduardo Paes, cujo interesse € de regular os incentivos
fiscais a pessoas fisicas e juridicas na negociacdo de RCEs, autorizando a constituicdo de

Fundos de Investimento em Projetos de MDL. A proposigéo autoriza a exclusdo do lucro
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tributavel pelo Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e pela Contribui¢éo Social sobre o
Lucro (CSL), e sobre o lucro decorrente das alienacbes de RCEs. Além disso, autoriza a
constituicdo de Fundos de Investimentos em projetos de MDL, sob a forma de condominio,
cujos rendimentos e ganhos de capital ficam isentos do Imposto Operacdes de Credito,
Céambio e Seguro, ou relativas a Titulos e Valores Mobiliérios, assim como do Imposto sobre
a Renda na Fonte e na Declaragdo de Rendimentos.

Apesar da intencdo do projeto, por enquanto ndo ha qualquer definicdo quanto a sua
aprovacdo ou ndo. O projeto, em andlise pela Comissdo de Finangas e Tributacdo, recebeu
parecer pela sua incompatibilidade e inadequacdo orcamentéria e financeira, por néo
apresentar estimativa do impacto orcamentario-financeiro, previsto no art.14 da Lei
Complementar n°.-101/2000.



4 CONCLUSAO

Com o presente trabalho pode-se concluir que: a natureza juridica da operacdo de
compra e venda de créditos de carbono é de servicos. A atividade de compra e venda das
RCEs constitui em servico realizado pela empresa brasileira para a empresa estrangeira, no
qual h& a transferéncia de um ativo intangivel. Assim, fica excluida a possibilidade de
considerar a natureza juridica das RCEs como: commodities, derivativos ou valores
mobiliarios.

A justificativa para essa afirmacdo, ocorre pela analise dos conceitos de diversos
autores, bem como da legislacéo brasileira sobre o tema. Assim, as RCEs ndo podem assumir
a natureza juridica de commodities porque cada projeto possui caracteristicas bastante
peculiares, sendo de dificil padronizacéo.

Também é descartada a possibilidade de serem valores mobiliarios porgque, adotando-se
um critério legalista, para ser um valor mobiliario as RCEs deveriam estar listadas no art. 2°
da Lei n° 6.385/1976, modificada pela Lei n° 10.303/2001. Por ndo estarem listadas, ndo
configuram como valores mobiliarios.

Sobre a possibilidade de serem considerados ativos intangiveis, faz-se a distincao de que
sdo ativos intangiveis os projetos de MDL ligados aos créditos de carbono, isso porque
partem de um negdcio juridico internacional, com o objetivo do fornecimento de um servigo

Dessa forma, baseado na Circular n° 3.291/05 do BACEN, a qual prevé que a
contabilizacdo desse tipo de operacdo deve ser como recursos provenientes de exportacdo de
servicos, considera-se que a natureza juridica da operacdo de compra e venda de RCEs é um
Servico.

Considerando-se a natureza juridica da operagdo como sendo um servico, conclui-se que
pode haver a incidéncia do IOF/Cambio e Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer
Natureza .

De plano verificou-se que néo incidirdo, portanto, os seguintes impostos: Imposto de
Importacdo, Imposto sobre Produtos Industrializados, Imposto sobre Propriedade Territorial

Rural e Imposto sobre Grandes Fortunas.
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Ap0s analise minuciosa, verificou-se que sé ndo € possivel a incidéncia do Imposto de
Exportacéo pois, conforme previsto no art. 1°, 83° do Decreto-lei n°. 1.578/1977, a auséncia
de previsdo legal das RCEs em lista aprovada pelo Poder Executivo, importa em nao
incidéncia do imposto.

J& quanto ao Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a
Titulos e Valores Mobiliarios foi necesséria a anélise de cada um dos nucleos impositivos:
operacdes de crédito, de cambio, de seguro e relativas a titulos ou valores mobiliarios. Em
sintese, concluiu-se que, considerada a natureza juridica atribuida as RCEs incide somente
sobre as operagdes de cambio (IOF/Cambio).

Sobre o Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza incidird apenas se
houver um acréscimo patrimonial & empresa. Isso porque, é possivel que o projeto de MDL
seja mais oneroso do que a venda das RCEs.

Na contabilizacdo dos projetos de MDL, deve-se considera-los como Ativos Diferidos,
porque os projetos de MDL contribuirdo para a formacgdo do resultado de mais de um
exercicio social, havendo a amortizacdo dos resultados, de acordo com o periodo de tempo
previsto para execucdo do projeto. Todavia, é preciso atentar para a legislacdo fiscal e
contabil, a qual prevé que o periodo minimo de diferimento é de 5 anos e o periodo maximo é

de 10 anos.
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ANEXO A

CIRCULAR DIR. COLEGIADA BACEN 3.291/05

D.0.U.: 15.09.2005
Obs.: Ret. DOU de 30.09.2005

Altera o Regulamento do Mercado de
Cambio & Capitais Internacionais -
RMCCI.

A Diretoria Colegizda do Banco Central

do Brasil, em sessdo realizada em 19 de setembro de 2005, com base nas Leis
4,131, de 3 de setembro de 1962, artigos 10 2 11 da 4,355, de 31 de dezembro de
1964, at. 12 da 7.738, de 9 de marge de 1989, 7.786, de 11 de maio de 1989,
10.735, de 3 de novembro de 2003, ra Medida Provisdriz 2.224, de 4 de setembro
de 2001, nas Resclucdes 3.263 & 3,265, ambas de 4 de margo de 2003, bem comao
nas Resclugdes 3.311 & 3,312, ambas de 31 de agosto de 2005, e tendo em vista o
art. 29 da Circular 3.280, de 9 de marce de 2005, decidiu:

Art. 1% Dar nova redagZo aos seguintes trechos do Regulaments do Mercado de
Cambio e Capitais Intermacionais - RMCCI, divulgade pela Circular 3,220, de 9 de
marco de Z005:

[ - titulo 1, indice;

I - titulo 1, capitule 1;

II - titwlo 1, capitulo 2;

IV - ttule 1, capiule 3:

a) secdo 1;

b) secdo 2, subsecio 1;

c) segde Z, subsecdo 2;

d} secio 3;

&) secdo 5

fl zecdo 7;

W o-titule 1, capitulo 4, secdo 1;
VI -titule 1, capitulo 5, segio 1)
VII -titulo 1, capitulo &;

VIII - titulo 1, capitulo 8:

a) secdo 1;

b) secdc 2, subsecio 4



c} segde 2, subsscdo 6;
d} segde 2, subsecio 7;
e} secdo 2, subsegio 9;
f} secdo 2, subsscdo 10;
g) secdo 2, subsecdo 12;
h} secdo 2, subsecdo 13;
i} secdo 2, subsecdo 15;
il s=cdo 2, subsecio 21;
k] zecdo 2, subsecdo 23;
|} =ecdo 2, subsacdo 24,
[¥ - twlo 1, capitule &, secdo 3;
¥ - titulo 1, capitula 9:
a) secdo 1;

b} secio 2;

c) segdo 3

¥I - titule 1, capitulo 10:
2} zecdo 1;

b} segde 2, subsecdo 3;
c) segio 3, subsecdo 2;
¥II - titule 1, capitule 11:
2) secdo 1;

b} secio 2;

c} segdo 3

d} secio 4;

&) zecdo 7;

fl ==cdo B;

g) secio 9;

h} secio 10, subsecdo 3;

XIIT - titule 1, capitulo 12;
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a) secdo 1;

b} secdo 9;

c) secdolld, subsegio 5;

¥IV - titulo 1, capitule 13, secdo 2;

¥V - titulo 1, capitulo 14:

a) secdo 1;

b} secido &;

c) secdo &

¥WI - titulo 1, capitulo 15;

¥WII - titulo 1, capitulo 16:

a) secdo 2;

b} secdo 5;

c) secdo B

¥WIII - trule 1, anexos 15, 16  17;

¥I¥ - titulo 2, indice; e

XX - ttulo 3, indice.

Art. 2% Excluir os seguintes trechos do titulo 1 do RMCCI:
[ - capitulo 17, secdo 9;

I - capitulo 17, segdo 10;

I[II - anexo 19; &

IV - anexo 24,

Art. 3% Incluir os seguintes trechos ac RMCCT:
[ - titulo 2, capitule 7; &

I - titulo 3, capitulo 3, secdo 1.

Art. 4% Divulgar as folhas necessarias 3 atualizacdo do RMCCI,

Art. 5% Esta Circular entra em vigor em 19 de setembro de 2003, guando ficam
revogades a Circular 2,348, de 30 de julho de 1993, o capitule ¥ do Regulamento
anexo & Circular 3.027, de 22 de feversiro de 2001, & Circular 3,258, de 17 de
setembro de 2004, o Comunicado Decam 209, de 30 de julho de 1980, e o
Comunicado 12,225, de 7 de junho 2004,

ALEMAMDRE SCHWARTSMAN
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Direfios Autoras schre programas de computador 27
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- sendigos de assisiEncia tecnica
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Franguias &/

Implantacie ou Instalagie de Projeto
- tecnico-scondmico

- inclustrial

- de engenharia

Marcas AF
- CES5A0
- licenca de uso

Patentes 3/
- £25530
- licenga de exploragao

Senvigos Técnicos Especia zados 4/
- projeios. desenhos & modelos indusiniais
- projeios, desenhos & madeles de engenhanafarutztura (MR)
- montagem de eguipamerntos
- putras montagens sob encomenda 5
- juridicos, conidbeis, assessoramentos & consultoras (M)
- agricelas, mnerais & de transformacde n loco
- pesguisa & desenvolvimenio - PED
(MR

2 -QUTROS

Adminsirativos

- nstalacao ou manutengao de escritorio
- putros &

Aluguel de Equipamentos T/

Aluguel de Fimes Cnematograficos
Aluguel de Fitas e Discos Gravados 8/
Aluguel de Imoveis

Assnatura de Jomais, Fevstas. eto. &

N° CODIGO

28110

45632
25642
25664

45501

25658
45662
25670

25040
26618

265015
8625

45857
45604
45704
45878
45110
45120
45130
{NR)

28354
453E8

45010
25024
45058

45072
45088



Bancaros 10

Cartdes de Uso Internacional - owiras receitas e despesas
Comissbes Contratuais 11/

- comissdes de agentes

- outras

Cormunicacies 12/

E_l::rrEEl-gens. 130

Eré:'.l'm:ns de carbono 29 (MR}
Cursos e Congressos 14/

Direfios autorais 15/

Encomiendss Intemacionais 16/
Fianga de Crédito 3 Expontagan 17/

Garanta

- bancaris
- guiras

Honaoraros
- membmos de conselhos consultivos efou adminstratives
- TEMUNEr3ga0 Por CUrsos, palkestras & seminarios (M)

Lucros & Perdas em Transagdes Memantis com o Exterior 18/

Marcas & Patentes - Registro - Deposite ou Manutengdo 28/

Operagdes de "Hedpe"

- mediante opgdes - resultados

- mediante "swaps" - resuiados

margem de garaniia - comissies, prémios e curas transferéncias
comelatas do e para o exterior

Operagdes em Bolsas de Mercadonias no Exterior
-margem de garantia 18/

- cometagens, comssies e despesas 20V

- lucros ou preuEos realizados

Operagoes em Bolsas de Mercadonias no Pais

- margem de garantia

- cometagens, comEsoes e despesas

- lucnos ou prejuzos realizados

Peguenos Compromissos 21/

Dufros servigos t&cnicos - profissonais 23/ (MR
Owtros Servigos Ligados &s Transagdes Mercantis com o Exderior 22/
Parfizipagdes em Feiras & Exposigdes 24/

(MR}

25405
SR08D
5208
45223
25182

45500
48323
45443
48504
48419

48000
28010

45522
25530
25601
25521
45728
578D
45807

25742
257D
25768

45338
25545
45852
48365
25711
S5THET

25073

68



ANEXO B

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°3.552, DE 2004

Dispde sobre a Reducédo Certificada

de Emisséo (RCE) e prevé sua negocia¢do na
Bolsa de Valores do Rio de Janeiro e em outros
mercados de bolsa ou de balcéo organizado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Reducdo Certificada de Emissao
(RCE) e prevé sua negociagdo nos mercados de bolsa ou de balcéo organizado.

Art. 2° A RCE constitui uma unidade padrdo de reducdo de emissao
de gases de efeito estufa, correspondente a uma tonelada métrica de diéxido de carbono (COz)
equivalente, calculada de acordo com o Potencial de Aquecimento Global, definido na
Decisdo n° 2 da Conferéncia das Partes n° 3 (COP-3) ou conforme revisado
subsequentemente, de acordo com o art. 5° do Protocolo de Quioto.

Paragrafo unico. A RCE referida no caput deve ser certificada por
Entidade Operacional Designada (EOD) credenciada pelo Conselho Executivo do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), designada pela COP e registrada junto a Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM).

Art. 3° A RCE pode ser negociada, como ativo financeiro, em bolsas
de mercadorias e futuros, bolsas de valores ou entidade de balcdo organizado autorizadas a
funcionar pela CVM.

81° A RCE pode ser negociada nas modalidades a vista, a termo,
opcao ou outra autorizada pela CVM.

§2° O registro dos negdcios realizados com a RCE nos mercados de
bolsa ou de balcdo organizado deve ser atualizado eletronicamente pela entidade mantenedora

do respectivo sistema de negociagao.
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83° Em carater experimental, a RCE serd inicialmente negociada
através da Bolsa de Mercadorias e Futuros, situada na Bolsa de Valores do Estado do Rio de
Janeiro — BVRJ, ap0s aprovacdo da CVM.

84° Cabe a CVM expedir as normas necessarias a execucdo do
disposto neste artigo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

Sala da Comissao, em de de 2005.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

Relator



ANEXO C

PROJETO DE LEI N°4.425, DE 2004

(Do Sr. Eduardo Paes)

Disp0e sobre os incentivos fiscais a

serem concedidos as pessoas fisicas e juridicas
que invistam em projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL que gerem
Reducdes Certificadas de Emissdes — RCEs,
autoriza a constituicdo de Fundos de Investimento
em Projetos de MDL e d& outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 10 — Esta lei tem por escopo a instituicdo de incentivos fiscais,
no ambito do Imposto de Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro, da Contribui¢do ao
Programa de Integracdo Social e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social,
para as pessoas fisicas e juridicas que invistam em projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL que gerem Redugdes Certificadas de Emissdes — RCEs.

Art. 20 — Pode ser excluido do lucro tributavel pelo Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e pela Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSL), o lucro
decorrente das alienacdes de RCEs.

Art. 30 — Ficam isentas da Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social, as receitas
decorrentes da alienacdo de RCEs.

Art. 40 — Na determinagdo da base de calculo sujeita a incidéncia do
Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, podera ser deduzido o valor de aquisicdo de quotas de
fundos de investimento em projetos de MDL.

Art. 50 — Fica autorizada a constituicdo de Fundos de Investimento
em Projetos de MDL - FIMDL, sob a forma de condominio, sem personalidade juridica,

caracterizando comunh&o de recursos destinados a aplicagédo em projetos de MDL.
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Art. 60 - Compete a Comissdo de Valores Mobiliérios, ouvida a
Comissdo Interministerial de Mudancas Climaticas, disciplinar a constituicdo, o
funcionamento e a administracdo dos FIMDL, observadas as disposi¢fes desta Lei e as
normas gerais aplicaveis aos fundos de investimento.

Art. 70 - As quotas dos FIMDL, emitidas sempre sob a forma
nominativa ou escritural, constituem valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei no 6.385,
de 7 de dezembro de 1976.

Art. 80 - O titular das quotas de FIMDL.:

| - ndo podera exercer qualquer direito real sobre os bens e direitos
integrantes do Patrimonio do Fundo;

Il - ndo responde pessoalmente por qualquer obrigacdo legal ou
contratual, relativamente aos empreendimentos do Fundo ou da instituicdo administradora,
salvo quanto a obrigacdo de pagamento do valor integral das quotas subscritas.

Art. 90 - A instituicdo administradora de FIMDL compete:

| - representa-lo ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;

Il - responder pessoalmente pela evicgcdo de direito, na eventualidade
da liquidacéo deste.

Art. 100 - Os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos
FIMDL ficam isentos do Imposto sobre OperacGes de Crédito, Cambio e Seguro, assim como
do Imposto sobre a Renda na Fonte e na Declaracdo de Rendimentos.

Art. 110 - Os rendimentos e ganhos de capital distribuidos pelos
FIMDL, sob qualquer forma, ficam isentos do Imposto sobre Opera¢des de Crédito, Cambio e
Seguro, assim como do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza.

Art. 120 - Os ganhos de capital auferidos por pessoas fisicas ou
juridicas ndo tributadas com base no lucro real, inclusive isentas, decorrentes da aliena¢do ou
resgate de quotas dos FIMDL, sujeitam-se a incidéncia do Imposto sobre a Renda, a mesma
aliquota prevista para a tributagcdo de rendimentos obtidos na alienacdo ou resgate de quotas
de Fundos Mutuos de Acdes.

8 1° Consideram-se ganho de capital a diferenca positiva entre o valor
de cessédo ou regaste da quota e o custo médio atualizado da aplicacédo, observadas as datas de
aplicacdo, resgate ou cessdo, nos termos da legislacédo pertinente.

8 2° O ganho de capital serd apurado em relacdo a cada resgate ou

cessdo, sendo permitida a compensacdo do prejuizo havido em uma operagdo com o lucro
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obtido em outra, da mesma ou diferente espécie, desde que de renda variavel, dentro do
mesmo exercicio fiscal.

§ 3° O imposto serd pago até o ultimo dia util da primeira quinzena
do més subsequente aquele em que o ganho de capital foi auferido.

8 4° Os rendimentos e ganhos de capital a que se referem o "caput"
deste artigo e o artigo anterior, quando auferidos por investidores residentes ou domiciliados
no exterior, ficam isentos do Imposto sobre a Renda, nos termos da legislacéo aplicavel a esta
classe de contribuinte.

Art. 130 - O tratamento fiscal previsto nos artigos precedentes
somente incide sobre os rendimentos decorrentes de aplicacbes em FIMDL que atendam a
todos 0s requisitos previstos na presente Lei e na respectiva regulamentacdo a ser baixada
pela Comissdo de Valores Mobiliarios.

Paragrafo Unico. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos por
FIMDL, que deixem de atender os requisitos especificos desse tipo de Fundo, sujeitar-se-ao a
tributacdo prevista no art. 43 da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

Art. 140 - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Art. 150 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O Protocolo de Kyoto, firmado em 1997, previu que paises considerados poluidores
mundiais deveriam alcancar metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa no
periodo compreendido entre 2008 e 2012. Com a iminente adesdo da Russia aos termos do
Protocolo, o0 mesmo passara a ter forca legal, permitindo que o0s paises considerados
ndopoluidores, entre os quais o Brasil, vendam quotas de reducdo de emissdes, as chamadas
Reducoes Certificadas de Emissdes — RCEs.

Nesse contexto, o Brasil € tido como um dos maiores potenciais geradores de RCEs, o
gue trara beneficios econdmicos e sociais com o desenvolvimento dos projetos de MDL, que
séo aqueles definidos pelo Protocolo de Kyoto como aptos a gerar RCEs.

Por se tratar de um mercado novo e em expansdo, com muitos adquirentes de RCEs, é
importante que o Brasil seja tdo pioneiro como foi em outras oportunidades, tendo sediado a
Ri0-92 e participado ativamente da elaboracéo do Protocolo de Kyoto.

Dessa forma, é importante que, desde o inicio, o0 mercado se mostre atrativo para

investidores estrangeiros, podendo o Brasil lancar méao de incentivos fiscais para a atracao de
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capitais. Além disso, o mercado de carbono pode se apresentar como importante incentivador
de investimentos por pessoas fisicas, razdo pela qual o presente projeto de lei prevé a criacéo
de fundos de investimentos, sob a regulacdo da Comissdo de Valores Mobiliarios, para
captacdo de recursos.

Desta forma, conto com a colaboragdo dos parlamentares para aprovar a presente
proposicdo sobre incentivos fiscais e criagdo de fundos de investimentos em projetos de
MDL, eis que o Brasil sera, num futuro proximo, um grande mercado para a negociacao dos
créditos de carbono.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2004.

Deputado Eduardo Paes
PSDB/RJ



