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| INTRODUCAO

A atividade financeira do Estado decorre do fato de que,
isoladamente, as pessoas ndo podem atender as necessidades publicas.
Além disso, € mais conveniente transferir a responsabilidade de sua
satisfacdo para uma instituicdo que represente 0s interesses da
coletividade, mesmo em situacdes em que o mercado poderia suprir as
necessidades individuais. Em qualquer caso a natureza e extensdo dessas
atribuicdes depende das convicgdes, da cultura, da forma de organizacéo
da sociedade, ou seja, varia muito de acordo com o lugar e 0 momento e
se expressa por meio de mecanismos de representacao politica.

A existéncia de um Estado, sua afirmacao, pressup0e a incumbéncia
de provimento das necessidades relacionadas a seguranga externa, a
ordem interna e a administracdo da justica. Seja na producdo e
fornecimento de bens e servigos publicos, seja atuando nas classicas
funcbes tendentes a promover o crescimento, a redistribuicdo e a
estabilizacdo, o Estado é o agente fundamental que, por meio de
diferentes politicas, interfere decisivamente na atividade econémica de
qualquer Pais.

Partindo desse pressuposto, entende-se que o Estado tem o papel e 0
dever de preservar aquilo que pertence a toda a coletividade, o
Patrimbnio Publico. Sendo assim, nosso estudo ficou restrito ao grupo

dos bens moveis e imoveis.
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1.1 Tema

Bens Publicos — Estudo de caso.

1.2 Delimitacéo do Tema

O estudo foi realizado através de analises do Ativo Permanente
(Bens Moveis e Imdveis) da Prefeitura Municipal de Santa Maria. Um
controle do Patriménio € uma das grandes preocupacdes que pairam
sobre a gestdo publica. A falta de procedimentos, controle,
responsabilidade pela guarda dos Bens podem ensejar no desvio, erro,

fraude, trazendo um custo bem elevado para o contribuinte.

1.3 Problema

Verificando os demonstrativos contabeis, constatou-se que o ativo
permanente do Municipio possui contas com valores consideravelmente

baixos e outras com valores bem elevados.
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Uma auditoria nestas contas evidencia possiveis distor¢ées nas
Demonstracdes Patrimoniais da Entidade, dando melhor transparéncia da
aplicacéo dos recursos publicos.

As Legislacbes que tratam deste assunto exigem um controle
eficiente dos bens Patrimoniais, principalmente ha preocupacdo em
relacdo a dilapidacéo do patriménio pablico, por administradores que séo
temporarios e ndo dao a devida importancia a salde da empresa.

Uma das alternativas que podem auxiliar no aumento da
transparéncia da administracdo publica perante a sociedade € um controle
rigido dos procedimentos dos administradores e funcionarios.

Assim, torna-se necessaria a implantacdo de controles capazes de
evidenciar as falhas na organizacdo do cadastro dos bens patrimoniais e
dar maior confiabilidade as demonstragdes contébeis. Neste contexto
surge a seguinte questao:

O Controle Interno da Gestdo Patrimonial pode auxiliar no
desempenho das atividades da Prefeitura Municipal de Santa Maria e

promover a satisfacdo da comunidade?

1.4 Objetivos

O objetivo do trabalho foi o de detectar a possivel existéncia de

falhas no controle patrimonial e, conseqgiientemente, controle interno da
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Prefeitura Municipal de Santa Maria, no que diz respeito ao Patriménio

Publico da seguinte forma:

e Analisar as contas patrimoniais, mais precisamente o Ativo
Permanente (bens moveis e imoveis) com o objetivo de dar
maior transparéncia as contas publicas.

e Verificar 0s procedimentos executados quando do
tombamento, transferéncia, alienacdo, baixa de um bem
publico;

e Analisar estas contas, verificando os registros contabeis
confrontando com o inventario anual em 31 de dezembro de
2002;

1.5 Justificativa

Este trabalho vem de encontro as necessidades da Diretoria de
Controle Interno do Municipio, criada por Lei Municipal em janeiro de
2000,que tem por objetivo fiscalizar, prevenir, orientar todos os atos da
Administracdo Publica, dando mais confiabilidade e transparéncia de
todos os programas de governo.

A sociedade esta mais consciente de que o patrimonio publico lhe

pertence, pois é fruto de sua parcela da renda, através do pagamento de
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impostos, cabendo ao Administrador Publico sua preservacdo, guarda e
conservacao.

Quando da prestacdo de contas anual, estes demonstrativos deverao
espelhar a situacao real, com valores atualizados, ou seja, sem distor¢oes,
sem artificios, demonstrando de forma clara e transparente.

Sendo assim, surgem necessidades, quais sejam, basicamente, a
transparéncia, a confiabilidade e a eficacia das demonstra¢des contabeis,
fazendo com que a maquina publica atenda ao seu objetivo mais
importante: promoc¢édo do bem-estar social da coletividade.

Ultimamente, tem sido comum acontecerem escandalos envolvendo
autoridades publicas, que causam na sociedade um desejo de que sejam
impostos melhores controles sobre o patrim6nio, coibindo os abusos
cometidos diariamente em todos os niveis e poderes do setor publico em
todo pais.

Desse modo, o controle é importante porque dispde de instrumentos
capazes de dar adequada protecdo ao patrimonio do Estado. Quando bem
estruturado, assegura melhores resultados na politica econdmica e
resguarda o patriménio publico de a¢des predatdrias.

Se um bem é publico significa que foi adquirido com recursos
provenientes da coletividade, de impostos, cabendo ao administrador a
responsabilidade sobre a administracdo, guarda e conservacdo desses

bens.
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O bom gerenciamento dos bens patrimoniais de uma institui¢do Ihe
trara uma economia significativa. A adequada distribuicdo e a
manutencao preventiva sdo fatores geradores dessa economia.

Portanto, a existéncia de controles eficientes por si s6 compromete
0s agentes responsaveis pelos bens moveis, quer pela sua guarda, quer

pela manutencédo dos mesmos.

1.6 Metodologia

Para a realizacdo deste trabalho utilizou-se 0 método descritivo por
meio de revisdo bibliografica, através da leitura de livros, revistas,
artigos.

Inicialmente fez-se um estudo tedrico do Controle Interno,
evidenciando seu surgimento, conceito, objetivos, principios e sua
influéncia na administracéo publica.

Posteriormente, realizou-se um estudo sobre Patriménio Pdblico e
Inventario, analisando seus conceitos e aspectos.

Sendo o Controle Interno fator determinante para a
responsabilizacdo dos agentes publicos e melhor alocagéo de recursos em
beneficio da sociedade, realizaram-se analises dos procedimentos de

controle interno dos bens publicos, analisando as contas dos Grupos:
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Bens Mdveis — Maveis e utensilios e Bens Imoveis— Prédios e terrenos,

por meio de estudo de campo no setor de patrimonio.
Enfim, serdo expostas as conclusdes sobre a importancia ou nao de
um controle interno bem estruturado e eficiente para fortalecer e tornar

transparente a atuacéo do setor publico.

Il REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Controle Interno

A palavra “controle” do francé€s controlé significa o ato ou poder de
controlar, verificar, averiguar. Na Franca do Sec. XVII, rolé era um
registro oficial em que se escreviam nomes e contra- rolé um outro
registro que efetuava confronto com o original e servia para verificacdo
da fidedignidade dos dados.

O termo controle acompanha a histéria da civilizacdo. Em Roma, 55

a.C., Marco Tulio Cicero ja dizia: “O orcamento nacional deve ser
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equilibrado” e “os pagamentos a governos estrangeiros ou a terceiros
devem ser reduzidos, se a nacao ndo quiser ir a faléncia”.

A conceituacdo mais comumente usada é a do Comité de
Procedimentos de Auditoria do Instituto Americano de Contadores
Publicos Certificados, qual seja: “O controle interno compreende o plano
de organizacdo e todos os métodos e medidas adotadas na empresa para
salvaguardar seus ativos, verificar a exatiddao e fidelidade dos dados
contabeis, desenvolver a eficiéncia das operacbes e estimular o
seguimento das politicas administrativas prescritas.”

O controle interno deve atuar em todas as areas da administracdo
publica, com o objetivo de fiscalizar, prevenir e orientar todos os atos da
gestdo. O Controle Interno pode ser entendido como um plano de
organizagdo. Segundo conceito divulgado em material da Prefeitura
Municipal de Santa Maria (2000), sdo metodos e procedimentos adotados
pela administracdo com o propdsito de garantir que a utilizacdo de
recursos esteja conforme as leis, regulamentos e politicas; que 0s
recursos se encontrem resguardados contra o desperdicio, a perda, 0 uso
indevido e o roubo; e que se obtenham, mantenham e se apresentem,
equitativamente, dados confiaveis nos relatorios.

Os controles sdo necessarios e deverdo ser implementados,
aperfeicoados na medida que cresce a atividade publica, evitando desta
forma, o erro, a fraude, o desperdicio e outros descaminhos dos recursos

publicos.
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Os atos e fatos desenvolvidos na atividade pablica contribuiram para
que fossem cada vez mais aprimorados 0s mecanismos de controle,
conforme a quantidade e complexidade de operagOes efetuadas pelo ente
publico.

Assim, ¢ da maior importancia a funcdo controle, que deve ser
exercida pela Administracdo da entidade governamental em toda a sua
plenitude, a fim de que possa estar presente em todas as atividades da
organizacdo. Foi com esse objetivo que surgiu a Lei Complementar
101/2000, sancionada em 04 de maio de 2000, na qual demanda que
através do exercicio pleno do controle, evite-se que as entidades
governamentais desperdicem os recursos que lhes sdo oferecidos pela
sociedade, e se endividem mais do que o seu proprio lastro financeiro
permite.

A fundamentacéo legal, comecando pela Constituicdo de 1988, que
trouxe novas exigéncias a Administracdo Publica, no que se refere ao

controle, nos traz o seguinte:

Art.31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.

Art.70. A fiscalizagdo contébil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Uniao;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto
a eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial nos ¢rgdos e entidades da administracdo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

O controle externo ¢ exercido no ambito do Congresso Nacional,
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete desde a
apreciacdo das contas do Presidente da Republica até o julgamento das
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indireta — art. 71 da
Constituicdo de 1988, que compreende ainda:

e A apreciacdo dos atos de admisséo de pessoal e as concessoes
de aposentadorias, reformas e pensoes;
e A realizacdo de inspecOes e auditorias de natureza contabil,

financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial;
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A fiscalizagdo das contas nacionais das empresas
supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de
forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

e A fiscalizacdo da aplicacdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou ao
Municipio;

e A prestacdo das informacOes solicitadas pelo Congresso
Nacional, suas Casas e ComissOes, sobre a fiscalizagdo e
resultados de auditorias e inspecoes;

e A aplicacdo aos responsaveis das sancdes previstas em lei,
que estabelecerd, entre outras cominag6es, multa proporcional
ao dano causado ao erario;

e A assinatura de prazo para a adocdo de providéncias, se
verificada a ilegalidade;

e A sustacdo da execucdo do ato impugnado, que, no caso de
contrato, sera adotada diretamente pelo Congresso Nacional;

e A representacdo ao Poder competente sobre irregularidades ou

abusos apurados.

A Constituicdo Estadual traz:

Art. 76. O sistema de controle interno previsto no artigo 74
da Constituicdo Federal tera, no Estado, organizacao una e
integrada, compondo 6rgdo de contabilidade e auditoria-
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geral do Estado, com delegacGes junto as unidades
administrativas dos trés Poderes, tendo sua competéncia e
quadro de pessoal definidos em lei.

A Lei Organica do Municipio diz:

Art. 123. Os sistemas de controle interno exercido pelo
Executivo Municipal terdo por finalidade, entre outras:

| — criar condigdes indispensaveis para assegurar a eficacia
ao controle externo e regularidade da realizagdo da receita
e despesa;

Il — acompanhar a execucdo de programas de trabalho e a
aplicacdo orcamentaria;

[l — avaliar os resultados alcancados pelos
administradores e verificar a execucdo dos contratos.

A Lei 4320/64 traz em seus artigos 75 a 82 disposi¢cdes sobre o

Controle da Execucdo Orcamentaria, dos quais citamos:

Art. 75. O controle da execucdo orgamentaria
compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacéo da
receita ou a realizacdo da despesa, 0 nascimento ou a
extincéo de direitos e obrigacoes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administracdo
responsaveis por bens e valores publicos;e

Il - o cumprimento do programa de trabalho expresso em
termos monetarios e em termos de realizacdo de obras e
prestacéo de servicos.

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de
controle a que se refere o artigo 75, sem prejuizo das
atribuigdes do Tribunal de Contas ou 6rgdo competente.
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O alcance das funcbes dos 6rgdos de controle interno pode ser

percebido pelo campo abrangido dentro da chamada “supervisao

ministerial” — art. 25 do DL n°® 200/67 -, a qual ja tinha por principais

objetivos — entre outros - , na area de competéncia do Ministro de Estado:

promover a execucao dos programas de Governo;

avaliar 0o comportamento  administrativo dos  Orgéos
supervisionados e diligenciar no sentido de que estejam confiados
a dirigentes capacitados;

fiscalizar a aplicacdo e utilizacdo de dinheiros, valores e bens
publicos;

acompanhar os custos globais dos programas setoriais do Governo,
a fim de alcancar uma prestagcdo economica de servigos;

transmitir ao Tribunal de Contas, sem prejuizo da fiscalizacéo
deste, informes relativos a administracdo financeira patrimonial

dos orgdos dos ministérios.

Pode-se dizer que o campo de abrangéncia da funcdo de controle

interno e externo é mais amplo que o da supervisdo ministerial; esta se

restringe aos casos de controle deliberativo, enquanto os controles

interno e externo se aplicam a quaisquer casos de utilizacdo de recursos

publicos, a quaisquer pessoas, inclusive de direito privado, e mesmo

privadas.

Segundo CRC —SP/IBRACON (2000), os principios de controle

interno sao:
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1. a responsabilidade deve ser determinada. Se ndo existir
delimitacdo exata da responsabilidade, o controle sera
ineficiente;

2. a contabilizacdo e as operacGes propriamente ditas
devem ser segregadas. Um funcionario ou departamento
ndo deve ocupar uma posicdo em que tenha controle
contabil e, a0 mesmo tempo, o controle das operacfes que
geram o0s lancamentos contabeis. Mesmo que num
ambiente altamente informatizado a introducdo dos dados
no sistema seja feita pelo proprio departamento que
efetuou a operacédo, é o departamento contabil que deve
deter o controle final da contabilizacdo dessa transacao;

3. devem ser utilizadas provas independentes para
comprovar que as operacbes e a contabilidade estdo
registradas de forma exata;

4. nenhuma pessoa deve ter completamente sob sua
responsabilidade uma transacdo comercial;

5. quando possivel, deve haver rotacdo entre 0sS
empregados designados para cada trabalho; a rotacédo
reduz as oportunidades para que se cometam fraudes e,
frequentemente, resulta em novas idéias de sistemas ou
organizacao;

6. devem ser obrigatorias as férias para pessoas que
ocupam cargos importantes;

7. todas as instrucdes devem ser feitas por escrito. Os
manuais de procedimento fomentam a normalizacao,
evitam erros e garantem a qualidade dos processos;

8. deve ser efetuado o confronto das contas analiticas com
a sintética, visando a conferéncia dos saldos;

9. estruturacdo das operacbes de forma tal que duas ou
mais pessoas ou setores participem de cada transacao e que
0 trabalho de um sirva como prova para o trabalho de
outro. Essa segregacdo de fungbes ndo s6 aumenta a
eficiéncia das operacBes, como também indica
prontamente qualquer erro casual ou intencional que
apareca no processo operacional ou contabil. A prevencéao
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e a pronta deteccdo de erro sdo essenciais para uma
administracdo eficiente.

Dessa forma, fica claro que a contabilidade, se ndo é a maior
responsavel, € umas das maiores responsaveis por um controle interno
eficiente, ja que, possui todas as informacdes necessarias para 0 exercicio

do mesmo.

2.2 Sistema de Controle Interno

Sistema de Controle Interno é o conjunto de unidades técnicas,
articuladas a partir de um érgéo central de coordenacdo, orientadas para o
desempenho das atribuicbes de controle interno indicados na Carta
Magna e normatizados em cada nivel de Governo.

Poucas administragdes no Brasil possuem sistema de controle
eficiente que possibilite a concretizacdo daqueles definidos no
mencionado art. 74 da Constituicdo. Isso acontece pelo fato de que
equivocadamente supde-se que, sendo de confianca os cargos de
Ministros, Secretarios, Diretores e os demais de chefia, ndo seria
necessario qualquer tipo de controle. Na realidade, o controle interno,
como 0 externo, ndo € estritamente pessoal, mas de natureza funcional. E
de importancia vital para a Administracdo e se faz necessario a sua

definitiva institucionalizagdo, a fim de permitir conhecer os resultados
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que estdo sendo obtidos através dos gastos publicos. Em Gltima anélise, é
sobre as pessoas designadas que recaira a responsabilidade pela
Administracéo.

Segundo Stahnke, (2000) as finalidades do Sistema de Controle
Interno sdo: “Fiscalizagdo, prevengdo e orientagdao. Fiscalizagdo para
detectar quaisquer irregularidades na produgdo dos atos administrativos.
Prevencéo para evitar que os erros ou as falhas se perpetuem no cotidiano
da Administracdo. Orientacdo para indicar o modo correto de atuacdo da
Administracao”. (em fase de elaboragao)

Machado Janior & Costa Reis (2001, p. 165) sugerem que 0S passos

para uma formatacéo do sistema de controle interno sejam os seguintes:

1. definir a &rea a controlar (em termos de orcamento-
programa: a atividade ou o projeto, ou um segmento de
cada um);

2. definir o periodo em que as informacdes devem ser
prestadas: um més, uma semana, etc. (basicamente, um
sistema de controle estd integrado em um sistema de
informac0es, podendo, pois, ser utilizado o processamento
eletrénico de dados com alta eficiéncia);

3. definir quem informa a quem, ou seja, 0 nivel
hierarquico que deve prestar informacdes e 0 que deve
recebé-las, analisa-las e providenciar medidas necessarias

para manter operante a Administracao;
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4. definir o que deve ser informado, ou seja, 0 objeto da
informacdo; por exemplo: o asfaltamento de tantos metros
quadrados de estrada a custo de tantas unidades
monetarias;

5. é preciso que haja uma auditoria interna que se reporte
diretamente a um membro da administracdo, com a
incumbéncia de verificar, avaliar e aperfeigcoar os controles

internos continuamente.

Uma das areas em que o controle interno deve atuar com bastante
rigor € no controle do patriménio, seus bens imoveis e principalmente os
bens moveis, pois, requerem uma vigilancia permanente, por serem bens
que podem ser deslocados pela forga do homem.

O controle esta, tambem, intimamente ligado a auditoria por ser esta
indissociavel do mesmo. A auditoria compde um dos elementos

fundamentais para a execucéo de controles eficientes.

2.3 Alguns aspectos de Auditoria

A auditoria faz parte também do controle interno, ou seja, do

sistema de controle interno, pois é uma forma de verificacdo dos dados e

confronto com a realidade. Segundo Cruz (1997, p. 22) em seu livro

Auditoria Governamental, cabe ao auditor:
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(1) verificar a viabilidade dos planos do empreendimento;
(2) estabelecer controle sobre a origem e o retorno do
capital financeiro; (3) realizar o rateio preciso dos
resultados segundo critérios contratuais e diferentes
maneiras de participacdo; (4) verificar o controle a
distancia ou mediante prepostos de diversificada formacéo
cultural; (5) examinar a diversidade e dificuldade de
precisdo no valor agregado ao resultado do negacio.

De acordo com o objetivo do presente trabalho e com o autor ja
citado, o tipo de auditoria que realizar-se-a sera fiscalizadora, pois 0s
recursos técnicos utilizados para este tipo de auditoria sdo 0s seguintes:
contagens fisicas; prova de exatidao de calculos e somas; confirmacao de
saldos junto a terceiros; exame de livros e registros fiscais; exame de
livros e registros contabeis; recomendacdes denunciadoras e corretivas.
S@o exatamente estas medidas que pretende-se tomar durante esta
pesquisa.

Ainda Cruz (1997), estabelece um roteiro para uma auditoria do

ativo permanente gue se estrutura da seguinte forma:

> Primeira Etapa — Obtencdo da informacédo bésica, ou seja, obter
informac6es genéricas sobre o conteudo e a dindmica habitual dos
bens patrimoniais e detectar indicativos de deficiéncias e virtudes.

» Segunda Etapa — Revisdo de objetivos, politicas, normas legais e

administrativas, estudar a legislacdo e outros documentos basicos
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que regulam todos os estagios da movimentacdo e gerenciamento
dos bens, créditos e valores.

Terceira Etapa — Revisao e Avaliacdo do Controle Interno — avaliar
a vulnerabilidade e efetividade dos controles de acesso e alteracdes
no sistema de guarda, processamento e controle dos bens, créditos
e valores e 0 ambiente em que eles acontecem; confirmar ou nao as
areas que, na primeira etapa, foram tidas como prioritarias e
proprias, decidindo o grau de profundidade do exame a efetuar;
coletar e documentar informacdes relacionadas com o controle
interno do ativo permanente; obter informacdes e definir os
requisitos para programar a auditoria, tais como: recursos
humanos, recursos complementares (materiais e financeiros),
deslocamentos, estimativa do tempo e controle da produgédo; fixar
prazo para conclusdo dos trabalhos de campo e apresentacdo do
relatorio;

Quarta Etapa — Exame detalhado das éareas criticas, aplicar
procedimentos de revisdo e obter provas evidentes de falhas,
virtudes, sucessos, erros e fraudes localizados; formular as
observacgdes, conclusdes, recomendaces; preparar a conferéncia
final.

Quinta Etapa — Comunicacdo de Resultados, externizar para a
direcdo da entidade auditada, através de comunicacdo escrita e
conversacdo aberta, os resultados do estudo, sem, contudo,

exteriorizar 0 que sente; demonstrar que o0 objetivo maior € a
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melhoria do estado patrimonial permanente da entidade auditada e
pedir que os diretores da auditada se manifestem, por escrito,
emitindo criticas a respeito dos dados e informacdes acerca do

ativo permanente e que constam do relatorio de auditoria.

2.4 Patriménio

O conceito de Patrimonio descrito por Silva (2000, p. 216) diz que
“Patrimdnio € o conjunto de bens, direitos e obrigagfes vinculados a uma
pessoa fisica ou juridica”.

Kohama (2000, p. 213) define Patrim6nio Publico como sendo o
“Conjunto de bens, direitos e obrigacoes, avalidveis em moeda corrente,
das entidades pertencentes a Administragao Publica”.

Bem Publico, no conceito de Silva (2000, p. 218) vem a ser: “O
conjunto das coisas corporeas e incorpoOreas, imoveis e semoventes,
creditos, direitos e aghes, sobre as quais o Estado exerce o direito de
soberania em favor da coletividade ou o direito de propriedade privada,
quer eles pertengam as entidades estatais, autarquicas e paraestatais.”

O Cadigo Civil Brasileiro faz distingdo dos bens publicos dos bens
particulares, desta forma: “Sao publicos os bens do dominio nacional
pertencente a Unido, aos estados, e ou aos Municipios. Todos 0s outros
sao particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”.

Meirelles (1996, p. 434), também conceitua Bens Publicos: “Em

sentido amplo, sdo todas as coisas, corpoOreas e incorpdreas, imoveis,
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moveis e semoventes, créditos, direitos e acdes, que pertencam, a
qualquer titulo, as entidades estatais, autarquicas, fundacionais e
paraestatais”.

A Lei Federal n°® 4320/64, no art® 106 normatiza a forma de

avaliacdo dos elementos patrimoniais, sua redacéo é:

A avaliacdo dos elementos patrimoniais obedecerd as
normas seguintes:

I) Os débitos e créditos, bem como os titulos de renda,
pelo seu valor nominal, feita a conversdo, quando em
moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do
balanco;

I1) Os bens moveis e imoveis, pelo valor de aquisicéo ou
pelo custo de producéo ou de construcéo;

[11) Os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado
das compras.

8 12 Os valores em espécie, assim como 0s débitos e
créditos, quando em moeda estrangeira, deverdo figurar ao
lado das correspondentes importancias em moeda
nacional.

§ 2% As variacdes resultantes da conversdo dos débitos,
créditos e valores em espécie serdo levadas a conta
patrimonial.

8§ 32 Poderéo ser feitas reavaliacbes dos bens moveis e
imoveis.

A lei Federal n® 4320/64 conceitua material permanente em seu art°
15 , paradgrafo 2°:“Para feito de classificacdo da despesa, considera-se

material permanente o de duracao superiora 2 ( dois ) anos”.
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Além desses artigos, a Lei 4.320/64 ainda traz em seus artigos 94 e
95:

Art.94. Havera registros analiticos de todos os bens de
carater permanente, com indicacdo dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles
e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracao.

Art. 95 — A contabilidade mantera registros sintéticos dos
bens méveis e imdveis.

Com o0 objetivo dos Administradores ndo dilapidar e preservar o
Patrimonio Publico, a recente Lei Complementar n® 101/2000, tambem
trouxe novidades no que diz respeito a ndo dilapidacédo do patrimonio.

Meirelles (1996) especifica em seu Direito Administrativo Brasileiro
que os bens das entidades paraestatais (empresas publicas, sociedades de
economia mista, servi¢os sociais autbnomos, etc.), entende-se que S&o,
também, bens publicos com destinacdo especial e administracdo
particular das instituicbes a que foram transferidos para consecucdo dos
fins estatutarios, pois a origem e a natureza total ou predominante desses
bens continuam pablicas; sua destinacdo € de interesse publico; apenas
sua administracdo é confiada a uma entidade de personalidade privada,
que os utilizard na forma da lei instituidora e do estatuto regedor da
instituicéo.

Quanto a alienacdo destes bens com destinacdo especial, 0 mesmo

autor coloca:
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A despeito de serem bens publicos, dada sua destinacao
especial a organizacdes de personalidade privada e sua
administracdo em moldes particulares, os bens das
entidades paraestatais prestam-se a oneracdo como
garantia real e sujeitam-se a penhora por dividas da
entidade, como, também, podem ser alienados na forma
estatutaria, independem de lei autorizativa, se moveis. Os
bens imdveis dependem de lei para sua alienacdo (Lei
8.666/93, art. 17, 1). No mais, regem-se pelas normas de
Direito Publico, inclusive quanto a imprescritibilidade por
usucapido, uma vez que, se desviados dos fins especiais a
que foram destinados, retornam & sua condicdo originaria
do patriménio de que se destacaram (1996).
Os bens que formam o Patrimdnio do Estado classificam—se

segundo dois critérios de acordo com Silva (2000):

1) Critério Juridico: Inicialmente o Codigo Civil divide os bens
em publicos e particulares, sendo os publicos os do dominio
nacional, pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios e
como particulares todos os outros. Os bens segundo esse critério sdo

classificados:

1.1) Bens de uso comum do povo
" Naturais: mares, baias, enseadas, praias, rios, ilhas, etc.

. Artificiais: pragas, avenidas, canais, fontes,etc.

1.2) Bens de uso especial
S8o os destinados a execucdo dos servigos publicos, como 0s

edificios ou terrenos utilizados pelas reparticbes ou estabelecimentos
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publicos, bem como o0s mdveis e materiais indispensaveis ao seu

funcionamento.

1.3) Bens dominiais
Sdo os que integram o dominio puablico com caracteristicas
diferentes, pois podem ser utilizados em qualquer fim, ou mesmo

alienados se a administragéo julgar conveniente.

2) Critério Contabil: séo classificados segundo sua utilizacdo com
0 objetivo de possibilitar a escrituracdo em:

2.1) Bens Imoveis

Os prédios e terrenos de uso civil como o Palécio da Presidéncia; o

Supremo Tribunal Federal; Palacio da Camara dos Deputados e outros.

2.2) Bens de natureza industrial
Os edificios onde funcionam os estabelecimentos industriais de
producdo para o Estado, tais como, a Casa da Moeda; Escolas Industriais;

Imprensa Nacional e outros.
2.3) Bens de Defesa Nacional
S&o os empregados nos servigos de defesa nacional como Quartéis;

Hospitais Militares; Navios de Guerra; Escolas e Colégios Militares, etc.

2.4) Bens cientificos e artisticos
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S&o o0s arquivos nacionais ou estaduais; biblioteca nacional ou

estadual; museus; jardim zoologico e outros.

2.5) Bens de natureza agricola
Compreendem as escolas de agricultura; fazendas de propriedade do

Estado; escolas de agronomia e outros.

2.6) Bens semoventes
Os animais que se destinam a tracdo de veiculos do servigo publico,
desde que esse servi¢o ndo se enquadre nos de carater industrial, agricola

ou de defesa nacional.

2.7) Valores
Entre os valores pertencentes ao Estado encontramos acoes,
apolices, debéntures, titulos da divida publica, documentos representado

valores, joias, moedas e outros.
2.8) Créditos

Os créditos sdo representados pelos residuos ativos ou pela divida

ativa.
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2.5 Administracéo dos Bens Publicos

Quando se fala em administracdo de bens, em matéria de entes
publicos, compreende-se poder de utilizacdo e conservagdo das coisas
administradas, o que néo significa, portanto, propriedade. Para que seja
exercido esse poder de utilizacdo e conservacdo do patriménio publico,
ndo € necessaria autorizacdo especial, ao passo que, 0s poderes de
alienacéo, oneracdo e aquisicdo exigem, em regra, lei autorizadora e
licitacdo para o contrato respectivo.

Segundo Meirelles (1996), a administracdo dos bens pablicos rege-
se pelas normas do Direito Publico, aplicando-se os preceitos do Direito
Privado onde aquele for falho ou omisso. A transferéncia da propriedade
dos bens imoOveis se opera segundo as normas e instrumentos civis
(escritura e registro), sendo os atos e procedimentos administrativos que
a antecedem meras formalidades internas que ndo afetam a substancia
negocial do contrato civil realizado entre a Administracdo e o particular.

Dessa forma, todo bem publico fica sujeito ao regime administrativo
pertinente ao seu uso, conservacdo ou alienacdo. Embora utilizados
coletivamente pelo povo ou individualmente por alguns usuarios, cabem
sempre ao Poder Publico a administracdo e a protecdo de seus bens,
podendo valer-se dos meios judiciais comuns e especiais para a garantia
da propriedade e defesa da posse. E admissivel até mesmo o mandado de

seguranca para a protecdo de direito liquido e certo concernente ao
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dominio publico, desde que a ofensa provenha de ato de outra autoridade

publica.

2.6 Utilizacdo dos Bens Publicos

Os bens publicos, justamente por serem puablicos, se destinam ao uso
comum do povo ou ao uso especial (no caso das empresas paraestatais,
por exemplo). Nos dois casos, o Estado € o responsavel por eles e
interfere como poder administrador, disciplinando e policiando a conduta
do pudblico e dos usuarios especiais. Assim, & possivel assegurar a
preservagdo dos bens e proporcionar a utilizagao tanto pela coletividade
quanto pelas reparticdes publicas.

Os bens de uso comum do povo, como 0 nome mesmo ja diz, sdo 0s
bens utilizados por toda a coletividade, sem discriminacdo de usuarios,
como por exemplo, as ruas e logradouros publicos, os rios navegaveis, o
mar, as praias naturais. Esses bens ndo necessitam de autorizacdo prévia
para serem usufruidos, apenas tém regulamentacdes gerais para preservar
a seguranca, a higiene, a saude, etc.

Os bens de uso especial sdo aqueles concedidos a determinada
pessoa para usufruir deles com exclusividade, nas condicdes
convencionadas ou entdo aquele a que a Administracdo impde restricdes
ou para o qual exige pagamento, bem como o que ela mesma faz de seus
bens para a execucdo dos servicos publicos.

Nenhuma pessoa tem direito natural ao uso especial dos bens

publicos, mas qualquer individuo ou empresa pode obter esse direito

40



através de contrato ou ato unilateral firmado com a Administracdo na
forma da lei ou regulamento. Todos os bens publicos sdo passiveis de uso
especial por particulares, desde que a utilizacdo consentida a ele ndo os
leve a inutilizacdo ou destruicdo, casos em que se transformaria em
alienacdo.

As formas administrativas para 0 uso especial sdo autorizacdo de
uso, permissao de uso, concessao de uso, concessdo de uso como direito

real soltvel, comodato, locacdo e enfiteuse.

2.7 Alienacéo dos Bens Publicos

Alienacdo significa transferéncia de propriedade, remunerada ou
gratuita e da-se na forma de venda, permuta, doacdo, dacdo em
pagamento, investidura, legitimacao de posse ou concessao de dominio.

Toda alienacdo de bem publico depende de lei autorizadora e
processo de licitacdo, aléem de necessitar de avaliacdo do bem a ser
alienado. Exceto alguns casos em que essa exigibilidade é suspensa por
ndo ser compativel com a propria natureza do contrato, ou entdo, nos
casos de terras devolutas que é uma forma excepcional de alienacéo,

chamada legitimacéo de posse.

2.8 Patrimonio Historico
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S80 0s bens moveis e imdveis existentes no Pais cuja conservacgdo €
de interesse publico por estar ligado a fatos memoraveis da Historia, seja
por valor artistico, arqueoldgico, etnogréafico, bibliografico ou ambiental.
Todos esses bens s@o passiveis de tombamento, garantido pela
Constituicdo da Republica de 1988.

Tombamento ou tombacdo provém de tombo, que no portugués
arcaico significava arquivo, registro geral de documentos. Na opinido de
Michaelis de Vasconcelos, tombo deriva de TUMBRO, que também deu
tumulo e tomo-livro. Assim, o que fosse inscrito no livro do tombo era
considerado sagrado e insuscetivel de ser profanado ou desrespeitado.

Tudo indica que a palavra tombo surgiu pela primeira vez na
expressao torre do tombo, nome por que passou a ser conhecida uma das
torres que circundavam a cidade de Lisboa depois que Fernando I, em
1371, la instalou o Arquivo Nacional. Nessa Torre do Tombo é que eram
guardados o0s documentos mais importantes e valiosos, como o0s
referentes as doacdes régias, privilégios, bem como as leis, tratados,
bulas apostolicas e ainda os livros curiosos de grande merecimento
artistico como a Reforma de el-rei D. Manoel, em 49 volumes; o Livro

das Armarias e a célebre Biblia dos Jerbnimos.

2.9 Inventario
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Silva (2000, p. 230), conceitua inventario como “A relacdo (lista,
rol, arrolamento) de todos os elementos ativos e passivos componentes
do patrim6nio com a indicacdo do valor desses elementos denominamos
inventario”.

De acordo com Viana apud Nascimento (2002, p. 13), inventario
consiste: “Na determinagdo e arrolamento, parcial ou total, dos elementos
integrantes de um patrimonio, referidos a determinado momento,
objetivando satisfazer um predeterminado”.

O inventario na administracdo publica é obrigatorio. O levantamento
geral, ou seja, a contagem fisica dos bens imoveis e mdveis devera ser
feita pelo menos uma vez ao ano, denominado de inventario analitico. De
posse desta informagdo deverd ser confrontado com o0s registros
contabeis que deverdo ser sintéticos, como forma de controle.

Nascimento (2002, p. 13) define as finalidades do Inventario:* a)
apuracdo dos resultados do exercicio; controle e prestacdo de contas de
responsaveis; atendimento de exigéncias de ordem legal ou natureza

estritamente fiscal”.

Além disso, o inventario fisico, ird permitir, segundo Piscitelli et alii
(1999, p. 287):

a. 0 ajuste dos dados escriturais dos saldos dos estoques
com o saldo fisico real nas instalagdes de armazenagem;

b. a analise do desempenho das atividades do encarregado
do almoxarifado, por meio dos resultados obtidos no
levantamento fisico;

43



c. 0 levantamento da situacdo dos materiais estocados no
tocante ao saneamento dos estoques;

d. o levantamento da situacdo dos equipamentos e
materiais permanentes em uso e de suas necessidades de
manutencao e reparos;

e. a verificagcdo sobre a necessidade do bem movel
naquela unidade;

f. a atualizacdo dos registros e controles administrativo e
contabil.

A Lei 4.320/64 nos traz: “Art. 96. O levantamento geral dos bens
moveis e imoveis terd por base o inventario analitico de cada unidade
administrativa ¢ os elementos da escrituracao sintética na contabilidade”.

Diante do que diz a Lei, apés realizado, o inventario sera sujeito as
analises e, consequentemente, aos ajustamentos necessarios para a
apresentacdo do balanco dentro do prazo estabelecido. Esses
ajustamentos sdo feitos verificando-se 0s registros contabeis em
confronto com o inventario, reiterando o que foi dito anteriormente.

E importante ressaltar a diferenca existente entre Inventario e
Balancgo, pois é bastante comum a confusdo entre estes dois conceitos.
Inventario é a uma listagem de todos os bens com seus respectivos
valores, enquanto que balanco é a situacdo liquida da entidade, no qual
estd contido o inventario, no grupo Ativo Permanente.

Todo material permanente, na data da aquisi¢do ou incorporacgéo,
deve ser devidamente identificado através de nimeros seqiienciais que
sdo apostos nas plaquetas ou etiquetas fixadas no bem. Para que haja a

transferéncia de algum bem para outro departamento ou sua distribui¢ao
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nos setores a que for destinado devera ser preenchido um Termo de
Responsabilidade, assinado pelo responsavel pela guarda e conservacéo.

Segundo Piscitelli (1999), o inventario podera ser classificado da
seguinte forma:

a) Anual: aquele levantado em 31 de dezembro de cada ano;

b) Inicial: realizado quando da criacdo de uma unidade, para
identificacéo e registro dos bens sob sua responsabilidade;

c) De Transferéncia de Responsabilidade: realizado todas as vezes
que houver mudanca do responsavel pela guarda e utilizacdo do
bem;

d) De Extingdo ou Transformacéo: realizado quando da extin¢éo
ou transformacéo da unidade;

e) Eventual: poderd ser realizado em qualquer época, por
iniciativa do dirigente da unidade ou por iniciativa dos 0rgaos
fiscalizadores.

Quando for feito o levantamento dos bens moveis por uma
Comissdo devidamente designada, todos os bens encontrados que ndo
estiverem identificados deverdo ser tombados pela referida Comissao,
pois nenhum destes bens devera deixar de figurar no Inventério.

Ainda segundo Piscitelli et alii (1999, p. 289), o trabalho de
inventariar devera:

» Confrontar os dados constantes do Termo de
Responsabilidade com o nimero de tombamento do bem,
confirmando a descricéo e a efetiva localizacao deste;

» Anotar os bens que ndo constam de termo;
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» Anotar eventuais alteracdes ocorridas com o estado de
conservacgéo do bem;
> Registrar a inexisténcia de bens constantes de termo.
Concluido o trabalho, a Comissdo encaminhara o processo para as
devidas providéncias ao 6rgdo administrativo competente, que, por sua
vez, encaminhard ao 6rgédo de controle interno os inventarios, registradas

as eventuais divergéncias.

2.10 Inventario de final de exercicio

Conforme artigo 96 da Lei Federal n® 4.320/64, o Inventéario de final
de exercicio € obrigatorio e acompanha a prestacdo de contas enviada ao
Tribunal de Contas do Estado. Esse Inventario deve relacionar os bens
por unidade administrativa que os utiliza ou guarda. Os bens cedidos ao
municipio sdo relacionados em separado por unidade administrativa que
0 utiliza.

O municipio deve instituir os procedimentos a serem seguidos no
controle dos bens patrimoniais, que devem ser apresentados pelo
Controle Interno e oficializados por decreto do Poder Executivo.

Os passos para se fazer um inventario dos bens mdveis seriam 0s
seguintes segundo Nascimento (2002):

» Localizar o bem arrolado;
> Designar o setor ou 0 nome do servidor responsavel pela sua
guarda e conservacao;

» Anotar as caracteristicas identificadoras do material;
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» Anotar o estado de conservacdo do bem;

> Viabilidade, conveniéncia e oportunidade de sua eventual
recuperacao;

» Prescindibilidade do material;

> Vida util provavel do bem, considerado seu estado de
conservacao;

» Custo provavel da recuperacéo, se for o caso;

A\

Valor atual estimado do bem no estado em que se encontra;
» Valor venal presumivel do material em desuso (obsoleto ou

imprestavel).

N&o sendo encontrados 0s bens nos lugares previstos, a comissao ou
0s responsaveis pelo levantamento fardo registro do motivo alegado pelo
orgdo responsavel. Serdo relacionados o0s bens localizados em
determinado setor e que ndo constem nos levantamentos preliminares,
investigando sua procedéncia, para esclarecer, inclusive, a disposicédo
eventual de bens pertencentes a terceiros.

Caberd também a comissdo formada para o levantamento do
Inventario averiguar a veracidade do informe relativo a falta dos bens nos
locais onde deveria, encontrar-se, dando ciéncia de qualquer
irregularidade ao Chefe da Contadoria, que equacionara o problema sob o
aspecto de responsabilidade patrimonial, para decisdo ulterior da

autoridade competente.
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Na determinacdo do valor atual presumivel, a comissdo levara em
conta os seguintes fatores:

a) custo de reposicdo de material igual ou similar (novo);

b) vida util, ou econémica, provéavel;

c) idade do bem e depreciacgdo correspondente;

d) inadequacdo do material; conveniéncia e possibilidade de ser
substituido (obsoletismo) por outro com caracteristicas técnicas
atuais e vantajosas;

e) gastos de conservacdo previstos (substituicdo de pecas, ajustes
periddicos onerosos, etc.) no prazo de vida util efetiva

calculado.

Quanto aos bens imoveis, o primeiro passo sera fazer o
levantamento da situacdo juridica, ou seja, levantar as seguintes
informagoes:

a) escritura, inclusive com valor;

b) descricdo sumaria (localizacéo, area, dimensoes, etc.);

c) informes relativos ao Registro de Imoveis (ndimero, Cartério,

etc.);

d) origem da incorporagéo ao ativo (compra, doacéo, etc.);

e) averbacoes;

f) destinacdo.
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O segundo passo sera o levantamento fisico, levando-se em conta

inimeros fatores dos quais citamos:

a) localizacéo;

b) caracteristica do solo;

c) formato;

d) topografia;

e) dimensdes;

f) condicdes gerais;

g) valores;

h) natureza;

1) estado de conservacao;

J) érea construida;

k) idade;

I) caracteristicas principais;

m) destino atual;

n) depreciacéo.

O ideal seria que a comissdo inventariante dispusesse de recursos
como um desenhista para confeccionar os croquis e plantas dos prédios e
fotografo para tirar fotos dos prédios vistoriados, alem, é claro, de
material de expediente, local adequado para estudos, transporte, etc. E
necessaria também a colaboracdo de todos os setores que sofrerdo

vistoria.
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111 DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

3.1 Estudo de Caso

Depois de concluida a analise dos conceitos de Controle Interno,
Patrimonio e Inventario, partiu-se para a pesquisa propriamente dita,
juntando para isto todos esses conceitos. Em primeiro lugar, se faz
necessario analisar o Balanco Patrimonial (ver Anexo A); averiguar 0s
controles existentes no setor de Patrimonio da Prefeitura de Santa Maria,
para se saber se esses controles funcionam, sdo eficientes e informam
corretamente aos USUArios.

O Balanco Patrimonial da entidade em questdo apresenta a seguinte

situacdo para o Ativo Permanente em 31/12/2002:

Quadro 1 — Balango Patrimonial

ATIVO PERMANENTE

IMOBILIZADO
BENS MOVEIS E IMOVEIS
BENS MOVEIS
Moveis e Utensilios 6.810.715,61
Veiculos 1.310.506,91
Magquinas e Implem. Rodoviarios 368.152,24
Semoventes 476,10
Acervo Cultural 28.799,40 8.518.650,26
BENS IMOVEIS
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Prédios 2.079.644,98
Terrenos 2.413.110,72 4.492.755,70
BENS MOVEIS-IPASSP
Moveis e Utensilios 16.080,23 16.080,23
TOTAL DO IMOBILIZADO 13.027.486,16

Com base nos valores encontrados no Balango Patrimonial é
possivel perceber que, para o Municipio de Santa Maria, cidade
considerada de grande porte, os valores das contas Moveis e utensilios,
Prédios e terrenos podem estar um pouco fora da realidade. A partir desta
analise preliminar, buscou-se junto a pessoa responsavel e designada em
portaria para coordenar o Patriménio Pdblico Municipal informacdes
gerais de como e quando sdo feitos os registros dos bens mdveis e
imdveis e também foi solicitado o Ultimo Inventario que trata da posicdo
em 31/12/2002, que de acordo com a legislacdo deverd acompanhar a
prestacdo de contas anual da administracéo.

Apds uma conversa com a equipe que trabalha no setor de
Patrimonio e sua coordenacéo, constatou-se que ndo existe um Inventario
que comprove esses Vvalores que estdo demonstrados no Balango
Patrimonial. O que o setor de patrimbnio possui, sdo apenas planilhas
com a descricdo dos bens moveis, que ndo especificam valores e a
maioria ndo detalha o estado em que se encontram esses moveis e
utensilios (Anexo B).

Quanto aos bens imoveis, a situacdo se agrava ainda mais, pois ndo
ha controle do que e quanto o municipio possui de terrenos e prédios, ou

seja, ndo existe uma listagem com os cadastros dos bens imoveis € nem
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mesmo quais sdo esses bens. De acordo com parecer divulgado pela
Diretoria de Controle Interno (Anexo E), constam dos arquivos apenas
algumas escrituras, material esse, necessario para qualquer inventario e
que devera ser confrontado com a verificagdo in loco, para um controle
rigoroso destes bens.

A falta de recursos para que seja feito esse trabalho é um dos
principais motivos que atravancam a averiguacdo. Porém, pode-se
constatar também a falta de um fator extremamente importante e que ja
foi comentado anteriormente que € a responsabilidade. No momento em
que as pessoas sdo responsabilizadas, hé a preocupacdo em trabalhar para
que as coisas funcionem. N&o é o que acontece atualmente na instituicéo.

Existe, inclusive, um sistema no microcomputador do setor para que
seja feito esse controle, porém, ndo esta sendo utilizado. Em relatério
divulgado pela responsavel pelo setor ha reclamacbes de falta de
servidores, falta de veiculo para visitar todas as localidades com bens da
Prefeitura (174 no total), falta de combustivel, de motorista.

Como nédo ha veiculo disponivel foi solicitado ao Poder Executivo
um pedido de passe livre para os servidores efetuarem o trabalho, tal
pedido foi negado. Outra reclamacdo € o espaco fisico julgado pela
responsavel improprio para o trabalho ser efetivado de forma satisfatoria,
pois 0 espacgo € pequeno, s6 ha um computador e as vésperas de receber
outro, ndo héa lugar disponivel para coloca-lo.

Esta chegando o prazo para elaboracdo do inventario anual de 2003

e 0 mesmo ainda ndo foi planejado. Para que um Inventario seja bem
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elaborado, transparente, confiavel, necessitard planejamento, tempo,

material, pessoal, veiculo e boa vontade.

3.1.1 Verificagéo in loco dos bens moveis

Procedeu-se entdo, a uma verificacdo, auditoria, dos bens lotados
em algumas unidades da Prefeitura para confrontar com aqueles controles
dos bens moveis citados anteriormente e ver se estavam devidamente
listados e nas salas corretas. A Secretaria escolhida foi a Secretaria de
Finangas e as salas em que foi feito o levantamento foram a de Controle
Interno, a de Contabilidade 2 e a sala da Recepcéo.

Feito o inventario das respectivas salas, pode-se comprovar total
falta de controle, onde foram encontrados diversos bens sem a respectiva
identificacdo (tombamento), bens que ndo constavam nas planilhas e
bens que estavam cadastrados nas planilhas, mas que ndo se encontravam
mais nas salas vistoriadas. Arrolados todos os bens, avaliou-se seu
estado, mas ndo foi possivel avaliar no tocante a valores, pois o setor de
patriménio ndo possui esta informacdo. O inventario das salas em

questdo esta demonstrado conforme quadros a seguir:

Quadro 2 — Mdveis lotados na Secretaria de Controle Interno

SALA DA SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

cOD. DO| DESCRICAO | ESTADO
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BEM

Mesa p/impressora, cor ovo, 63x41 cm, acabamento em
lastico preto, pés de ferro,

20216 |andeja p/folhas (tipo grade) Bom
Mesa p/computador, cor ovo, 83x63 cm, acabamento em
lastico preto, com rebaixamento
20445 ara teclado e pés de ferro preto Bom
Sem Estabilizador MAX SOLUTION REGATEC, 12x25 cm, cor
Registro |bege Bom
Impressora HEWLETT - PACKARD, modelo Apolo P - 2200,
Sem  [cor cinza com azul acrilico
Registro |N° de série: TH22S111MJ Nova
CPU Microtec Vision Sistems, com unidade de disco flexivel
24849 316, unidade de CD ROM, velocidade 32 Bom
Sem [Teclado marca TINLEX, modelo KB201, n° de série:

Registro [NZ8DLFAK900, 105 teclas Bom
20485 |Monitor, sem marca, n° de série: 847GI53AA858 Bom
25157 [Estabilizador Modelo EV1000, n° de série: 100913 Bom

Mesa p/computador, cor ovo, 83x63 cm, acabamento em
lastico preto, com rebaixamento
24852 ara teclado e pés de ferro preto Bom
Mesa p/maquina de escrever, 63x45cm, de madeira tipo
525 cerejeira, com prateleira Regular
Cadeira giratéria preta, com encosto redondo, assento
24853 edondo, com 5 rodinhas, estrutura e pés de ferro Bom
Cadeira giratéria preta, com encosto redondo, assento
21399 edondo, com 5 rodinhas, estrutura e pés de ferro Bom
Mesa de madeira Imbuia, tamanho 1,11x 0,72 m com 4
2378 |gavetas, pés de madeira Regular
Maquina de calcular marca General, modelo 2118PDF, n° de
18183 [série: 522070221, com fita e visor, cor bege Bom
Cadeira giratéria preta, com encosto redondo, assento
21397 edondo, com 5 rodinhas, estrutura e pés de ferro Bom
Cadeira giratéria preta, com encosto redondo, assento
21398 edondo, com 5 rodinhas, estrutura e pés de ferro Bom
Mesa tamanho 0,73x 1,28 m, 3 gavetas, pés em madeira, tipo
10425 [cerejeira Regular
Maquina de calcular marca General, modelo 2118PDF, n° de
18187 |série: 522070216, com fita e visor, cor bege Bom
Sem  (Grampeador de metal preto, marca GENMES, médio, grampo
Registro [26x6 Bom
Sem
Registro |Perfurador marca Ret-Lit M-002, cor bege e bordd Bom
Condicionador de ar Electrolux/Prosd6cimo 10000 BTU's, ciclo
reverso, cor cinza e frente
24856 |marrom Otimo
Sem [Telefone marca T-Klar, modelo TK101, n° série: 737664, cor
Registro |ovo Bom
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Cadeira giratéria preta, com encosto retangular, assento
quadrado, com 5 rodinhas,

24943 estrutura e pés de ferro Regular
Mesa tamanho 1,35x0,58 m, cor tipo cerejeira, 4 gavetas, pés

1935 |de ferro Regular
3900 Mesatamanho 0,57x1,13 m, duas gavetas, toda em madeira Regular

14564 |Arquivo de aco para pastas suspensas, com 4 gavetas Regular

Arquivo de aco para pastas suspensas, com 4 gavetas (
563 doacdo Camara de Vereadores) Regular
Arquivo de aco para pastas suspensas, com 4 gavetas, marca
10426 [TRES S Regular
Cadeira fixa preta, assento quadrado, encosto retangular,
35773 |estrutura de ferro, estofada Regular
8376 |Arquivo de madeira para pastas A - Z, espaco para 9 pastas Bom
487 Mesa tamanho 1,22x0,71 m, seis gavetas, pés em madeira Regular
Cadeira fixa preta, assento quadrado, encosto retangular,

35779 estrutura de ferro, estofada Regular

10012 |Grampeador de metal, marca RAPID 1, grampos 26/6-8 Bom
Cadeira fixa preta, assento quadrado, encosto retangular,

1550 |estrutura de ferro, estofada Regular

25090 |Perfurador marca Ret-Lit M-002, cor bege e bordd Bom
Mesa tamanho 1,20x0,70 m, em madeira, 2 gavetas, pés

2224  ftambém em madeira Regular
Cadeira fixa preta, assento quadrado, encosto retangular,

35799 |estrutura de ferro, estofada Regular

Sem
Registro |Armério de aco com 8 prateleiras Regular
Banco estofado preto, retangular, sem encosto, com pernas
18041 |de ferro Bom
Mesa em madeira tamanho 1,21x0,62 m, 3 gavetas, pés de
8282  ferro Regular
Cadeira giratéria preta, assento quadrado, encosto retangular,

8306 [estrutura de ferro Regular

Sem
Registro [Telefone marca Brasifone, cor cinza, n° série: BC15799 Bom

24859 Mural 92x63 cm, moldura de madeira, fundo de papeldo Bom

Sem

Registro ¥ lixeiras de plastico Bom
Sem

Registro |Cortina 3,20x2,67 m, persiana vertical, cor bege Bom
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Quadro 3 — Moveis lotados na Sala de Contabilidade 11
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SALA DA CONTABILIDADE 11

COD. DO DESCRICAO
BEM ESTADO
Armario em madeira, com 4 gavetas, 2 portas, marca FMI
Industria de Méveis, tamanho
248 1,42x0,46 m, com puxador de metal, problema nas portas Ruim
Sem Reg. (Grampeador de metal Eagle 828, modelo UK DES 2018455 Bom
24922 |Mesa tamanho 1,42x0,72 m, madeira, 6 gavetas Regular
8399 |Lixeira de madeira Regular
8289 |Mesa tamanho 2,05x0,90 m, tipo cerejeira Bom
25388 |Grampeador grande (110 folhas), marca RAPID 9, modelo C Bom
14608 |Perfurador de ferro marca Carbex 2002, cinza, grande Bom
Cadeira giratéria preta, estofada, estrutura de ferro, revestida
25392 de plastico com encosto e apoio de braco Nova
Maquina de calcular marca General, modelo 2120 PD, cor bege,
8382  |N° de série: 054960, com fita e visor Bom
Cadeira giratéria preta, assento quadrado, encosto retangular,
8269 estrutura de ferro Regular
2139 |Mesa de madeira 66x45 cm, pés de madeira Ruim
Mesa para maquina de escrever 48x76 cm, em madeira,

8088 2 gavetas, pés de madeira Regular
24776  |Impressora matricial EPSON FX - 1170, sem a tampa superior Bom
Mesa p/computador, cor ovo, 83x63 cm, acabamento em plast.

24930 reto, com rebaixamento para teclado e pés de ferro preto Bom
25405 [Estabilizador Force Line Office, n° série: 58501 Bom
Cadeira giratéria preta, assento quadrado, encosto retangular,
35729 lestrutura de ferro Bom
242 Cadeira preta estofada em couro, fixa, pés de ferro Regular
Sem Reg. [Telefone cinza escuro, n° de série: 682958, marca T — Klar Bom
Mesa tamanho 0,72x1,41 cm, 3 gavetas, acabamento em
24913 lastico preto, madeira, pés de ferro preto Bom
Sem Reg. (Grampeador de metal, médio, grampos 26/6-8, marca RAPID 1 Bom
Maquina de calcular marca General, modelo 2120 PD, cor bege,
8287  |n° série: 054961, com fita e visor Bom
396 Lixeira de metal Bom
Mesa p/computador, cor ovo, 83x63 cm, acabamento em plast.
24917 reto, com rebaixamento para teclado e pés de ferro preto Bom
18680 |mpressora matricial EPSON FX - 1170, sem a tampa superior Bom
Mesa para impressora 30x43 cm, bege, pés de ferro, com
Sem Reg. bandeja para folhas, acabamento em plastico preto Bom
Cadeira giratéria, 5 rodinhas, em lona preta, com apoio para 0s
24931 racos, estrutura de ferro, revestida de plastico Bom
Sem Reg. [Cortina 1,90x2,67 m, tipo persiana vertical, cor bege Bom
Sem Reg. [Cortina 2,95x2,67 m, tipo persiana vertical, cor bege Bom
Sem Reg. [Cortina 2,00x2,67 m, tipo persiana vertical, cor bege Bom
Condicionador de ar marca Springer, 18000 BTU's, cinza
34716  |escuro 57Bom




Quadro 4 — Mdveis lotados na Sala da Recepcao

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS - SALA
RECEPCAO
COD. DO
BEM DESCRICAO ESTADO
Poltrona com 3 lugares, com encosto, estofada, pés de
377 ferro, preta Bom
Telefone marca Intelbras, preto, modelo premium, n°®
24894  [série: 815730/98C Bom
24896  |Ventilador de teto com trés pas, metal cor cinza Regular
24897  |Mural Regular
34726 Mesa com trés gavetas, cerejeira, pés de ferro Regular
34727 Armario de aco com duas portas Pandin Bom
34736 Poltrona, 1 lugar, estofada preta, pés de ferro Bom
Cadeira fixa, modelo diretor, apoio para os bracos,
34809 estrutura de ferro, tecido grafite Bom
Porta papéis de acrilico, branco transparente, com 2
24895 gavetas Ruim
Sem RegistroPerfurador pequeno marca Ret - Lit M - 080 Ruim
Sem Registro/Grampeador marca Carbex, pequeno, preto Regular
IArquivo de aco com 2 portas, gavetas 26x20 cm, marca
16433 [Trés S Regular

Apdés inventario e confrontacdo com as planilhas do setor
patriménio, constatou-se que o controle existente no mesmo nao esta
correto, alguns moveis ndo existem mais ou ja foram transferidos para
outro setor. Isto comprova que quando da transferéncia da carga
patrimonial ndo é feito nenhum termo de transferéncia da
responsabilidade, termo necessario para o efetivo controle dos bens. Para
a sala do Controle Interno ndo existe uma planilha, como as outras duas
salas, ou seja, para o Patriménio o Controle Interno ndo possui nenhum
bem. As outras duas salas examinadas ndo conferem com o relatorio

fornecido.
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3.1.2 Verificacdo in loco dos bens imdveis

Depois de concluida a verificacdo dos bens moveis passou-se a fazer
um levantamento dos bens imdveis (prédios e terrenos). Como o setor de
patriménio dispde somente de algumas escrituras, foi preciso recorrer ao
setor de Cadastro do IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), este
que possui os dados atualizados, acredita-se, pois no exercicio de 2002
houve um recadastramento de todos os imoveis tanto da &rea urbana
como da area rural, cadastramento este que culminou com a emisséo de
guia complementar de recadastramento do IPTU, para todos aqueles
contribuintes que fizeram alteracdes, acréscimos de area construida (area
ilegal).

Foi solicitado a pessoa responsavel pelas informacGes, um relatério
de todos os imdveis cadastrados em nome do municipio. De posse deste
relatorio escolheu-se, com base na localizacdo, aleatoriamente 8 (oito)
imdveis para verificacdo in loco . Também foram verificados 0os mapas
de localizacdo destes imoveis para melhor identificacdo e buscou-se as
certiddes de averbacdo destes imdveis junto ao cartorio de registro de
imoveis de Santa Maria, onde dos 8 (oito) imoveis solicitados somente
um imovel esta registrado.

O quadro a seguir mostra os imdveis visitados, bem como sua

localizacéo e descricdo.
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Quadro 5 - Descricdo dos imoveis visitados

DESCRICAO RUAS
1 Area verde Alto da Colina Antdnio Goncalves do Amaral
2 |Area verde proxima Esportivo Jodo Guilherme Rademacher
3 |Area verde Vila Neumayer Fernando Neumayer
4 |Casa da Cidadania \Vale Machado
5 |Casa Invadida Violeta
6 [Terreno Av. Fernando Ferrari Fernando Ferrari, Deputado
7 [Terreno Bairro Nossa Sra. Lurdes  |Guilherme Jo&o Fabrin
8 [Terreno Préx. Brigada Militar Pinto Bandeira

Fonte: Cadastro do IPTU, 2003.

Com o trabalho de campo, depois de visitados todos os locais, foi

identificado o seguinte:

A Area Verde do Alto da Colina transformou-se em uma rua e foi
tomada por moradores que construiram moradias precarias, de madeira,
ou seja, ndo € mais uma area verde e sim um pequeno vilarejo sem infra-
estrutura, com moradores de baixa renda.

A Area verde do Esportivo é terreno baldio. Entendendo-se que éarea
verde da idéia de um local com natureza exuberante, com muitas arvores,
esse terreno néo seria talvez uma area verde, porém ndo foi ocupado por
ninguem.

A Area verde da Vila Neumayer consta nos mapas da Prefeitura

como um campo de futebol, mas é também um terreno baldio.
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A casa da cidadania, que situa-se na rua Vale Machado é um
albergue da Prefeitura, por isso leva esse nome, estando, portanto, o
cadastro da Prefeitura correto.

A casa invadida foi realmente invadida e transformou-se em uma
igreja. O cadastro acusa que ndo ha muro ao redor, porém, apesar de ser
uma casa de madeira, esta murada em toda sua area.

O terreno da Av. Fernando Ferrari, no cadastro da Prefeitura consta
como sendo baldio, sem atividade, porém, € uma praca, que Serve
também como trevo entre a Fernando Ferrari e a Rua General Neto, em
frente a0 Monet Plaza Shopping. A praca esta sendo constantemente
conservada.

O terreno do bairro Nossa Sra. de Lurdes ¢ também uma praca, ao
que tudo indica construida pelos moradores do bairro e que agora esta
abandonada. Consta também como terreno baldio no cadastro oficial.

O terreno da rua Pinto Bandeira, também cadastrado como baldio,
serve de estacionamento para o Hospital da Brigada Militar, sendo que
ndo ha nenhum registro de doacdo ou empréstimo por parte da Prefeitura.

Em quase nenhum desses casos a Prefeitura tem conhecimento de
sua real situacdo, apenas o cadastro da Casa da Cidadania esta correto. O
unico imovel com registro no Cartério de Registro de Imoveis de Santa
Maria é a Casa Invadida da Vila Arco Iris, cuja Certidio compde os

anexos (Anexo G).
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Enfim, constatou-se que o controle dos bens imdveis ndo existe.
Principalmente porque, se ndo ha cadastro no Cartério de Registro de

Imoveis, significa que ndo ha também escrituras.

IV CONCLUSAO

Portanto, apos alguns estudos sobre legislagdo concernente ao caso
e, ainda, estudos em Organizacdo, Sistemas e Métodos pode-se concluir
que o Balanco Patrimonial — Ativo Permanente, ndo espelha a realidade,
ja que a contabilidade ndo faz nenhum tipo de ajuste contabil, quer
quando da baixa de bens inserviveis, correcdo, depreciacdo e outros tipos
de alteracGes. A contabilidade do municipio possui 0 registro sintético
das contas e somente as altera quando da incorporacdo do bem que
acontece na fase da liquidacdo do empenho e quando da baixa que ocorre
pela alienacdo de bens. Portanto cabe ao setor de patrimdnio o controle
analitico dos bens e apos feito o inventario, envia-lo a contabilidade para
confrontar e ajustar as contas contabeis.

O ultimo inventario dos bens moveis e utensilios foi elaborado em
janeiro de 2001, quando assumiu a administracao atual, mesmo assim so
para fins de conhecimento, pois quando da posse da administracdo nédo

houve nenhum ato de transferéncia da carga patrimonial. N&o foi
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elaborado em dezembro de 2001 e nem dezembro de 2002 e,
provavelmente, ndo sera elaborado em dezembro de 2003. Sendo assim,
0 municipio ndo esta atendendo a legislacéo.

Conclui-se que este fato ocorre porque o Orgdo fiscalizador —
Tribunal de Contas do estado que assessora o poder legislativo, hd muitos
anos ndo audita o setor de patrimdnio e ndo exige o inventario quando da
prestacédo de contas anual.

Isto faz com que a administracdo publica ndo priorize, ndo dé a
devida importancia para o cumprimento de suas obrigagdes, pois ndo lhe
é cobrada a responsabilidade com relacéo a preservacdo do patrimonio.

Como ndo existe um controle efetivo dos bens publicos,
principalmente os bens mdveis que sdo passiveis de deslocamento pela
forca do homem, poderéo estes ser transferidos para qualquer outro local,
sem que haja responsabilizacdo. Isto porque ndo funciona o termo de
responsabilidade que € o instrumento legal, imprescindivel para
responsabilizar qualquer agente ou servidor publico por desvio, erro ou
fraude.

Fez-se um pequeno inventario dos bens moveis existentes em 03
(trés) salas do predio central da administracdo, rua Venancio Aires, 2277
e a verificacdo da amostragem de 8 (oito) imoOveis, com poucos recursos
e isto foi possivel. Com certeza a administracdo tem condicOes de fazer
0 inventario inclusive em periodos menores, do tipo semestral, € sé ter
boa vontade, vontade politica para fazer o que deva ser feito, pelo menos

para atender as exigéncias da legislacéo.
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E importante enfatizar que o controle interno tem que estar presente,
ser normatizante e bastante atuante, com auditorias periddicas e ter o
respaldo da administracdo, para poder evitar falta de interesse por parte
dos responsaveis em fazer levantamento e assegurar que sera feito, ao
menos, uma atualizacdo da relagao de bens de cada unidade.

Ja foi comprovado inumeras vezes que um bom sistema de controle
interno faz com que o administrador fique mais tranquilo, por isto ele
deve usar, explorar esta ferramenta, aliar-se a este, pois so tera beneficios
e a comunidade percebera que a administracdo € séria e transparente.

Enfim, em funcdo do nimero elevado de bens moveis e imoveis
que 0 municipio possui, o0 Controle Interno devera normatizar
urgentemente e fiscalizar a correta aplicacdo e preservacdo do patrimonio

publico.
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V SUGESTOES

A relacdo que se segue estabelece um conjunto de sugestdes para
que o controle dos bens mdveis e imoveis se torne confiavel e correto,
bem como seja feito no periodo ao qual cabe ser feito. Sendo assim as
funcdes do setor de patriménio sdo as seguintes:

> CADASTRAR (TOMBAR) BENS MOVEIS E IMOVEIS
SOMENTE A VISTA DO BEM - Compreende: descricio,
controle fisico e de responsabilidade (Anexo C);

» MANTER ATUALIZADOS OS REGISTROS CADASTRAIS —
Tanto a descricdo do bem com as alteragGes que sofrem, quanto a
existéncia fisica como com responsabilidade de wuso; a
responsabilidade deve ser estabelecida por unidade administrativa,
identificando por Servigo, Setor, Escola, Oficina, etc. Na unidade

administrativa responde pela guarda e uso o diretor ou chefe, a
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responsabilidade é pessoal do encarregado da Unidade
Administrativa. Nos imdveis a responsabilidade ¢ do chefe da
unidade de conservacdo dos bens. Nas cedéncias ou empréstimos a
terceiros o responsavel é o presidente ou diretor da entidade
beneficiada.

SOMENTE REGISTRAR TRANSFERENCIA DE
RESPONSABILIDADE COMUNICADA COM DOCUMENTO
PROPRIO (Anexo D); que deve ser emitido pelo remetente em trés
vias. Transacdes com o almoxarifado somente através de guia de
transferéncia, tanto no recebimento quanto na remessa de bens

maoveis.

COMUNICAR A CONTADORIA MUNICIPAL AS
REAVALIACOES OCORRIDAS;

SOMENTE PROMOVER BAIXAS DE BENS COM
AUTORIZACAO DO PREFEITO;

CONFERIR A CARGA DE BENS DAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS;

CONTROLAR A DESTINAQAO DOS MATERIAIS PARA OS
PREDIOS DE CONSTRUCAO;

INVENTARIO DE FIM DE EXERCICIO (que deve integrar a

prestacdo de contas).
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Devem ser tombados (cadastrados) de forma definitiva os bens
moveis/imdveis, adquiridos por compra e recebidos em doacdo; os bens
moveis produzidos pelo municipio; os prédios construidos pelo
municipio (direto ou em empreitada). De forma proviséria devem ser
tombados os bens moveis e imoveis recebidos em comodato ou por
empréstimo.

A reavaliacdo e permitida pelo 8§ 3° do artigo 106 da Lei 4.320/64,
porém néo e obrigatdria. No caso especifico da Prefeitura Municipal de
Santa Maria seria interessante que houvesse reavaliacdo de alguns bens,
principalmente terrenos, ja que os valores apresentados no Balango
Patrimonial ndo condizem com a realidade.

Além de tudo o que ja foi citado, seria interessante também que o
setor de cadastro e o setor de patriménio trabalhassem com um sistema
integrado em rede através do computador, assim, todos os bens novos
que fossem incorporados ao patrimbnio automaticamente seriam
incluidos no cadastro e também qualquer outra mudanca que ocorresse
em qualquer dos dois setores seria comunicada ao outro através deste
sistema.

Vale salientar ainda a importancia de se ter como responsavel pelo
setor, ao invés de cargos de confianca que mudam a cada gestdo, um
servidor devidamente concursado e gque entenda do assunto, isso daria
maior confiabilidade ao trabalho.

Para finalizar, sugere-se que por meio, talvez, da Secretaria de

Controle Interno, todos os escaldes tomem conhecimento da situacdo do
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Patrimbnio Municipal, pois todos influem na decisdo e se ndo € possivel
que algum deles concorde com alguma medida é em decorréncia de
outro, isso atrapalha o bom andamento do processo. Se todos
colaborarem, é perfeitamente possivel contornar a situacdo e fazer do
setor de Patrimdnio uma unidade organizada e que preste as informac6es

corretas a todos 0s usuarios.
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Anexo A — Balango Patrimonial — Exercicio 2002 Prefeitura Municipal de Santa Maria
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ATIVO PASSIVO
ATIVO FINANCEIRO R$ PASSIVO FINANCEIRO R$
DISPONIVEL OBRIGACOES EM CIRCULACAO
Bancos Conta Movimento ~ 1.699.558,35 | Restos a pagar 11.849.546,59
Bancos Conta Aplicagéo 622.135,51 | Depositos 1.265.965,94
Bancos Conta Vinculada 6.397.819,46 | Consignacdes 1.143.434,68
Vinculada Ipassp 840.434,54 | Caucdo 40.226,88
Vinculada Ipassp Aplicagdo  890.119,50 | Consignacao — Ipassp 80.704,21
REALIZAVEL 8.546.770,21 | Convénios 1.600,17
Total 18.996.837,57 | Diversos 15.245.689,68
Total 28.361.202,21
'IA"\-/IFS/BOILPET\[;IQNENTE PASSIVO PERMANENTE
Bens Moveis/iméveis  13.027.486,19 | OPrigagoes exigiveis  31.632.771,74
vValores 356.000,81 Parcelamento de sentencas 1.452.673,50
Total 33.085.445,24

Créditos a receber
Divida Ativa Tributaria 94.091.252,19
Divida Ativa N Tributaria 9.314.080,44
572.083,64
117.358.903,27

Diversos
Total

ATIVO COMPENSADO

SALDO PATRIMONIAL
Ativo Real Liquido 74.909.093,39

Total 74.909.093,39

Responsaveis p/adiantamento  91.650,00 PASSIVO COMPENSADO
Diversos 356.000,81 Responsaveis p/adiantamento 91.650,00
Total 447.65081 | b\ ersos 356.000,81
Total 447.650,81
ATIVO TOTAL 136.803.391.65 PASSIVO TOTAL  136.803.391.65
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Anexo B — Planilha fornecida pelo setor de Patrimonio com os bens lotados na Sala de
Recepcéo

SECRETARIA: SEC. MUNICIPAL DE FINANCAS Setor:

Recepc¢ao

Nr.

Patrim. Descricéo Conservacéao
280[Lixeira
377|Poltrona com trés lugares
461Lixeira

525Mesa para maqguina de escrever
534Balcéo de aglomerado com 02 portas
19.378/Cadeira fixa com braco
21.068(Grampeador tipo alicate
24.893Fichario com duas gavetas de aco
24.894/Aparelho telefénico
24.896Nentilador de teto
24.897Mural
34.726Mesa com trés gavetas
34.727Armario de aco com duas portas Pandin
34.736Poltrona
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Anexo B (Continuagdo) - Planilha fornecida pelo setor de Patrimdnio com o0s

lotados na Sala da Contabilidade 11 - Empenhos

bens

SECRETARIA: SEC. MUNICIPAL DE FINANCAS

Setor: Contabilidade Il - Empenhos

Nr. Patrim

DESCRICAO

Conservacao

234

Balc&o de duas portas

244

Lixeira de lata

256

Lixeira de lata

394

Porta pasta

396

Lixeira de lata

436

Banqueta com quatro pas

441

Mesa para impressora

1.366

Maquina de calcular CP 570

1.815

Mesa para maquina de escrever

7.342

Mesa retangular com trés gavetas

8.274

Balcdo de trés portas

8.289

Mesa retangular

8.295

Maquina elétrica Facit

8.296

Porta pasta

8.382

Calculadora elétrica General Teknika 2120 PD

8.399

Lixeira de madeira

8.411

Mesa em férmica para computador

8.637

Impressora Rima AT 500

14.613

Grampeador Rapid 1

15.053

Mesa para impressora

16.677

Monitor Itautec

16.680

Impressora Epson FX 1170

21.091

Calculadora elétrica General 2118 PDF

21.094

Calculadora elétrica General 2118 PDF

24.899

Aparelho telefénico Premium (relacionado em
duplicidade)

24.908

Geladeira Prosdé6cimo 340 L

24.913

Mesa reatangular com trés gavetas

24.915

Cadeira giratéria

24.918

CPU ltautec

24.919

Teclado ltautec

24.920

Cadeira giratéria com bracos

24.922

Mesa retangular com seis gavetas

24.925

Perfurador Ret - Lit MO02

24.926

CPU torre

24.927

Monitor Philips
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24.928

Teclado Byte On

24.931

Cadeira giratéria com bracos

25.409

Cadeira giratéria

25.410

Aparelho de ar condicionado Springer

34.719

No Break Slin Profissional

34.722

Extencdo com cinco tomadas

34.723

Porta pasta

34.725

Porta pasta

Aparelho telefénico Brasifone

Grampeador UKDES 2018455

Mouse Clone

Mouse Genius

[Tesoura grande

Lixeira plastica

Propriedade particular de Marisa Helena Zago Vidal

01 Cafeteira Lynea, cor branca, modelo Ca 600

01 Radio Internacional modelo BX 318
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Anexo C — Modelo de Guia de Transferéncia

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA

Secretaria de Municipio de Financas

GUIA DE TRANSFERENCIA PATRIMONIAL

DE:
PARA:

DESCRICAO DO BEM:

REGISTRO:
OBSERVACOES:

REMETIEM _/ |/ RECEBIEM _/ |/
ASS. DO REMETENTE ASS. DO RECEBEDOR

RECEBIA12VIAEM __/ |/

SETOR DE PATRIMONIO
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Anexo D — Modelo de Ficha de Classificagdo Numeral

~ PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA

Secretaria de Municipio de Financas

FICHA DE CLASSIFICACAO NUMERAL

N° DE ORDEM

NATUREZA

GRUPO ESPECIE

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS:

MARCA:
MODELO:
N° DE FABRICA:

OUTRAS:

Registro de Imoveis:

N©° Fl.

Area Total:

Area Construida:
Prédio (tipo):

Livro:

Aquisicao:

Fornecedor:
Empenho n®:
Processo n®:

Nota Fiscal n®:
Data: _/ [/

ALTERACOES

ESTRUTURA/APRESENTACAO

APLICACAO/DESTINO VALOR

Motivo:
N° do Processo:

BAIXA

Data: [ [/
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ANEXO E - Parecer do controle interno sobre as demonstragdes orcamentarias e
contabeis de 2002 (parte integrante do parecer correspondendo a ressalva em relacéo a
conta Bens Mdveis e Imoveis), grifado neste documento.

PARECER DE ACOMPANHAMENTO DA UNIDADE CENTRAL DE
CONTROLE INTERNO SOBRE OS CONTROLES INTERNOS E
DEMONSTRACOES ORCAMENTARIAS RELATIVOS AO EXERCICIO DE
2002

Acompanhamos os trabalhos dos 6rgédos e entidades que integram o sistema de
controle interno do Municipio de Santa Maria, cabendo, de inicio, destacar que:

a) a responsabilidade pelo sistema de controle interno cabe a
administracao, nos termos da Constituicdo da Republica, Arts 74, 31 e
Lei Municipal n° 4409, de 05 de fevereiro de 2001;

b) a responsabilidade no controle de cada setor € hierarquicamente de
cada chefia e, solidariamente, pessoal de cada agente publico que
exerce cargo ou funcdo no Municipio, nos termos em que dispde a
Constituicdo da Republica, art. 748 1°;

C) a responsabilidade da Unidade Centrar de Controle Interno reside na
coordenacdo técnica dos setores, entidades e Poderes, no que se refere
a orientacdo gquanto a instituicdo de rotinas internas, a observancia dos
principios de controle interno, o inter-relacionamento entre 0s
controles que compbem o sistema, a analise dos controles quanto a
relacdo custo-beneficio e quanto a auditoria de verificacdo dos
controles ja instituidos.

Em decorréncia das atividades desenvolvidas cabe ressalvar um valor
que consta no Ativo Permanente do Balango Patrimonial de exercicio findo em
2002:
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2) Em bens mdveis e imdveis o valor de R$ 13.027.486,19 (treze
milhdes, vinte sete mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e
dezenove centavos) registra o Patrimdnio do Municipio. O
setor competente tem 174 (cento e setenta e quatro) locais que
devem ser visitados para fazer o levantamento, somente, dos
bens mdveis. Para esse trabalho conta com 4 (quatro)
servidores, apenas. Portanto esse trabalho €é realizado
anualmente. Esse setor também € responsavel pelo
tombamento dos bens novos que 0 municipio adquire, bem
como os recebidos por doacdo de outros oOrgdos. Com o
objetivo de fazer com que essa conta demonstre a realidade do
Municipio, essa Administracdo esta tomando as seguintes
providéncias: Em julho de 2002 o Prefeito Municipal nhomeou
uma comissdo especial de desfazimento. Através do convite
01/03 foi contratado o leiloeiro oficial do Municipio. A
comissdo resolveu leiloar os veiculos julgados inserviveis para
0 Municipio, cujo processo encontra-se em fase de elaboracédo
do edital. O levantamento dos bens imdveis devera comegar em
junho de 2003.

Santa Maria, 27 de marco de 2003.
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