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RESUMO

O PROJETO DE EDUCACAO ESPECIAL NA EDUCACAO SUPERIOR: PEDAGOGIAS EM
DISPUTA

AUTORA: Ana Paula dos Santos Ferraz
ORIENTADORA: Fabiane Adela Tonetto Costas

Este estudo esta vinculado ao Programa de Pds-Graduag¢do em Educacéo da Universidade
Federal de Santa Maria na Linha de Pesquisa Educacédo Especial, Incluséo e Diferenca e
aos estudos teoricos do Grupo de Estudos e Pesquisas em Psicologia da Educacédo e
Educacéo Inclusiva — GEPEIN. Entendendo a Educacao Especial como parte que compde a
Educacédo e levando em consideracdo as contradicbes dos fendbmenos sociais (MARX,
ENGELS, 2009), objetiva-se analisar quais ag¢bes e préaticas pedagogicas permeiam o
projeto de educacao especial na Educagéo Superior considerando a Lei n°® 13.409/2016, que
torna compulsoéria as universidades federais a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia. Diante disso, a investigacdo de abordagem qualitativa organizou-se a partir das
etapas: levantamento da produg¢éo do conhecimento na area; mapeamento das instituicbes
publicas de educacao superior do pais; elaboracdo e envio de formulario online para
conhecer a realidade das instituicbes e delimitar critérios de inclusdo e exclusdo para
participacdo na pesquisa; analise das respostas dos formulérios e elaboracéo de roteiro de
entrevista; contato via e-mail com as instituicdes que responderam ao formulario e convite
para participar de entrevista via google meet; agendamento e realizacdo das entrevistas.
Das 63 instituicdes de Ensino Superior mapeadas, obteve-se 21 respostas aos formularios.
Destas, foram realizadas 17 entrevistas, as quais foram gravadas com o consentimento dos
participantes e posteriormente transcritas. A analise de conteldo seguiu trés fases: pré-
andlise, consistiu em elencar os documentos oficiais que orientam a educacdo na
perspectiva da educacdo inclusiva formulando os tensionamentos e objetivos da
investigacdo, bem como estabelecendo as categorias de analise; a exploracdo do material,
caracterizada pela leitura e realizacédo de recortes de textos das respostas dos formularios e
transcricdo das entrevistas, agrupando-os de acordo com as categorias de andlise e, por
fim, o tratamento dos resultados, em que se buscou refletir e teorizar a partir dos aportes
tedricos da THC. Os resultados da pesquisa apontam para um desmonte na educacao
superior, evidenciada por: reducdo orcamentéria, extincao/falta de codigo de vagas para
profissionais especificos da area da educacdo especial, sobrecarga de trabalho docente e
técnico, privatizacao de servicos, entre outros. Nesse sentido, as praticas vinculadas a area
de educacao especial séo realizadas, em sua grande maioria, por estudantes bolsistas em
formacéo, que n&o possuem vinculo funcional com a instituicdo e ndo gozam de direitos
trabalhistas para tal e por profissionais terceirizados como psicopedagogos. Observou-se
ainda que a fundamentacdo das acdes e praticas sdo permeadas por uma pedagogia
tecnicista/escolanovista onde ha um reconhecimento das diferencas individuais e maior
preocupacdo com metodos, técnicas e instrumentos como forma de objetivar o trabalho
pedagdgico (SAVIANI, 2001; GARCIA, 2017; VAZ, 2017). Assim, defende-se a tese de que
gue ha a necessidade na educacao superior de um projeto de educacao especial alicercado
nos fundamentos da Pedagogia historico-critica (SAVIANI, 2010) presente no
desenvolvimento do Trabalho Docente Articulado em que o professor de educagéo especial
atua de forma colaborativa com os demais professores na mediacdo do saber cientifico com
vistas a formacdo omnilateral dos estudantes apoiados pela educacéo especial.

Palavras-chave: Educagéo Especial. Educagao Superior. Professor de Educacéo Especial.
Acdes pedagogicas de Educacao Especial. Trabalho Docente Articulado.



ABSTRACT

SPECIAL EDUCATION PROJECT IN HIGHER EDUCATION: PEDAGOGIES AT ODDS

AUTHOR: Ana Paula dos Santos Ferraz
ADVISOR: Fabiane Adela Tonetto Costas

This study is linked to the Education Post-Graduation Program at the Federal University of
Santa Maria, in the Research Line Special Education, Inclusion and Difference, and to the
theoretical studies of the Psychology of Education and Inclusive Education Study and
Research Group — GEPEIN. Understanding Special Education as a part of Education and
considering the contradictions of social phenomena (MARX, ENGELS, 2009), the objective is
to analyze which pedagogical actions and practices permeate the special education project
in higher education, considering Law n°® 13.409/2016, which makes it obligatory for federal
universities to reserve places for people with disabilities. In light if this, the qualitative
investigation was organized in the following stages: survey of the knowledge production in
the field; mapping of the public higher education institutions in the country; elaborating and
sending online forms in order to know the reality of the institutions and delimitate inclusion
and exclusion criteria for participating in the research; analysis of the answers and
elaborating an interview script; contact via e-mail with the institutions that answered the form
and invitation to participate in an interview via Google Meet; scheduling and performing the
interviews. Out of the 63 mapped higher education institutions, 21 answered the forms. Out
of these, 17 interviews were performed, which were recorded with the participants’ consent
and then transcribed. The content analysis followed three stages: pre-analysis, which
consisted in listing the official documents that guide education in the perspective of inclusive
education, formulating the tensions and objectives of the investigation, as well as
establishing the categories of analysis; exploration of the material, characterized by reading
and taking excerpts from the answers and transcribing the interviews, grouping them
according to the categories of analysis and, lastly, the treatment of the results, in which we
tried to reflect and theorize from the theoretical frameworks of THC. The research results
point to a dismantlement in higher education, evidenced by: budget reduction, extinction/lack
of vacancy code for specific professionals of the special education field, overworked teachers
and technicians, privatization of services, among others. In this sense, the practices linked to
the field of special education are performed, in their majority, by scholarship students in
training, who do not have a functional tie to the institution and do not have labor rights and by
outsourced professionals, such as psychopedagogues. It was observed that the reasoning
behind the actions and practices are permeated by a technical/new school pedagogy where
there is an acknowledgment of the individual differences and a greater worry with methods,
techniques and instruments as a way to objectify the pedagogical work (SAVIANI, 2001;
GARCIA, 2017; VAZ, 2017). Thus, we defend that there is a need, in higher education, of a
special education project grounded on the fundamentals of historic-critical pedagogy
(SAVIANI, 2010), present in the development of the Articulated Teaching in which the special
education teacher acts collaboratively with the other teachers in mediating the scientific
knowledge aiming for the omnilateral formation of the students supported by special
education.

Keywords: Special Education. Higher Education. Special Education Teacher. Special
Education Pedagogical Actions. Articulated Teaching.
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1 APRESENTACAO

Para iniciar as discussdes desta tese, acredito ser importante destacar o
lugar de fala de quem realizou a investigacao e o contexto de producdo em que ela
se insere. Sou a primeira filha de um casal de pais trabalhadores: mae, mulher
branca e doméstica e pai, homem, negro e aposentado por invalidez (foi pedreiro e
em outro periodo trabalhou como operério especializado no servico publico
municipal, desenvolvendo atividades como gari e responsavel por manutencdo e
limpeza predial, entre outros).

Toda a educacéo aconteceu em escolas publicas de um municipio do interior
do RS com pouco mais de sete mil habitantes, assim como a graduacao e toda
formacdo subsequente desenvolvida em universidades publicas (em excecdo da
especializacdo em Psicopedagogia Clinica e Institucional, que se realizou em
instituicdo privada em concomitancia com a pés-graduacédo lato sensu em Gestao
Educacional pela UFSM).

Durante todo o percurso escolar, participei de programas e projetos
assistenciais como bolsa familia e outros desenvolvidos no ambito municipal. A partir
da sexta série, fui inserida no trabalho da industria e comércio por meio de projeto
municipal para jovem aprendiz, buscando auxiliar na renda familiar. Ao concluir o
ensino meédio, segui a formacdo na universidade cursando Licenciatura em
Educacéo Especial. Fui moradora da casa do estudante universitario no campus da
UFSM e bolsista de diferentes programas de assisténcia estudantil para conseguir
permanecer e concluir o curso.

Destaco o0 quanto ainda ha falta de incentivo para os estudos nas regioes
mais interioranas do pais, bem como o0 preconceito escamoteado com pessoas
trabalhadoras e seus filhos. O preconceito sofrido por meus pais ao longo dos anos,
principalmente por meu pai ser negro, trabalhador e alcodlatra, ecoou em nossa
trajetoria enquanto filhos. Por diversas vezes, houve tentativas de nos fazer deixar a
faculdade de lado para trabalhar na industria e comércio da cidade. Da mesma
forma que discursos eram proferidos aos meus pais de que ndo deveriam nos
incentivar a fazer uma faculdade, pois era tempo desperdi¢cado, que deveriam fazer
com que voltassemos para a cidade natal e tivéssemos um “emprego digno”.

Antes mesmo da conclusdo do curso de graduacdo, comecei a prestar

concurso para 0s municipios da regido central do RS, com a preocupa¢édo de como
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seria para me manter apos a conclusdo do curso. Foi assim que fui aprovada em
alguns concursos publicos e, logo em seguida a diplomacao, fui nomeada e tomei
posse como professora de educacdo especial do mesmo municipio em que realizei
minha educacéo basica, retornando para trabalhar como docente ha mesma escola
em que iniciei minha vida escolar.

Pensando na carreira docente e sempre atuando com 40 horas semanais de
trabalho, busquei realizar cursos de pés-graduacao para aprofundar meus estudos
em relagdo ao desenvolvimento dos estudantes. Muitas vezes, tive jornada de
trabalho superior a 40 horas semanais, pois a remuneracdo docente no servico
publico municipal € precaria e fazia com que buscasse outras formas de
complementar a renda, como ser tutora a distancia e presencial em cursos ofertados
na modalidade Educagéao a Distancia (EaD).

Ao longo de oito anos como professora de educacdo especial no servico
publico municipal, pude atuar ainda como gestora de instituicdo de educacéo infantil,
coordenadora de rede de apoio aos estudantes e participante de comissdes de
reestruturacdo de planos de carreira e planos municipais de educacéo. Apesar de
todo conhecimento para o desempenho dessas fungbes, diversas eram as
artimanhas realizadas com intuito de desqualificar meu trabalho e fazer com que
desistisse.

As inquietacdes que o trabalho docente foi me proporcionando faziam com
gue buscasse na universidade federal um local para discussdo e aprofundamento
tedrico para suporte da minha atuacdo. Foi no Grupo de Estudos e Pesquisas em
Psicologia da Educacdo e Educacéo Inclusiva — GEPEIN que consegui entender a
importancia do conhecimento cientifico para a formacdo de sujeitos criticos e
reflexivos. A partir disso, minhas inquietagcdes resultaram em um projeto de
dissertacdo que, ao longo de dois anos de mestrado (concomitante ao trabalho
docente por 40 horas semanais), transformou-se em uma dissertacdo de mestrado
voltada para a compreensao da formacdo dos conceitos cientificos de estudantes
com deficiéncia intelectual na educacao basica.

Em 2018, ultimo ano atuando enquanto professora de educacgéo especial no
ambito municipal (20 horas semanais) e gestora de escola de educacéo infantil (20
horas semanais), iniciei, em agosto, o processo de doutoramento, com a realizacao
de disciplinas obrigatérias e optativas que compunham a grade curricular do

doutorado em educacéo do Programa de Pés-Graduagdo em Educacao da UFSM.
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Com o tempo e estudos que fui realizando, o desejo de sair do lugar de
preconceito e alienacdo que consistia meu trabalho foram me movendo a buscar
Nnovos concursos publicos em lugares mais afastados da minha cidade natal. Foi
assim que, em 2019, periodo em que ainda necessitava realizar as disciplinas da
grade curricular, fui nomeada e empossada em concurso publico para professora de
educacdo especial do ensino basico técnico e tecnolégico (EBTT) para atuar no
Colégio de Aplicacdo (CA) da Universidade Federal de Santa Catarina, em regime
de dedicacdo exclusiva. Em razéo disso, o trabalho pedagdégico a ser desenvolvido
necessitou de uma reorganizacdo e autorizacdo institucional, para que pudesse
fazer o deslocamento toda semana de Florianépolis/SC a Santa Maria/RS.

Importante destacar que, em abril do mesmo ano, foi concedido pelo
Colegiado do Colégio de Aplicacdo e aprovado pelo Centro de Educacdo/CED o
afastamento parcial por um ano para realizacédo da formacédo em nivel de doutorado,
fator que n&o diminuiu a carga de ensino (20 horas aula semanais), apenas permitiu
ndo assumir atividades de pesquisa e extenséo durante tal periodo.

Em 2020, periodo planejado para a realizacao da qualificacdo da proposta de
tese, entramos na pandemia do COVID-19 e com ela toda a sobrecarga docente
para organizacdo, planejamento e realizacdo de atividades remotas. As demandas
de trabalho permaneceram crescentes durante todo o periodo 2020, por conta da
pandemia e as novas exigéncias do trabalho remoto e a falta de professores na
instituicdo, o que acaba sobrecarregando quem est4d atuando. Mesmo nesse
contexto, aos poucos consegui retomar as escritas e organizar o projeto de tese
para qualificar em margo de 2021.

Apoés a qualificacdo, busquei ir realizando a pesquisa proposta e as escritas
necessarias em paralelo ao trabalho docente desenvolvido no CA. Importa ressaltar
gque existe previsao de afastamento integral para formacdo, mas de acordo com a
legislacdo vigente!, esse afastamento ndo era permitido para docentes em estagio
probatério.

No periodo atual, o afastamento integral para formacdo sO pode ser

concedido caso a disciplina em que o professor atua possa assumir sua carga

1 lei federal n®8.112/1990:8 20 Os afastamentos para realizacdo de programas de mestrado e
doutorado somente serdo concedidos aos servidores titulares de cargos efetivos no respectivo érgao
ou entidade ha pelo menos 3 (trés) anos para mestrado e 4 (quatro) anos para doutorado, incluido o
periodo de estagio probatério, que ndo tenham se afastado por licenca para tratar de assuntos
particulares para gozo de licenca capacitacdo ou com fundamento neste artigo nos 2 (dois) anos
anteriores a data da solicitacdo de afastamento.
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didatica, ja que ndo ha mais possibilidade de contrato de professores substitutos
para assumir carga didatica de docentes afastados para formacéo. Frente a isso,
aos professores de educacgéo especial que atuam no CA, ndo ha a possibilidade de
assumir tal carga didatica, uma vez que ja possuem a carga maxima de ensino, que
é de 20 horas/aula semanais.

Nesse momento, além das angustias e inquietacdes, sinto profunda
indignagé@o ao observar o quanto as diferencas criam lugares para cada pessoa na
sociedade. Na condicdo de professora de educacdo especial da educacdo basica,
meu anseio é lutar por uma educacdo que realmente possibilite aos estudantes
apoiados pela educacéo especial da classe trabalhadora transformar essa realidade,
mudar esse lugar em que a sociedade os coloca. Por isso, mesmo exausta, Sigo
lutando pela educacgéo na qual acredito.

Em meio a essa indignacéao, todo contexto de precarizacao do trabalho e falta
de incentivo a pesquisa, descubro a gestacdo da Mariah. Ao mesmo tempo em que
me sentia feliz por conceber uma vida, me sentia culpada por ja estar “atrasada”
com minha tese e com as dificuldades em atender as demandas do trabalho.

Esse periodo afetou diretamente minha saude mental, pois ndo conseguia
trabalhar porque pensava na tese, ndo conseguia escrever porque pensava no
trabalho e, em meio a isso tudo, me preocupava com a saude de minha filha nesse
processo de esgotamento mental no qual fui entrando. Necessitei de afastamento do
trabalho por um curto prazo para me recompor mentalmente e foi em meio a esse
turbilhdo de mudancas hormonais e emocionais, nesse contexto de precarizacao do
trabalho docente, que este trabalho cientifico é construido. Confesso que gostaria de
ter realizado um trabalho um pouco mais articulado, contudo, a finalizacdo da escrita
trouxe a sensacao de ter cumprido meu dever enquanto trabalhadora na luta por

uma educacao de fato libertadora e emancipatoria.



27

2 INTRODUCAO

Esta tese surge de algumas experiéncias profissionais e reflexdes realizadas
ao longo do percurso académico. O processo educativo sempre foi tema de meu
interesse como docente e pesquisadora. Tal interesse orientou a pesquisa de
mestrado, que investigou a formacdo de conceitos cientificos em estudantes com
deficiéncia intelectual incluidos em salas de aula regulares da educacgdo basica.
Com a dissertacdo de mestrado, foi possivel compreender a aprendizagem a partir
de uma visdo histérico-cultural, visdo esta que perpassou toda minha producédo
intelectual durante a formacéo académica e experiéncias profissionais vivenciadas.

Simultaneamente ao inicio das disciplinas de doutoramento, tive uma nova
experiéncia profissional como bolsista em um setor que atua junto aos estudantes
apoiados pela educacdo especial> de uma universidade publica. A partir dai,
algumas reflexfes surgiram acerca da continuidade do processo de aprendizagem
nesse espaco de educacao superior. Na condicao de bolsista, a funcao profissional
desempenhada era de Psicopedagoga e, em alguns casos, como professora de
educacao especial, realizava o Atendimento Educacional Especializado.

Assim, ao encontrar diferentes realidades e demandas, a cada estudante
atendido no setor, seja na organizacdo das rotinas de estudo, orientacdo quanto a
estratégias de estudo individual, seja na adaptacdo de material e articulacdo com
coordenacdes de curso e professores, entre outras, surgem reflexdes sobre os
processos de inclusdo na educacdo superior que culminaram nos guestionamentos
gue serdo apresentados ao fim desse texto. Tais questionamentos foram sendo
construidos a partir da reflexdo de cada atendimento e por meio das trocas de
experiéncias entre os profissionais que realizavam os atendimentos com 0s
estudantes com deficiéncia.

Frente a isso, a investigacdo passa a ser direcionada para a Educacéo
Superior, ao observar a importancia das acdes pedagodgicas de educacao especial
neste espaco, possibilitando ndo s6 o acesso, mas também a apropriacdo do saber
cientifico. Nesse sentido, muitas indagacdes, que surgem dessa pratica na

educacao superior, vao se refletindo nos questionamentos presentes nesta escrita.

2 De acordo com Projeto Pedagdgico de Curso do Curso de Educacdo Especial da UFSM, aprovado
em 2019.
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As disciplinas realizadas no percurso formativo contribuiram para que as
reflexdes fossem lapidadas e incorporadas aos objetivos desta investigacdo, bem
como as experiéncias como professora de educacdo especial do colégio de
aplicagéo fizeram questionar ainda mais sobre a importancia da continuidade das
acOes pedagdgicas de educacdo especial atuando como mediadoras do processo
de construcéo dos conhecimentos historicamente construidos.

Assim, as experiéncias profissionais que demarcam minha trajetéria na
docéncia da educacédo especial na educacao basica, como gestora de instituicdo de
educacéo infantil e atualmente professora da EBTT, na educagdo superior como
professora substituta e a seguir na condicdo de bolsista/psicopedagoga/professora
de educacao especial, permitem refletir sobre as a¢bes pedagogicas de educacdo
especial, buscando estabelecer a contribuicdo dos professores de educacéo
especial no processo de instru¢ao educacional.

Apesar dos estudos ja realizados sobre o AEE nos documentos legais
(PERTILE, 2009; GARCIA, 2017), em que este pode ser interpretado pelo viés
técnico da acessibilidade, elaboracdo de recursos e muitas vezes como um
atendimento clinico, minha experiéncia profissional faz acreditar em uma atuacao de
professores de educacdo especial para além do AEE, uma atuacdo mediada pelo
saber cientifico e em colaboracdo com demais professores e profissionais que
atuam na educacgao superior com os estudantes apoiados pela educacao especial.

Assim, pensar no processo de inclusdo educacional na educacao superior
requer assumir, cada vez mais, um trabalho colaborativo entre professores e cada
vez menos acdes e praticas centralizadas em profissionais especialistas. Desse
modo, € preciso refletir sobre a ideia equivocada de que remover barreiras de
acessibilidade é suficiente para que o sujeito possa se desenvolver e se apropriar do
saber cientifico.

Entendendo que o0s elementos que constituem as praticas sociais
apresentam uma estrutura e dinamica de funcionamento, busca-se com esta tese
desvelar o conjunto de relagcbes dos diferentes elementos que constituem a
totalidade do objeto estudado — as ac¢des pedagogicas e praticas de educagéo
especial na educacéo superior.

Para isso, esta tese esta organizada com a seguinte estrutura: Capitulo 3 -
Educacéao inclusiva: uma perspectiva emancipadora? Nesse capitulo, sdo realizadas

as reflexbes iniciais buscando introduzir ao leitor de que se trata o trabalho,
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apresentando os objetivos e justificativa da pesquisa, bem como o arcabouco teérico
que perpassa a escrita.

No capitulo 4 - A teoria historico-cultural, é realizada uma retomada teorica
dos principais conceitos que serviram de suporte para as reflexdes da tese tendo em
Vygotsky como principal autor que embasa 0s estudos.

No capitulo 5 - Educacéo superior a luz da sociedade do conhecimento, sédo
realizadas reflexdes em relagdo a educacgdo superior e a legislagcdo educacional.
Este capitulo apresenta uma subdivisao intitulada: Politicas de inclusdo na educacgéo
superior, em que € realizado um recorte das politicas educacionais na perspectiva
da educacao inclusiva que balizam o trabalho na Educacdo Superior, mostrando de
forma critica o quanto os discursos de investimento em Educacg&o sdo contraditorios
frente ao desmonte que esse nivel de ensino vem sofrendo ao longo dos anos.

No capitulo 6 - A producdo de conhecimento na area da Educacéo Especial
na Educacdo Superior, € apresentada a pesquisa realizada na Biblioteca Digital de
Teses e Dissertacbes e no Portal de Teses e Dissertagcfes da Capes buscando
trabalhos académicos que tratassem sobre as acdes de educacgdo especial na
educacao superior. A partir dos resultados de tal pesquisa, o capitulo subdividiu-se a
partir das tematicas aproximadas de cada trabalho em: “Teoria Historico-Cultural e
processos de inclusdo: o que dizem as pesquisas?”’, “O Processo de Inclusdo
educacional na educacao superior” e “O profissional responsavel pelo processo de
incluséo na educacao superior”.

No capitulo 7 - A construcdo dos caminhos da pesquisa, sdo apresentados
0s métodos e técnicas utilizados para a realizagdo da pesquisa.

No capitulo 8 - O projeto de educacdo especial na educagcdo superior: 0s
resultados da pesquisa, sdo apresentados os resultados da pesquisa realizada com
profissionais que atuam nos nucleos/setores de acessibilidade das universidades
federais do pais. De acordo com as categorias de andlise apresentadas na
descricdo da metodologia da pesquisa, tal capitulo subdividiu-se em: “Perspectiva
inclusiva: condicdes de trabalho nas IES”, “Perspectiva inclusiva: a funcéo social da
universidade”, “A¢fes de educacdo especial: o papel dos nucleos/setores de
acessibilidade”, “A precarizacdo do trabalho docente”, “A educacéo especial na

educacao superior: algumas reflexdes” e “Algumas praticas institucionais”.
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Por fim, no capitulo 9 — Considera¢fes Finais, sdo retomadas algumas
reflexdes iniciais articuladas com os resultados apontados na pesquisa e a

perspectiva tedrica assumida.
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3 EDUCACAO INCLUSIVA: UMA PERSPECTIVA EMANCIPADORA?

Nas ultimas décadas, acompanha-se um intenso movimento mundial em
busca de uma “Educacéo para Todos”. Usa-se desse lema para apontar a educacao
como principal responséavel pelas mudancas sociais (GARCIA, 2017). Nesse viés, a
concepcao de educacao inclusiva passa a ser disseminada no Brasil a partir da
década de 90, com o discurso que se traduz em proporcionar acesso a educacao
para aqueles que antes ndo acessavam a escola/universidade.

Nessa perspectiva, a busca pela expansdo da Educag¢do Superior, com a
criacdo de novos cursos e aumento no numero de vagas nos cursos de graduacao,
ocasionou um quantitativo acréscimo do numero de matriculas. De acordo com o
censo escolar de 20193, o nimero de matriculas da educacédo especial na rede
regular de ensino, considerando todas as etapas, chegou a 1,3 milhdo em 2019, um
aumento de 5,9% de 2018 para 2019 e de 34,4% em relacdo a 2015.

Com isso, € mister refletir o quanto essa expansdo da educacéo e a busca
por um viés “inclusivo” constitui-se uma estratégia econdmica que vem sendo
ampliada na legislacdo educacional a partir nos anos 90. Como a prépria Unesco
(2009, p. 13) defende, “néo investir em educacdo como preparacdo para uma vida
adulta ativa e produtiva pode ser muito caro e profundamente irracional em termos
econdémicos”.

Nesse contexto de “mudancas” no sistema educacional, em dezembro de
2016, a Lei n® 13.409, que alterou a Lei n°® 12.711/2012, passa a determinar a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia em todas as Universidades Federais
e Instituicbes Federais de ensino técnico de nivel médio, como meio para ampliar o
acesso a Educacao Superior. Contudo, € preciso compreender para além do acesso,
o desenvolvimento e aprendizado desses estudantes nesse nivel de ensino.

E sabido que a legislacdo prevé a atuacio da educacdo especial como
transversal em todos os niveis e modalidades de ensino, desde a educagéao infantil
até a educacao superior, tornando-se responsavel pela organizacdo da maior parte
das acgbes que eliminem barreiras e promovam a acessibilidade. Entretanto, ha a
necessidade de problematizar o processo histérico da Educacdo Especial como um

campo de conhecimento ligado a Educacdo, mapeando as disputas politicas,

3 Fonte: portal.mec.gov.br
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pedagdgicas, bem como o0 processo de apropriacdo de discursos sociais na
organizacdo da educacao aliada a reducéo das desigualdades sociais e a pobreza.

Torna-se crucial questionar as praticas voltadas para a educacgéo especial
na Educacdo Superior, frente a esse “projeto de educacdo” em que a incluséo
educacional se transformou em um imperativo, onde ha descaracterizacao da funcéo
das instituicdes de educacao

Na busca do entendimento da organizacdo dessas praticas de educacao
especial na educacao superior e seus desdobramentos, h4 que se observar que
existem intencionalidades com o uso do termo “inclusivo” nas politicas educacionais
como forma de ocultar as relacdes presentes entre capital e trabalho, as quais no
uso dos discursos criam um “consentimento ativo” (GRAMSCI, 1987) na e da classe
trabalhadora, levando a uma responsabilizacdo das instituicées e professores frente
a esse processo.

O consentimento ativo é aqui entendido a partir de Gramsci em sua definicdo
do conceito de “Estado Integral” sendo “todo o complexo de atividades préticas e
tedricas com as quais a classe dirigente justifica e mantém nao sé o seu dominio,
mas consegue obter o consentimento ativo dos governados” (GRAMSCI, 1987, p.
87). Assim, Shiroma e Santos (2014, p. 22) destacam também que o consentimento
ativo € uma construcao realizada com “a producdo de um aparato conceitual que
encontra apoio na sociedade” e nesse caminho a linguagem e a repeticao cotidiana
levam para a produgdo da hegemonia, visto que “o uso cotidiano de alguns
conceitos pode dar a falsa impressdo de que sdo naturais e inevitaveis, que
constituem o fazer cotidiano e, com isso, gerar a conformagédo”. (SHIROMA,
SANTOS, 2014, p.22).

Nesse sentido, é necessario refletir sobre as acbes de educacéo especial
numa perspectiva colaborativa e que visam dar o apoio ao trabalho docente
realizado no espaco da educacgao superior, pensando esse espago enquanto lugar
de aprendizado dos conhecimentos historicamente construidos, sem cair em
armadilhas e reduzi-lo a um lugar de formagdo minima e socializacdo. Requer,
ainda, pensar sobre a formacdo humana entendendo a apropriagdo do saber
cientifico dentro de um processo que nédo é isolado, ndo é do sujeito, e sim como
resultado de um trabalho coletivo.

Frente ao contexto exposto, questiona-se como as acgdes da educacgao

especial estdo sendo organizadas nas universidades federais apds a “Lei de Cotas”,
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considerando o fazer pedagdgico enquanto propulsor do desenvolvimento humano e
a apropriacdo do saber sistematizado? Ha oferta de algum apoio pedagogico que
ndo esteja voltado apenas para aplicacdo de recursos e técnicas e que seja
realizado tendo em vista tornar o estudante capaz de agir conscientemente
conhecendo a realidade e transformando-a?

As politicas educacionais criam mecanismos que geram uma
responsabilizagdo dos professores (EVANGELISTA; TRICHES, 2014) e das
instituicBes pelo futuro do pais, por meio do desenvolvimento de técnicas que sejam
eficazes para contribuir com a reducdo das diferencas sociais e incluir a todos.
Diante disso, existe uma organizacdo que compreenda a educacdo como um
processo de trabalho coletivo onde a responsabilizacéo pelas a¢bes de educacao
especial ndo seja apenas de um nucleo, setor ou grupo de servidores?

Entendendo que o projeto da educacdo geral atual possui uma perspectiva
tecnicista e vé na educacao a funcéo de formar um trabalhador adaptado em prol do
capital, sob qual fundamento pedagdgico as préaticas de educacdo especial estdo
sendo desenvolvidas e ofertadas para os estudantes apoiados pela educacgéo
especial nestes espacos da educacédo superior?

E, ainda, compreendendo o desmonte que a educacdo superior vem
sofrendo nos ultimos anos, com a reducdo orcamentaria — congelamentos dos
gastos publicos por 20 anos (PEC 241/PEC 55), a extingéo/falta de cédigo de vagas
para profissionais especificos de apoio aos estudantes apoiados pela educacao
especial, visando que as rela¢des publico x privado sejam fomentadas, a sobrecarga
de trabalho docente e técnico, quem é o profissional que realiza essas praticas
pedagogicas e qual a sua formagéo académica?

Conforme a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008, s/p), as acOes da educacao especial na

educacao superior envolvem

planejamento e a organizacdo de recursos e servicos para a promocao da
acessibilidade arquitetbnica, nas comunicacdes, nos sistemas de
informagcdo, nos materiais didaticos e pedagdgicos, que devem ser
disponibilizados nos processos seletivos e no desenvolvimento de todas as
atividades que envolvam o ensino, a pesquisa e a extensao.

Como se pode observar, a énfase é no planejamento e na organizacdo como
forma de obter melhores resultados na educacao superior. HA uma secundarizagédo

do trabalho pedagdgico em detrimento da aplicacdo de técnicas e disponibilizacéo
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de recursos. Atribui-se, assim, as técnicas e recursos planejados e organizados a
“eficacia” do processo de inclusao.

Saviani (2019) faz destaque para as ideias pedagogicas da pedagogia
tradicional e da tecnicista que podem auxiliar a compreender tal excerto da
PNEEPEI (2008):

se na pedagogia tradicional a iniciativa cabia ao professor, que era, ao
mesmo tempo, 0 sujeito do processo, 0 elemento decisivo e decisoério; e se
na pedagogia nova a iniciativa se desloca para o aluno, situando-se o nervo
da acdo educativa na relacdo professor-aluno, portanto, relagcdo
interpessoal, intersubjetiva, na pedagogia tecnicista 0 elemento principal
passa a ser a organizacdo racional dos meios, ocupando o professor e 0
aluno posicdo secundaria, relegados que séo a condicdo de executores de
um processo cuja concepgdo, planejamento, coordenacéo e controle ficam
a cargo de especialistas supostamente habilitados, neutros, objetivos,
imparciais A organizagdo do processo converte-se na garantia da eficiéncia,
compensando e corrigindo as deficiéncias do professor e maximizando os
efeitos de sua intervencéo. (SAVIANI, 2019, p.382)

Saviani (2019, p. 380) aponta ainda que a identificagdo de uma corrente
pedagdgica nem sempre é explicita, mas, “ao assumir enfoque sistémico e adotar os
principios gerais da eficiéncia, racionalidade e produtividade como corolarios do
“‘méximo resultado com o minimo dispéndio” e ndo “duplicidade de meios para o
mesmo fim” como principios gerais para a organizacdo da educacédo, sao indicios
claros de uma pedagogia tecnicista. Corroborando com essas ideias, pode-se ainda
trazer as justificativas da Unesco para adotar a educacéo inclusiva como principio

basico para a legislacdo educacional.

Primeiro h&4 uma justificativa educacional: a exigéncia de escolas inclusivas
para educar todas as criancas juntas significa que elas tém que desenvolver
formas de ensino que respondam as diferencas individuais e que, portanto,
beneficiem a todas as criancas. Segundo, hd uma justificativa social:
escolas inclusivas sdo capazes de modificar as atitudes em relacdo a
diversidade, educando todas as criangas juntas e formando a base para
uma sociedade justa e nao discriminatéria. Em terceiro lugar, ha uma
justificativa econdmica € menos oneroso estabelecer e manter escolas
que educam todas as criancgas juntas que criar um complexo sistema
de diferentes tipos de escolas especializadas em diferentes grupos de
criancas. (UNESCO, 2009, p. 10, grifo da autora).

Nesse cenario, observa-se que o discurso da educacao inclusiva que foi se
modificando ao longo dos anos ndo acontece ao acaso e apenas pelos movimentos
sociais das pessoas com deficiéncia. Ha uma apropriacdo das lutas para que, por

meio do “consentimento ativo” (GRAMSCI, 1976), os grupos sociais colaborem com



35

a economia do pais sentindo-se responsaveis pelas “conquistas politicas” e pela
eficacia do processo. Ainda, as mudancas nas propostas de educacao inclusiva séo
mais do ponto de vista da linguagem e seus significados como forma de
conformacdo do que para mudancas na forma de conceber a educacdo para o
publico apoiado pela educacao especial.

Para manter o foco na educacao especial enquanto um servico enquadrado
em um modelo gerencial (GARCIA, 2017), a legislacdo em prol da educacéo
inclusiva est4 centrada na oferta do AEE como principal (e Unico) servico da
educacdo especial nessa perspectiva, estando atrelado a figura do professor de
educacao especial multifuncional que conta com uma gama de atribuicdes, como se

pode ver na figura de Medeiros (2017)

Figura 1 — AtribuigBes do Professor de Educacao Especial

Descricdo da Figura: Imagem contendo nove circulos azuis, localizados em tomo de um circulo
central, onde esta escrito: Professor de Educacao Especial/AEE Nos circulos ao redor, distribuidos da
direita para esquerda, estdo descritas as atribuicdes do Professor de Educacéo Especial, de acordo
com o artigo 13 da Resolucdo n° 4/2009, quais sejam: identificar, elaborar, produzir e organizar
servicos, recursos pedagodgicos, de acessibilidade; elaborar e executar plano de Atendimento
Educacional Especializado, acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
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pedagoégicos e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular, bem como em outros
ambientes da escola; estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboracéo de estratégias
e na disponibilizacédo de recursos de acessibilidade, orientar professores e familias sobre os recursos
pedagoégicos e de acessibilidade utilizados pelo aluno, ensinar e usar a tecnologia assistiva:
estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum, visando a disponibilizagdo dos
recursos pedagoégicos e de acessibilidade.

Fonte: Elaborado por Medeiros (2017) com base no artigo 13 da Resolu¢do n° 4/2009, que institui
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica,
modalidade Educacéo Especial. (BRASIL, 2009). Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_09.pdf Acesso em: 20 ago. 2016.

Observa-se que a perspectiva de uma educacéo inclusiva busca atribuir um
espaco e servico destinado aos estudantes apoiados pela educacédo especial na
escola regular, que tem como local a Sala de Recursos Multifuncional (SRM) e um
servico unico para todos, o AEE. Assim sendo, a SRM passa a ser o locus de
acomodacdo da diferenca, ou seja, acomoda a escola que ndo precisa se
reestruturar para pensar suas praticas.

Nesse contexto de contradi¢cdes, percebe-se que hd uma preocupacdo em
relacdo as diferencas na educacao basica, contudo, ndo ha diretrizes e normativas
especificas para a educacdo superior, subentendendo-se que, nesse nivel de
ensino, os estudantes apoiados pela educacdo especial que adentrassem seriam
agqueles com elevados niveis de capital cultural, autonomia e independéncia.
Entretanto, com a expansao e universalizacdo da educacéo superior, bem como
com a “Lei de Cotas”, os estudantes que chegam a educacéo superior apresentam
defasagens advindas da educacdo bésica, diferenciados niveis de autonomia e
independéncia (FIORIN, 2018; MESSERSCHMIDT, 2018). Ocorre que as politicas
educacionais foram pensadas para uma educacdo basica que serve ao capital,
prevendo que, ao finalizar essa etapa, 0s sujeitos com deficiéncia se dirigissem para
o mercado de trabalho.

De fato, muitos ainda ndo chegam a educac&o superior, pois, até o
momento, a centralidade da perspectiva inclusiva tem sido a educacdo bésica, ja
que a ideia é promover uma formacdo apenas para a manutencdo do sistema
econdmico vigente, inserindo 0s sujeitos na corrente econbmica, como ja
mencionado. Com isso, pensar a existéncia de acdes e praticas pedagogicas que
visam ao desenvolvimento do saber cientifico dos estudantes apoiados pela
educacdo especial na educacdo superior torna-se objeto de estudo nesta

investigacao.
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Entende-se que, no contexto de um pais conservador, ha necessidade de
desvelar as intencdes ocultas, as disputas e consensos de concepcdes presentes na
legislagdo e nas préticas, principalmente se tratando da perspectiva da educacao
inclusiva. Ofertar somente tecnologias e recursos ndo auxilia no processo de
aprendizado do estudante apoiado pela educacio especial. E preciso compreender
a educacdo enquanto “atividade mediadora no seio da pratica social global”
(SAVIANI, 2001, p.74) e, nesse sentido, a educacdo enquanto mediacdo se da a
partir de uma concepcao que articula educacdo e sociedade, considerando a sua
historicidade para a formagdo de um sujeito capaz de conhecer a realidade
criticamente e transforma-la.

Sob esse viés, 0 objetivo geral desta investigacao é analisar quais acdes e
praticas pedagodgicas permeiam o projeto de educacao especial nas Universidades
Federais considerando a Lei n° 13.409/2016, que torna compulséria as
universidades federais a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia. Entende-
se, assim, que a realidade social é complexa, contraditéria e que vivemos em uma
sociedade marcada pelas desigualdades entre classes sociais. O desenvolvimento
dessa andlise exige refletir acerca do projeto de educacéo especial, necessario para
a perpetuacdo do capital, com énfase na educacdo superior e, nele, as acdes e
praticas como parte desse processo. Considera-se que tal objeto de pesquisa, ao ter
como foco a Educacéo Especial na Educacdo Superior publica, busca afirmar a luta
de classes como elemento-chave para compreender o fendmeno estudado e suas
relacbes com a formacéo para a classe trabalhadora.

Para contribuir na construcdo desse objetivo, refletindo acerca da educacgéo
especial inserida num contexto de contradicdes dos fenbmenos sociais, buscou-se
compreender como sdo organizadas e implementadas as acOes e praticas
pedagdgicas voltadas aos estudantes apoiados pela educacdo especial
desenvolvidas nas universidades federais; conhecer quais sdo as agfes e praticas
da educacdo especial ofertadas nas universidades federais e, como praticas
pedagogicas, a que pedagogia se filiam; verificar quais profissionais estao
envolvidos no desenvolvimento de acfes e praticas pedagodgicas junto aos
estudantes apoiados pela educacédo especial na educacéo superior e sua formacéo
académica.

Frente ao exposto, é necessario ainda apontar que
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0 horizonte colocado na perspectiva inclusiva para a educacao especial, [...]
articula-se as politicas publicas propostas para a classe trabalhadora com
base na dependéncia de servicos sociais publicos precarizados e na
insercao formal e totalitaria nas relagdes de mercado. (GARCIA, 2017, p.28)

Nesse sentido, pensar as acdes e praticas de educacdo especial na
educacdo superior requer uma compreensdo de sujeito histérico, olhar para a
particularidade do processo sem desconsiderar sua realidade objetiva. Com isso,
busca-se na Teoria Historico-Cultural (THC), e principalmente nas ideias de
Vigotski4, embasamento teérico que sustenta a importancia de uma educacéo
enquanto mediacao, voltada para a formacédo de sujeitos criticos capazes de atuar e
transformar sua realidade e, nesse contexto, mediacéo a partir das acdes e praticas
voltadas aos estudantes apoiados pela educacéo especial na educacao superior.

Em relacdo a relevancia da educacéo vista de forma a ser uma ferramenta
de mudancas sociais, tem-se como hipotese a ideia de que ha um projeto de
educacédo especial na educacdo superior, em que as acdes e praticas pedagogicas
de educacao especial ofertadas contribuem para a alienagao dos sujeitos, tornando-
0os aptos para o trabalho simples, como projeto de dominagdo dos filhos dos
trabalhadores.

Portanto, busca-se, com essa investigacdo, analisar o projeto de educacéo
especial existente na educacao superior levando em conta que o objeto de estudo é
uma parte do real e compreendé-lo social e historicamente faz parte do processo de

conhecimento.

4 Nos referencias existentes, encontra-se a escrita do nome Vigotski de formas variadas, a saber:
Vigotski, Vygotski, Vygotsky, Vigotskii, Vygotskji. Na escrita deste trabalho, sera utilizada a grafia
Vigotski, com dois is, exceto quando as grafias das referéncias bibliograficas forem diferentes.
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4 A TEORIA HISTORICO-CULTURAL

Para pensar a educagéo especial no ambito da educacao superior, utiliza-se
como aporte teorico alguns conceitos importantes da Teoria Historico-Cultural (THC),
cujo principal representante € Vigotski: mediacéo, conceitos cientificos, conceitos
espontaneos, zona de desenvolvimento iminente, funcdes psicologicas elementares
e superiores, entre outros.

Nesse sentido, € importante anunciar que ha um cuidado quanto ao uso dos
conceitos da Teoria Historico-Cultural (THC) e de Vigotski, para que as ideias
apresentadas estejam 0 mais proximo possivel dos escritos originais. Alguns dos
escritos de Vigotski passaram a circular apenas ap0s a vitéria da Revolucdo
Socialista, contudo, as ideias de Vigotski e a propria THC tiveram muitas tentativas
de alteracbes e depreciacbes com o intuito de “purificar suas ideias do seu contexto
histérico de vida” (PRESTES, 2012, p.37). Houve inUmeras censuras e proibicdes
em decorréncia do regime de governo adotado na época na antiga Unido Soviética,
hoje Russia.

No Brasil, os primeiros textos traduzidos da obra de Vigotski ja contém as
censuras feitas pelo regime soviético, bem como os cortes realizados pelos
tradutores dos Estados Unidos da América. Isso porque as obras eram traduzidas
do Russo para o inglés, para depois serem traduzidas do inglés para a lingua
portuguesa. Com isso, o primeiro livro de Vigotski conhecido no Brasil foi
Pensamento e Linguagem, sendo a traducdo de uma versdo norte-americana
(PRESTES, 2012). No entanto, conforme Prestes (2012), os tradutores utilizaram
apenas partes do texto traduzido para que este fosse condensado e de estilo mais
coerente.

Duarte (2012) também tece uma critica as ideias do “aprender a aprender”,
gue a seu ver foram erroneamente atribuidas como sendo de Vigotski. Essa suposta
autoria se deu a partir de traducdes incompletas e deturpadas que visavam a afastar
suas ideias originais do contexto marxista no qual foram tecidas.

Desse modo, a propria denominacéo original da teoria como Teoria Histérico
Cultural foi sendo modificada e traduzida como abordagem sociocultural, teoria

sécio-historica, entre outras. De acordo com Prestes (2012, p. 14),
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E exatamente entre 1925 e 1930 que os estudos do grupo liderado por
Vigotski provocam uma revolu¢do na interpretacdo da consciéncia como
uma forma especial de organizacdo do comportamento do homem, uma
forma que se fundamenta no social, na histéria e na cultura, por isso a
psicologia instrumental passa também a ser denominada de histérico-
cultural (grifo meu).

Nesse contexto, o estudo proposto nesta investigacdo esta embasado em
sua maior parte nos escritos do Tomo V das Obras Escolhidas “Fundamentos de
Defectologia”, na sua edicdo em espanhol traduzida diretamente do Russo, edi¢cao
datada de 1997, pois se entende como a versdo mais fidedigna das obras do autor.

Outras obras de autoria de Vigotski também seréo utilizadas, a saber: Tomo
| das obras escolhidas “Problemas tedricos y metodologicos de la Psicologia”,
também na sua edicdo em espanhol traduzida diretamente do Russo (s/a), Tomo Il
das obras escolhidas “Problemas del desarrollo de la psique”, também na sua edi¢éo
em espanhol traduzida diretamente do Russo (1983), A construcdo do pensamento e
da linguagem (2010) traduzido do Russo para lingua portuguesa por Paulo Bezerra.
Ainda utilizamos Prestes (2012) pela sua contribuicdo no entendimento e traducao
de conceitos chaves, que, por vezes, foram mal traduzidos e autores de cunho
marxista (SAVIANI, 2001; ANTUNES, 2004; VAZ, 2017; GARCIA, 2017) que
contribuem para o entendimento do objeto de estudo e dos préprios conceitos
elaborados por Vigotski e escritos de Marx e Engels (2009); Engels (2010).

Para compreender as implicac6es da Teoria Historico-cultural — THC para os
processos de incluséo, € necessario entender quais ideias constroem tal teoria e seu
contexto de producdo. A THC de Vigotski buscou explicar a origem e
desenvolvimento dos processos mentais de adultos ocidentais educados a partir de
uma visao que distinguisse o homem contemporaneo dos animais.

As ideias de Vigotski foram influenciadas por diferentes teorias, entre elas a
teoria da evolugéo biologica de Darwin, os estudos sobre o intelecto e a linguagem
dos antropoides de Kdhler e Yerkes e principalmente de pensadores como Marx e
Engels que tratavam histéria humana nos seus aspectos sociais e econémicos. O
autor observava na teoria da evolucdo a chave para o entendimento do
comportamento animal, porém salientava que as diferengas entre animais e
humanos estavam na cultura humana, que poderia ser transmitida e dominada sem
depender da base genética pelo uso da fala e da acao consciente permitida pelo uso

dos instrumentos.
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Conforme Vygotsky (1991):

El hombre no se sirve unicamente de la experiencia heredada fisicamente.
Toda nuestra vida, el trabajo, el comportamento, se basan em la amplissima
utilizacion de la experiencia de las generaciones anteriores, es decir, de
uma experiencia que no se transmite de padres e hijos a través del
nacimiento. La Illamaremos convencionalmente experiencia histérica.
(VYGOTSKY, p.45, 1991)°

Com isso, os tracos especificamente humanos sédo aqueles adquiridos por
meio da interacdo social com o dominio da cultura. Vigotski limitava a evolucao
biolégica e a base genética do comportamento humano aos processos inferiores
(sensacao, percepcao, reflexos), enquanto os processos superiores especificamente
humanos “desenvolviam-se na histéria humana e tinham que ser dominados de novo
por cada criangca humana em um processo de interacdo social” (VAN DER VEER,;
VALSINER, 2014, p. 2013)

Nesse sentido, Vigotski (1991) aponta que a psicologia dialética distingue os
processos psiquicos (processos superiores) dos fisioldgicos (processos inferiores),

afirmando que

Lhegamos, por consiguiente, al reconociemento de processos
psicofisiologicos singulares y Unicos, que constituyen las formas superiores
de comportamento del hombre, a los cuales proponemos denominar
processos psicolégicos, a diferencia de los psiquicos y por analogia com los
llamados processos fisiolégicos.® (VIGOTSKI, 1991, p.101)

Desse modo, pode-se dizer que a base genética estaria restrita aos
processos inferiores de pensamento enquanto a cultura e interacdo social
desenvolveriam os processos superiores. Enquanto os animais utilizam seu instinto
para se relacionar com natureza, os seres humanos usam do intelecto para controla-
la, o que sO é possivel, segundo Vigotski (2010), pela fala e seu papel
organizacional no que tange aos processos psicoldgicos superiores. Dessa forma,

Vigotski (2010, p. 485) salienta que “o pensamento e a fala sdo a chave para a

5 O homem n&o usa apenas a experiéncia herdada fisicamente. Toda a nossa vida, trabalho,
comportamento, se baseiam na ampla experiéncia das geracbes anteriores, quer dizer, de uma
experiéncia que nao se transmite de pais para filhos através do nascimento. Lhe chamaremos
convencionalmente de experiéncia histérica. (Traducao nossa)

6 Chegamos, consequentemente, ao reconhecimento de processos psicofisiolégicos singulares e
Unicos, que constituem as formas superiores de comportamento do homem, aos quais nos propomos
denominar processos psicolégicos, em 0posicdo aos processos psiquicos e por analogia com o0s
chamados processos fisioldgicos. (Tradugao nossa)
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compreensao da natureza humana”, pois suas pesquisas apontam que “a palavra
desempenha papel central na consciéncia e ndo funcfes isoladas” (VIGOSTKI,
2010, p.486).

Assim, a fala surge pela necessidade de um meio de comunicagéo, ja que,
para controlar a natureza, 0 homem passou a criar e dominar instrumentos que
permitiram que se estabelecesse a atividade compartilhada sob a forma de trabalho
coletivo dando origem a cultura humana. Segundo Vigotski (2010), os animais usam
instrumentos, porém, ndo o fazem a partir de uma atividade mediada por signos
culturais, porgue os animais sdo regulados pelos processos fisioldgicos inferiores. O
uso desses instrumentos pelos animais ndo desenvolve fala e, de modo geral, nédo
desenvolve uma cultura, que implicaria o desenvolvimento dos processos mentais
superiores.

E necessario, ainda, definir o significado da categoria trabalho para Vigotski
entendendo de onde tal conceito surge. Sendo sua teoria sustentada no
materialismo histérico-dialético, compreende-se a categoria trabalho como um ato
genuinamente humano, que se desenvolveu pelas necessidades do homem e foi se
modificando com sua ac¢do. Cenci (2012, p. 05) destaca que “em grande parte dos
escritos de Vygotski predomina o trabalho entendido como atividade vital, 0 que néo
significa que ele ignore o carater alienante deste”.

Dessa forma, Cenci (2012, p. 13) afirma que, na andlise da categoria
trabalho, é preciso entender seu carater historico e ndo natural, ou seja, a andlise
deve ser realizada no “seu processo de desenvolvimento que possibilitou o homem
tornar-se humano, bem como acabou — devido a divisdo social desse mesmo
trabalho — alienando o homem no processo”.

Nesse sentido, na elaboragdo dos conceitos de sua obra, Vigotski (1997,
2009) utiliza-se da categoria trabalho para elucidar as rela¢cdes historicas do

desenvolvimento do ser humano. Como Antunes (2004) descreve,

Primeiro o trabalho e, depois dele e com ele, a palavra articulada, foram os
dois estimulos principais sob cuja influéncia o cérebro do macaco foi se
transformando gradualmente em cérebro humano que, apesar de toda sua
semelhanca, supera-o consideravelmente em tamanho e em perfeicdo. E a
medida que se desenvolvia o cérebro, desenvolviam-se também seus
instrumentos mais imediatos: os 6rgdos dos sentidos. Da mesma maneira
gue o desenvolvimento gradual da linguagem esta necessariamente
acompanhado do correspondente aperfeicoamento do 6rgdo do ouvido,
assim também o desenvolvimento geral do cérebro estd ligado ao
aperfeicoamento de todos os 6érgéos dos sentidos. (ANTUNES, 2004, p.16)
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A partir do trecho, pode-se observar 0 quanto os conceitos desenvolvidos
nas obras de Vigotski estdo fundamentados nas ideias do materialismo historico-
dialético, uma vez que toda a sua teoria se desenvolve na distincdo daquilo que
torna os humanos de fato humanos e permite seu desenvolvimento e historicidade.

Desse modo, ao tornar-se humano pelo trabalho e, com isso, desenvolvido a
linguagem, Vigotski (2010) descreve que o comportamento infantil pode ser definido
em duas linhas: o natural abarcado pelo crescimento e maturacao; e o cultural com o
dominio de meios e instrumentos culturais. Logo, entende-se que a THC se pauta
em uma visdo de homem inserido em uma cultura, modificando-a e, nesse processo,
se modificando também. Esse processo dialético de subjetivacdo e apropriacédo
histérica da cultura pelo homem torna-se, entdo, a funcao central da escolarizacao
formal: compartilhar os conhecimentos historicamente construidos.

Nesse sentido, compartilhar dos conhecimentos historicamente construidos
impulsiona, assim, o desenvolvimento dos sujeitos. O aprendizado pode ser visto,
entdo, como a apropriacao do ja existente e suas relagdes com novos processos de
objetivacdo. Por isso, destaca-se a importancia desse processo dialético para o
desenvolvimento do sujeito e seu aprendizado por meio da educacao sistematica, do
ensino intencional, ja que, a partir desse ensino, 0s conceitos cientificos seréo
compartilhados de forma sistematizada. (COSTAS, 2003, COSTAS, 2012a, 2012b,
FERRAZ, 2017)

Cabe ressaltar que, para o autor, o processo de apropriacdo do saber
sistematizado € um processo mediado, ou seja, que acontece nas relacdes sociais e
gue o compartilhamento de conhecimentos historicamente construidos objetiva
tornar os sujeitos conscientes e capazes de realmente conhecer a realidade de
forma a transforma-la.

Por isso, Vigotski (2010, p. 310) compreende que a aprendizagem
impulsiona o desenvolvimento, uma vez que “os processos de aprendizagem e
desenvolvimento ndo sdo dois processos independentes”, existindo entre eles
relacdbes complexas. Isto é, o aprendizado n&o deve iniciar somente quando as
funcbes estdo maduras. Portanto, a aprendizagem esta sempre adiante do

desenvolvimento de modo que

a crianca adquire certos habitos e habilidades numa area especifica antes
de aprender a aplica-los de modo consciente e arbitrario. [...] Sempre ha
discrepancias e nunca paralelismo entre o processo de aprendizagem
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escolar e o desenvolvimento das funcdes correspondentes. (VIGOTSKI,
2009, p.322)

Com isso, a importancia delegada ao ensino se deve ao fato de que, por
meio dele, ocorre uma mudancga qualitativa no pensamento e consequentemente a
tomada de consciéncia. Assim, esse € um processo que se baseia na generalizagédo
dos proprios processos psiquicos e que norteia todas as fungdes psiquicas
superiores, ou seja, ao ensino cabe o desenvolvimento dos conceitos cientificos que
funcionam como portédo para a tomada de consciéncia e por consequéncia a atuacao
consciente sobre a realidade agindo de forma voluntaria e autbnoma, permitindo
assim elaborar formas abstratas de pensamento e registros da cultura.

Entdo, se a THC considera as influéncias da historia e da cultura no
desenvolvimento do ser humano, qual seria a relagcdo da THC com os processos de
inclusdo? Para responder a tal questionamento, € necessario contextualizar que,
conforme aponta Prestes (2010), os primérdios da trajetéria intelectual de Vigotski
coincidem com a Revolucao Socialista de 1917 e parte do periodo de sua producéo
acontece com o pais imerso numa terrivel guerra civil.

Foi nesse contexto que, no ano de 1926, na cidade de Moscou, ele
organizou um Laboratério médico-pedagdgico para estudar criangas anormais’, que
mais tarde se tornou o Instituto experimental de Defectologia e atualmente o Instituto
de Pedagogia Corretiva em Moscou. O estudo do desenvolvimento das criancas
com deficiéncia (problemas/defeitos, como se denominava na época) foi chamado
de Defectologia por Vigotski.

Breitenbach (2018), baseada em Selau (2013) e Van Der Veer e Valsiner
(2014), reorganizou os escritos de Vigotski sobre deficiéncia intelectual, atribuindo-
Ihes uma ordem cronoldgica linear, que considera as trés fases da investigacéo
sobre a Defectologia, uma vez que os escritos do Tomo V “Fundamentos da
Defectologia” ndo estdo apresentados respeitando a sequéncia cronoldgica em que
foram produzidos. Desse modo, a organizagcao proposta por Breitenbach (2018)
possibilita que as ideias do autor possam ser melhor compreendidas em cada fase
de sua investigagao.

Buscando ainda responder ao questionamento sobre a influéncia da THC

para os processos de inclusdo, entramos nos primeiros escritos de Vigotski sobre a

7 Nomenclatura utilizada nos escritos originais do autor.
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Defectologia. Esses escritos concentravam-se nos problemas de criancas surdas-
mudas, cegas e deficientes mentais®. O autor enfatizava a importancia da educacéo
social dessas criangas e seu potencial para o desenvolvimento normal, ja que, para
ele, as deficiéncias afetavam as relagcbes sociais e ndo as interagdes diretas com o
ambiente fisico. Por isso, afirmava que somente a educacdo social poderia
proporcionar uma vida satisfatoria para as criancas “defeituosas”, uma vez que as
escolas especiais da época faziam pouco nesse sentido.
Vygotsky defendia que

Las leyes que rigen el desarrollo, tanto del nifio anormal como del normal,
son en lo fundamental las mismas, asi como las leyes que gobiernan la
actividad vital siguem siendo las mismas si son normales o patolégicas las
condiciones de funcionamiento de cualquier 6rgano o del organismo en su
conjunto. (VYGOTSKY, 1997, p.213)°

Assim, sua tese era de que o desenvolvimento da crianca com deficiéncia
seguia as mesmas leis do desenvolvimento das criancas com desenvolvimento
tipico. Entende-se que os processos inferiores de desenvolvimento sdo 0s mesmos
para ambas as criangas, porém, a pouca ou nenhuma interacdo e vivéncias em
espacos de coletividade podem resultar no desenvolvimento incompleto das funcdes
psicolégicas superiores. Portanto, é nesse ponto que a escolarizacdo formal deve
atuar, proporcionando essas interagcdes com vistas a desenvolver esses processos

superiores. Como Vigotski explica,

El defecto y la falta de desarrollo de las funciones superiores se encuentram
en una relacién distinta a la del defecto con el desarollo insuficiente de las
funciones elementales. Es preciso captar esta diferencia para encontrar la
clave de todo el problema de la psicologia de lo nifio anormal. Mientras que
el desarrollo incompleto de las funciones elementales es, con frecuencia,
consecuencia directa de algin defecto (por ejemplo, el desarrollo
incompleto de la motricidade en la cegueira, el desarrollo incompleto del
linguaje en la mudez, el desarrollo incompleto del pensamiento en el retraso
mental, etc.) el desarrollo incompleto de las funciones superiores en el nifio
anormal aparece, por lo comdn, como un fendémeno secundario,
suplementario, que se erige sobre la base de sus particularidades primarias.
(VYGOTSKY, 1997, p.221)%°

8 Termos utilizados pelo autor.

9 As leis que regem o desenvolvimento, tanto da crianca anormal quanto normal, sdo em seu
fundamento as mesmas, assim como as leis que regulam as atividades vitais seguem sendo as
mesmas se sdo normais ou patoldgicas as condigcdes de funcionamento de qualquer érgdo ou
organismo como um todo. (traducdo nossa)

10 O defeito e a falta de desenvolvimento das funcdes superiores se encontram em uma relacdo
distinta a do defeito com o desenvolvimento insuficiente das funcdes elementares. E preciso capturar
essa diferenca para encontrar a chave de todo o problema da psicologia da crianca anormal. Embora



46

Portanto, existe um percurso no desenvolvimento infantil que é definido pelo
processo de maturacdo que pertence a filogénese, mas é o aprendizado que
possibilita o desenvolvimento dos processos superiores na ontogénese. Dessa
forma, entende-se que o desenvolvimento cultural ndo acontece da mesma forma,
pois, enquanto na crianca com desenvolvimento tipico, ele tende a se desenvolver
em paralelo ao natural, na crianca com deficiéncia ha necessidade de aparatos
culturais diferentes para a apropriacdo da cultura.

Nesse sentido, € preciso entender que a deficiéncia ndo é o fator primario
gue causa o comprometimento nas fun¢des superiores, mas sim a qualidade e a
guantidade de constructos culturais que sdo compartilhados e apropriados pela
criangca com deficiéncia para que possa interagir com o mundo. Por isso, ao atuar de
forma a estimular essas funcdes, maiores serdo as possibilidades de

desenvolvimento da crianca com deficiéncia, pois

A raiz de un determinado defecto, aparece en el nifio una serie de
particularidades que obstaculizan el normal desarrollo de la comunicacion
colectiva, de la colaboracion e interacciéon de esse nifio, con las personas
que lo rodean. El apartamiento de la colectividad o la dificultad del
desarrollo social, a su vez, determina el desarrollo incompleto de las
funciones psiquicas superiores, las cuales, cuando es normal el curso de las
cosas, surgen diretamente em relacion com el desarrollo de la actividad
colectiva del nifio. (VYGOTSKY, 1997, p.223)%*

Vemos aqui a importancia da coletividade, ja que ela tem papel fundamental
para o desenvolvimento, uma vez que as funcdes superiores se originam por meio
da interacdo. Nesse ponto, vemos a importancia de grupos heterogéneos de
criangas para impulsionar o desenvolvimento.

Vigotski criticava a escola especial, por se basear em agrupamentos

homogéneos e por estimular apenas as fungbes elementares que estavam ligadas a

o desenvolvimento incompleto das fungBes elementares é com frequéncia, consequéncia direta de
algum defeito (por exemplo, o desenvolvimento incompleto da motricidade na cegueira, o
desenvolvimento incompleto da linguagem na mudez, o desenvolvimento incompleto do pensamento
no retardo mental, etc.), o desenvolvimento incompleto das fun¢gfes superiores na crianga anormal
aparece, usualmente como um fendmeno secundario, suplementar, que se ergue sobre a base de
suas particularidades primarias. (traducéo nossa)

11 A raiz de um determinado defeito, aparece na crianca uma série de particularidades que dificultam
o desenvolvimento normal da comunicacéo coletiva, da colaboracéo e da interacdo daquela crianca,
com as pessoas ao seu redor. O apartamento da coletividade ou da dificuldade do desenvolvimento
social, por sua vez, determina o desenvolvimento incompleto das fun¢gdes psiquicas superiores, as
quais, quando é normal o curso das coisas, surgem diretamente na relacdo com o desenvolvimento
da atividade coletiva da crianga. (tradu¢c&o nossa)



a7

deficiéncia organica, ao invés de estimular o desenvolvimento das funcdes
superiores com vistas a ter maiores possibilidades de aprendizagem.

Assim, grupos homogéneos ndo promovem mudangas qualitativas e
guantitativas no desenvolvimento, pois suas interacdes sao idénticas e se alicergam
nos mesmos conhecimentos, enquanto grupos heterogéneos se beneficiam por criar
interacBes com diferentes niveis de conhecimento.

Vygotsky (1997 p.224) nos explica que:

El que es intelectualmente mas dotado adquiere la posibilidad de manifestar
su actividad social con respecto al que es menos dotado y activo. Este
Ultimo, a su vez, extrae de la comunicacién social con el mas activo
aquello que todavia le resulta inaccesible, o que con frecuencia constituye
un ideal inconsciente al que tiene el nifio intelectualmente deficiente.?

Diante disso, precisamos considerar ainda que Vigotski ndo postulava e nem
defendia explicitamente uma educacéo inclusiva, mas defendia uma educacao social
gue usasse da coletividade como forma de proporcionar o desenvolvimento das
funcdes superiores das criancas com deficiéncia, o que sO seria possivel com o
ensino dos conhecimentos adquiridos socialmente. A0 mesmo tempo, ndo negava a
importancia das escolas especiais (escolas auxiliares) considerando a natureza

Gnica de cada crianca. Como o autor destaca,

La razon mas importante por la cual se han planteado, em general, los
mismos objetivos a la escuela auxiliar que a la comdn es el hecho,
estabelecido y comprovado, de que la enorme mayoria de los alunos (el
90%) egresados de la escuela auxiliar son aptos para trabajar. Pueden
participar em el trabajo colectivo y no s6lo em sus formas inferiores, como
los finos profundamente retrasados (imbéciles), sino em el trabajo
industrial, agricola y artesanal. [...] Es certo que los alunos de la escuela
auxiliar deben ser conducidos hacia los objetivos comunes por otros
caminhos y, em este sentido se justifica la existencia de uma escuela
especial, em esto reside su especificidad. (VYGOTSKY, 1997, p.150)3

12 O que é intelectualmente mais dotado adquire a possibilidade de manifestar sua atividade social
com respeito ao que é menos dotado e ativo. Este Ultimo, por sua vez, extrai da comunicagao social
com o mais ativo aquele que ainda lhe resulta inacessivel o que com frequéncia constitui um ideal
inconsciente ao que tem a crianga intelectualmente deficiente. (tradugéo nossa)

13 A razdo mais importante pela qual se tem criado, em geral, 0s mesmos objetivos para a escola
auxiliar que para a escola comum é o fato, estabelecido e comprovado, de que a grande maioria dos
alunos (90%) egressos da escola auxiliar sdo aptos para trabalhar. Podem participar do trabalho
coletivo e ndo sé em suas formas inferiores, como criancas profundamente retardadas (imbecis),
sendo no trabalho industrial, agricola e artesanal. [...] E certo que os alunos da escola auxiliar devem
ser conduzidos para os objetivos comuns por outros caminhos e, nesse sentido, justifica-se a
existéncia de uma escola especial, nisto reside a sua especificidade. (traducéo nossa)
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Dessa forma, Vygotsky (1997) defendia ainda que a escola comum, ao
compartilhar os conhecimentos produzidos historicamente, proporcionava meios
para a vida em sociedade e, por isso, a escola especial deveria prover acesso ao
conhecimento compartilhado pela humanidade de diferentes formas que levassem a
pessoa com deficiéncia a desenvolver ao maximo suas potencialidades, superando
suas dificuldades. O autor afirmava que a escola especial ndo deveria formar
apenas para o trabalho, mas também proporcionar acesso as ferramentas culturais,
possibilitando a atuacao na sociedade.

Para tanto, o autor afirma que

Ademas de la comunidade de objetivos que se proponen la escuela normal
y la especial, ademas de la particularidade y singularidade de los médios
que se emplean la escuela especial, el carater creativo de toda la
escuela, que hacen de ella escuela de compensacion social, de educacién
social y no uma “escuela de débiles mentales”, que la obliga a no adaptarse
al defecto, sino a vencerlo, constituye el momento imprescindible del
problema de la defectologia préactica. (VYGOTSKY, 1997, p.36)*

Desse modo, a relacdo entre o desenvolvimento e a educacdo escolar s6

poderia ser compreendida a partir da dialética

La dialéctica del desarrollo y de la educacién del nifio anormal consiste,
entre otras cosas, en que no se realizan por via directa sino indirecta. Como
ya se ha dicho, las funciones psiquicas surgidas en el processo del
desarrollo histérico de la humanidad y cuya estructuracion depende de
la conducta colectividad del nifio constituyen el campo que admite en
mayor medida la nivelacion y atenuacidon de las consecuencias del
defecto y presenta las mayores posibilidades para una influencia educativa.
(VYGOTSKY, 1997, p.222)15

Nesse sentido, 0 que se pode sintetizar dessa primeira fase dos escritos de
Vygotsky é que a deficiéncia deve ser entendida como uma consequéncia social de
um defeito e a educacdo social seria 0 meio para compensar essa consequéncia

social da deficiéncia.

14 Além da comunidade de objetivos que se propdem para a escola normal e para a especial, também
da particularidade e singularidade dos meios que se empregam na escola especial, o carater criativo
de toda a escola, que fazem dessa escola de compensacao social, de educacdo social e ndo “uma
escola de débeis mentais”, que a obriga a ndo adaptar-se ao defeito, e sim a vencé-lo, constitui o
momento imprescindivel do problema da defectologia pratica. (traducao nossa)

15 A dialética do desenvolvimento e da educacao da crianca anormal consiste, entre outras coisas, em
gue eles nado se realizam por via direta, mas indiretamente. Como ja foi dito, as funcdes psiquicas que
surgiram no processo de desenvolvimento histérico da humanidade e cuja estruturacao depende do
comportamento coletivo da crianca constituem o campo que admite em maior medida o nivelamento e
atenuacdo das consequéncias do defeito e apresenta as maiores possibilidades para uma influéncia
educativa. (traducéo nossa)
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Em 1927, Vigotski passa a se aproximar dos escritos de Adler, o que
acarreta algumas mudancas nos seus escritos sobre Defectologia, pois passa a
considerar a possibilidade de compensacdo e mesmo da supercompensacao para
defeitos fisicos. Ha ainda algumas ressalvas por parte de Vigotski ao fazer uso das
ideias de Adler, porém, pelo carater dialético e a base social da teoria de Adler,
Vigotski afirmava haver possibilidades para aproxima-las as de Marx.

A teoria de Adler sobre a compensacgao permitiu a Vigotski pensar sobre os
efeitos desta para o desenvolvimento das criangcas com deficiéncia. Segundo o
autor, todo defeito cria estimulos para elaborar uma compensacdo (VYGOTSKY,
1997, p.14). Diante dessa ideia, a deficiéncia assume duplo papel: o de limitacdo e
de estimulo para a superagdo. Isso quer dizer que a crianga com deficiéncia, ao
perceber as limitacdes impostas pelo meio social, irhd desenvolver um sentimento de
inferioridade. Este por sua vez vai gerar a necessidade de adaptacdo da crianca a
esse meio, criando mecanismos para superar e compensar essa limitacao.

Assim, a ideia da coletividade e do meio social ainda parecem ser centrais
para o desenvolvimento da crianga com deficiéncia, conforme descreve no trecho

abaixo:

Abandonado a su propia suerte, este processo biolégico de formacion y
acumulacion de particularidades y desviaciones del tipo normal (en el caso
de la vida de un ciego en um mundo de ciegos) llevaria inevitablemente ala
creacion de uma espécie particular de hombres. (VYGOTSKY, 1997, p.17)6

Isso significa que, se 0 meio ndo desafiar, ndo fizer com que a crianca sinta
as dificuldades que derivam deste, ndo tera necessidade de compensa-las e
consequentemente ndo ira criar mecanismos para a sua compensacao, mantendo
assim suas dificuldades e limitagdes. Por isso, Vygotsky (1997) afirma que o
processo de desenvolvimento da crianca com deficiéncia esta condicionado
socialmente de forma dupla, ou seja, primeiro as condi¢des sociais precisam
desenvolver o sentimento de inferioridade e, segundo a necessidade de adaptacéo
que ird gerar a compensagao.

Frente a isso, Vygotsky (1997) criticava as escolas especiais que

proporcionavam as criancas uma formacdo alienada, condicionando-as para

16 Abandonado a sua prépria sorte, esse processo biolégico de formacdo e acumulacdo de
particularidades e desvios do tipo normal (no caso da vida de um cego em um mundo de cegos)
levaria inevitavelmente a criagdo de uma espécie particular de homens. (traducao nossa)
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determinadas formas de atuacdo, de acordo com uma limitacdo pré-estabelecida
pela deficiéncia organica. Para o autor, o papel da escola € proporcionar 0 acesso
as ferramentas culturais, possibilitando a compensacao. Para tanto, enfatiza que
“‘precisamente para que el nifio deficiente pueda lograr lo mismo que el normal,
corresponde utilizar medios absolutamente especiales™’ (VYGOTSKY, 1997, p.34).
Ao fazer tal afirmacdo, Vigotski nos remete a importancia de pensar quais
estratégias pedagogicas podem ser mais eficazes para atingir os objetivos de ensino
levando em consideracao o estudante e suas singularidades.

No entanto, Vygotsky (1997) ressalta algumas ideias que podem ser mal
compreendidas por falta de clareza das relacdes entre a teoria da compensacao e
de outras teorias. Assim, explica inicialmente sobre a falsa ideia de que “cualquier
defecto es un bien™8 (p.48), pois a supercompensacdo é uma das formas possiveis
desse processo, 0 que significa a possibilidade do fracasso da compensacédo, ou
seja, nem sempre um “defeito” sera um propulsor do desenvolvimento.

Frente ao exposto, pode-se observar que o autor defende uma educacéo
entendida como mediacdo para a formagdo humana consciente e reflexiva, capaz
nao sO6 formar para exercer um trabalho, mas de pensar sobre as formas de
alienacdo que este Ihe impbe, bem como transformar sua realidade a partir das
ferramentas culturais proporcionadas pelo ensino.

O autor segue tecendo suas criticas sobre o conceito de compensacao
interpretado como sendo oposto ao defeito, a partir da valorizagdo do sofrimento,
guando o que na verdade se quer mostrar € superagcao do “sofrimento” e “no la
resignaciéon ante el defecto, sino la rebelién contra el; no la debilidade em si, sino los
impulsos y manantiales de energia que encierra”® (VYGOTSKY, 1997, p.49).

Outra ideia equivocada por ele apontada € sobre confundir suas ideias de
compensacao com a teoria biolégica de compensacdo dos 6rgdos, como se a perda
de uma fungédo fosse substituida automaticamente outra. O que na realidade
acontece € que o defeito, ao ser percebido no meio social, mobiliza novas forcas

psiquicas, que impdem novas dire¢cdes ao desenvolvimento.

17 precisamente para que a crianca deficiente possa alcancar o mesmo que a normal, é necessario
recorrer a meios absolutamente especiais (traducdo nossa)

18 qualquer defeito € bom (traducdo nossa)

19 ndo a resignacado ao defeito, mas rebelido contra ele; ndo a fraqueza em si, mas os impulsos e
fontes de energia que contém. (tradugdo nossa)
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Por dltimo, Vigotski salienta a necessidade de estabelecer a verdadeira
relacdo entre a teoria de Adler e a pedagogia social terapéutica soviética, construida
com base nos dados da reflexologia. Assim, de acordo com os estudos da
reflexologia baseada em Pavlov, ha relacdo entre o reflexo do objetivo, pois, para o
reflexo do objetivo existir, ha a necessidade do obstaculo e, para o obstaculo existir,
ha necessidade do estimulo. No entanto, esse processo ndo € automatico, pois,

para haver a supercompensac¢édo, ha dois momentos:

La gama, el grado de inadaptacién del nifio, el angulo de divergencia de su
conducta y de las exigencias sociales que se presentan a su educacién, por
un lado, y el fondo compensatério, la riqueza y diversidad de funciones, por
el otro.?° (VYGOTSKY, 1997, p.53)

Assim, compreender 0s mecanismos da compensacdo e da
supercompensacdo pareciam ser, para Vigotski, haquele momento, a chave para
estimular o desenvolvimento das criancas com deficiéncia. No entanto, o autor
estava em constante estudo e suas ideias foram se modificando ao longo de suas
pesquisas e escritas. Mesmo enquanto suas ideias ainda estavam em aproximacao
com as de Adler, ja era possivel perceber alguns tracos da THC. Aos poucos, foi
abandonando algumas ideias de Adler e dando maior énfase na abordagem historico
cultural.

Inicia-se entdo a terceira fase dos escritos de Vigotski sobre a defectologia,
gue ndo abandonam por completo as ideias de Adler, sendo ainda visiveis em
alguns escritos. Assim, o rompimento definitivo com as visdes de Adler somente
aconteceu quando Vigotski passa a compreender que as oportunidades advindas do
coletivo eram mais importantes para possibilitar a compensacdo do que seu
sentimento subjetivo de inferioridade (VYGOTSKY, 1997).

Frente a isso, a defesa de que “el nifio cuyo desarrollo estd complicado por
el defecto no es simplemente um nifio menos desarrollado que sus coetaneos
normales, sino desarrollado de otro modo™?* (VYGOTSKY, 1997, p.12) fazia com que
o autor fosse contrario aos procedimentos diagndésticos puramente guantitativos.

Segundo ele, a crianga com deficiéncia necessitaria de um conjunto de instrumentos

20 A amplitude, o grau de inadaptacdo da crianca, o angulo de divergéncia da sua conduta e das
exigéncias sociais que se apresentam a sua educacdo, por um lado, e o fundo compensatério, a
riqueza e diversidade de fungdes, por outro. (traducéo nossa)

21 a crianca cujo desenvolvimento é complicado pelo defeito ndo é simplesmente uma crianca menos
desenvolvida do que seus pares normais, mas desenvolvida de outro modo. (traducdo nossa)
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diferentes, mas que, se esses instrumentos fossem possibilitados, seu
desenvolvimento aconteceria de igual modo.

Considerando uma abordagem histérico-cultural, Vigotski elaborou o0s
principais conceitos da sua teoria: ferramentas e signos, intelecto primitivo, funcdes
inferiores e superiores, mediacdo, zona de desenvolvimento iminente, entre outros.

Nesse sentido, a importancia da cultura para o desenvolvimento dos
processos superiores segue sendo um de seus pressupostos centrais. Porém, o
autor faz uma diferenciagdo entre: o desenvolvimento de uma crianga sem
deficiéncia e aquela com deficiéncia, no ambito do desenvolvimento natural e
cultural. De acordo com o autor, ha uma fusédo entre os planos de desenvolvimento
natural e cultural onde uma série de modificacdes convergem-se e fundem-se
mutuamente constituindo a unicidade da formacéo sociobiolégica da personalidade.

Desse modo, reflete que “en la medida en que el desarrollo organico se
realiza en un medio cultural, se va transformando en un processo bioldgico
histéricamente condicionado™? (VYGOTSKY,1997, p.26). Porém, na crianca com
deficiéncia, essa fusdo ndo acontece, pois os planos natural e cultural acabam por
divergirem de forma demarcada em razdo do defeito organico. Explica, ainda, que
iISso acontece porque, na crianca com desenvolvimento tipico, a organizacdo da
sociedade favorece esse desenvolvimento, contudo, na crianca com deficiéncia, a
fusdo dos meios natural e cultural ndo acontecem devido a organizacao da
sociedade, que é orientada para pessoas sem deficiéncia (VYGOTSKY, 1997).

Assim, Vygotsky (1997) defende a ideia que

El hecho basico del desarrollo cultural del nifio deficiente es la
inadecuacion, la incongruencia entre su estrutura de las formas culturales.
Hace falta crear instrumentos culturales especiales, adaptados a la estrutura
psicolégica de esse nifio, o bien llegar a dominar las formas culturales
generales con ayuda de procedimientos pedagogicos especiales, porque la
condicién primordial y decisiva para el desarrollo cultural — precisamente la
capacidad de valerse de los instrumentos psicolégicos — esta conservada en
esos nifios, su desarrollo cultural, por eso, puede recorrer caminos distintos
y es, em principio, completamente posible.2® (VYGOTSKY, 1997, p.32, grifo
do autor)

22 na medida em que o desenvolvimento organico se realiza em um meio cultural, ele se transforma
em um processo bioldgico historicamente condicionado (tradu¢c&o nossa)

23 O fato basico do desenvolvimento cultural da crianca deficiente é a inadequacéo, a incongruéncia
entre sua estrutura de formas culturais. E necessario criar instrumentos culturais especiais, adaptados
a estrutura psicoldgica daquela crianca, ou dominar formas culturais gerais com a ajuda de
procedimentos pedagégicos especiais, porque a condicdo primordial e decisiva para o
desenvolvimento cultural - precisamente a capacidade de fazer uso dos instrumentos psicoldgicos-
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Com isso, entende-se que Vigotski postulava em seus escritos sobre a
necessidade de se pensar formas diferenciadas de intervir, de modo a proporcionar
as criancas com deficiéncia acesso a cultura de maneira a aproximar seu
desenvolvimento ao das criangas com desenvolvimento tipico. Dessa maneira, ele
retoma a ideia de promover a interacdo de grupos heterogéneos como forma de
impulsionar o desenvolvimento das criangas com deficiéncia, desenvolvendo assim
0s conceitos de mediagdo, niveis de desenvolvimento e zona de desenvolvimento
iminente/proximal (ZDI)?4.

Nesse contexto, o autor define que ha dois niveis de desenvolvimento, o
nivel real/imediato que corresponde as tarefas cognitivas que a crianca ja consegue
resolver/fazer sozinha e o nivel de desenvolvimento iminente/proximal que
corresponde as tarefas cognitivas que a crianca ainda necessita de auxilio de outro
para desempenhar. A distancia entre esses dois niveis € que se chama ZDI. Assim,
a ZDI é onde devem acontecer as intervencdes, sendo que com um adulto ou
parceiro mais experiente a crianca passa de um nivel de desenvolvimento para
outro.

Desse modo, considerando a necessidade de mediacdo instrumental e
humana para o desenvolvimento de estudantes com deficiéncia que acessaram a
educacdo superior, importa-nos pensar sobre seus processos de inclusdo, muito
embora os estudantes que chegam a esse nivel de ensino ja estejam em outra fase
de seu desenvolvimento. E necessario compreender que o processo de ensino deve
considerar o desenvolvimento do estudante com deficiéncia, entendendo sua
natureza e necessidade de ferramentas diferenciadas para compreensdo do que
esta sendo ensinado nas disciplinas de seus cursos. Vigotski ndo explicitou a ideia
de um processo de inclusdo plena ou total, uma vez que considerava importante o
trabalho das escolas especiais frente a alguns estudantes com deficiéncias mais
severas.

O que ele defendia era a diferenca na forma de desenvolvimento e, por

conseguinte, na atividade instrumental (Que envolve ferramentas e signos) a ser

esta conservada nessas criangas, seu desenvolvimento cultural portanto, pode percorrer diferentes
caminhos e é, a principio, completamente possivel (traducao nossa)

24 Conforme destaca Prestes (2012, p.110) tal conceito tem sofrido diferentes traducdes. No Brasil a
traducao Zona de desenvolvimento Proximal ou imediata o que pode confundir o entendimento desta.
De acordo com a autora, a traducdo para 0 portugués que mais aproxima o termo de seu significado
€ zona de desenvolvimento iminente. Para tanto, serd utilizado o conceito acordo com o original e
preservado a grafia quando do uso de traducdes.



54

utilizada no processo de mediacdo. Com isso, a importancia da coletividade e da
diferenca de niveis de desenvolvimento nas interacbes, bem como da oferta
atividades instrumentais diferenciadas. Estas sao essenciais, pois permitirdo
aproximar as aquisi¢cdes culturais dos estudantes com desenvolvimento tipico aos
estudantes com deficiéncia.

Sob essa perspectiva, compreendendo que por vezes ha a necessidade de
ferramentas diferenciadas na educacédo de pessoas com deficiéncia, questiona-se:
os estudantes com deficiéncia que frequentam a educacéo superior possuem algum
suporte pedagogico que, a partir dessas atividades instrumentais, os auxilie na
apropriacdo das ferramentas culturais? Ha previsdo de alguma mediacdo sob a
forma de acdo ou pratica pedagdgica visando o desenvolvimento das funcdes
superiores deste estudante? Ha profissionais com formacédo especifica para pensar
tais mediacdes? Quais as condicbes de trabalho dos profissionais que atuam para a

concretizacdo do projeto de educacéo especial na educacao superior?
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5 EDUCAGCAO SUPERIOR A LUZ DA “SOCIEDADE DO CONHECIMENTO”

Entendendo a universidade como espaco de formag&do humana consciente e
reflexiva, é preciso discutir sobre as contradicdes que nela se instauram, pois se
constitui historicamente como uma “instituicdo social e como tal exprime de maneira
determinada a estrutura e o modo de funcionamento da sociedade como um todo”
(CHAUI, 2003, p.05).

Neste capitulo, pretende-se refletir acerca da constituicdo da educacéo
superior brasileira a partir dos movimentos, consensos e dissensos, disputas
politicas e contradi¢cdes. Nao ha pretensdo de apresentar sua histéria de formacao e
instituicdo no Brasil, uma vez que ha uma vasta literatura que faz tal apresentacao.
Embora compreenda-se que, historicamente, tanto a organizagdo administrativa
guanto a organizacao académico-pedagdgica da universidade vém sendo moldadas
de acordo com as dinamicas do Estado, ou seja, interesses da classe dominante e
do capital. Assim, sob viés critico, busca-se aqui expressar um panorama sobre a
educacédo superior como espac¢o de formacdo humana consciente inserido em um
contexto histérico-politico de lutas e contradicdes.

No movimento de mundializacdo do capital, € posta a exigéncia de uma
nova sociabilidade do ser humano. Nesse contexto, o Brasil virou o pais das
reformas nos anos 1990, buscando mudar a sociabilidade em dire¢cdo a uma
sociabilidade produtiva. Com isso, 0 conhecimento passou a se tornar forca
produtiva e incorporado como componente do capital (CHAUI, 2003). As instituicdes
educativas e, especialmente, o trabalho do professor transformaram-se em
elementos essenciais.

O slogan “sociedade do conhecimento” sugeriu reformas no campo
educacional, para inseri-lo na dimensao produtiva de mercado, rompendo com a

formacdo omnilateral?® (MARI, 2014) Nesse contexto, Saviani (2019) destaca que

a constatacao de que vivemos na sociedade do conhecimento gerou uma
visdo consensual segundo a qual nesse tipo de sociedade a educacgdo
formal € a chave sem a qual todas as portas tendem a ser fechadas. Sem
essa chave os individuos ficam excluidos e as organizagbes, inclusive

25 A omnilateralidade refere-se a humanizacdo do homem, formando um homem que nega ser
apenas trabalhador ou intelectual, que se compreende como um ser de constante mudanca e
formacdo, que esta em um devir dialético, e que parte de uma praxis transformadora, um “ser
genérico dotado de uma quantidade de manifestacdes verdadeiramente humanas, como homem néo-
alienado” (SOUSA, 1999,p. 101)
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as empresas, perdendo em produtividade, acabam tragadas na voragem da
competitividade. Esse é o discurso que estd na boca da maioria das
pessoas, com destaque para 0s empresarios e politicos. Mas esse
discurso é negado pela pratica produtivista que, subordinada aos interesses
de mercado impostos pelo atual modelo de desenvolvimento, formula
politicas que, baseadas no principio da obtencdo do maximo de resultados
com o minimo de dispéndio, busca reduzir custos cortando investimentos na
educacéo. (SAVIANI, 2019, p.6)

De acordo com o fragmento, é possivel observar a estreita relacdo entre
educacgdo e economia, uma vez que, desde a década de 90, com a expansdo das
instituicbes de ensino superior, hA uma busca por tornar a educacéo responsavel
pelas mudancas sociais e reducdo da pobreza. Se por um lado, a educacédo e os
educadores sdo destacados enquanto agentes de mudanca, por outro, ndo ha
investimentos para tal e a responsabilizacdo recai sobre as préprias instituicdes e
seus docentes.

A expansdo da universidade culminou no expressivo aumento das
instituicbes de ensino superior (IES) privados/mercantis; ampliacdo do namero de
vagas, matriculas e cursos nas instituicdes federais de ensino superior (IFES), com a
multiplicacdo de campi das IFES ja existentes e/ou expansdo do numero de
instituicbes, (Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais - REUNI — Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007); a
diferenciacdo de cursos, instituicoes e modalidades de ensino de graduacéo,
destacando-se a utilizacdo do ensino a distancia (EaD - decreto n°® 9.057, de 25 de
maio de 2017); o Projeto de criacdo do Programa Reuni Digital (em construcdo pelo
MEC apresentado em 12 de outubro de 2021) que visa a expansao da Educacédo a
Distancia (EaD) nas Universidades Federais, com o aumento das matriculas, a
oferta de disciplinas na modalidade EaD para estudantes de cursos presenciais; e a
expansdo da pos-graduacdo, com redefinicio de seus objetivos (GUIMARAES et al.,
2020).

Contudo, apesar de tal expansao, ndo houve contrapartida no sentido de
prover condi¢cdes de financiamento para as instituicbes. Ampliaram-se as vagas, 0S
cursos e 0s campi, entretanto, a ampliacdo do nimero de vaga para corpo docente
nao foi suficiente frente a demanda necessaria, o financiamento que chegou até as
instituicbes para reformas e manutencdo de sua estrutura fisica nao foi suficiente
pelas demandas que a expansao gerou, entre outras contradicdes que puderam ser

observadas e vivenciadas na pratica cotidiana das universidades publicas



58

brasileiras, conforme Mancebo, Vale e Martins (2015 p.39) apontam, estas séo

algumas das consequéncias ja vistas nas universidades pesquisadas:

1) o mais-trabalho do professor, visto que a explosdo do ndmero de vagas
discentes nas universidades federais tem ocorrido sem a correspondente
ampliacdo das vagas docentes;

2) o aligeiramento do ensino, particularmente pela flexibilizagdo de
curriculos e uso do EaD, intensificando assim o processo de certificacdo em
larga escala.

Nesse mesmo viés, Sguissardi (2015) apresenta um panorama da educacao
superior brasileira e seu processo de mercantilizacdo a partir do contexto do ajuste
neoliberal e da mundializacdo do capital, questionando-se: “estamos diante de um
movimento de democratizacdo ou de massificacdo mercantil?” Nesse sentido, o
autor aponta os fatores que levaram a tal questionamento, refletindo sobre as formas
por vezes ocultas de anulacdo das fronteiras entre o publico e o privado na
promocédo de uma expansdo da educacao superior que visa manté-la como “de elite
e de alta qualificacdo para poucos, enquanto adquire tracos de “sistema” de massas
e de baixa qualificacao para muitos” (SGUISSARDI, 2015, p.869).

E em raz&do desse objetivo oculto (manter a educacdo superior de elite e de
alta qualificacdo para poucos) que as condicbes para o efetivo trabalho ndo séo

promovidas, pois

E nesse contexto que se estanca, no Brasil, a expansdo da educacio
superior publica federal, reduzem-se os recursos a ela destinados de 0,91%
para 0,54% do PIB de 1995 a 2003; institui-se o Provéo na graduacéo e o
modelo Capes de avaliagdo na poOs-graduagdo, em 1996/97/98, e,
principalmente, editam-se os dois Decretos — 2.207/97 e 2.306/97 — que irdo
legalizar o negécio mercantil na educacéo. (SGUISSARDI, 2015, p.874)

Assim, percebe-se que h& o interesse pelo acesso a educacao superior para
trazer um discurso meritocratico de que o0s sujeitos ndo tém aproveitado as
oportunidades. Contudo, apenas 0 acesso ndo € garantia de que 0 sujeito ira
conseguir manter-se na educacao superior e concluir seu curso.

Nesse sentido, considera-se importante para a democratizagéo do ensino as
politicas sociais compensatorias (como as leis: lei n° 12.711 (BRASIL, 2012); lei n°
13.409 (BRASIL, 2016)), ou seja, aquelas que buscam atenuar as consequéncias
de um contexto politico-econdmico excludente. Entretanto, tais politicas ndo mudam

a estrutura do sistema econémico-politico tendo um alcance limitado, j& que né&o
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atuam sobre as causas da desigualdade social que produzem a exclusao.
(SGUISSARDI, 2015).

Ainda, para concretizar um projeto de educacédo de elite, a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 206/2019 propde cobrar mensalidade em
universidades publicas. A ideia é de que as instituicbes usem 0s recursos captados
para dividas de custeio, como agua e luz, e que a gratuidade seja mantida para
alunos que nao tenham condigdes socioecondmicas de arcar com os custos. O valor
mensal seria definido pelo Ministério da Educacédo (MEC).

Frente ao cenario apresentado, corrobora-se com Saviani (2019) quando

defende que

Trata-se, pois, de eleger a educacdo como méxima prioridade, definindo-a
como o eixo de um projeto de desenvolvimento nacional e, em
consequéncia, carrear para ela todos os recursos disponiveis. N&o se trata,
pois, de colocar a educagdo em competicdo com outras areas necessitadas
como saude, seguranca, estradas, desemprego, pobreza, etc. Ao contrario,
sendo eleita como o eixo do projeto de desenvolvimento nacional, a
educacdo serd a via escolhida para atacar de frente e, simultaneamente
todos esses problemas (SAVIANI, 2019, p.07)

Considera-se, portanto, a necessidade de, enquanto pesquisadores e
professores, compreender como prioridade a formacdo humana para a acao
consciente e reflexiva, libertadora e humanizadora, unindo for¢cas para fugir de
consensos e lutar frente as contradicdes e imposicées que se colocam para que a

educacado néo seja tratada como uma mercadoria, um servico.

6.1 AS POLITICAS DE INCLUSAO NA EDUCACAO SUPERIOR

A Educacéo no Brasil tem sido tema de muitos estudos em decorréncia de
suas mudancas, resultado de lutas de minorias pelo reconhecimento de seus
direitos. O campo da Educacao Especial acompanha esse processo de mudancas
ao iniciar seus movimentos repensando 0s espacos destinados aos estudantes
apoiados pela educacao especial, delineando, assim, novos rumos para a educacao
nacional.

Podem-se elencar alguns eventos que demarcaram essas mudancas,
principalmente nos anos 90, quando dois eventos internacionais importantes

discutiram a “educacao para todos”, sem discriminacdo (Conferéncia Mundial de
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Educacdo para Todos?®; Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais
Especiais: acesso e qualidade?’). Na época, a educacdo especial era pautada pela
integracao escolar, admitindo espacos segregados/substitutivos para atendimento a
estudantes com deficiéncias e/ou necessidades educativas especiais?®, assim como
admitia alguns casos de estudantes que poderiam frequentar o ensino regular, ja
gue poderiam se adaptar a esse ambiente.

Com esses dois eventos, a integracédo vai perdendo espaco para um novo
paradigma, 0 paradigma de incluséao, ocasionando movimentos
de discusséo sobre acdes e praticas inclusivas. Como ja se sabe, tal mudanca é
resultado de um movimento mundial protagonizado pelos organismos internacionais,
como o Banco Mundial (BM), Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéao,
Ciéncia e Cultura (Unesco) e a Organizagdo para a Cooperagdo e O
Desenvolvimento Econdémico (OCDE), que buscaram chamar “a atencdo para a
necessidade de politicas sociais inclusivas como estratégia de articular a sociedade
civili para combater a pobreza” (GARCIA, 2017, p.22). Portanto, h4 uma
intencionalidade que vai muito além das lutas das pessoas com deficiéncia pelo
reconhecimento de conviver em todos os espacos da vida social.

As influéncias desses organismos internacionais podem ser percebidas na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, Lei n°
9.394/1996 (BRASIL, 1996), que passa a anunciar em seu Art. 4°, Inciso lll, a oferta
de “atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais preferencialmente na rede regular de ensino” (s/p). Além
disso, ha o Art. 58, o qual afirma que a Educacéo Especial € “uma modalidade de
educacédo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para os
educandos portadores de necessidades especiais” (s/p) e que, se necessario, sera
oferecido servicos de apoio especializado na escola regular para que possam ser
atendidas as “peculiaridades da clientela de educacdo especial” (BRASIL,
1996, s/p).

Ainda, € necessario observar que, embora a LDBEN 9.344/96 (BRASIL,

1996) contemple o direito de todos a educacgéao através da universalizacdo do ensino

26 Realizada em Jomtien, na Tailandia em 1990.
27 Este encontro aconteceu em Salamanca, Espanha, no ano de 1994.
28 Terminologia utilizada de acordo com os documentos da época.
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fundamental, atribui a familia e ao Estado o dever de educar, abrindo, ainda,
espacos para o setor privado na educacao (GARCIA, 2017).

Retornando ao Atendimento Educacional Especializado - AEE, € sabido que,
desde a Constituicdo Federal de 1998, ha previsdo desse atendimento, no entanto,
sua configuracdo estava pautada em um atendimento que se constituia como
substitutivo a escolarizacédo formal, podendo ser complementar e em apenas alguns
casos em que os estudantes com deficiéncias e/ou necessidades educativas
especiais?® pudessem adaptar-se ao ambiente de sala de aula regular é que este
acontecia em contraturno como atendimento complementar.

Conforme destaca VAZ (2017, p.43),

E no emaranhado de interesses da relacéo capital-trabalho, intermediados
pelo Estado, que se encontra a Educacdo Especial na perspectiva inclusiva,
no interior das disputas de concepc¢fes que direcionam propostas para essa
modalidade na educacéo bésica.

Nesse sentido, € preciso olhar para o contexto de producdo das politicas
publicas educacionais, principalmente quando a educacdo inclusiva passa a ser
vista como transformadora da sociedade. As crises econbmicas sao centrais para
esse novo direcionamento das politicas educacionais, que passam a contar ainda
mais com uma abordagem economicista e que abertamente sdo difundidas pela
UNESCO (2009) enquanto formas mais eficazes de reduzir custos, uma vez que
‘ndo investir em educacdo como preparacdo para uma vida adulta ativa e
produtiva pode ser muito caro e profundamente irracional em termos econdémicos”
(UNESCO, 2009, p.13, grifo meu)

Em 2001, a Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001,
vem instituir as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacgao
Bésica (BRASIL, 2001), reafirmando uma educagéo para todos pautada no principio
da incluséo escolar, bem como assegurando a matricula de todo e qualquer aluno
nos sistemas de ensino, orientando para que haja a oferta de “atendimento
aos educandos com necessidades educacionais especiais nhas classes
comuns” (s/p).

Nesse contexto, tais movimentos que visavam a uma educacao para todos

sdo considerados “uma acgao politica, cultural, social e pedagdgica, desencadeada

29 Terminologia utilizada de acordo com a legislagao da época.
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em defesa do direito de todos os estudantes de estarem juntos, aprendendo e
participando, sem nenhum tipo de discriminagao” (BRASIL, 2008, p.1) e resultam na
publicacdo da Politica Nacional de Educacgéo Especial Na Perspectiva da Educacédo
Inclusiva — PNEEPEI (BRASIL, 2008). Tal documento orienta que o sistema
educacional deve estar fundamentado na concepcédo de direitos humanos, que visa
a equidade, igualdade e respeito as diferencas individuais dentro e fora da escola,
sendo objetivo de tal politica assegurar o acesso, a participagdo e a aprendizagem
dos alunos publico-alvo da Educacao Especial (BRASIL, 2008).
Conforme aponta Vaz (2017, p.44),

A Educacéo Especial que ja vinha sendo tratada como servi¢co educacional
especializado em contraponto ao servico educacional comum (BRASIL,
2001b), passou a ser caracterizada como um servico da politica de
educacdo inclusiva para os estudantes com deficiéncia, TGD e altas
habilidades/superdotacdo. O AEE, como €& denominado no espectro
conceitual da perspectiva inclusiva, € o servico oferecido pelo sistema
publico de ensino para que haja atendimento especifico para os estudantes
da Educacéo Especial. Esse atendimento ganha materialidade nas salas de
recursos multifuncionais mediante o trabalho com “recursos de
acessibilidade e pedagégicos” que possam vir a auxiliar na adaptacdo
desses sujeitos na sala de aula regular.

Nesse sentido, as definicbes advindas da PNEEPEI (BRASIL, 2008)
representam as estratégias de inserir a educacao especial no campo da economia,
fazendo dela um servico essencial para as mudancas sociais.

Com a PNEEPEI (BRASIL, 2008), h4 uma definicdo de publico-alvo da
Educacé@o Especial definindo-os como sujeitos com deficiéncia (de natureza fisica,
intelectual, mental ou sensorial), com transtornos globais do desenvolvimento e com
altas habilidades/superdotacdo. Ainda, de acordo com a PNEEPEI, a Educacéo
Especial € uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis, etapas e

modalidades da educacdo sendo caracterizada pela

Transversalidade da educacdo especial desde a educacao infantil até a
educacdo superior; Atendimento educacional especializado;
Continuidade da escolarizagdo nos niveis mais elevados do ensino;
Formacdo de professores para o atendimento educacional especializado
e demais profissionais da educacgéo para a inclusdo escolar; Participacio
da familia e da comunidade; Acessibilidade urbanistica, arquitetdnica,
nos mobiliarios e equipamentos, nos transportes, na comunicacdo e
informacdo; e Articulagcdo intersetorial na implementacdo das politicas
publicas (BRASIL, 2008, s./p. grifo nosso).
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Nesse contexto, novas orientacdes e normativas foram publicadas para que
a perspectiva inclusiva fosse adotada nas instituicbes educativas do pais,
promovendo o acesso dos estudantes com deficiéncia ao ensino regular, da
educacao béasica a superior. O Decreto n°7.611/2011, que regulamenta a PNEEPEI,
além de ratificar a matricula de estudantes publico-alvo da educacdo especial no
ensino regular, vai definir os servicos da educacdo especial, as atribuicbes do
Professor de Educacao Especial, entre outros aspectos considerados importantes
para a construcao de um sistema educacional inclusivo.

Conforme aponta Vaz (2017), a proposta de educacdo especial nos

documentos que normatizam e regulamentam a perspectiva inclusiva sugerem

retirar desta modalidade o conceito de educagdo como uma area especifica
de conhecimento, ou seja, com conhecimentos especificos que
potencialmente podem vir a contribuir com a formacdo humana desses
Sujeitos e a reposiciona como um servico configurado em AEE nas escolas
regulares, o qual estd majoritariamente pautado no ensino sobre os
materiais adaptados e os recursos disponiveis. (VAZ, 2017, p.43)

Desse modo, percebe-se que ha um redirecionamento da modalidade da
educacdo especial para atuacdo enquanto um servico da educacdo regular, com
l6cus de atuacdo na Sala de Recursos Multifuncionais a partir de um viés tecnicista
gue busca nas diferentes técnicas e recursos de acessibilidade a promocéo da
socializacdo e instrumentalizacdo para que o estudante possa conviver na escola
regular.

Observa-se, nesse processo, 0 esvaziamento do pedagoégico e a formacao
humana secundarizada como frutos de um projeto de sociedade que vé na escola o
ponto chave para as mudangas no processo produtivo, transformando, assim, “a
democratizacdo do conhecimento cientificamente produzido em algo irrelevante
nesse processo” (VAZ, 2017, p.46).

Nesse contexto, a Lei Brasileira de Inclusdo lei n° 13.146 (BRASIL, 2015)
apresenta uma sutil mudanga em relacdo ao conceito de pessoa com deficiéncia:
esta passa a ser definida ndo apenas a partir de uma falta, ou seja, de uma viséo
normalizadora, mas também a partir das interacbes e organizacdes da sociedade

gue possam impedir seu acesso de forma igualitaria

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
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em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢fes
com as demais pessoas. (BRASIL, 2015, s/p, grifo nosso)

Tais mudancas séo realizadas para produzir consensos, uma vez que
surgem a partir dos movimentos sociais das pessoas com deficiéncia, que lutam
pelo reconhecimento da deficiéncia enquanto resultado de uma sociedade
excludente e ndo apenas como resultado de um corpo com lesdo. Contudo, existe
uma apropriacdo dos discursos dos movimentos das pessoas com deficiéncia
mesclando estes com os interesses dominantes tecendo discursos conciliadores que
apontam pontos criticos e destacam solucdes rapidas como forma de producdo do
consentimento ativo.

Como se pode observar, na mesma lei, ha ainda a garantia do direito ao
sistema educacional inclusivo em todos os niveis de ensino, reafirmando ainda em
seu Art. 28 como dever do poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,

incentivar, acompanhar e avaliar:

V - adocdo de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com
deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem em instituicdes de ensino (BRASIL, 2015, s/p).

Aqui se faz necessario definir o conceito de sistema educacional inclusivo

para a compreenséo dos interesses presentes no uso do termo:

O termo "sistema educacional" refere-se tipicamente as escolas publicas,
universidades e programas de formacao que fornece servigcos de educacao.
Nesta estratégia, "sistema educacional" inclui a gama completa de
oportunidades de aprendizagem que existem num pais, quer sejam
fornecidas ou financiadas pelo sector publico quer privado (incluindo
organizacfes religiosas, organizacfes sem fins lucrativos ou com fins de
lucro). Inclui programas formais ou nédo formais, para além de toda a gama
de beneficiarios e interessados nestes programas: professores, formadores,
administradores, funcionarios, estudantes e as suas familias e
empregadores. Inclui também as regras, politicas e mecanismos de
responsabilizacdo que aglutinam um sistema de educacdo, bem como os
recursos e mecanismos de financiamento que o sustentam. Este conceito
mais inclusivo do sistema educacional permite ao Grupo do Banco e aos
paises parceiros aproveitar as oportunidades e eliminar as barreiras que se
situam fora dos limites do sistema tal como ele é tradicionalmente definido.
(BANCO MUNDIAL, 2011, apud GARCIA, 2014, p.117).

Nota-se, a partir da definicdo do termo, que a educacdo a partir do viés

econdmico passa a ser vista como um negocio, em que ha abertura para as
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parcerias publico-privado em todos os niveis de ensino, admitindo ainda programas
nao formais como sendo parte de um sistema de educacdo. A educacdo aqui passa
a ser vista “como uma “oportunidade” a medida que as ‘barreiras’ do sistema publico
séo ‘eliminadas™ (GARCIA e MICHELS, 2014, p.164).

Frente ao contexto exposto, € necessario refletir acerca do projeto de
educacao especial que vem sendo desenvolvido na educacdo superior, analisando o
desenvolvimento de acdes de cunho pedagogico de educacdo especial destinadas
aos estudantes com deficiéncia nesse nivel de ensino. Diante disso, passamos a
pensar sobre tais acdes e as articulacdes realizadas pelos setores responsaveis nas
IFES para como forma de viabilizar um atendimento as demandas dos estudantes
apoiados pela educacédo especial que surgem nesse espaco.

Nesse sentido, a inclusdo na educac¢ao superior € um tema de reflexdo mais
recente, uma vez que, apesar dos movimentos em prol da educacéo inclusiva terem
se iniciado em meados dos anos 90, a implementacdo de acdes inclusivas nas
universidades s6 teve inicio com a criacao dos Nucleos de Acessibilidade em 2005 a
partir do Programa Incluir (BRASIL, 2005).

O Programa Incluir (BRASIL, 2005) tem por objetivo principal

fomentar a criagdo e a consolidacao de nicleos de acessibilidade nas IFES,
0s quais respondem pela organizagéo de acdes institucionais que garantam
a integracdo de pessoas com deficiéncia a vida académica, eliminando
barreiras  comportamentais, pedagégicas, arquitetbnicas e de
comunicacao (BRASIL, 2005, s. p.).

Para a criacdo dos Nucleos de Acessibilidade (NA), o referido Programa
estrutura-se em quatro eixos: infraestrutura; curriculo, comunicacao e informacao;
programas de extensao; e programas de pesquisa. Importante destacar que tratava-
se de um programa concorrencial, sendo poucas universidades contempladas.
Assim, os NA tém por objetivo oferecer condi¢cdes de acesso e permanéncia aos
estudantes da educacdo superior a partir de diferentes apoios e recursos de
acessibilidade como intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) e revisor de
texto Braille.

Embora haja a previsdo de apoios e recursos de acessibilidade, os recursos
advindos do programa incluir sdo limitados aos eixos que se referem e, mesmo no

interior de cada eixo, 0 recurso que cada instituicido recebe é reduzido frente a
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guantidade de demandas que surgem para o apoio dos estudantes apoiados pela
educacao especial.

A expansao das universidades desenvolveu novas demandas, com a
sobrecarga docente, a descentralizagdo das instituicbes, que passaram, em sua
grande maioria, a ser multicampi, entre outras questdes ja apresentadas e que
contribuem para dificultar o trabalho a ser desenvolvido no NAs. O que se pode
observar nos resultados dessa investigacdo € que ha falta de codigo de vagas para
profissionais como professores de educacao especial, extingdo de vagas como € o
caso dos tradutores e intérpretes de LIBRAS, grande parte dos profissionais que
atuam nos NAs ndo sdo lotados no setor, dividindo suas atribuicbes enquanto
docentes ou técnicos com as demandas deste, entre outras dificuldades que seréo
apontadas mais adiante.

Os NAs sédo apontados como l6cus importante para a inclusdo na educacgao
superior e sua funcdo é postulada pelo decreto n° 7.611 (BRASIL, 2011, s/p),

orientando sobre seus objetivos, definindo que:

§520s nucleos de acessibilidade nas instituicbes federais de
educacdo superior visam eliminar barreiras fisicas, de comunicacéo e
de informacdo que restringem a participacdo e o desenvolvimento
académico e social de estudantes com deficiéncia. (BRASIL, 2011, grifo
Nosso)

Assim como na Educacédo Basica ha um lécus para a atuacdo da educacao
especial (SRM), na educacdo superior esse lécus € direcionado para os NASs,
contudo, sem diretrizes e orientacbes sobre o desenvolvimento de acbes de
educacédo especial, bem como sem previsdo de profissionais para atuagdo nesse
espaco. Sabe-se que n&o é ao acaso que tais diretrizes ndo existam. E justamente
para responsabilizar as instituicdes publicas, uma vez que a artimanha de possibilitar
a autonomia universitaria para a organizacdo e gestao interna das demandas de
cada instituicdo revela-se eficiente para culpabilizar as instituicbes e reduzir o papel
do Estado e, por conseguinte, responsabilizar os proprios sujeitos por néo
aproveitarem as oportunidades que |Ihes foram concedidas de acesso a esse nivel
de ensino.

Ainda, em 2012, ha a publicacéo da Lei n°12.711/2012, regulamentada pelo
Decreto-Lei n° 7.824/2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e

nas instituicdes federais de ensino técnico de nivel médio. Tal normativa tratava da
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reserva de vagas para estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas, sendo
que em 2016 a Lei n°13.409/2016 passa a vigorar com reserva de vagas para
estudantes com deficiéncia, ampliando, entdo, as possibilidades de acesso destes a
educacéao superior do pais.

Enquanto politicas compensatérias, as leis citadas, apesar de importantes
para 0 acesso das minorias a educacdo superior, ndo mudam a estrutura da
sociedade baseada no lucro e na competitividade, que gera cada vez mais excluséo.
Nesse sentido, ndo basta que todos tenham acesso a uma educac¢do que ainda é
elitista, uma universidade que mantém o status conservador da sociedade brasileira
onde o conhecimento de fato é para poucos. E necessario prover condicbes para
que o0s estudantes que adentram nesse espago possam ter garantia de uma
formacdo humana libertadora que permita agir de forma consciente promovendo
mudancas necessarias na sociedade.

Em 2015, a Lei Brasileira da Inclusdo n° 13.146 de 6 de julho de 2015
(BRASIL, 2015) postula, em seu Artigo n° 28, sobre as incumbéncias do poder
publico, que deve assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar o acesso das pessoas com deficiéncia a “educacéo superior e
a educacdao profissional e tecnoldgica em igualdade de oportunidades e condi¢des
com as demais pessoas” (BRASIL, 2015, s/p). A referida lei faz mencéo as medidas

a serem adotadas em processos seletivos, concursos e permanéncia dispondo que

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos
oferecidos pelas instituicdes de ensino superior e de educacéo profissional
e tecnoldgica, publicas e privadas, devem ser adotadas as seguintes
medidas:

| - atendimento preferencial & pessoa com deficiéncia nas dependéncias das
InstituicBes de Ensino Superior (IES) e nos servicos;

Il - disponibilizacdo de formulario de inscricdo de exames com campos
especificos para que o candidato com deficiéncia informe os recursos de
acessibilidade e de tecnologia assistiva necessarios para sua participagao;
Il - disponibilizagcdo de provas em formatos acessiveis para atendimento as
necessidades especificas do candidato com deficiéncia;

IV - disponibilizac&o de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
adequados, previamente solicitados e escolhidos pelo candidato com
deficiéncia;

V - dilacéo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato com
deficiéncia, tanto na realizacdo de exame para selecdo quanto nas
atividades académicas, mediante prévia solicitacdo e comprovacao da
necessidade;

VI - adocao de critérios de avaliacdo das provas escritas, discursivas ou de
redacdo que considerem a singularidade linguistica da pessoa com
deficiéncia, no dominio da modalidade escrita da lingua portuguesa;

VII - traducdo completa do edital e de suas retificacdes em Libras. (BRASIL,
2015, s/p, grifo nosso).
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Diante de tal contexto, nota-se que o viés tecnicista da educacdo permeia
toda politica educacional destinada aos estudantes apoiados pela educacéo
especial, uma vez que reduz toda a complexidade de ser e estar numa sociedade
excludente a estratégias técnicas de flexibilizacdo de tempos, espacos e recursos de
acessibilidade. Nao ha, nesse cenario, espaco para se pensar as necessidades de
cunho pedagdgico, resultantes de um contexto educacional que ja vem ao longo dos
anos focado nos esforcos individuais, nos métodos e técnicas e que pouco se
preocupa com as mediacdes necessarias para tornar o sujeito critico e reflexivo,
pois, atuando de tal forma, o sujeito podera lutar contra a estrutura da sociedade e
ndo é essa a intencdo do capital, e sim, que se produza um sujeito alienado e que
irhA apenas realizar seu trabalho sem questionar suas condi¢cdes de producao,

mantendo o sistema vigente. Conforme afirma Vaz (2017),

Sobre a escola, nesse sentido, consideramos importante ressaltar a
contradicdo de, por meio do conhecimento, ter o potencial de contribuir com
a emancipagdo humana e, ao mesmo tempo, ser uma forca estratégica para
a formacé&o do trabalhador aos moldes do capital, potencializando a escola
a servico deste. (VAZ, 2017, p. 109)

Nesse sentido, € importante pensar nao s6 do

by

acesso a educacado superior pelos estudantes apoiados pela educagcao especial,

mas também das condi¢des para o aprendizado dos conhecimentos historicamente

construidos. Bueno et al. Afirmam que
[...] para além de um discurso a favor da inclusdo, € preciso oferecer
condicbes para que a pessoa com deficiéncia se sinta incluida e seja
respeitada nas suas diferencas. A educacdo inclusiva tem o objetivo
de inserir esses sujeitos no contexto educacional, mas € importante
considerar que apenas possibilitar o acesso e esquecer todos os
fatores que envolvem a presenca desse estudante na escola ou
universidade, acaba reforcando a exclusdo presente na constituicdo

histérica da pessoa com deficiéncia no cenario social e educacional.
(BUENO et al., 2015, p. 174)

Assim, ndo se pode negar a importancia do direito de acesso a Educacao
Superior conquistado pelos estudantes com deficiéncia. Porém, para além do
acesso, € necessario que seja garantido seu aprendizado nos espacgos
universitarios. Na defesa da garantia de condicfes de acesso e permanéncia na

Educacao Superior, Bueno et al. (2015, p. 176) defendem que
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[..] o ingresso das pessoas com deficiéncia na universidade tem
ressaltado a importancia de repensar a inclusdo e a acessibilidade no
cenario da Educagdo Superior, possibilitando, ao estudante com
deficiéncia, permanecer na universidade com condi¢cdes adequadas de
locomogdo, estudo, avaliagdo, socializacdo e possibilidades de
concluséo de curso.

Desse modo, ter garantido seu direito de acesso e aprendizado com o
respaldo de politicas de inclusdo e acessibilidade sdo aspectos fundamentais para a
formacdo humana desses sujeitos. Nesse sentido, busca-se tensionar que, apesar
dos recursos e adaptacbes serem de fato importantes para o trabalho com os
estudantes apoiados pela Educacdo Especial, a politica atual aponta para o
professor do AEE enquanto agente responsavel pelo sucesso do estudante e
secundariza 0 ensino em sua atuagdo com 0s conhecimentos para dar lugar apenas
ao Viés técnico/gestor da sua atuacao.

Frente a isso, defende-se um professor de educacéo especial que atue em
oposicao a esse modelo técnico, de modo que sua atuagcdo tenha como objetivo
proporcionar aos estudantes apoiados pela educacao especial meios de se apropriar
dos conhecimentos historicamente construidos, possibilitando uma formacéo
humana emancipatéria e libertadora.

Ao se compreender esses aspectos, volta-se o olhar para os NAs enquanto
l6cus de atuacdo da educacdo especial e que na legislacdo é o setor responsavel
pelas acdes que visam a eliminar as barreiras para que o estudante com deficiéncia
na educacao superior possa ter sua permanéncia e aprendizagem garantidas neste

espaco. Como a PNEEPEI (BRASIL, 2008) preconiza,

Na educacgédo superior, a transversalidade da educacéo especial se efetiva
por meio de acfes que promovam 0 acesso, a permanéncia e a participacéo
dos alunos. Estas acdes envolvem o planejamento e a organizacdo de
recursos e servicos para a promocdo da acessibilidade arquitetbnica, nas
comunicacdes, nos sistemas de informag¢do, nos materiais didaticos e
pedagodgicos, que devem ser disponibilizados nos processos seletivos e no
desenvolvimento de todas as atividades que envolvem o ensino, a pesquisa
e a extensdo. (BRASIL, 2008, s/p)

Como ja mencionado, ha a responsabilizacdo das instituicdes de educacao
superior para a organizacao e oferta de acdes de acesso e permanéncia. Pode-se
observar, porém, que tais acfes permanecem filiadas ao viés tecnicista com a

previsdo de recursos e materiais adaptados. Ainda, conforme a resolugdo n°
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04/2009, que institui as Diretrizes Operacionais para o AEE, a “Educacao Especial
se realiza em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, tendo o AEE como
parte integrante do processo educacional” (BRASIL, 2009, s/p).

Assim, € necessario compreender que, na perspectiva da educacgéo
inclusiva, a educacao especial é vista enquanto responsavel pela organizacédo do
apoio técnico com objetivo de garantir o acesso e permanéncia dos estudantes
publico-alvo da educacdo especial. Ndo had em trecho algum da legislacdo a
preocupacao quanto aos conhecimentos historicamente construidos e as mediaces
necessarias para que estes sejam possibilitados aos estudantes apoiados pela
educacao especial.

Sendo a educacao especial uma modalidade que perpassa todos o0s niveis
e modalidades, € necessario analisar ainda quais as acdes pedagdgicas de
educacdo especial sdo previstas para a educacdo superior € quem Sao 0S
profissionais responsaveis por tal demanda. Nesse sentido, a PNEEPEI (BRASIL,

2008) afirma que

Para atuar na educacdo especial, o professor deve ter como base da sua
formacdo inicial e continuada, conhecimentos gerais para o exercicio
da docéncia e conhecimentos especificos da area. Essa formacédo
possibilita a sua atuagdo no atendimento educacional especializado e
deve aprofundar o carater interativo e interdisciplinar da atuagc&o nas salas
comuns do ensino regular, nas salas de recursos, nos centros de
atendimento educacional especializado, nos nucleos de acessibilidade
das instituicbes de educacdo superior, nas classes hospitalares e nos
ambientes domiciliares, para a oferta dos servicos e recursos de educacéo
especial. (BRASIL, 2008, s/p, grifo nosso)

Aqui, percebe-se a definicdo do profissional para atuar na educacao especial
e reafirma o foco da atuacdo como sendo o AEE. Entretanto, ndo ha, atualmente, na
educacédo superior, codigo de vaga para professor de educacdo especial para a
atuacao nos NAs, tampouco diretrizes para o desenvolvimento de quaisquer apoios
de cunho pedagdégico, nem mesmo para o AEE.

Pode-se observar no excerto abaixo o foco no AEE e no trabalho com os
materiais adaptados e recursos subtraindo-se da atuacdo da educacado especial a

mediacdo dos conhecimentos historicamente construidos:

O Atendimento Educacional Especializado identifica, elabora e organiza
recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para
a plena participacdo dos alunos, considerando as suas necessidades
especificas. As atividades desenvolvidas no atendimento educacional
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especializado diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum,
ndo sendo substitutivas a escolarizagdo. Esse atendimento complementa
e/lou suplementa a formacdo dos alunos com vistas a autonomia e
independéncia na escola e fora dela. (BRASIL, 2008, s/p, grifo da
autora)

Ha, também, maior amplitude de atribuicbes ao se tratar do professor de
educacdo especial. Conforme trata o Artigo n°® 13 da Resolucdo 04/2009, ja
mencionado em capitulo anterior, sdo atribuicbes do professor de educacao

especial:

| — identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos pedagogicos,
de acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas
dos alunos publico-alvo da Educagéo Especial;

Il — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado,
avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagdgicos e
de acessibilidade;

[l — organizar o tipo e o numero de atendimentos aos alunos na sala de
recursos multifuncionais;

IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagdgicos e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular,
bem como em outros ambientes da escola;

V — estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboragao de
estratégias e na disponibilizacao de recursos de acessibilidade;

VI — orientar professores e familias sobre os recursos pedagdgicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno;

VIl — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades
funcionais dos alunos, promovendo autonomia e participacao;

VIII — estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula comum,
visando a disponibilizacdo dos servigos, dos recursos pedagoégicos e de
acessibilidade e das estratégias que promovem a participacdo dos alunos
nas atividades escolares. (BRASIL, 2009, p. s/p)

Frente ao exposto, € possivel observar o carater multifuncional exigido para
o professor de educacdo especial, bem como sua responsabilizacédo pelo sucesso
da inclusdo no interior das escolas como se as escolas sozinhas fossem
responsaveis pela exclusédo social e que delas decorressem as solu¢des para tal
problematica. Cabe destacar ainda, que os documentos que citam o AEE e as
atribuicbes do Professor de Educacdo Especial sdo voltados a Educacdo Basica
apenas. Ainda, conforme conclui Thesing (2019), ao pesquisar a epistemologia da

formacao de professores de educagao especial,

A super-responsabilizacdo dos professores de Educacdo Especial exige
desses professores o atendimento de diferentes demandas, para além do
trabalho com o conhecimento na escola. Os professores sdo o0s sujeitos
entendidos como “instrumentos para concretizagcdo dos projetos
educacionais propostos, em que o professor, parece ser considerado o
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responsavel pela resolugcdo das mazelas histéricas que caracterizam a
nossa sociedade. (THESING, 2019, p.148)

Nesse sentido, o professor de Educacdo Especial definido pela legislacéo
educacional na perspectiva da educacao inclusiva é entendido como professor de
AEE, sendo considerado um professor multifuncional que precisa estar em constante
formacdo para atender as diferentes deficiéncias, ndo necessitando de uma
formacéo especifica, podendo ser exercida por licenciados de qualquer area para
atuar como professor do AEE. E também multifuncional na sua atuac&do, pois tem
atribuicdes técnicas, como elaborar e aplicar recursos materiais adaptados e, ainda,
ser gestor da inclusdo no interior das instituicbes, fato que atribui a ele a
responsabilidade por concretizar o projeto de inclusdo escolar para a manutencéo da
ordem vigente.

Nessa amplitude de atribuicdes, o ato de ensinar os conhecimentos
cientificos passa a ser desconsiderado enquanto sua docente. Frente a isso,

corrobora-se com Vaz (2017) quando afirma o projeto de escola pelo qual lutamos:

O projeto de escola, nesse sentido, esta ancorado, em suma, na
socializagdo do conhecimento cientifico produzido socialmente com o
objetivo de e para a emancipa¢do humana. O professor tem o objetivo de
ensinar e mediar a aprendizagem dos conhecimentos produzidos
historicamente almejando a formag&o omnilateral do sujeito. O professor
ensinal O professor que resiste! As funcdes de cuidar, facilitar, socializar
sdo secundérias ao ato de ensinar os conteudos proéprios da escola (VAZ,
2017, p.111).

E, portanto, nesse campo de luta e resisténcia que se busca refletir sobre a
importancia das acdes pedagogicas de educacgdo especial na educagdo superior,
entendendo assim a necessidade de uma educacdo enquanto mediacdo, que
possibilite o aprendizado dos conhecimentos historicamente construidos como forma

de garantir uma formacdo humana libertadora e emancipatéria.
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6 A PRODUCAO DO CONHECIMENTO NA AREA DE EDUCACAO ESPECIAL
NA EDUCACAO SUPERIOR

Neste capitulo, serdo apresentadas algumas pesquisas académicas que
serviram de suporte para pensar a investigacdo, bem como para elucidar algumas
consideracdes acerca da atuacdo da educacéo especial na educacao superior. Para
tal, utilizou-se, além de leis, decretos, documentos legais e referéncias que auxiliam
a compreender as orientacdes legais com vistas aos processos de incluséo.

Levando em consideracdo o processo de ensino-aprendizado dos
estudantes apoiados pela educacdo especial no ensino superior, foi realizada
pesquisa na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD), Portal de Teses e
Dissertacdes da Capes e na base de dados Scientific Eletronic Library Online
(ScIELO-BRASIL). Os descritores de busca utilizados foram: atendimento
educacional especializado e educacdo superior, politicas publicas de inclusdo no
ensino superior/educacdo superior, pessoas com deficiéncia no ensino
superior/educacgao superior, ensino superior/educacao superior e educacao especial,
ensino superior/educacdo superior e educacao inclusiva. Como delimitador de
tempo, consideraram-se 0s anos posteriores a promulgacédo da Lei n° 13.409/2016,
gue prevé a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia na educacao superior,
ou seja, 2017 a 2020 e area de concentracao ciéncias humanas — educacao.

Na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacfes (BDTD), 93 pesquisas foram
encontradas na busca. No entanto, apés leitura na integra, apenas 23 estavam
relacionadas a temética da pesquisa. No Portal de Teses e Dissertacfes da Capes,
44 pesquisas foram encontradas, a maioria destas relacionadas a educacéo basica.
O quantitativo de 3 pesquisas ndo se referia a educacdo basica, faziam parte do
universo dos institutos federais, 0os quais ndo serdo campo desta pesquisa. Portanto,
em tal base de dados ndo foram encontradas pesquisas relacionadas a educacao
superior e educacao inclusiva. Na base de dados Scientific Eletronic Library Online
(SCcIELO-BRASIL), 20 artigos foram encontrados. Porém, apdés a leitura, apenas 07
foram selecionados por contemplarem a tematica desta pesquisa e, apds a analise,
apenas um dos artigos apresentou elementos que poderiam colaborar com as
reflexdes apresentadas neste estudo.

Um fator interessante a ser considerado € a quantidade de pesquisas

concentradas por instituicdo. Cabe destacar que a Universidade Federal de Santa
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Maria (UFSM) € a que concentra maior nUmero de pesquisas, se comparada as
demais, com um quantitativo de 11 pesquisas no total, como podemos observar no

gréfico abaixo:

Figura 2 — Producao por instituicdo (2017-2020)
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Descricdo da imagem: gréfico de colunas contendo na sua base a identificac@o das instituicdes (da
esquerda para a direita: UFJF, UFSM, UFRN, UFPB, UCB, UFGD, UFMA, UNIOESTE, UNISINOS,
UNISAGRADO respectivamente). Na esquerda a identificacdo das quantidades que cada linha
representa (zero, 2, 4, 6, 8, 10, 12 de baixo para cima). A coluna que representa a UFJF possui
namero 3 que refere-se a quantidade de produgdo de teses e dissertacdes com a tematica da
educacgéo especial na educacdo superior nessa instituicio. Na sequéncia, UFSM com a coluna
contendo nimero 11, UFRN coluna com nimero 1, UFPB coluna com niimero 2 e as demais colunas
com nimero 1 cada (UCB, UFGD, UFMA, UNIOESTE, UNISINOS, UNISAGRADO).

Fonte: elaborado pela autora.

Uma hipotese levantada € a de que o expressivo numero de producao de
teses e dissertagcbes com a tematica da educacao especial na educagéo superior se
deve ao fato de haver, ha mais de 40 anos, um curso de licenciatura em Educacéo
Especial em tal instituicdo, o que pode gerar maior interesse no tema.

A partir de tal pesquisa, alguns trabalhos foram elencados neste capitulo
para compreensdo do que ja vem sendo pesquisado com a tematica educacao
superior e educacao inclusiva, visando reflexdes que contribuam para o estudo
proposto neste projeto de tese. Abaixo, dois quadros com o resultado das pesquisas

realizadas:
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Quadro 1 — Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes

‘ AUTOR ANO TITULO NATUREZA INSTITUICAO
DALGALO, 2018 A pratica Dissertacao UNIOESTE
Vanderlize Simone docente nos
cursos de

graduacéao da
Universidade
Estadual do
Oeste do
Parana, no
contexto da
Educacao
Especial:
periodo de
2012 a 2016

RUSCHEINSKY, 2019 O Tese UNISINOS
Aloisio estabelecimento
de politicas
publicas e a
cidadania das
pessoas com
deficiéncia por
meio do AEE na
UNIOESTE/PR

OKUBO, Vera Lucia 2017 Educacao Dissertacdo A UNISAGRADO
Luvizutto especial e
condicbes de
acessibilidade
em instituicoes

de ensino

superior publico
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VESTENA, Natana 2017 Perfil dos Dissertacao UFSM
Pozzer profissionais da
rede de
educacao
especial:

descricao da
formacéo e do
conjunto de
processos e
praticas na
educacao
superior

MORAES, Iramaia 2019 Processos de | Dissertacdo UFJF

Aparecida incluséo e
acessibilidade
nos laboratérios
de ensino da

faculdade de
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PAIVA, Gisele

SANTOS, Carlene

da Penha

Oliveira da Silva

2017

2018

Engenharia da

UFJF

Estudantes

surdos no

a inclusao no

libras/ lingua

UFRN

Politicas
inclusivas e a
formacéo do
Trabalhador

ensino superior:

reflexdes sobre

curso de letras

portuguesa da

Dissertagao

Dissertagao

UFRN

UFPB
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AGUIRRE, Dario de
Avila

LIMA, Juliana

2019

2018

Intérprete da
Libras (TILS)
atuante no

Ensino Superior

As capacita¢cdes
de ledores e
transcritores

para incluséao e
acesso em
processos
seletivos a
educacgao
superior: a

percepcao dos

egressos

Estratégias de

Dissertacao

Dissertacdo

ucCB

UFSM
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Corréa de

RICARDO, Débora
Cristina

2017

ensino para
académicos
surdos na

educacdao

superior

Boas préticas
de
acessibilidade
na educacéao
superior:
tecnologia
assistiva e
desenho

universal

Dissertacéo

UFJF
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MACHADO,

Tamara Conti

2019

Recepcéo e
acolhimento de
estudantes
beneficiarios do
programa de
acoes
afirmativas
(incluséo social
e racial) na
Universidade
Federal de
Santa Maria-RS

Dissertacao

UFSM

SEHNEM, Cristian

Evandro

2018

Cartografia tatil:
politica inclusiva
para estudantes
com deficiéncia
visual na
educacgéao

superior

Dissertacao

UFSM

FIORIN, Bruna

Pereira Alves

2018

Reestruturacao
da educacéo
superior e
acoes
direcionadas a
permanéncia e
diplomacgéao do
estudante com
necessidades
educacionais

especiais

Tese

UFSM

DINIZ, Etiene Paula

da Silva

2019

Perspectivas de
estudantes

publico-alvo da

Dissertacao

UFGD
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educacéo
especial sobre
facilitadores e

barreiras nas

universidades
publicas de
Mato Grosso do
Sul

Intercultura,

Tese UFSM

2019

FRIEDRICH, Rafael
formacéo de

professores e
cotas nas
universidades
brasileiras: Uma
realidade
efetiva ou
formal?
A aprendizagem
do estudante
com deficiéncia
intelectual na
educacéo
superior:
obstaculos e
possibilidades

Tese UFSM

BREITENBACH, 2018

Fabiane Vanessa

Fonte: elaborado pela autora.

NATUREZA
Artigo

Quadro 2 — Scientific Eletronic Library Online (SciELO-BRASIL)

TITULO

Mapeamento e analise da
matricula de estudantes

AUTOR(ES)
Sandra Eli Sartoreto de
Oliveira Martins, Lucia
Pereira Leite, Ana Paula

com deficiéncia em trés
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Camilo Ciantelli

Universidades publicas

brasileiras
José Guilherme de Sentidos da incluséo de Artigo
Andrade Almeida, Eliana | alunos com deficiéncia na
Lucia Ferreira educacao superior: olhares
a partir da Universidade
Federal de Juiz de Fora
Rosimar Bortolini Poker, Inclusdo no ensino Artigo
Fernanda Oscar Dourado | superior: a percepcéao de
Valentim, Isadora Almeida docentes de uma
Garla instituicdo publica do
interior do estado de S&o
Paulo
Washington Cesar Shoiti Incluséo no Ensino Artigo
Nozu, Marilda Moraes Superior: politicas e
Garcia Bruno, Leonardo praticas na Universidade
Santos Améancio Cabral Federal da Grande
Dourados
Maria Leonor Borges & Desafios institucionais a Artigo
Maria Helena Martins, inclusdo de estudantes
Emilio Lucio-Villegas, com Necessidades
Teresa Gongalves Educativas Especiais no
Ensino Superior
Méarcia Denise Pletsch, Andlise da produgéo Artigo
Lucia Pereira Leite cientifica sobre a incluséo
no ensino superior
brasileiro
Sandra Eli Sartoreto de Incluséo, acessibilidade e Artigo

Oliveira Martins, Carlo

José Napolitano

permanéncia: direitos de
estudantes surdos a

educacao superior

Fonte: elaborado pela autora.
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A patrtir do estudo concluido e leitura dos textos completos, aqueles de maior
aproximacdo com a tematica desta investigacdo estdo brevemente apresentados no

corpo dos subcapitulos que seguem.

6.1TEORIA HISTORICO-CULTURAL E PROCESSOS DE INCLUSAO: O QUE
DIZEM AS PESQUISAS?

A Teoria Histérico-cultural ainda € pouco conhecida e estudada de forma
mais profunda no Brasil, tanto pela sua complexidade, quanto pela escassez de
material traduzido. As obras de Vigotski “Pensamento e Linguagem” e “Formacao
social da mente”, embora apresentem problemas de traducédo, continuam sendo as
mais difundidas (DUARTE, 2001; PRESTES, 2010). Com base em tais traducdes, ha
tentativas de aproximagédo do pensamento de Vigotski com as ideias de incluséo
total como forma de justifica-la.

Conforme ja mencionado, a THC contribui para pensarmos os processos de

inclusdo, no entanto, como Breitenbach (2018) jA demonstrou em sua tese, ao tratar

a coletividade como fator de desenvolvimento, novamente, mostra quao
equivocada, tedrica e politicamente € a utilizacdo de Vigotski para defender
a inclusdo de todos na Educagdo Béasica comum/regular. A diferenca,
prépria da coletividade, se muito acentuada/distante, pode ndo ser
propulsora de desenvolvimento, pois 0 outro pode também ser
incompreensivel. (p.103-104, grifo nosso)

Nesse sentido, a coletividade é um fator que torna possivel o processo de
inclusdo de estudantes com deficiéncia, todavia ndo é toda crianca que vai se
beneficiar com esse processo, pois depende das diferencas no desenvolvimento de
cada sujeito presente nessa coletividade, uma vez que se deve compreender que
uma coletividade que proporciona desenvolvimento € aquela que se aproxima
daquilo que a crianca ainda ndo consegue fazer sozinha, mas que, com a ajuda de
outra crian¢ca ou adulto, ja se torna capaz de realizar. Estando nessa coletividade
pessoas em desenvolvimentos muito distantes ou nos mesmos niveis, nao
acontecera beneficio para ambas as partes. Essas definicbes sdo explicitadas no
capitulo anterior, quando os conceitos de zona de desenvolvimento iminente e real
sdo apresentados. Assim, para compreender tais ideias jA& mencionadas € que se
usa da obra “Fundamentos da Defectologia” (VYGOTSKY, 1997), ja& que esta nos
permite compreender a contribuicdo da THC para os processos de inclusé&o.
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Costas e Selau (2018), em seu artigo intitulado “Os Fundamentos de
defectologia and the development of Special Education teachers in Brazil”, buscaram
confirmar se tal obra estaria presente nos materiais oficiais da SECADI/MEC/Brasil a
partir da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (BRASIL, 2008). A pesquisa foi realizada também em nivel de poés-
graduacéo, encontrando trés dissertacdes e uma tese, e nos Grupos de Trabalho n.
15 — Educacdo Especial — e n. 20 — Psicologia da Educagdo — da ANPEd -
Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa em Educacéo®®, sendo que uma
pesquisa e trés textos de discussao e aprofundamento foram localizados utilizando
tal referéncia. Ainda, pesquisaram em livros e peridédicos encontrando dois capitulos
de livro, além de nove artigos publicados em periodicos.

A pesquisa referente ao uso da obra na politica nacional resultou num total
de dezenove trabalhos. Nesta ultima pesquisa, dois destes referenciavam a obra na
formacdo de professores para atuacdo em Educacdo Especial ou atendimento
educacional especializado, o que levou os autores a sugerirem que tal obra ainda é
pouco disseminada na formacédo docente continuada. Os autores concluiram que a
referida obra ndo se encontrava presente em textos, materiais didaticos ou citada
como referéncia em nenhum dos documentos oficiais elaborados por aquela
secretaria/ministério da educacao.

Assim, com a pesquisa realizada nos bancos de dados ja mencionados
anteriormente, buscou-se vislumbrar o que vem sendo pesquisado a respeito dos
processos de inclusdo na educacdo superior. Para compor esse item, foram
destacados os trabalhos que versavam sobre a educagéo superior e 0S processos
de incluséo. Ao todo, 93 pesquisas foram encontradas e, destas, 23 versavam sobre
a educacao superior e 0s processos de incluséo.

Entretanto, nem todas se aproximavam das questbes que envolviam o
aprendizado dos estudantes com deficiéncia na educacdo superior. Para este
subcapitulo, todas as 23 foram consideradas, mas, nos demais, serdo abordadas
apenas aquelas que podem trazer contribuicdes para pensar as acdes de educacéo
especial na educacdo superior com vistas a formacdo humana dos estudantes

apoiados pela educacao especial.

30 A Anped é uma entidade que tem por finalidade o desenvolvimento da ciéncia, da educacédo e da
cultura, dentro dos principios da participacdo democratica, da liberdade e da justica social.
(anped.org.br)
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Na leitura das pesquisas encontradas, buscou-se inicialmente destacar as
contribuicdes da THC, Vigotski e seus colaboradores para compor o referencial
tedrico.

A dissertacdo de Dalgalo (2018), intitulada “A pratica docente nos cursos de
graduacéo da Universidade Estadual do Oeste do Parana, no contexto da Educacéo
Especial: periodo de 2012 a 2016.”, com o objetivo de identificar se os docentes da
Unioeste/PR estdo realizando adaptacbes e flexibilizagbes curriculares na sua
pratica pedagodgica, utilizou-se de Vigotski e a THC em seu referencial teorico
destacando seu uso para compreender a definicho de deficiéncia, deficiéncia
primaria e secundaria, compensacao e supercompensacdo. O destaque realizado
em sua pesquisa € para o conceito de compensacdo e como tal exerce influéncia
nas préticas pedagogicas.

O texto da pesquisa esta embasado em uma das fases dos estudos da
Defectologia de Vigotski, a fase em que seus estudos se aproximaram dos conceitos
de Adler, pois em nenhum momento realiza inferéncias que demonstram leituras das
demais fases. Utiliza-se, ainda, de outros conceitos presentes em outras obras do
autor como niveis de desenvolvimento real e proximo com base em estudiosos de
Vigotski. Nas referéncias bibliograficas, além dos estudiosos da THC e Vigotski, ha
citado o “Tomo V — Fundamentos da Defectologia” como um todo, porém, o que se
pode observar no texto da pesquisadora € que ndo ha embasamento na obra
completa, e sim naquelas que tomam a compensacdo como categoria de analise.
Luria e Leontiev também s&o citados no inicio de seu referencial terico como base
para tal, contudo, ndo ha mencao sobre suas obras ao longo do texto, nem data das
publicacdes as quais se refere e ndo constam nas referéncias bibliograficas.

A tese de Silva (2019), intitulada “O estabelecimento de politicas publicas e
a cidadania das pessoas com deficiéncia por meio do AEE na UNIOESTE/PR’,
objetivou analisar as praticas dos atores envolvidos no fazer de politica setorial, a
fim de clarificar os limites e avancos da logica do reconhecimento social para o
estabelecimento de Politicas Publicas setoriais. Utiliza-se da THC e Vigotski para
definir pessoa com deficiéncia de forma articulada ao modelo social da deficiéncia.
Para tal, usa como referéncia principal a Defectologia, bem como se detém em
explicar de forma sucinta a diferenca que Vigotski faz entre defeito e deficiéncia,
relacdes entre o bioldgico e o socio-histérico-cultural (SILVA, 2019, p.43), intelecto e

afeto, uso de instrumentos, mediacao e linguagem.
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Ainda, usa do autor para embasar a andlise da sua pesquisa a partir dos
diversos conceitos presentes em sua obra. Nas referéncias bibliograficas,
encontramos duas obras completas de Vigotski “Tomo | — Problemas teéricos y
metodologicos de la psicologia” (VIGOTSKI, 1997%) e “Tomo V — Fundamentos da
Defectologia” (VIGOTSKI, 1997b). Além dessas obras, usa a obra “Vygotsky and
problems of special education” de Vigodskaya (1999), filha do autor.

Moraes (2019), em sua dissertacdo intitulada “Processos de inclusao e
acessibilidade nos laboratérios de ensino da faculdade de Engenharia da UFJF”,
apresenta como objetivo verificar as condi¢cdes de acessibilidade nos laboratérios de
ensino utilizados pelos cursos de graduacédo da Faculdade de Engenharia da UFJF.
A pesquisa analisa os desafios enfrentados pelos estudantes com deficiéncia fisica
e/ou sensorial nas aulas praticas, enfatizando, para isso, as acessibilidades
arquiteténica, pedagdgica e atitudinal. Por fim, a autora busca apresentar propostas
de acdo para melhorias das acessibilidades desses laboratorios. A autora néo
apresenta como referencial tedrico foco na THC, nem mesmo em Vigotski, sendo
gue se encontram apenas duas citagcbes do autor sobre a questdo da surdez
(MORAES, 2019) em seu texto. No entanto, cita a obra completa do Tomo V sobre a
Defectologia em suas referéncias bibliogréficas.

Souza (2019), em sua tese intitulada “Um estudo sobre praticas avaliativas
direcionadas aos estudantes com deficiéncia no ensino superior: a meta-avaliacéo
como processo”, busca analisar as préticas avaliativas direcionadas aos estudantes
com deficiéncia no Ensino Superior. Para tal, a autora afirma utilizar-se da THC e
Vigotski para fundamentar uma concepc¢édo de educacdo e afirma que € preciso
entender que “no processo de aprendizagem nao estdo envolvidas somente
situacdes pedagogicas, mas também questdes politicas” (SOUZA, 2019, p.30). No
entanto, ha apenas dois paragrafos utilizando-se das ideias de Vigotski,
apresentando-as como interacionistas e nas referéncias bibliograficas encontra-se a
obra “Formacéao social da Mente” (VYGOTSKY, 1984)

Aguirre (2019), em sua dissertagdo intitulada “As capacitagdes de ledores e
transcritores para inclusdo e acesso em processos seletivos a educagéo superior: a
percepc¢ao dos egressos”, busca apresentar a percepgao de Ledores e Transcritores
sobre a efetividade do curso de capacitacdo em gerar os conhecimentos e atitudes
para atendimento de pessoas com deficiéncias que realizam provas de avaliacédo da

Educacéo Basica, sele¢bes ou concursos publicos.
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Para tal, o autor apresenta o arcabouco teorico utilizado sem referenciar a
THC ou Vigotski. No entanto, na sua introducdo, cita a supercompensacao e 0
desenvolvimento das fungdes superiores a partir das interacdes com o meio e no
item 3.2 escrever sobre o entendimento de deficiéncia a partir de um autor que cita
Vigotski. Nas referéncias bibliograficas, encontra-se o “Tomo V — Fundamentos da
Defectologia”, datada de 1997 em Madrid.

A dissertacdo de Messerschmidt (2018), intitulada “Autonomia nos
processos de aprendizagem de estudantes com deficiéncia na educacao superior”,
buscou caracterizar as praticas pedagodgicas que favorecem a autonomia na
aprendizagem de estudantes com deficiéncia na Educacédo Superior. Para tal, ndo
mencionou o uso da THC e/ou Vigotski, no entanto, em seu texto, encontra-se uma
citacdo sobre autorregulacao a partir dos estudos de Petroni et al. (2010) como de
autoria de Vigotski (1995).

Lima (2018), em sua dissertacdo intitulada “Estratégias de ensino para
académicos surdos na educacdo superior’, apresenta como objetivo entender de
gue forma as estratégias de ensino utilizadas pelos professores contribuem para a
aprendizagem de académicos surdos nos Cursos de Graduacdo da Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM). A pesquisadora néo utiliza da THC e Vigotski como
aporte tedrico, porém, cita 0 autor ao tratar sobre as teorias da aprendizagem a
partir de uma abordagem sociocultural tratando da importancia da aprendizagem
para o desenvolvimento, citando a linguagem e a ZDP como conceitos basicos da
obra do autor para entender a aprendizagem. No entanto, ndo h&a obra do autor nas
suas referéncias bibliograficas.

Com a dissertacéo intitulada “Boas praticas de acessibilidade na educacéo
superior: tecnologia assistiva e desenho universal”’, a autora Ricardo (2017) busca
apontar propostas de boas praticas de acessibilidade tendo como suporte a
tecnologia assistiva e o desenho universal, visando, com sua pesquisa, tracar um
suporte ao trabalho docente com a formacédo e engajamento dos discentes. Na
descricdo de sua pesquisa, a autora procura tracar o perfil dos nucleos de
acessibilidade das universidades federais participantes do Programa Incluir. Ricardo
nao cita em seus escritos o uso da THC ou Vygotsky, mas diversos autores como
parte integrante de seu referencial tedrico. Entretanto, ao descrever sobre o
Desenho Universal em seu capitulo 2, especificamente no item “2.6.1 o cérebro:

aprendizagem e modos singulares”, cita Vygotsky (1962) junto de Rose e Meyer
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(2002) para denominar trés sistemas cerebrais envolvidos na aprendizagem - redes
de conhecimento, redes de estratégia, redes afetivas (RICARDO, 2017). Nessa
dissertacdo, encontra-se, portanto, o uso de Vigotski apenas em um capitulo
especifico como apoio na descricdo de um conceito (desenho universal).

Sehnem (2018) pesquisou, em sua dissertacdo de mestrado profissional,
intitulada “Cartografia tatil: politica inclusiva para estudantes com deficiéncia visual
na educacgdo superior’, os aspectos da cartografia tatil e sua usabilidade para o
processo de ensino e aprendizagem a estudantes com deficiéncia visual na
educacado superior. Utilizou-se de Vigotski para justificar a importancia do sentido
tatil na aprendizagem dos estudantes com deficiéncia visual, buscando apoio nos
escritos que falam sobre a educabilidade das pessoas surdas e cegas, bem como na
formacao dos conceitos cientificos na sua relagdo com 0s conceitos espontaneos.
Conclui sua dissertacdo destacando principalmente o fato de que a construcdo das
imagens mentais para pessoas com deficiéncia visual ocorre a partir do sentido tatil.
Apesar de Vigotski ndo ter sido o unico referencial tedrico, Sehnem (2018) utilizou
como base autores que estudam e pesquisam sobre Vigotski, mantendo em sua
pesquisa as principais ideias da teoria historico-cultural.

A tese de Breitenbach (2018), intitulada “A aprendizagem do estudante com
deficiéncia intelectual na educacdo superior: obstaculos e possibilidades”, teve por
objetivo “analisar as narrativas de diversos profissionais sobre os processos de
aprendizagem dos estudantes com deficiéncia intelectual na Educacgéo Superior” (p.
15) e, posteriormente, com base nessas narrativas, busca “identificar o que
possibilita/promove/facilita a aprendizagem desses estudantes, sua aprovacao,
promocdo e conclusédo na Educagédo Superior’ (p. 15). A pesquisa de Breitenbach
(2018) adota como perspectiva tedrica os estudos de Vigotski realizando um
minucioso estudo da obra “Defectologia” e de outros escritos do autor para
compreender e embasar seu estudo a partir dos conceitos “de compensacéo,
coletividade, mediacdo e zona de desenvolvimento proximal/imediato/iminente,
desenvolvidos pelo psicologo russo” (BREITENBACH, 2018, p. 15). E uma das
pesquisas mais completas encontradas na busca realizada no campo de teses e
dissertacdes com a tematica da educacao superior com seu aporte tedrico nas obras
de Vigotski.

As teses e dissertacdes que ndo utilizam como referéncia a THC e/ou

Vigotski, mas que apresentam outros suportes tedricos para embasar a pesquisa
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sd0: OKUBO (2017), VESTENA (2017), PEREIRA (2017a), PEREIRA (2017h),
QUEIROZ (2018), SANTOS (2018), MARTINS (2019), ALMEIDA (2018), MACHADO
(2019), FIORIN (2018), DINIZ (2019) e FRIEDRICH (2019).

Figura 3 — Referenciais Tedricos das producdes

Vygotsky outro referencial

Descricdo da imagem: gréafico de colunas contendo duas colunas em azul, a menor localizada a
esquerda representando o autor Vygotsky como referencial para 11 estudos analisados. A coluna
maior localizada a direita representando outros referenciais tedricos com 12 estudos que optam por
referenciais diversos.

Fonte: elaborado pela autora.

A partir dos descritores e do periodo de tempo elegido, chegou-se ao grafico
acima (figura 4), que apresenta a pesquisa bibliografica realizada. Percebeu-se que
poucas séo as pesquisas que se utilizam deste referencial em comparagcdo com as
demais encontradas e, mesmo que as ideias da THC e Vigotski estejam presentes
em algumas pesquisas, poucos sao os estudos fundamentados nas obras de
Vigotski e seus contemporaneos. Muitas destas apenas se utilizam de algumas
citacOes retiradas de outras pesquisas, bem como muitos conceitos equivocados
ainda séo difundidos.

Entende-se que a produgdo de conhecimento na area pesquisada
(educacdo especial na educagdo superior) reflete também um projeto de pos-
graduacédo alicercado na produtividade e no baixo custo, ou seja, no parco
investimento para a pesquisa (GUIMARAES et al., 2020, MANCEBO; VALE;
MARTINS, 2015). Isso consequentemente leva muitos pesquisadores a nao
possuirem tempo integral para seus estudos, o que afeta diretamente na quantidade
e qualidade das pesquisas e leituras que podem ser realizadas. Da mesma forma,
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inviabiliza a participacdo em eventos, congressos e grupos de discussoes,
favorecendo sua despolitizacdo e a dificuldade de reflexdo consciente dos
problemas sociais (MANCEBO; VALE; MARTINS, 2015). Em contrapartida, a
produtividade académica como fator de avaliagdo para manutencdo dos programas
de pds-graduacao, junto das questdes de investimento, atua como fator de producéo
do conhecimento de forma aligeirada e pouco aprofundada (MANCEBO, VALE;
MARTINS, 2015).

Tal fenbmeno n&o pode ser considerado como casualidade, pois reflete uma
politica neoliberal que busca reduzir os gastos publicos com o social, incentivando,
assim, a privatizacdo da educacao principalmente na educacao superior (por meio
de programas como PROUNI e FIES) e da po6s-graduacdo, com projetos (PEC
206/19) que buscam incentivar a cobranca de taxas nesse nivel de ensino nas
instituic6es publicas, abrindo caminhos para a mercantilizacdo da educacéo.

E urgente que a universidade publica brasileira busque solu¢ées para uma
sociedade mais justa, onde a producdo de conhecimentos cientificos sirva como
suporte para a eliminacdo das crescentes diferencas. Que seja um espaco prioritario
de producdo do pensamento critico, tendo o dialogo e a socializacdo do saber
construido historicamente como centralidade, prezando pela formacdo humana
consciente e reflexiva. Para tal, € imprescindivel questionar e contestar a politica
neoliberal, buscando a valorizagcédo da universidade, da docéncia e da pesquisa na
sua finalidade social.

7.2 O PROCESSO DE INCLUSAO EDUCACIONAL NA EDUCACAO SUPERIOR

A inclusdo na Educacdo Superior demanda organizacdo de acdes, politicas
e praticas para a oferta de servicos que possibilitem a apropriacdo do saber
cientifico dos estudantes apoiados pela educacéo especial nesse nivel de ensino.
Assim, para compreendermos sobre tal organizacao, recorremos ao que ja existe de
pesquisas na area.

Dessa forma, Pletsch e Leite (2017) realizaram analise da producao
cientifica sobre a inclusdo no ensino superior brasileiro na base de dados Scientific
Eletronic Library Online (SciELO-BRASIL) no periodo de 2008 a 2016 com o0s
descritores “inclusdo no ensino superior, acessibilidade no ensino superior, pessoas

com deficiéncia no ensino superior, politicas publicas de inclusdo no ensino
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superior”. Na pesquisa das autoras, 20 artigos foram encontrados, sendo um
excluido por ndo atender a tematica, restando para a analise 19 artigos.

Os artigos foram organizados em trés categorias de andlise: 1) Revisao de
politicas, estudos e experiéncias de inclusdo no ensino superior; 2) Formacgao e
suportes pedagoégicos oferecidos para a inclusdo de pessoas com deficiéncia no
ensino superior; e 3) Mapeamento e trajetorias de pessoas com deficiéncia no

ensino superior. A partir disso, as autoras concluiram que:

apesar do avanco na producdo de conhecimento sobre o tema, este ainda
estda muito aquém da demanda estudantil que cresce de forma acelerada
como apontado no inicio deste artigo. A evolucdo da matricula de
estudantes classificados como publico-alvo da Educagdo Especial tem se
dado, em grande medida, pelo incremento de politicas publicas que
fomentam o acesso desses sujeitos a niveis mais elevados de ensino. Tal
aspecto coloca para as universidades o enfrentamento de uma série de
questbes para além das de infraestrutura, como de ordem pedagdgica,
social e atitudinal. (PLETSCH; LEITE, 2017, p.103)

Percebe-se que as questbes de ordem pedagdgica apontadas pelas
pesquisadoras sdo ainda o maior desafio para as IES, como Silva (2019) aponta
também em sua tese de doutorado, intitulada “O estabelecimento de politicas
publicas e a cidadania das pessoas com deficiéncia por meio do AEE na
UNIOESTE/PR”. Utilizando-se da teoria histérico-cultural e do modelo social da
deficiéncia, a autora buscou desvelar “a concepcéo de PCD imersa nas ac¢des dos
envolvidos na concretude da politica de AEE na Unioeste” (SILVA, 2019, p.19). Com
isso, Silva (2019) teve por objetivo compreender “como os atores sociais e estatais
envolvidos com o servico de atendimento a essa demanda vém estabelecendo as
interlocugbes para efetivar o acesso ao Ensino Superior Publico” (SILVA, 2019,
p.19).

A pesquisadora conclui que a auséncia de uma politica de educacdo
especial para o AEE no ensino superior acaba deixando muitos questionamentos e
duvidas em relacdo a sua implementacéo e sobre quais as atividades devem ser
desenvolvidas por meio desse servico. Considera, ainda, a importancia do
envolvimento das pessoas com deficiéncia para que tais definicbes possam ser
pensadas.

Frente a isso, acredita-se ser necessario refletir sobre o projeto de educacéo
especial que temos para a educacdo superior inserida em um contexto social

conservador e elitista. Seria interessante para o Estado que houvesse apoios e
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acOes pedagodgicas de educacdo especial que possibilitassem os estudantes
apoiados pela educacédo especial agir de forma consciente e reflexiva? Entende-se
ser essencial o estabelecimento principalmente de diretrizes para as acbes da
educacdo especial nesse espaco da educagdo superior, contudo, é preciso que
primeiro haja um movimento que entenda a educacao especial como modalidade de
ensino, que também possui responsabilidades com o saber historicamente
construido.

E mister romper com essa estrutura que faz oposicdo entre professores de
educacdo regular e professores da educacdo especial, como se o professor da
educacdo especial fosse mero aplicador de recursos e técnicas que facilitam a
socializagcdo do estudante no espaco da escola/universidade, enquanto o professor
de sala de aula regular fica encarregado de provocar o interesse do estudante e
trabalhar a partir desse.

Pensar apoios ou acdes de cunho pedagdgico para os estudantes apoiados
pela educacédo especial na educagédo superior requer ampliar a visdo que se tem
atualmente em relacdo ao AEE. Ha sim a necessidade de recursos e, em alguns
casos, de materiais adaptados, entretanto, ha que se pensar em mediacdes para
gue os estudantes possam se apropriar dos conhecimentos cientificos que
possibilitem agir e transformar de forma consciente a sua realidade.

Outro estudo realizado no @mbito da Educacao Superior € a dissertacdo de
Dalgalo (2018), que buscou identificar, a partir da pratica pedagdgica dos docentes
dos cursos de graduacédo da Universidade Estadual do Oeste do Parana — Unioeste,
se estes professores estdo realizando adaptacdes e flexibilizagdes curriculares nas
suas metodologias e nos instrumentos avaliativos para estudantes com deficiéncia

ou necessidades especiais. Para tal, a autora parte dos questionamentos:

Como os docentes estao trabalhando com os contetidos que fazem parte do
curriculo e de que adaptacdes e flexibilizagBes curriculares fazem uso para
garantir o processo de ensino aprendizagem dos académicos com
deficiéncia ou necessidades especiais? Como estdo sendo realizadas as
adaptacdes e flexibilizagBes curriculares no processo de formacao
académica dos académicos com deficiéncia ou necessidades especiais no
contexto do Ensino Superior? Qual o suporte que a Unioeste esta
disponibilizando para esses académicos? Quais adaptacdes ou
flexibilizacdes curriculares que foram realizadas no periodo 2012 a 20167
Como estdo sendo atendidas as necessidades especiais de cada
académico? E, por fim, estd sendo disponibilizado o Atendimento
Educacional Especializado — AEE para esses académicos? (DALGALO,
2018, p.29, grifos nossos)
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Para realizar as consideracfes de sua pesquisa, a autora parte da definicdo

do que é curriculo na educacéo especial, entendendo que este

deve ser organizado numa proposta que contemple toda a organizagédo do
contexto escolar, direcionando ao sujeito, a fim de que ele se aproprie dos
conhecimentos, refletindo uma organizacdo do que ensinar, como ensinar,
guando ensinar, como estruturar esse ensino, de modo a também analisar
como avaliar o que foi ensinado a esses sujeitos (DALGALO, 2018, p.62).

A partir dessa conceituacao de curriculo, Dalgalo (2018) passa a descrever o
gue compreende como flexibilizacdo e adaptacédo curricular, considerando a
importancia de um curriculo que contemple as especificidades de cada estudante.
Destaca a importancia do AEE, delineando sua constituicdo historica na legislacao
federal, apontando algumas iniciativas de instituicbes para sua implementacgéao,
como as assinaladas em outras pesquisas cientificas.

A autora ressalta ainda que

o0 atendimento educacional especializado torna-se imprescindivel no
contexto universitario, para garantir, apds o0 ingresso, também a
permanéncia e a formag¢do humana e profissional desses individuos. Tal
consideragdo mostra a urgéncia de novas metodologias e atendimentos
direcionados para esses alunos, a fim de que seja garantido o seu direito a
aquisicdo e apropriacdo de conhecimentos (DALGALO, 2018, p.72).

Tal afirmacdo nos remete a pensar sobre a importancia das acdes de
educacdo especial voltadas as questdes de ordem pedagodgica na educacdo
superior, para que haja a garantia do aprendizado dos estudantes apoiados pela
educacdo especial. Como as pesquisas apontam, ndo basta garantia de acesso,
pois acdes que visam a apropriacdo do saber construido historicamente sdo
urgentes e demandam prioridade nesse espaco de ensino, para que se reconheca e
contemple as especificidades de todos os estudantes matriculados na instituicao.

Apesar da relevancia e contribuicdo da pesquisa frente as adaptacdes e
flexibilizagcdes curriculares mostrando a importancia destas, bem como do olhar
docente durante o planejamento e desenvolvimento das aulas ministradas e sua
disponibilidade para aulas individuais para os estudantes que necessitem, ha um
equivoco em relacdo a compreensdo do AEE na investigacdo de Dalgalo (2018).
Durante a apresentacdo dos resultados, a autora afirma que as adaptacdes e

flexibilizacdes curriculares realizadas e os atendimentos feitos por profissional de
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apoio (intérprete de LIBRAS) sao considerados como AEE e utiliza da legislacdo que
define tal atendimento para corroborar com sua afirmacéo.

Entretanto, o0 AEE ndo esta pautado em diferentes profissionais realizando
atividades de flexibilizacdo e adaptacdo, embora estes profissionais sejam
importantes pela articulacdo que fazem no AEE. O AEE é um servico da educacao
especial que deve ser ofertado por profissional com formacdo especifica na
educacdo especial conforme descrito no Art. 12 da resolugcdo 04/2009: “Para
atuacdo no AEE, o professor deve ter formacao inicial que o habilite para o exercicio
da docéncia e formacdo especifica na educacao especial, inicial ou continuada”
(BRASIL, 2009, s/p).

Assim, percebe-se que a prépria definicdo de AEE encontra-se equivocada.
Isso pode ser justificado pela gama de fungdes que tal servico demanda, o que pode
levar a interpretacédo de cada funcdo como um servico isolado, que de alguma forma
se complementam. Todavia, a articulacéo intersetorial e interprofissional faz parte do
AEE, estando entre as atribuicdes do Professor de Educacéo Especial. Portanto, ao
observar a legislacdo que define o profissional para realizacdo de tal servico e suas
atribuicdes, compreendemos como deve ser sua organiza¢do no ambito institucional.

Pontua-se, também, que a autora apresenta uma compreensdo importante
em relacdo ao AEE na educacéao superior, sob a forma de um apoio que objetiva a
formacdo humana e que precisa ser pensado em relagdo a apropriacdo dos
conhecimentos. O fato de Dalgalo (2018) apresentar alguns equivocos na sua
pesquisa em relacdo ao AEE pode estar relacionado ao quantitativo de normativas e
orientacdes que existem na legislacdo educacional que, por vezes, utilizam-se de
discursos presentes nas lutas e movimentos sociais para a produgcédo de consensos.

Dessa forma, Silva (2019) complementa a pesquisa realizada por Dalgalo
(2018) e ressalta a importancia de compreender o AEE para esse nivel de ensino.
Em sua escrita, também se percebe a dificuldade de entendimento sobre a fungéo
deste e as conceitua¢cbes equivocadas que surgem dessa dificuldade.

Segundo o estudo de Silva (2019), na Unioeste/PR, o AEE ¢ realizado a
partir de um Programa de Educacgéo Especial criado em 1997, conforme j& definido
na pesquisa de Dalgalo (2018). No entanto, ndo ha definicdo sobre o entendimento
de Silva (2019) sobre o que € o AEE e quais acfes pedagdgicas estao diretamente
relacionadas a esse servico. Outra problematica encontrada na area da educacao

especial é utilizar AEE e Educacgdo Especial como sendo sinbnimos (PERTILE,
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2012). E preciso compreender que Educacdo Especial é uma modalidade de
educacédo, enquanto o AEE é um dos servicos dessa modalidade, que visa a
remocdo de barreiras, entre outras a¢des de cunho pedagdgico (BRASIL, 2009).

A substituicdo da educacao especial pelo AEE na legislagdo é proposital e
visa demarcar essa area enquanto um servico e reduzindo-a. Como Garcia e Vaz
(2016) destacam:

A transformacdo de nomenclaturas que designam essa modalidade da
educagdo bésica pode ser considerada um indicio da mudanca de
concepcdo da Educacdo Especial e suas propostas de atuacdo no pais,
pois, o que antes era compreendido como modalidade da educacédo escolar
(BRASIL, 1996) passou a ser concebido de maneira minimalista como
Atendimento Educacional Especializado [...] A Educacédo Especial tem como
caracteristica estabelecida pela LDBEN de 1996 ser uma modalidade da
educacdo nacional que desenvolve um trabalho especifico sobre as
deficiéncias dos seus estudantes nas escolas. JA o AEE é configurado
como um conjunto de recursos dentro de um espaco fisico nas escolas
regulares, denominado sala de recursos multifuncionais, com a fungéo de
repassar técnicas que possam vir a auxiliar na adaptacéo do estudante ao
ambiente escolar, ou seja, segundo a proposicao politica esse espago ndo
deve incorporar o carater de ensino dos contetdos escolares. Tais
elementos contribuem para que formulemos a hipétese de que essa
renomeacdo estaria reduzindo uma modalidade de ensino a um servigco
ofertado no ensino regular (GARCIA; VAZ, 2016, p.4).

Ao se substituir a educacdo especial pelo AEE, evidenciam as intengdes
ocultas nessas mudancas, que acarretam a descaracterizagcédo da educacao especial
como area de conhecimento do campo da educacdo e suas praticas. I1sso porque,
atuando de tal forma, a educacdo especial pode contribuir para uma formacéo
humana critica, contribuindo com a escolarizacdo dos sujeitos capazes de agir de
forma consciente, promovendo lutas que questionem o atual sistema vigente.

Silva (2019) define também que os profissionais do AEE na Unioeste sédo os
profissionais de apoio pedagdgico, ou seja, tradutor e leitor, trabalhos estes
realizados por bolsista ou monitor, problematica ja apresentada por Breitenbach
(2018), quando trata da inexisténcia de profissionais, no ensino superior, que sejam
especialistas em educacao especial para o trabalho pedagogico nos NAs. Nas suas

conclusdes, Silva (2019) salienta ainda que

A auséncia do estabelecimento de uma politica de educacéo especial para
0 AEE no ensino superior promulgada em ambito estadual acarreta
interpelacdes que ficam em aberto, tais como: quais atividades académicas
devem ter o AEE? Quais atividades académicas néo precisam do servico de
AEE? (SILVA, 2019, p.276)
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Diante das consideracdes da pesquisadora, vale destacar que a Politica
Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da educacéo inclusiva (BRASIL,
2008) afirma que a educacdo especial deve ser transversal a todos os niveis e
modalidades de ensino e traz como principal servico o AEE. Embora tal politica ndo
traga maiores esclarecimentos acerca do AEE para o ensino superior, subentende-
se que este deve ser ofertado nesse nivel de ensino de forma a garantir a
transversalidade. Conforme conclui a autora, sdo necessarias orientacées sobre o
AEE na educacado superior, principalmente para o entendimento das acoes
pedagdgicas relacionadas a este e para que haja previsao de profissionais para tal,
nao sendo responsabilidade apenas de bolsistas ou monitores.

Nesse sentido, ndo esté se fazendo uma defesa de que tal servigo tenha que
ocorrer da forma proposta nas normativas, mas ressaltar a manobra realizada na
elaboracao de tais propostas que ndo respondem as necessidades e a realidade que
as instituicbes enfrentam e, portanto, estas encontram formas de articular os
recursos humanos e materiais que possuem, na tentativa de ofertar servicos mais
proximos ao que é proposto. Da mesma forma, as reflexdes aqui apresentadas
referem-se apenas a leitura dos trabalhos académicos apontados, sem busca de
informacBes complementares em relacdo aos programas e atividades descritas em
cada investigacdo, jA que o objetivo é conhecer o que ha de producdo do
conhecimento em relagdo a tematica da inclusdo educacional na educacao superior.

Em relacdo a forma de organizacdo e oferta de acdes pedagogicas da
educacdo especial nas instituicdbes de educacao superior, € preciso lembrar que,
embora exista o reconhecimento da necessidade dessas acles, as instituicoes
publicas estdo sob o controle do capital sendo operacionalizadas, essencialmente,
pelo Estado, cuja funcdo social é defender os interesses daquele. Marx ja afirmava
gue as ideias dominantes sao as ideias das classes dominantes.

Por isso, a educacdo para as classes trabalhadoras, além de ndo ser
prioridade, ndo visa a difusdo dos conhecimentos historicamente construidos como
forma de proporcionar uma formacdo de sujeitos criticos e, por conseguinte, a
educacdo de estudantes apoiados pela educacao especial ndo pode ofertar agdes
que proporcionem a eles uma formacdo critica e libertadora, pois isso,
provavelmente, os levaria a questionar as mazelas existentes na sociedade

capitalista.
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Pensando na inclusdo dos estudantes com deficiéncia na educacao superior,
Okubo (2017), em sua dissertacdo, se concentra em pesquisar as condicfes de
acessibilidade das instituicdes de ensino superior publicas e privadas do municipio
de Bauru/SP. Das 10 instituicdes convidadas, 5 participaram da pesquisa. Segundo
a autora, foi aplicado questionario para averiguar as questdes de acessibilidade em
sua totalidade (recursos estruturais, fisicos e humanos). Contudo, no item recursos
humanos, ha a descricdo dos seguintes profissionais para assinalar: intérprete da
Lingua brasileira de sinais, guia-intérprete (para surdo-cego), monitor para apoio a
estudante com deficiéncia, professor proficiente em LIBRAS. Observa-se novamente
0 equivoco de tratar apenas alguns profissionais (técnicos) como aqueles que
contribuem para o processo de aprendizado na educacdo superior sem observar a
necessidade de professores que atuem com acdes e apoios de ordem pedagdgica
também essenciais para a promocao do aprendizado dos conhecimentos cientificos.

Vestena (2017), em sua dissertacdo, pontua sobre o AEE ao refletir acerca
do perfil dos profissionais constituintes da rede de educacao especial na Educacéo
Superior e trazer a realidade de uma universidade federal da rede publica que conta
com professores com formacdo inicial em educacdo especial na condicdo de
bolsistas cursando pds-graduacdo na instituicdo para realizacdo do AEE. A autora
traca ainda o perfil dos profissionais lotados naquele momento no nucleo de
acessibilidade da instituicdo e apresenta as demandas que 0 setor possui em
relacdo aos estudantes com necessidades educacionais especificas, bem como as
articulagdes necessarias para que o objetivo da permanéncia possa ser alcangado.

Nesse contexto, destaca-se a importante organizagdo das acdes de
educacéo especial de tal instituicdo, ofertando principalmente o AEE como uma das
possibilidades de apoio para o estudante apoiado pela educacao especial. Contudo,
observa-se que ha uma precarizacao desse servico, ja que é realizado por bolsistas,
0S quais, apesar de possuirem uma formacédo inicial que habilite sua atuacéo,
sofrem uma desvalorizagédo, como professores de educacéo especial atuando sob
essas condicdes, pois seus direitos trabalhistas deixam de existir ao serem
substituidos por uma bolsa de formacdo académica sem vinculos empregaticios.
Breitenbach (2018) aponta a necessidade desse profissional e a ndo existéncia de
tal cargo, o que nesse momento justificaria a op¢ao feita por tal instituicdo para
manter um apoio com profissionais adequados e ofertar o AEE, para todos os niveis

de ensino, conforme preconiza a legislagdo vigente. Vestena (2017) defende
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também em suas conclusfes a necessidade de diretrizes para a efetivacdo de acdes
da educacéo especial na Educacao Superior.

Sobre os profissionais que atuam no ambito da educacéo superior tendo em
vista a permanéncia nesse espaco, Pereira (2017) aponta, em sua dissertacao, a
importancia de equipes multidisciplinares para atuacdo junto aos nucleos de
acessibilidade. Sua pesquisa foi realizada na UFMA a fim de compreender as acdes
de acessibilidade dando voz aos estudantes com deficiéncia matriculados na
instituicdo, coordenagdo e profissionais que atuam no nucleo de acessibilidade,
professores de diferentes cursos que atuam junto a estudantes com deficiéncia.
Percebe-se, ainda, que, apesar da contribuicdo apresentada pela pesquisadora
referente ao trabalho desenvolvido pelo ndcleo de acessibilidade, buscando a
eliminagdo de barreiras para garantir a permanéncia dos estudantes com deficiéncia
na instituicdo, ha também um equivoco sobre o que € o AEE.

Muito embora Pereira (2017) apresente as contribuicdes do modelo social da
deficiéncia, compreendendo que a deficiéncia ndo esta no sujeito, mas no ambiente
que nao esta adequado para todas as pessoas terem sua autonomia e beneficiarem-
se dele, o autor destaca que cada deficiéncia recebe um tipo de suporte especifico.
A coordenadora do nucleo em suas respostas destaca também que o estudante
surdo tem apoio do intérprete de Libras, o estudante cego recebe material transcrito
em braille, baixa visdo com letras ampliadas.

Essa visdo de que cada deficiéncia pode ser contemplada com um tipo de
recurso especifico vem diretamente ligada ao modelo médico-pedagdgico de que a
falta e o “problema” est4 no sujeito. Assim, h4 uma prescricdo para cada tipo de
deficiéncia. Entretanto, sabe-se que cada sujeito tem seu desenvolvimento individual
e interage de uma forma com o ambiente, 0 que necessita para além de recursos
elencados como adaptados para cada tipo de deficiéncia. HA a necessidade de
realizar atendimentos mais duradouros, observacdes, interacbes com os estudantes
e professores a fim de conhecer melhor qual tipo de mediacéo seria mais adequada
para contribuir com a aquisicdo do saber cientifico do estudante.

A disponibilizagdo de recursos e adaptacdo de materiais, bem como
orientacbes as coordenacdes de cursos e professores, ndo abrangem a
complexidade de atribuicbes que sédo elencadas para o profissional “multifuncional”
encarregado do AEE. Pereira (2017, p.189) conclui em sua pesquisa que “a UFMA
tem se esfor¢cado para estabelecer uma politica direcionada a inclusdo de pessoas
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com deficiéncia [...], mas caminha dentro de relacbes complexas marcadas por
avancos e desafios”. Pontua que ha ainda a necessidade de ampliacdo do quadro
de profissionais do nucleo de acessibilidade da UFMA para ampliar a oferta de
Servigos.

N&o obstante, ha pesquisas (PERTILE, 2014; HARLOS et al.,, 2014,
MICHELS, 2011) que evidenciam o foco das politicas educacionais e praticas de
educacéo especial centradas no AEE, gerando uma justaposicdo entre educacéo
especial e AEE. Como Harlos et al. apontam, “o direcionamento do AEE para estas
propostas, em detrimento da dimensdo pedagodgica deste servigco, parece ser,
portanto, parte do modus operandi da atual politica” (HARLOS et al., 2014, p. 507).

Messerschmidt (2018), em sua dissertacdo sobre as praticas pedagogicas
gue favorecem a autonomia na aprendizagem de estudantes com deficiéncia na
Educacdo Superior, destaca o AEE. A autora entrevistou quatro estudantes da
UFSM que ja realizaram ou realizam o AEE e enfatiza o objetivo deste na educacao
superior: “complementar o processo de aprendizagem formal, a fim de que os
académicos se tornem autbnomos em seu aprender’ (MESSERSCHMIDT, 2018,
p.14). Assim como os demais pesquisadores, aponta a inexisténcia de diretrizes
especificas para o AEE na educacdo superior e afirma que nem mesmo durante a
formacdo inicial em educacéo especial esse nivel de ensino é contemplado.

Importante salientar a consideragdo realizada pela autora acerca da
autonomia discente como demanda para o desenvolvimento do aprendizado na
educacdo superior e que, pensando no estudante com deficiéncia, muitas vezes
pode apresentar dificuldades para “gestar ou monitorar individualmente o
conhecimento que esta acessando. Portanto, a ideia € que as praticas pedagogicas
possibilitem e estimulem a capacidade de autonomia” (MESSERSCHMIDT, 2018,
p.23). Destaca-se em tal pesquisa a definicdo e caracterizacdo do AEE, uma vez
gue as pesquisas mencionadas anteriormente demonstram equivocos e brechas em
relacdo a esse servigo.

Pensando nos processos de inclusdo na educacao superior, € importante
refletir ainda sobre as singularidades dos sujeitos com deficiéncia, para que as
estratégias pedagogicas possam ser planejadas e o AEE possa ser uma acao
articuladora das diferentes estratégias de educacdo especial com vistas a

apropriacao do saber cientifico. Nesse contexto, a dissertacdo de Lima (2018, p. 98)
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aponta a “urgente necessidade de um olhar atento das instituicbes quanto aos
desafios da incluséo e as estratégias de ensino que considerem as diversidades”.

Lima (2018) realizou sua pesquisa com estudantes surdos de diferentes
cursos de graduacdo da UFSM e professores desses cursos indicados pelos
estudantes. Com base nisso, a autora tece uma consideracdo importante sobre a
proposta de inclusdo na educacéo superior afirmando que, para a surdez, esse
processo ainda esbarra em entraves quanto a acessibilidade aos conteddos e
inclusdo no espaco académico.

Martins (2019), em sua dissertacdo intitulada “Acolhida e permanéncia dos
alunos com deficiéncia nas graduacfGes do Instituto de Ciéncias Humanas da
Universidade Federal de Juiz de Fora”, investiga como se d4 esse processo de
inclusdo no Instituto de Ciéncias Humanas (ICH) da UFJF e apresenta como
resultados alguns problemas em relacdo a acolhida e permanéncia dos estudantes
com deficiéncia. Destaca-se o primeiro problema identificado pela autora como a
falta de continuidade das a¢bBes desenvolvidas pelo Nucleo de Apoio a Inclusédo
(NAI) e outros setores da instituicdo no ICH, bem como a falta de orientacdo dos
estudantes com deficiéncia por parte das coordenacdes e secretarias do ICH.

Para resolucéo de tal problematica, Martins (2019) aponta a criacdo de uma
comissao de acessibilidade no ICH composta por 2 coordenadores de curso, 2
representantes do corpo docente, 2 representantes dos TAEs, 2 representantes
discentes, sendo pelo menos um estudante com deficiéncia.

Pensando na importancia da articulacéo intersetorial dentro da instituicdo e
nas acdes que o NAI e outros setores ja realizam, para além da criagdo de uma
comissdo, é necessario que sejam pensadas as atribuicbes dessa comissdo em
relacdo ao que ja é realizado por outros setores na instituicdo. Segundo Martins
(2019), o objetivo de tal comissdo serd o acompanhamento do académico desde sua
entrada no ICH com vistas a dar continuidade das acgOes propostas pelo NAI e
outros setores.

Nesse sentido, deve-se destacar que, para que uma agcao que se iniciou em
um setor tenha sua continuidade em outro, é preciso prever a articulacdo desses
setores, como ela ira ocorrer, como serd o fluxo dessas acdes e os profissionais
envolvidos para tal, ou seja, demanda um processo de gestdo dos proprios

processos. A gestado aqui € compreendida como o0 gerenciamento e organizacdo de
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um plano de trabalho em que estejam previstas de que forma que ocorrerdo as
articulacdes, se por meio de reunides, oficios, telefonemas, entre outros.

Ricardo (2017, p. 14), em sua disserta¢ao, buscou

apontar propostas de boas praticas de Acessibilidade, tendo como base a
Tecnologia Assistiva e o Desenho Universal, na tentativa de tracar um
suporte para o docente trabalhar na formacdo e no engajamento de
discentes no cenério de uma universidade contemporanea.

Para desenvolver sua pesquisa, selecionou as instituicbes de ensino
superior participantes do Programa Incluir, verificando suas propostas para a
acessibilidade na educacao superior, identificando e relacionando as propostas de
tecnologia assistiva e desenho universal, analisando exemplos de boas praticas de
acessibilidade nessas instituicdes (RICARDO, 2017).

A autora destaca ainda que a acessibilidade s6 se efetiva mediante
mudangas culturais, “seja na educacao superior e/ou na sociedade como um todo,
depende ndo s6 da mudanca estrutural, como também de uma mudanca cultural que
reconheca e entenda as diferengcas” (RICARDO, 2017, p.42). Para tal, destaca o
conceito de desenho universal para a aprendizagem afirmando que este “tem por
objetivo desenvolver préaticas pedagdgicas que possibilitem o acesso ao curriculo, a
participacdo e ao progresso de todos os estudantes, independentemente de suas
capacidades” (RICARDO, 2017, p.61). Ricardo (2017) apresenta os trés principios
do desenho universal da aprendizagem e destaca que atendem a heterogeneidade e
se adaptam aos diferentes estilos de aprendizagem melhorando as funcdes
cognitivas dos estudantes com ou sem deficiéncia.

Em relacdo ao curriculo, Fiorin (2018), a partir dos dados da sua pesquisa

afirma que

Os patrticipantes acreditam que um dos desafios da universidade hoje é a
reestruturacdo e reconfiguracdo curricular de todos os cursos, que ainda
seguem modelos antigos e frageis ao se pensar as especificidades do
publico que esta ingressando atualmente. [...]

Esse grupo de fatores estd diretamente relacionado ao aprendizado dos
estudantes com necessidades educacionais especiais e a sua permanéncia
na universidade, mas é um dos fatores de grande resisténcia na instituicao,
visto que a maioria dos cursos ainda possuem curriculos antigos e o0s
professores seguem uma metodologia engessada e inacessivel a
estudantes que necessitam de qualquer adaptacdo. (FIORIN, 2018, p.168 -
169)
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Corrobora-se com as ideias de que se deve pensar na acessibilidade e em
praticas que estejam voltadas para as diferencas individuais de cada estudante
visando a apropriacdo dos conhecimentos historicamente construidos, como
principios fundamentais para os processos de inclusdo em todos os niveis de
ensino. Eliminar barreiras arquitetbnicas, curriculares ou na comunicacdo néo é
suficiente. E preciso pensar também na dinamica das relacdes interpessoais e em
gue medida essas relagdes podem atuar como potencializadoras do aprendizado
dos estudantes no espaco da educacdo superior. E necessario refletir sobre as
guestdes que envolvem a interdependéncia, desconstruindo “a ideia de
independéncia plena que é esperada pelo sistema econbmico capitalista para
garantir funcionalidades que garantam a logica de produtividade” (LOPES, 2018,
p.103).

Ricardo (2017) também aponta que, apesar de existirem boas praticas de
acessibilidade nas instituicdes de educacao superior, ha equivocos na interpretacéo
do Programa Incluir com a criagdo de espacgos segregados apenas para o estudante
com deficiéncia. Contudo, entende-se que a criacdo de espacos de apoio (como 0s
Nucleos de Acessibilidade) ndo podem ser encarados como espac¢os segregados,
mas espacos de acolhimento, orientacdo e mediacdo, pois, como podemos notar
com as pesquisas jA apresentadas, esses espacos se fazem necessarios para
apoiar e ofertar servicos, que ndo s6 removam barreiras de acessibilidade, mas que
promovam a mediacdo necessaria como forma de potencializar a permanéncia do
estudante na instituicéo.

Ricardo (2017) apresenta ainda um resultado relevante em relacdo ao
curriculo. Segundo a autora, nenhuma das 62 universidades pesquisadas apresenta
proposta de modificacao curricular sendo que as a¢des que sao apresentadas visam
ao assistencialismo dentro do curriculo ja existente. Afirma ainda que o estudante
com deficiéncia ndo esta manifestando autonomia, mas apenas sendo auxiliado para
permanecer no mesmo padrao dos demais.

Destaca-se que a autonomia envolve uma compreensdo e atuacao
consciente, fazendo escolhas, planejando e executando ac¢bes. Dessa forma,
entende-se que, antes de se pensar que 0 estudante tenha autonomia, deve-se
pensar estratégias para que esses estudantes construam sua autonomia no espaco

da educacéo superior.
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Os estudantes que entram na educacdo superior, com ou sem deficiéncia,
podem necessitar de mediacdes que potencializem sua atuacdo na instituicdo. E,
como trazem os estudiosos da segunda geracdo do modelo social da deficiéncia
(SCOTT, 1995; DINIZ, 2002) em relacdo as pessoas com deficiéncia, é preciso
reconhecer a importancia da interdependéncia e necessidade de apoio, suporte e
cuidado em determinados momentos da vida, com maior ou menor complexidade.

Cabe destacar novamente que a proposta de insercdo da perspectiva da
educacéo inclusiva ndo traz em si o ideal de emancipacédo dos sujeitos, mas, sim, de
utilizar-se dos movimentos sociais que lutam pelo reconhecimento de seus direitos,
incorporando seus discursos a fim de produzir acomodacéo por meio de consensos,
gue mantenham a ordem vigente.

E preciso que se fagca uma leitura critica do discurso humanitario pelo qual
as politicas educacionais e sociais se transvestem, uma vez que o contexto social
gue vivemos esta demarcado por limites que séo estruturais, que sdo da ordem do
modo de producdo capitalista, no qual vivemos e que, nesse contexto, as politicas
de educacdo especial que se produzem tendem a se focalizar em solucdes
paliativas que buscam manter a ordem vigente.

Nesse contexto, observa-se na tese de Fiorin (2018) o quanto essa estrutura
se reproduz. A educacdo como um todo ndo é um projeto que visa a formacéo
humana, o que talvez explique o fato de que cada vez mais estudantes que chegam
na educacdo superior apresentam necessidades educacionais e demandam cada
vez mais mediacdes pedagdgicas para que possam se apropriar dos conhecimentos
cientificos. O projeto de colocar a educacdo a servico do capital se estende da
educacéo basica a educacao superior, onde os estudantes filhos dos trabalhadores

recebem uma formacéao alienada e basilar para manutencéo da ordem vigente.

O estudante chega na universidade cada vez mais novo, mais inseguro e
com muitas dificuldades para acompanhar os contelidos complexos desse
novo espaco de aprendizagem. Mesmo ndo sendo publico-alvo da
Educacdo Especial, muitos precisam de acompanhamento, geralmente,
com profissionais da é&rea da psicologia e psicopedagogia. Esses
acompanhamentos sdo essenciais para que o estudante supere suas
dificuldades, permaneca no curso e consiga conclui-lo (FIORIN, 2018, p.70).

Nesse sentido, Diniz (2019) busca, com sua dissertacao, identificar, analisar
e discutir elementos que se constituem como barreiras e/ou facilitadores na trajetoria

académica de estudantes publico-alvo da educacéo especial sob a perspectiva dos
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préprios estudantes. Seus resultados apontam como barreiras principalmente as
barreiras atitudinais, preconceito por parte dos colegas de curso e professores que
duvidam das suas capacidades, coordenacBes de curso e servidores técnicos
despreparados para o atendimento ao estudante.

Além disso, ha barreiras arquitetbnicas com a falta de adequacao do espaco
das instituicdes, ha barreiras de comunicacédo com a falta de intérpretes de Libras e
barreiras pedagogicas com a falta de material pedagdgico adaptado, uso de
projetores que, para estudantes com baixa visdo, ndo favorece o acompanhamento
da aula.

Ainda, quando se trata da eliminacdo de barreiras, € importante a

consideracao levantada pela autora, quando traz a fala dos estudantes sobre a

[N

disponibilizagéo de recursos de acessibilidade, pois nem sempre haver o recurso
suficiente para garantir o acesso.

Ha também necessidade de ensinar a utilizar as ferramentas, realizar o
acompanhamento e observar a efetividade do seu uso, bem como se tal recurso €
suficiente para que o estudante tenha acesso pleno. Como exemplo, a autora
apresenta a fala de um estudante, a quem a universidade emprestou notebook para
uso, porém em casa o estudante néo tinha internet. Outro estudante para quem foi
disponibilizado programa que converte audio e texto online, porém a fragilidade da
internet da universidade dificultava seu uso (DINIZ, 2019, p.90).

Em suas consideragdes finais, Diniz (2019, p. 99) apresenta 0s seguintes
guestionamentos: “quais mecanismos estdo sendo colocados em pratica pela
universidade para que as barreiras pedagogicas possam ser superadas?”; “quais
sdo as atribuicdes do gestor do nucleo e/ou setor responsavel pela acessibilidade
frente ao processo de inclusdo dos alunos PAEES®! na universidade?”; e aponta
como caminho possivel a consultoria colaborativo escolar que é explicada em uma

nota de rodapé:

A Consultoria Colaborativa Escolar pode ser definida como um processo no
gual um consultor estabelece uma relagéo igualitaria e ndo hierarquica com
um consultante, buscando reunir os esforcos dos mesmos para tomar
decisdes e implementar intervencdes que melhor atendam os interesses
educacionais dos alunos (KAMPWIRTH, 2003 apud DINIZ, 2019, p.100).

31 Publico Alvo da Educacao Especial
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De acordo com a autora, o trabalho organizado nessa perspectiva de
consultoria colaborativa escolar favoreceria a minimizacdo de barreiras que o0s
estudantes com deficiéncia enfrentam na educagao superior.

A partir do contexto exposto, pode-se afirmar que, desde antes da
publicacdo da Lei n°® 13.409/2016, as instituices de educacéo superior ja buscavam
a criacdo de alternativas para abarcar as necessidades dos estudantes com
deficiéncia. Essas iniciativas se davam a partir de projetos de extensdo, pela
disponibilizacdo de diferentes servicos de educacdo especial, como também por
profissionais intérpretes de Libras, pela transcricdo de textos braile, por monitorias,
entre outras. Isso também tem relacdo com a criacdo dos nucleos de acessibilidade
fomentados pelo Programa Incluir, instituido em 2005.

Contudo, no que concerne aos processos e praticas de inclusdo na
educacao superior, ha uma lacuna na legislacédo que acarreta dificuldades em ofertar
acOes pedagdgicas de educacdo especial, seja por falta de profissionais no quadro
de cargos das instituicbes, seja por falta de compreensédo dos objetivos de tal
modalidade da educacéo.

Nesse sentido, grande parte dos estudos apresentados indicam a
importancia de equipes multidisciplinares®?> que atuem de forma articulada para
contemplar as especificidades dos estudantes, embora algumas pesquisas
enfatizem o AEE com entendimento equivoco sobre tal (como, por exemplo,
monitoria de estudante, transcritor/tradutor de texto braile, dentre outros), o que
demonstra a necessidade de orientacfes legais quanto a oferta de servicos da
educacéo especial na educagao superior.

Frente ao contexto, percebe-se que a maioria das instituicbes pesquisadas
nas teses e dissertacdes apresentadas contam com diferentes estratégias de gestao
para a promoc¢do da permanéncia dos estudantes com deficiéncia na educacdo
superior, fator este que obriga a pensar sobre a importancia de serem estabelecidas
diretrizes para a realizacdo das acdes pedagogicas da educacao especial no espaco
da educacdo superior enquanto praticas de mediagcdo com objetivos de contribuir

com a aquisi¢do dos conhecimentos cientificos.

32 Entende-se por equipe multidisciplinar uma equipe que conte com profissionais de diferentes areas
do conhecimento.
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7.3 O PROFISSIONAL RESPONSAVEL PELO PROCESSO DE INCLUSAO NA
EDUCACAO SUPERIOR

Conforme as consideracfes apresentadas pela pesquisa realizada por
Breitenbach (2018), h4 ainda muitos desafios para que os estudantes com
deficiéncia possam ter sua aprendizagem garantida na Educacdo Superior. De
acordo com a autora, os docentes das instituicbes de educacdo superior ainda se
sentem despreparados para o trabalho pedagogico e ainda ha falta de preparo e
capacitacdo dos profissionais que atuam nos NAs. Breitenbach (2018, p. 133)
mostra que h& caréncia de profissionais nas universidades “com formacédo e
conhecimento na area, situacdo ocasionada pela inexisténcia desses cargos e
consequente impossibilidade de realizacao de concursos publicos”.

Conforme a autora traz em sua pesquisa,

A aprendizagem de estudantes com deficiéncia intelectual na Educacao
Superior, dentre outros fatores, requer outras estratégias e metodologias de
trabalho, todavia, para que isso aconteca, é necesséario que os docentes
reconhecam a possibilidade da aprendizagem nesses sujeitos, e passem a
perceber educacdo e a aprendizagem de outro modo (BREITENBACH,
2018, p. 138).

Nesse sentido, é importante pensar acfes para além da oferta de recursos
como traducéo e interpretacio em Libras, impress&o de textos Braille e monitores. E
preciso pensar em estratégias que priorizem as mediacdes pedagdgicas objetivando
uma formac&o humana consciente e reflexiva.

O AEE, na Educacgdo Basica, se tornou exclusivamente a Unica acdo do
profissional da Educacédo Especial, enquanto na Educagdo Superior temos poucas
informagdes sobre sua organizagcdo. Em grande parte dos casos, o AEE acontece
por meio de projetos de extensdo e com entendimentos equivocados sobre suas
funcdes, como se pode perceber nas pesquisas ja apresentadas no capitulo anterior.

Com base nas pesquisas de Vestena (2017) e de Breitenbach (2018),
entende-se que, para que se possam pensar estratégias e mediacdes que melhor se

adequem ao perfil de cada estudante, ha a necessidade de um profissional com
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conhecimentos especificos®® e aprofundados da area da Educacdo Especial, pois

como a prépria autora salienta

Sob, e apesar do discurso ‘“inclusivo”, a Educagdo Superior segue
excluindo, ndo mais pelo ndo acesso, mas pela ndo adaptacdo, pela ndo
aprendizagem, ainda que com aprovacgao, o que €, de igual forma, perverso.
(BREITENBACH, 2018, p. 141).

Frente ao exposto, pensar em acdes articuladas e apoio pedagdgico com
mediacBes pedagogicas favorecem a aquisicdo dos conhecimentos cientificos e
consequentemente uma formacdo humana emancipadora.

Vestena (2017) entende ainda que pensar as condicfes de permanéncia e
conclusédo na educacédo superior vai além de recursos humanos e tecnolégicos, mas
que h& precisdo de profissionais que saibam identificar as necessidades
educacionais especificas de cada sujeito, considerando-os nas suas especificidades,
de modo a ndo os reduzir a sua deficiéncia. Ainda, pensar em acdes de ordem
pedagdgica, frente ao processo de inclusdo na educacéo superior, requer pensar na
formacao dos profissionais que atuam no apoio pedagdgico ofertado aos estudantes
com deficiéncia nesse nivel de ensino.

Inicialmente, destaca-se a importancia de pensar nas mediacées de cunho
pedagdgico (Vestena, 2017) e ndo apenas técnico. Faz-se necessario, também,
considerar a formacdo de professores para a realizacdo das mediacbes nessa
perspectiva. Entretanto, percebe-se, na investigacdo de Vestena (2017), um viés
escolanovista nas escritas que formulam seus argumentos e que esta presente ao
longo da historia da educacédo especial ao dar enfoque nas especificidades dos
sujeitos, nas suas diferencas individuais.

Saviani (2001, p.8-9) enfatiza que as ideias pedagdgicas ligadas ao

escolanovismo entendem

a educacdo como fator de equalizagdo social, ser& um instrumento de
correcao da marginalidade na medida em que cumprir a funcdo de ajustar.
De adaptar os individuos & sociedade, incutindo neles o sentimento de
aceitacao dos demais e pelos demais. A educacao serd um instrumento de
correcdo da marginalidade na medida em que contribuir para a constituicdo
de uma sociedade cujos membros, ndo importam as diferencas de

33 Entende-se por conhecimentos especificos os conhecimentos sobre a legislacdo da area da
educacdo especial, sobre desenvolvimento humano e préaticas pedagdgicas que promovem
desenvolvimento, recursos de acessibilidade e formas de atuacédo interdisciplinar.
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guaisquer tipos, aceitem-se mutuamente e respeitem-se na sua
individualidade especifica”.

E por meio desse viés que a pesquisa de Vestena (2017), enquanto estudo
de caso institucional, apresenta e discute sobre o perfil dos profissionais de
educacédo especial na educacgdo superior. A autora define que ha necessidade de ja
haver competéncias e habilidades no processo de formagéao inicial dos profissionais
gue irdo atuar com o estudante com deficiéncia na educacgéo superior, com vistas a
suprir as demandas educacionais desse publico.

Ainda, em seus resultados, apds analise da legislacdo vigente referente a
educacdo especial e educacao inclusiva, Vestena (2017, p. 56) afirma que ndo ha
nos documentos legais orientacbes sobre “formacdo, habilidades, competéncias,
local de atuacédo, conjunto e praticas e a¢Bes. Apresentando assim, varias lacunas
legais sobre a inclusdo da pessoa com deficiéncia na ES”.

Entende-se que ha a necessidade de definicbes no ambito da educacao
superior para a atuacdo da educacdo especial. No entanto, a necessidade
evidenciada pela autora em relacdo as competéncias e habilidades dos professores

esta ligada a um discurso atrelado a pedagogia escolanovista, em que

A necessidade de se exaltar as habilidades e competéncias na escola esta
ancorada no discurso de escola ligada a vida, o que na verdade escamoteia
o ideario neoliberal de escola que prepare para as novas exigéncias do
mercado de trabalho. Saviani (2012) relacionou esses autores ao que
chamou de “As teorias ndo criticas”, nesses casos, ligada a pedagogia
nova. Segundo o autor “Essa teoria mantinha a crenca no poder da escola e
em sua fungéo de equalizagéo social” (SAVIANI, 2012, p. 7), o importante
ndo € mais aprender, mas aprender a aprender o que desloca o ensino
sistematizado para o espontaneismo. (VAZ, 2017, p.88).

Nesse sentido, acredita-se que a formacao de professores deve estar ligada
a uma vinculacdo entre educacdo e sociedade, cujos professores e estudantes
sejam considerados agentes sociais e nessa relagdo a educacéo entendida como
“‘uma atividade mediadora no seio da pratica social global” (SAVIANI, 2001, p.74) em
que a funcdo social da escola/universidade seja com o aprendizado do saber
cientifico.

Observa-se que ha, na legislacédo vigente, a indicacdo da transversalidade
das acgbes da educacdo especial em todos os niveis e modalidades de ensino
(BRASIL, 2008). Contudo, grande parte das orienta¢gdes sao realizadas pensando na

educacdo basica, conforme as proprias diretrizes operacionais para o AEE
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instituidas pela resolucdo n° 4/2009, a educacdo superior cabe usar da sua
“autonomia” (Constituicdo Federal, Brasil, 1988, art.207) para subsidiar a inclusédo
dos estudantes apoiados pela educacéo especial.

Nesse sentido, a autonomia universitaria veiculada na Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) em seu Art. 207 define que “as universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, e obedeceréo
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”. O principio da
autonomia universitaria surgiu dos movimentos sociais nos anos 80 e consolidou-se
como estratégia para a producédo de consentimento conferindo “aceitacdo a proposta
de reformar a gestdo e a ideia de que para as escolas se tornarem eficazes
deveriam contar com a participacdo da comunidade” (SHIROMA; SANTOS, 2014, p.
33).

Logo, a autonomia presente nos movimentos sociais acabou se traduzindo
em uma autonomia baseada na “autoadministracdo” ao invés de constituir-se em
uma autonomia baseada na “autogestdo politica” (CONTRERAS, 2002; SHIROMA,;
SANTOS, 2014)

Desse modo, em relacdo a autonomia universitaria, os destaques realizados
nesta pesquisa buscam enfatizar a l6gica empresarial empregada nas universidades
pelas politicas neoliberais, onde a instituicdo possui a atribuicdo de se organizar

internamente (estudantes, professores, gestores, funcionarios) o que

resume o0 papel das universidades em uma economia capitalista pos-
fordista: a universidade funciona como empresa e replica sua logica
organizando uma rede de modos de subjetivacdo correlatos; ndo apenas
busca saldar sua divida (por definicdo, impagavel) com a esfera do ‘social’,
que a financia por meio de tributos, mas incorpora a légica da divida em
suas estratégias de gestdo e a compartilha nos modos de subjetivacao que
circunscreve. (CORREA et al., 2018, s/p)

Retornando as analises da pesquisa de Vestena (2017), a autora aponta
que, na instituicAo pesquisada, desde 2014, ha oferta do AEE por profissionais
especializados. Estes devem possuir formacao inicial em licenciatura em Educacéo
Especial e estarem em processo de formacdo em nivel de pos-graduacéo, sendo
selecionados por meio de editais e contratados como bolsistas.

Em seus resultados, a autora aponta, ainda, as demandas que 0 servigo
recebe na instituicdo pesquisada, a saber: AEE, adaptacéo de provas (adaptacao de

tempo, de fonte ou uso de computador), conversas com professores, coordenacdes
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de cursos e familias, gravacdo de aulas, adaptacdo de texto, entre outras.
(VESTENA, 2017). H4 também o acompanhamento didatico-pedagogico, a partir da
necessidade especifica de cada estudante, projetos de extensdo em parceria com
outras instituicbes para producao de material acessivel e oferta de capacitacoes.

Vestena (2017) salienta que na Educacdo Superior ndo havia ainda
orientacdes gerais sobre as acdes que promovessem acesso, participacdo e
permanéncia dos alunos com deficiéncia. Ademais, a autora aponta ndo haver um
conjunto de préaticas instituidas para atender as necessidades educacionais
especificas das pessoas com deficiéncia. Em detrimento a isso, hdo ha a existéncia
de cargo especifico para atendimento dos estudantes com deficiéncia na educacéo
superior.

A autora finaliza sua dissertacdo apontando a necessidade de normativas
que definam o profissional para atendimento e qual o conjunto de acbfes para
realizar esse atendimento na educacdo superior. Afirma que, embora possa haver
profissional com formacao especifica (Educagéo Especial ou Pedagogia com alguma
habilitacdo na area), isso ndo garante que este tenha processos e praticas
consistentes na area, bem como habilidades e competéncias adequadas ao
atendimento do estudante.

Fiorin (2018) apresenta em sua tese a consideracdo que corrobora com as
pesquisas anteriores sobre os profissionais, que atuam com o0s estudantes com

deficiéncia

Um dos diferenciais para este trabalho de acompanhamento dos estudantes
sdo os profissionais que o realizam. Conforme descricdo das equipes, foi
possivel perceber que alguns setores contam com servidores psicélogos,
pedagogos, assistentes sociais, técnicos em assuntos educacionais;
enquanto outros, contam com estagiarios, bolsistas em formacdo ou
formados na area de interesse do atendimento ou profissionais “cedidos”
pela Rede Municipal. Além disso, psicopedagogos e educadores especiais,
por ndo estarem contemplados no Plano de Carreira dos Cargos Técnhico-
Administrativos em Educacdo, s&o profissionais apontados como
necessarios, mas menos acessiveis para as instituicbes. (FIORIN, 2018,
p.125)

Frente a tal realidade, as instituicdes buscam se adaptar para melhor
atender a todos, mas ainda enfrentam muitos entraves em relacdo ao seu quadro
profissional, que permanece o mesmo, embora as exigéncias colocadas pela nova

configuragédo assumida pela educacao sejam outras.
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Pereira (2017, s. p.), em sua dissertacao, objetivou investigar o processo de
inclusdo de “discentes com deficiéncia na UFMA em relacdo ao contexto dos
servicos de apoio do Nucleo de Acessibilidade, enquanto parte de uma politica
institucional Incluséo educacional e social’. Com base em outras pesquisas, a autora
refere que ndo ha nenhum documento do MEC que trate dos profissionais que
deveriam compor as equipes de atuacdo nos nucleos de acessibilidade, entretanto,
deve se levar em consideragdo a Resolugcédo n ©04/2009, que aponta como possiveis
profissionais para atuagdo nos nucleos de acessibilidade: “docente com formacao
especifica em educacdo especial, pedagogos, psicologos, psicopedagogos,
fonoaudidlogos, profissionais da computagao, etc” (PEREIRA, 2017, p. 93).

Pereira (2017) destaca ainda que, apesar de o Decreto 7.611/2011
apresentar o AEE como integrante da educacdo basica e também da educacao
superior com oferta através dos nucleos de acessibilidade, ndo ha ainda nenhuma
politica de AEE para a educacdo superior. Embora ndo haja essas definicbes, a
autora apresenta os diferentes profissionais que atuam no nucleo de acessibilidade,
entre os quais ha o destaque para: “Educador Especial, Designer, Ergonomista,
Arquiteto, Engenheiro Civil, Terapeuta Ocupacional e Analista de sistemas”
(PEREIRA, 2017, p. 110) havendo, ainda, transcritores de texto braile e intérprete de
Libras.

Martins (2019) aponta que ha falta de acessibilidade pedagdgica na
educacéo superior e cita Vitaliano (2010) para concluir que isso se deve ao fato de
existir “escassez de profissionais da educac¢éo na area de inclusdo de pessoas com
deficiéncia, impedindo que barreiras atitudinais sejam desconstruidas para que o
processo de ensino aprendizagem aconteca qualitativamente” (MARTINS, 2019,
p.79). Frente ao exposto, percebe-se que o processo de inclusdo ainda nao é
assumido como compromisso de todos, estando atrelado a responsabilizacdo de um
profissional especifico caracterizado como de inclusdo, para que a acessibilidade
pedagogica exista.

Entende-se a importancia de um profissional que atue na articulacdo de
acbes e nas acgbles pedagdgicas de educagdo especial, entretanto, a
responsabilidade pelos processos de inclusado deve ser de todos os envolvidos com
0 ensino e aprendizagem dentro da instituicdo, entendendo a universidade em sua
funcao social: a disseminacao do saber historicamente construido. O estudante com

deficiéncia tem direitos e, assim como os demais, é estudante da instituicdo e do
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curso em que esta matriculado, sendo o seu aprendizado responsabilidade de todos
que atuam na sua formacgéo.

Martins (2019) afirma ainda que, a partir de abril de 2019, o Nucleo de Apoio
a Inclusdo (NAI) da UFJF abriria 13 vagas para bolsistas para o trabalho com
traducaol/interpretacédo de Libras, acompanhamento a académicos com barreiras de
acessibilidade curricular e de comunicacdo e para assessoramento do NAI. Além
disso, havia previsdo de contrato de seis voluntarios. A autora apresenta a fala da
coordenadora do NAI, que informa sobre as funcdes destes bolsistas, os quais
realizardo atividade de monitoria e “acompanhamento académico junto aos alunos
com deficiéncia” (MARTINS, 2019, p.81) podendo ser de qualquer curso de
graduacé&o da instituicao.

Apesar do avango em ofertar servicos que visem a eliminar barreiras, €
preciso refletir sobre a precarizacdo de méo de obra discente, uma vez que nao se
deve negar a importancia dessas atividades para a formacdo académica, contudo,
tal acdo deveria ser realizada por profissional ja habilitado (intérprete de Libras) e
formado em nivel de graduacdo (acompanhamento académico). Quanto mais as
instituicbes se utilizam dos discentes como bolsistas para realizar acdes que
deveriam ser de atribuidas a servidores publicos concursados para tal, mais se
eximem e eximem também o poder publico de cumprir com seu papel de prover a
criacdo de cargos que permitam condicdes humanas para as instituicoes
desenvolverem sua funcéo educativa. Sem falar nas relacdes, direitos trabalhistas e
previdenciarios que ndo existem para a funcao de bolsistas.

Segundo Martins (2019), h& um setor préprio para atendimento
especializado na UFJF com equipe capacitada no NAI para atender os estudantes
com deficiéncia. Todavia, ndo ha descricdo sobre quais seriam esses profissionais e
qual a sua formacao, apenas cita a contratacéo de tradutores/intérpretes de Libras.

Diante de tal contexto, citam-se as ideias de FIORIN (2018, p. 68) quando

afirma a

importancia das acdes de permanéncia nas instituicdes de Ensino Superior,
principalmente, ao ter como foco as pessoas com necessidades
educacionais especiais, considerando a permanéncia além de um beneficio
ou de politica transitéria, mas como acfes efetivas e constantes.
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Nesse sentido, diante do contexto apresentado, faz-se necessario pensar na
necessidade de acfes pedagdgicas de educacao especial, bem como em diretrizes
para orientar e regulamentar tais acdes na educacdo superior. Além disso, urge a
criacdo de vagas para profissionais especializados para a gestdo das acbes de

educacéo especial no ambito da educacéo superior.
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7 A CONSTRUCAO DOS CAMINHOS DA PESQUISA

Pesquisar € vivenciar um processo e construir caminhos para compreender
e transformar uma realidade. Esse processo, de acordo com Vigotski, pressupde a
estruturacdo de um método que esteja em consonancia com o0s objetivos que se
quer atingir, ou seja, que “levardo a uma boa solucdo de problema” (VIGOTSKI,
2009, p.5).

Sendo a pesquisa orientada por uma abordagem qualitativa, uma das suas
caracteristicas € “esforcar-se por usar multiplas fontes de evidéncia em vez de se
basear em uma unica fonte” (YIN, 2016, p.07, grifo do autor), portanto, os caminhos
que foram sendo construidos durante o percurso da pesquisa buscaram utilizar-se
do maior nimero de fontes existentes para corresponder ao objetivo geral do estudo:
analisar quais acdes e praticas pedagdgicas permeiam o projeto de educacédo
especial nas Universidades Federais considerando a Lei n® 13.409/2016, que torna
compulséria as universidades federais a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia. Iniciando o percurso investigativo, o primeiro passo apés a definicdo do
objetivo geral constituiu em conhecer o campo de insercdo, ou seja, realizar o
levantamento bibliografico da producdo de conhecimento na area com intuito de
analisar o que ainda ndo havia sido objeto de investigacdo ou necessitaria de um
maior enfoque.

A partir dessa analise, para definir os proximos passos da pesquisa, foi
necessaria a definicdo dos objetivos especificos 0s quais serviram como ponto de
aprofundamento e conhecimento do objeto estudado. Para tanto, foram elencados
0S seguintes objetivos especificos: A) compreender como Sao organizadas e
implementadas as acdes e praticas pedagogicas voltadas aos estudantes apoiados
pela educacdo especial desenvolvidas nas universidades federais; B) conhecer
quais sdo as acdes e praticas da educacdo especial ofertadas nas universidades
federais e na qualidade de praticas pedagodgicas, a que pedagogia se filiam; C)
verificar quais profissionais estdo envolvidos no desenvolvimento de acgdes e
praticas pedagogicas junto aos estudantes apoiados pela educacdo especial na
educacao superior e sua formacao académica.

Com os objetivos especificos definidos, foi realizado o desenho da pesquisa

para delimitar os passos a serem dados na sequéncia.
Figura 4 — Desenho do Estudo
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Descricdo da Imagem: circulo maior contendo dentro dele trés circulos interseccionados em
seu centro. Na parte superior do circulo maior esta escrito Educacgao superior com uma caixa
de texto ligada a essa escrita contendo o objetivo geral do estudo: analisar quais acdes e
praticas pedagdgicas permeiam o projeto de educacdo especial nas universidades federais
considerando a lei n°13.409/2016 que torna compulsdria as universidades federais a reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia. Na parte inferior do circulo maior contém escrito:
andlise de conteddo e apds um espacamento a escrita: embasamento tedrico: Teoria
historico-cultural. Os circulos dentro do circulo maior sdo descritos como: o circulo 1
localizado na parte superior possui escrito: analise documental legislagdo educacional; o
circulo 2 localizado a esquerda possui escrito: entrevista semiestruturada; o circulo 3
localizado a esquerda possui escrito: formularios de mapeamento. A interseccdo entre o
circulo 1 e 2 esta escrito: praticas de educagéo especial. Nessa intersec¢gdo ha uma linha
continua saindo dela com a escrita: conhecer agfes/préaticas e pedagogia a qual se filiam. A
intersecgdo entre o circulo 2 e 3 esta escrito: acdes e praticas e contém uma linha continua
saindo dela escrita: verificar profissionais e formacao. A interseccdo entre o circulo 2 e 1 esta
escrito: acdes pedagdgicas e contém uma linha continua saindo dela escrita: compreender
implementacdo e organizacdo. A interseccdo dos trés circulos contém a escrita: saber
cientifico.
Fonte: Elaborado pela autora

Partindo disso, realizou-se uma consulta ao site da Associa¢do Nacional dos

Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior - Andifes para mapear o

universo de instituicdes que constituiram o publico-alvo do estudo. Contando com
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um total de 63 universidades federais brasileiras®** com diferentes organizacdes para
a promocao da acessibilidade educacional e permanéncia na educacao superior, foi
realizado um mapeamento dos contatos de e-mail a partir dos sites de cada
instituicdo, coletando e-mail dos ndcleos de acessibilidade, setores das instituicdes
relacionadas a promocéao de acessibilidade e/ou reitoria ou pro-reitorias vinculadas a
acOes de acessibilidade.

Em decorréncia do grande numero de instituicdes, foi necesséario pensar
critérios de inclusdo e exclusdo para delimitar o publico da pesquisa. Para definir
esses critérios, um formulario eletrénico (ANEXO A) foi elaborado com vistas a
mapear quais 0s servicos e acdes de acessibilidade educacional cada instituicao
oferece. O formulario eletrénico foi enviado por e-mail a todas as 63 instituicdes na
data de 17 de agosto de 2021 e reenviado em 23 de setembro de 2021. Dessa
forma, recebeu-se a ultima resposta em 07 de outubro de 2021, contabilizando um
total de 27 respostas. Destas 27 respostas obtidas, observou-se que uma instituicao
enviou trés respostas iguais ao mesmo formulario em datas diferentes enquanto
outras trés instituicdbes enviaram duas respostas idénticas, cada uma em datas
diferentes. Desse modo, o numero de instituicdes respondentes foi de 21.

Assim, apos a aplicacdo e andlise das respostas do formulario, os seguintes
critérios de inclusdo foram adotados: a) ter respondido ao formulario enviado por e-
mail; b) possuir algum servico de apoio pedagdgico/monitoria/tutoria/AEE. Foram
consideradas excluidas da pesquisa as instituicbes que ndo responderam ao
formuléario enviado por e-mail.

De posse dos formularios, foi realizada uma breve andlise e resumo das
respostas de cada instituicdo e, com base nas informac¢des que seriam necessarias
complementar para atingir os objetivos propostos na investigagao, foi organizado um
roteiro de entrevista narrativa. Este foi construido em formato de quadro partindo de
cada objetivo especifico para elaborar as questdes. Dessa forma, para o objetivo A
foram elaboradas 5 questbes orientadoras, para o objetivo B foram 4 e para o
objetivo C foram 5, totalizando 14 questfes balizadoras da entrevista.

Identificadas as instituicdes e com o roteiro de entrevista elaborado, um novo
contato por e-mail foi realizado com as instituicbes que responderam ao formulario

fazendo novo convite para a continuidade da participacédo na pesquisa e solicitando

34 Fonte: andifes.org.br
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autorizacdo para realizacdo de uma entrevista virtual com algum ou alguns dos
responsaveis pelas acées de acessibilidade educacional e permanéncia. A definicdo
das possiveis datas para agendamento da entrevista virtual estaria a cargo dos
responsaveis dessas instituicdes.

Conforme cada instituicdo foi retornando os e-mails, as entrevistas foram
sendo agendadas e realizadas no periodo de 27 de janeiro de 2022 a 30 de marco
de 2022. O primeiro e-mail de contato foi realizado no dia 24 de janeiro de 2022,
obtendo-se retorno de 10 instituicdes e realizando agendamento de 9 entrevistas. Na
data de 28 de janeiro, foi realizado novo contato com as instituicbes que ainda néo
haviam retornado e na oportunidade foram obtidos mais 8 retornos e 8 entrevistas
agendadas. A Ultima tentativa de contato foi realizada na data de 14 de fevereiro,
obtendo-se retorno de 2 instituicdes e agendamento de 1 entrevista.

Desse modo, das 21 instituicbes que haviam respondido ao formulario
constituindo-se publico da pesquisa, 18 entrevistas foram agendadas, sendo que
uma delas ndo compareceu e nao retornou 0s e-mails para reagendar. Duas
instituicbes nao retornaram aos e-mails e uma outra instituicdo apesar do interesse
em participar e retornar 0s e-mails, ndo conseguiu realizar esta etapa em razdo das
demandas de trabalho com o retorno presencial. Assim, foram realizadas 17
entrevistas no total.

Antes de cada entrevista, foi realizada pela pesquisadora uma leitura prévia
do formulario respondido pelos responsaveis da instituicdo a qual participaria
daquele momento, a fim de mapear quais questdes do roteiro de entrevista
necessitavam de maior aprofundamento e quais ja estavam esclarecidas a partir do
formulario. As entrevistas iniciaram pela apresentacdo da pesquisadora, dos
objetivos da pesquisa, solicitacdo de autorizacdo para gravacao e leitura do termo
de consentimento livre e esclarecido. Antes de iniciar os questionamentos, a
pesquisadora contextualizava as etapas da pesquisa e acordava com 0sS sujeitos
gue a entrevista iria acontecendo num formato de diadlogo tendo como ponto de
partida as respostas do formulario previamente respondido.

Nesse sentido, a pesquisa foi realizada de acordo com os procedimentos
éticos orientados pelo Comité de ética em pesquisa com seres humanos, sendo
apresentados tanto no formulario online como nas entrevistas o termo de
consentimento livre e esclarecido e o termo de confidencialidade, visando manter a

privacidade da instituicdo e dos sujeitos entrevistados.



119

As entrevistas foram gravadas com o consentimento dos sujeitos para
transcricdo, analise e uso no relatorio da pesquisa. Os sujeitos foram informados
sobre a possibilidade dos seguintes desconfortos ou riscos: constrangimento ao se
expor durante o preenchimento do formulario online e realizacdo da entrevista.
Dessa forma, caso algum problema pudesse surgir em decorréncia da participacao
na pesquisa, 0 sujeito estaria ciente de que poderia entrar em contato com a
pesquisadora e solicitar esclarecimentos e/ou retirada de suas respostas do relatorio
da pesquisa.

No termo, também se apresentaram os beneficios esperados com o estudo,
sendo estes: reflexdes, percepcdo da necessidade e reestruturagcdo em relacao ao
atendimento pedagdgico de estudantes com deficiéncia nas universidades federais.
Foi enunciado ainda que as informag0es desta pesquisa séo confidenciais e poderao
ser divulgadas em eventos ou publicacdes, sem a identificacdo dos voluntarios, a
nao ser entre 0s responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo em relacdo
aos sujeitos da pesquisa.

Nesse contexto, durante as entrevistas, conforme o dialogo ia acontecendo,
surgiam algumas questdes complementares de acordo com cada realidade
apresentada que acabavam por somar-se e complementar informacfes para a
pesquisa, bem como o dialogo sobre relatérios e normativas dos servicos ofertados
quando da sua existéncia nas instituigdes.

Ressalta-se que ndo foi possivel realizar a andlise documental das
instituicdes, uma vez que grande parte das instituicdes ndo possui normativa propria,
outras seguem alguma legislagdo especifica e/ou ainda estdo elaborando seu
Regimento.

A triangulacéo e interpretacdo dos dados levantados foi realizada a partir da
analise de contetdo (BARDIN, 2011). A analise de conteudo difere da analise
documental, embora em ambas se possa utilizar documentos, os objetivos do uso de
cada técnica sao distintos. Na analise do conteudo, a preocupacdo é manipular as
mensagens para evidenciar indicadores que permitam inferir sobre outra realidade
gue nao a da mensagem (BARDIN, 2011). J4 na analise documental, o objetivo é a
realizar a representacdo condensada da informagdo para consulta e
armazenamento.

De acordo com Bardin (2011), analise de conteudo é organizada seguindo

trés fases: pré-analise, em que ocorre a escolha dos documentos para a analise,
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formulacdo das hipoteses e dos objetivos e a elaboracdo de indicadores que
fundamentem a interpretacéo final; a exploracdo do material propriamente dita e 0
tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagcao

Nesse sentido, a primeira fase (pré-analise) consistiu em elencar o0s
documentos oficiais que orientam a educacdo na perspectiva da educacao inclusiva,
formulando os tensionamentos e objetivos da investigacdo, bem como elencando as
categorias de analise que serviram para a analise final. Para tal, as categorias de
analise elencadas foram: funcdo social da universidade e lutas de classes,
responsabilizacdo docente e condicGes do trabalho docente, educacéo especial na
educacéo superior, acdes pedagdgicas de educacédo especial, papel do professor de
educacdo especial na educacao superior, relacdes publico-privado.

Na segunda fase, a exploracdo do material organizou-se por meio da leitura
e realizacao de recortes de textos das respostas dos formularios e transcricdo das
entrevistas, agrupando-os de acordo com as categorias de andlise elencadas na

primeira etapa. Conforme destaca Bardin (2011, p.148-149)

A partir do momento em que a andlise de contelddo decide codificar o seu
material, deve produzir um sistema de categorias. A categorizacdo tem
como primeiro objetivo (da mesma maneira que a analise documental)
fornecer, por condensacdo, uma representacdo simplificada dos dados
brutos. Na andlise quantitativa, as inferéncias finais sdo, no entanto,
efetuadas a partir do material reconstruido. Sup8e-se, portanto, que a
decomposicao reconstrucdo desempenha determinada funcdo na indicagéo
de correspondéncias entre as mensagens e a realidade subjacente.

Assim, os fragmentos das entrevistas e recortes das respostas dos
formularios agrupados de acordo com categorias de analise serviram de suporte
para a terceira e ultima fase: inferéncia e interpretacdo. Nessa Ultima etapa, buscou-
se refletir e teorizar a partir das categorias de andlise e do suporte teérico (THC),
compreendendo a educacéo especial na educacao superior enquanto elemento que
constitui uma pratica social, apresentando uma estrutura e dinamica de

funcionamento que se relaciona dialeticamente com os fendmenos sociais.
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8 O PROJETO DE EDUCACAO ESPECIAL NA EDUCACAO SUPERIOR: OS
RESULTADOS DA PESQUISA

A pesquisa empirica teve seu inicio com o envio do formulario eletrénico
para as 63 instituicdes publicas de educacédo superior do pais, elaborado com vistas
a mapear quais servicos e acbes de acessibilidade educacional cada instituicdo
oferta. O formulério criado na plataforma google formulérios foi enviado por e-mail a
todas as 63 instituicGes na data de 17 de agosto de 2021 e reenviada em 23 de
setembro de 2021. Dessa forma a ultima resposta obtida foi em 07 de outubro de
2021, contabilizando um total de 27 respostas. Dessas 27 respostas, observou-se
que houve respostas duplicadas por instituicdo, de modo que o numero de
instituicdes respondentes de fato foi de 21. As instituicbes respondentes por regido

estdo organizadas no grafico abaixo:

Figura 5 — Instituicdes participantes por regido.
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Descrigdo da imagem: gréafico de colunas representando as instituicdes participantes da pesquisa por
regido contendo em sua base as regides do pais: centro-oeste, sul, nordeste, sudeste, norte e o total
de todas as respostas. No eixo que representa a quantidade de respostas contém os numeros de
baixo para cima, 1, 5, 10, 50. Cada regido contém duas barras, uma azul que representa o total de
instituicBes na regido e uma laranja que representa a quantidade de instituicbes que participaram da
pesquisa. Da esquerda para a direita, regido centro-oeste que contém 5 instituicdes e 2 participantes
da pesquisa; regido sul, contém 11 instituicbes e 6 participantes; regido nordeste que contém 18
instituicGes e 5 participantes; regido sudeste que contém 19 instituicBes e 8 participantes; regido norte
gue contém 10 instituicdes e nenhuma participante; Por fim, o total de instituicbes no pais (63) e o
total de participantes na pesquisa (21).
Fonte: elaborado pela autora.
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Conforme se pode observar na figura 5, a regido Norte, que contém 10
universidades federais, ndo retornou aos formularios enviados. Ja quanto as demais
regides do pais, os retornos foram consecutivamente: Centro-oeste - 2 retornos de
um total de 5 universidades; Sul — 6 retornos de um total de 11 universidades;
Nordeste - 5 retornos de um total de 18 universidades; Sudeste - 8 retornos de um
total de 19 universidades.

Compreendendo o contexto em que o envio do formulério aconteceu,
podemos tecer algumas hipéteses para o ndo retorno de algumas universidades: a)
a demanda de atividades remotas se intensificou com a pandemia, gerando um
acumulo de tarefas para os gestores e servidores que atuam com acessibilidade; b)
os calendarios académicos de cada instituicdo tiveram diferentes alteracdes, o que
pode ter ocasionado férias de algumas instituicdes nos periodos em que 0s e-mails
foram enviados; c) troca de gestdo e mudanca nos e-mails de contato ou na prépria
organizacdo dos setores que atuam com acessibilidade nas instituicdes; d) e-mails e
sites desatualizados.

Em relacdo ao retorno da regido Norte, € preciso um olhar atento a realidade
educacional dessa regido. Analisando o contexto social, observa-se que a regido
Norte é a que apresenta menor indice de escolaridade do Brasil de acordo com o
IDEB 2019, ou seja, aquela em que menos pessoas concluem o ensino fundamental,
consecutivamente, menor numero de estudantes se matriculam na educacdo

superior. De acordo com Guimarées et. al (2020, p. 68),

O curso do desenvolvimento no pais inclinou-se para as regiées que tém os
grandes polos industriais, Sul e Sudeste, tornando-as também nos centros
decisérios de politicas do governo. Em contrapartida, as regides Norte e
Nordeste experienciam um processo histérico de baixo crescimento
econdmico e muitos problemas sociais.

Ainda, a regido Norte é a maior regido do pais em extenséo territorial, sendo
as universidades multicampi com grande distanciamento entre elas. Uma noticia de
2016 encontrada no site da Universidade Federal do Amapa - Unifap aponta
algumas reivindicacdes feitas ao MEC por meio de uma carta redigida pelos reitores

das universidades da regiao norte que destacam:

As IFES tém vivenciado, a partir de 2013, grandes desafios face as
condicdes sociais, econdmicas e politicas da conjuntura nacional. A
implantagéo das politicas afirmativas, a criagdo de novos campi e cursos, 0s
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altos custos derivados do modelo multicampi devido as longas distancias e
dificuldades de deslocamentos, a limitagdo e/ou auséncia de acesso a
internet de qualidade, o alto custo para participacdo em eventos e
realizac@o de parcerias nacionais e internacionais, sédo alguns dos fatores
gue demandam a implantacdo de politicas e aclGes especificas para a
regido Norte. (Fonte: site da Unifap)

Nesse sentido, a falta de retorno das instituicdes dessa regido podem ser
decorréncia da limitacdo de acesso a internet, uma vez que os formularios
eletrbnicos foram enviados por e-mail e, possivelmente em razdo da pandemia, 0s
servidores se encontravam em trabalho remoto, provavelmente sobrecarregados
com as demandas geradas por esse formato de trabalho.

Nesse contexto, analisando os formularios respondidos pelas instituicdes,
pode-se refletir sobre as acdes desenvolvidas em seu interior, identificando que ha
ainda uma disputa de concepcdes que, por ora, buscam defender uma politica
neoliberal e, por outro lado, se vinculam a praticas fundamentadas em uma
pedagogia tecnicista/escolanovista, onde h4 um reconhecimento das diferencas
individuais e maior preocupa¢ao com meétodos, técnicas e instrumentos como forma
de objetivar o trabalho pedagdgico (SAVIANI, 2001; GARCIA, 2017; VAZ, 2017).

Observa-se, ainda, que a dificuldade em perceber as armadilhas a que cada
instituicdo estd sendo conduzida ao assumir colocar em pratica uma politica
educacional inclusiva sem as condicdes financeiras e humanas para tal. De fato, a
politica neoliberal, com sua reducdo de gastos com a educacdo, busca pela
privatizacdo dos servicos publicos e outras medidas, gerou impactos significativos
para a organizacdo e o fluxo de trabalho no interior das instituicdes. Este foi se
tornando precarizado, seja pela falta de profissionais especializados, como
intérpretes de Libras, que passam a ser contratados via terceirizacdo, seja pela
inexisténcia de cargos para apoiar o desenvolvimento de acles pedagodgicas que
possam desenvolver o trabalho, que, atualmente, é realizado por
estagiarios/bolsistas/monitores em formagdo. Essas questdes podem ser

observadas nas respostas de algumas instituicdes ao formulario:

O Programa de Monitoria Inclusiva da Uxxx, no qual o(a) monitor(a) realiza
0 acompanhamento individualizado com estudantes com deficiéncias
gue apresentaram maior dificuldade no processo de aprendizagem.
S&o estabelecidos encontros individuais online semanais, em dias e
horarios fixos, a fim de que, por meio desse contato mais proximo e
frequente com o(a) estudante, seja possivel auxiliar o(a) professor(a) a
identificar as dificuldades dos(as) discentes em relacdo aos conteldos,
realizar adaptacdo do material didatico quando necessario e elaborar e
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implementar com o professor novas propostas e estratégias pedagdgicas,
contribuindo também e principalmente com o(a) estudante no seu
desenvolvimento e progresso no ambito académico. Além disso, é oferecida
a Orientacdo Educacional aos estudantes, para o desenvolvimento do
habito de estudo organizado e sistematizado e da autonomia, e aos
docentes € oferecida a assessoria no planejamento, nos procedimentos de
avaliacdo de atividades pedagdgicas e no processo de flexibilizacdo do
curriculo académico para os(as) estudantes atendidos(as) pela Unidade.
(profissional R)

O Programa x oferece acompanhamento pedagdgico aos estudantes com
necessidades especificas e bolsistas, que séo estudantes de graduacéo,
para contribuir nas questdes que envolvem acessibilidade, nas
seguintes modalidades: na sala de aula, ambiente universitario e interacdo
digital. Os bolsistas sdo selecionados, orientados e realizam atividades
de formacdo com a equipe Programa. A equipe tem uma pedagoga, duas
técnicas em assuntos educacionais e duas assistentes sociais. Os
estudantes tem um edital especifico no Subprograma de Assisténcia Basica.
O nlcleo desenvolve algumas acbes e tem laboratérios para promover a
acessibilidade aos materiais. No periodo presencial alguns estudantes
realizam as suas atividades de avaliacdo no nucleo. (profissional G)

Temos monitores e bolsistas de treinamento profissional que realizam
apoio académico aos alunos com deficiéncia que necessitam de
auxilio de acessibilidade e outras adaptacfes de natureza curricular.
(profissional O)

Ha apoio de monitoria com bolsistas e orientacdo e planejamento dos
estudos com o servico pedagdgico. (profissional L)

Existe o servigo de monitoria, que é realizado por alunos dos cursos de
graduacéo. (profissional Q)

Monitoria Inclusiva realizados pelos alunos, acompanhamento
atendimento educacional pedagoégico e psicolégico. O primeiro é realizado
por uma pedagoga e o segundo por uma psicéloga, sempre que necessario.
(profissional 1)

Nota-se que as tarefas atribuidas aos estudantes monitores sao tarefas
ligadas as atribuicbes do Professor que realiza o AEE de acordo com a resolucao
04/2009 (BRASIL, 2009). Nesse caso especifico, os estudantes monitores séo vistos
como mao de obra barata para executar tarefas que deveriam ser de um profissional
habilitado e no gozo de seus direitos trabalhistas. Estes sdo transformados em
executores de tarefas, enquanto os poucos, para nao dizer os raros, profissionais
dos setores de acessibilidade ficam responsabilizados por planejar, coordenar e
controlar o processo, a partir da sua concepcao (SAVIANI, 2001, p.13), garantindo,
assim, a “eficiéncia” do processo educativo.

Nesse sentido, cabe questionar: do ponto de vista pedagodgico, quais seriam

as justificativas para a manutencdo de um programa de monitoria para a atuacao
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com estudantes apoiados pela educacdo especial, que se desenvolve a partir da
acao estudantes em formacao inicial e sem formacéao especializada?

De fato, a propria Politica de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva expressa a disputa de ideias e concepc¢des de diferentes forgcas
sociais, dentre estas, os movimentos das pessoas com deficiéncia em busca de
reconhecimento e de liberdade de se beneficiar dos espacos antes restritos. Por
outro lado, tém-se 0s organismos internacionais, como o0 Banco Mundial,
Organizacao das Nagbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
e a Organizacao para a Cooperacdo e o desenvolvimento Econémico (OCDE) com
seus interesses econdmicos e apropriando-se dos discursos dos movimentos sociais
para a criacéo de “consentimentos ativos” na classe trabalhadora (GRAMISCI, 1987,
GARCIA, 2017).

E necessario refletr o quanto a substituicdo de um profissional com
formacdo para atuacao junto aos estudantes apoiados pela educacédo especial limita
a formacado humana e aprendizagem do estudante, uma vez que a atuacao passa a
acontecer a partir do senso comum e das orientagcbes de alguém que ndo esta
presente nas rotinas académicas do estudante, o que facilita uma atuacdo com base
nas concepc¢des pedagogicas tecnicista e escolanovista (SAVIANI, 2001), em que é
importante reconhecer as diferencas, aplicando-se um recurso ou técnica especifica
e 0 processo de aprender acontece.

A articulacdo com o professor que atua nas disciplinas curriculares de cada
curso é de extrema importancia para conhecer 0s processos mentais necessarios
para a mediacdo pedagdgica com o estudante e para pensar inclusive na
metodologia de ensino de uma forma colaborativa. Nesse sentido, como um
profissional em formacéo e sem formacao especifica em educacéo especial podera
fazer tal articulacdo e trabalhar em colaboracdo com este professor, sem conhecer
os fundamentos pedagdgicos e as bases tedricas que sustentam as praticas
pedagdgicas a serem desenvolvidas?

Entende-se que, principalmente, a formag&o inicial de professores da
educacgdo geral e da educacdo especial deve ser pautada em processos criticos-
reflexivos que proporcionem o conhecimento em relacdo ao desenvolvimento
humano, bem como as ideias pedagdgicas e teorias que se vinculam a estas. Tal
formacdo possibilita, além de reconhecer a importancia da mediacdo do saber

cientifico, o reconhecimento da necessidade de préaticas cada vez mais coletivas e
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menos individualizadas que resultam em uma formacdo humana para a atuacao
consciente e transformadora da sociedade.

Além disso, monitores/tutores/bolsistas acabam, por vezes, desenvolvendo
um trabalho assistencialista, 0 que pode causar mais dependéncia no estudante
apoiado pela educacdo especial do que contribuir para seu processo de
aprendizado. E preciso compreender que a precarizacdo do trabalho docente
imposto pela tecnificacdo do trabalho na educacdo geral e consequentemente na
educacdo especial ndo terd como resultado a apropriacdo do saber construido
historicamente e consequentemente uma formacédo humana dentro da universidade.

Diante disso, Libaneo (2006, p. 35) destaca que:

A escolarizagdo tem, portanto, uma finalidade muito pratica. Ao adquirirem
um entendimento critico da realidade através do estudo das matérias
escolares e do dominio de métodos pelos quais desenvolvem suas
capacidades cognoscitivas e formam habilidades para elaborar
independentemente os conhecimentos, os alunos podem expressar de
forma elaborada os conhecimentos que correspondem aos interesses
majoritarios da sociedade e inserir-se ativamente nas lutas sociais.

Nesse sentido, tais concepcdes de educacdo (tecnicista e escolanovista)
estdo alicercadas em um projeto educacional que visa a formacdo de um trabalhador
gue seja adaptavel as necessidades do capital, pois serd na escola que a mao de
obra executora e ndo reflexiva sera formada, a partir do reconhecimento das
diferencas individuais, dos métodos e técnicas. Vaz e Michels (2017, p. 65) apontam

que

para combater esse projeto educacional em vigor, a vertente Educacéo
como mediacdo — baseada em tedricos marxistas — entende a educacao
como parte da organizagdo social, a qual é percebida como mediacao, isto
€, momento intermediario para a transformacdo da sociedade. (grifo das
autoras)

Frente a isso, as autoras afirmam ainda que, a partir dessa vertente, busca-
se uma qualidade para o ensino de pessoas com deficiéncia ultrapassando a
“disputa de métodos e técnicas de ensino para perceber que por meio deles o
essencial € tornar o aluno capaz de realmente conhecer a realidade, atuar com
todos, transformando-a” (VAZ; MICHELS, 2017, p. 65).

Importante destacar que todas as instituicbes participantes da pesquisa

nessa etapa afirmaram possuir nucleo de acessibilidade ou setor similar, como



127

diretoria de acessibilidade, nucleo de educacédo inclusiva, grupo de acessibilidade,
entre outros. Cabe ressaltar, também, que uma das instituicbes fez destaque para o
fato de que o seu nucleo é um servico de apoio e orientacdo e ndo se constitui um
setor administrativo com servidores especificos. Outra instituicio também descreve
nao possuir servidores especificos com carga horaria para as acdes do nucleo.

Observa-se, ainda, que ha um esforco por parte das instituicbes em ofertar
acbes de acessibilidade de cunho técnico, que, apesar de sozinhas néo
proporcionarem o saber cientifico, também sdo necessérias para que os estudantes
apoiados pela educacdo especial tenham acesso aos conhecimentos construidos
historicamente. Todas as instituicbes participantes da investigacdo apontaram
ofertar traducdo e interpretacdo em LIBRAS, enquanto 14 delas possuem auxilio
ledor/transcritor, 11 instituicbes possuem revisdo de texto braile e 15 instituicbes
disponibilizam adaptacdo de material didatico. Além disso, as instituicbes apontaram
outras acfes que sao de acordo com as demandas e realidade da instituicdo, como
empréstimo de equipamentos eletrénicos e de tecnologia assistiva, suporte aos
professores, acompanhamento psicoldgico, psicopedagdgico e social.

Ainda, cinco instituicbes mencionam realizar acompanhamento pedagoégico
com Técnico em Assuntos Educacionais formado em pedagogia, conforme o trecho
abaixo, enquanto duas mencionam o atendimento psicopedagodgico (profissional M,
por meio de TAE Pedagogo com especializacdo e profissional N por meio de
contrato terceirizado) e uma instituicdo menciona a realizagcdo de AEE com educador

especial (profissional F).

O acompanhamento pedagd6gico ao aluno com deficiéncia é realizado
pela xxxx, sendo esta composta por servidor efetivo cargo Técnico em
Assuntos Educacionais, com formacdo em Pedagogia. O
acompanhamento pedagdgico é realizado em conjunto com a coordenacao
do curso e professores do estudante e ocorre durante todo o periodo em
gue o aluno mantém matricula ativa. (profissional M)

Ha também a descricdo de atuagdo de professores pesquisadores ou com
formacdo na area de educacédo especial no setor de acessibilidade, contudo, nao
sdo descritas se as atividades exercidas por tais professores sdo compartilhadas
com as atividades dos demais profissionais que atuam nesse espaco ou se ha
atribuicées que se diferenciam.
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A universidade tem 6 campi e, em cada um deles, existe 0 xxxxx onde
atuam Pedagogos ou Técnico em Assuntos Educacionais, Intérprete de
Libras, professores pesquisadores ou com formacao na area de Educagédo
Especial. Dentre as atividades realizadas estdo: - orientacdo aos
coordenadores de curso e professores sobre como organizar a pratica
pedagogica; [...]; - oferta de apoio académico; - organizacdo de rotina de
estudo; - adaptag&o curricular do plano de ensino com alternativas,
metodologias e recursos diferenciados; [...] (profissional E)

Com a entrevista, observou-se que a dindamica de atuacao dos professores
pesquisadores ou com formagdo na &rea de educacdo especial esta diretamente
vinculada as orientacdes e formacdes continuadas, bem como a articulagdo das
acOes de acessibilidade do setor.

Uma instituicdo (profissional U) descreveu nao realizar adaptacdo de
materiais e nem atuar na perspectiva do AEE, sendo o trabalho do nacleo amparado
por uma politica voltada para o desenho universal da aprendizagem.

A partir do contexto exposto, pode-se verificar a diversidade existente na
organizacgao e oferta de acdes por cada universidade. Essas diferencas demonstram
para além dos esforcos, as dificuldades enfrentadas por cada instituicdo na intencao
de contemplar o0 maximo possivel com o pouco recurso existente. Podemos
observar, no documento orientador do Programa Incluir (BRASIL, 2013), a

responsabilizacdo atribuida as universidades nesse aspecto:

Nessa perspectiva, & gestdo da educacgéo superior compete o planejamento
e a implementacdo das metas de acessibilidade preconizadas pela
legislagdo em vigor, bem como o monitoramento das matriculas dos
estudantes com deficiéncia na instituicdo, para provimento das condi¢cdes
de pleno acesso e permanéncia. Esta obrigacdo ndo deve ser transferida
aos estudantes com deficiéncia ou as suas familias, por meio da cobranca
de taxas ou qualquer outra forma de transferéncia da atribuicdo. (BRASIL,
2013, s/p)

Ademais, o mesmo documento aponta serem as condicdes de financiamento
integrantes dos custos gerais da instituicdo, devendo oS recursos serem previstos
nos planos orcamentarios. A partir dai, as instituicdes terdo acesso aos recursos do
Programa Incluir juntamente dos recursos de Assisténcia ao estudante de graduacao
como € feito com os Programas: Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES e do Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior - PROMISAES.

O financiamento das condi¢Bes de acessibilidade deve integrar os custos
gerais com o desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensdo. As IES
devem estabelecer uma politica de acessibilidade voltada a inclusdo das
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pessoas com deficiéncia, contemplando a acessibilidade no plano de
desenvolvimento da instituicdo; no planejamento e execugdo orgcamentaria;
no planejamento e composicdo do quadro de profissionais; nos projetos
pedagodgicos dos cursos; nas condi¢cdes de infraestrutura arquitetdnica; nos
servicos de atendimento ao publico; no sitio eletrdbnico e demais
publicagdes; no acervo pedagogico e cultural; e na disponibilizacdo de
materiais pedagogicos e recursos acessiveis. (BRASIL, 2013, s/p)

Nesse sentido, observa-se a responsabilizacédo das instituicbes em planejar,
organizar, gerir e manter acoes de acessibilidade (conforme o documento descreve),
mas nao ha uma preocupacdo com acbes pedagdgicas de educacao especial. Em
todo o documento, o termo pedagogico refere-se a materiais pedagdgicos, barreiras
pedagdgicas, condi¢cdes pedagodgicas (ligadas as barreiras) e mudar “praticas
pedagdgicas homogeneizadoras” (BRASIL, 2013, s/p).

Constata-se, a partir do exposto, que os discursos contidos nas politicas
educacionais buscam evidenciar a importancia da educac¢do, ao mesmo tempo em
que ha a reducdo dos investimentos na area buscando na iniciativa privada e nas
organizagbes ndo-governamentais formas de reduzir a responsabilidade do Estado
(SAVIANI, 2001). Desse modo, nota-se que a perspectiva inclusiva possui, em sua
esséncia, principios das vertentes pedagdgicas escolanovista e tecnicista (SAVIANI,
2001), uma vez que, pelas ideias escolanovistas, busca criticar as formas
tradicionais do trabalho pedagdgico voltado aos estudantes apoiados pela educacgéo
especial, apontando para uma pedagogia que busca reconhecer as diferencas
individuais, em que o importante é “aprender a aprender”, atribuindo-se ao professor
a tarefa de estimular e orientar o aprendizado a partir da iniciativa dos estudantes
(SAVIANI, 2001, p.9).

Pelas ideias do tecnicismo, a preocupacao na area educacional volta-se aos
métodos pedagodgicos (recursos e materiais adaptados) a partir da objetivacdo do
trabalho pedagodgico, de modo que o aprendizado passa a ser resultado de uma
organizacdo do processo educativo, sendo os professores e estudantes apenas
executores de um processo organizado e controlado por especialistas, ou seja, pelos
professores de AEE -ndo mais séo professores de educacédo especial, retirando-se,
assim, o carater educacional da éarea- que, além de proporcionar acesso aos
recursos e materiais adaptados, fazem a gestdo do processo de inclusédo no interior
das instituicoes educativas (SAVIANI, 2001).

Para ampliar tais discussfes, nos proximos subcapitulos, sera realizada a

reflexdo a partir das entrevistas realizadas para compreender como o projeto de
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educacdo especial na educacdo superior se efetiva na sua materialidade,
considerando: as condicfes estruturais, de financiamento e humanas, bem como os
esforcos de cada IES para desenvolver acdes voltadas aos estudantes apoiados
pela educacgéo especial.

8.1 PERSPECTIVA INCLUSIVA: CONDICOES DE TRABALHO NAS IES

A atual perspectiva inclusiva é demarcada por contradi¢ces, disputas e
consensos de diferentes forcas sociais. Os direcionamentos no ambito da legislacéo
educacional buscam atribuir a educacdo a responsabilidade com as questdes
sociais, principalmente a reducdo da pobreza. Diante disso, estratégias de
responsabilizacdo docente, privatizacfes, precarizacdo das condi¢cdes de trabalho e
do ensino escolar expressam a atual realidade da perspectiva inclusiva (GARCIA,
2017).

Nesse capitulo, sera discutido, a partir das entrevistas realizadas com
professores e/ou técnicos administrativos em educacdo que atuam nos
nucleos/setores responsaveis pela acessibilidade nas IES, sobre a precarizacdo das
condicdes de trabalho, bem como das rela¢des publico x privado como estratégia de
atender as demandas relacionadas ao processo de inclusdo nas IES.

Importante destacar que, para a pesquisa, interessa-nos conhecer as
realidades a partir dos dialogos estabelecidos com os representantes de cada
nucleo/setor de acessibilidade. Nao seréa identificado o nome de nenhuma instituicdo
e, ainda, ressalta-se que alguns servidores solicitaram para que suas falas fossem
utilizadas como percepcdes individuais enquanto profissionais, e nao enguanto
nacleo/setor, portanto, ndo sera realizada a caracterizacdo dos sujeitos participantes
para preservar suas identidades. Contudo, entende-se que, embora algumas
afirmacdes sejam pessoais, o trabalho desenvolvido na universidade é institucional.
Portanto, utilizar-se-a a nomenclatura “profissional do nucleo/setor de acessibilidade”
para referir ao servidor que participou da entrevista e situou a pesquisadora na
realidade da instituicdo. Assim, para situar as universidades participantes por regiao,

abaixo o quadro com a defini¢éo:

Quadro 3 — Identificacdo das Universidades Participantes

'REGIAO ' PARTICIPACAO| IDENTIFICACAO
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entrevista Profissional A
entrevista Profissional B

SUL apenas formulario Profissional C
SUL entrevista Profissional D
SUL entrevista Profissional E
SUL entrevista Profissional F
SUL apenas formulario Profissional G
SUL entrevista Profissional H

apenas formulario Profissional |
entrevista Profissional J

apenas formulario Profissional K
entrevista Profissional L
entrevista Profissional M
entrevista Profissional N
entrevista Profissional O
entrevista Profissional P
entrevista Profissional Q
entrevista Profissional R
entrevista Profissional S
entrevista Profissional T
entrevista Profissional U

Fonte: elaborado pela autora

Durante o processo de entrevistas, foi possivel notar distintas realidades na
composicdo de cada nucleo ou setor de acessibilidade. Enquanto a grande maioria
das IES conta com um ou dois servidores para atuar com as demandas do setor,
outras apontam possuir uma equipe um pouco maior, com servidores especificos,
como pedagogos, técnicos em assuntos educacionais, assistentes sociais, entre
outros. Contudo, é preciso ressaltar que, das 17 instituices participantes da fase da
entrevista, apenas 6 contam com servidores que auxiliam e atuam com as
demandas do setor, enquanto as demais instituicdbes possuem equipes de dois ou
trés servidores que buscam articular acdes por meio de projetos de extensdo e
bolsistas.

Para corroborar com as descri¢cdes, € possivel observar nos excertos abaixo

a composicao de alguns setores de acessibilidade das IES entrevistadas:

Eu sou o Unico Servidor da xxx, s6 tem um, esse € o problema, tem um
Exército de Um Homem. [...] sou eu na xxx, o Fulano na xxx, na PRAE nos
temos na verdade, a equipe da PRAE é um pouco maior, mais diretamente
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a gente, temos a equipe das psicopedagogas, sdo duas e equipe de
psic6logos nos auxiliam diretamente, que séo 8 psicdlogos [...]. (profissional
M)

E entdo na xxxx atualmente sou eu né que que to a frente e eu sou técnico
em assuntos educacionais e dai nos campi tem entdo um TAE ou
pedagogo, um técnico em assuntos educacionais ou pedagogo né, mais as
intérpretes de libras. Ai assim, varia muito da demanda de cada Campus
mas essas duas pessoas digamos sado figuras centrais € as intérpretes, o
TAE ou pedagogo e além delas entdo tem ou outros servidores com parte
de carga horaria né, tem psicélogos, assistente social, professores que
assim pesquisam ou que tem formacdo na area de educacdo especial né
que eles nos ajudam muito, tem técnicos de t.i. né que também colaboram.
(profissional E)

Entdo sempre uma luta do nlcleo juntamente com a Reitoria, mas a gente
as vezes se esbarra nas legislacdes, nas proibicbes, nos vetos de
contratacao de profissionais, para voceé ter ideia, a gente tem oito intérpretes
para entrar por um concurso, mas esta vetado por conta da Lei que o
governo federal colocou devido a pandemia, entdo a gente ta sofrendo com
a falta de intérprete de libras, auséncia do audiodescritor e ai quando a
gente pensa nessa equipe de atendimento mais pedagdgico, a qual a
Fulana faz parte, a gente percebe a escassez né na universidade.
(profissional K)

Partindo do exposto, entende-se que a realidade social é uma totalidade, isto
€, um conjunto de partes que, por meio do trabalho, vai se constituindo ao longo do
processo historico-social e, portanto, para compreender as partes, € necessario
entender a sua relagdo com a realidade social (MARX; ENGELS, 2009). Nesse
sentido, a realidade apresentada pelos servidores dos nucleos/setores de
acessibilidade das IES pode ser compreendida ao analisar o contexto social de
producdo das legislacbes educacionais que afetam diretamente a estrutura e
organizagao das instituigoes.

Historicamente, a educagéo superior brasileira foi projetada, no século XIX,
objetivando “atender as demandas de uma elite que buscava a dominacéo
econOmica, cultural e politica” (CABRAL; ORLANDO; MELETTI, 2020, p.3). As
politicas educacionais sob a perspectiva inclusiva, apesar de, em sua aparéncia,
defenderem uma “educacdo para todos”, s&o, na verdade, ferramentas de
acomodacéo das diferencas para manutencdo da ordem social vigente (capitalismo).
Isso porque se buscou apropriar dos discursos presentes nos movimentos sociais
em prol da inclusdo das pessoas com deficiéncia, enquanto reduziu os investimentos
com a educacgéo (PEC 55/2016; SILVEIRA, 2021) e apostou nha meritocracia como

forma de manter uma educacéo elitizada.
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Com isso, observa-se um projeto educacional ancorado em manter a
precarizacao das condi¢cGes de trabalho nas IES enquanto responsabilidade do setor
publico com vistas a fomentar as parcerias com o privado, reduzindo, assim, o papel
do Estado frente a educacdo da classe trabalhadora. Nesse contexto, cria-se, no
interior das instituicoes, embates entre os diferentes setores na disputa pelos
recursos, assim como o0 encargo dos nucleos/setores de acessibilidade e/ou
servidores que atuam frente a estes, pelas a¢gbes voltadas aos estudantes apoiados
pela educacgéo especial.

Entdo, a gente ndo tem estrutura fisica, a gente ndo tem recurso
financeiro, o recurso a gente recebe junto, depois as meninas podem falar,
junto com do PNAES né, e assim, para pagar os bolsistas a gente precisa
complementar o recurso do PNAES, porque o do incluir ndo é suficiente,
a gente tem la o laboratério que tem aqui equipamentos mas a gente, por
exemplo, falta, s6 um exemplo, né papel para ele, a gente poderia ta
falando aqui de N questdes, mas rapidamente assim para vocé ver, sO
somos n@s trés né, a gente hoje tem um problema ai emergente porque se
retornar as aulas presenciais a gente ndo tem bolsista, e é para dar
cobertura 14 no laboratério de acessibilidade porque a gente ndo tem
servidor, o servidor que fica com a gente 14, que é assistente administrativo
ele tem reducgdo de carga horéaria, assim como eu né, ele s6 trabalha 20
horas semanais em funcdo da deficiéncia que ele também é pessoa com
deficiéncia enfim, a gente vive de pires na mao, se tiver alguma coisa por
favor lembra da gente (risos). (profissional L)

E preciso estruturar uma politica de inclusdo (ja estamos comecando),
criar a cultura de olhar para as necessidades, olhar para o nuacleo, pois
ele existe por conta da lei, mas ndo é dado condi¢c8es para atuar.
(profissional B)

Em termos de recursos tem o recurso que vem do projeto incluir, do
programa incluir, que ele tem uns 2 anos ele integrou o PNAES, né, ele ta
dentro desse mesmo recurso do PNAES, entdo vem parte desse recurso
gue nado é muito, variou de um ano para outro, mas que chegou assim 0,
196 mil a 211 mil que é pouco né, que é um valor que praticamente da, nao
da pro funcionamento do setor, da sé pra bolsas, enfim... entdo o
restante fica a encargo da universidade, manutencdo, almoxarifado, a
propria, os recursos humanos. (profissional F)

Foi possivel perceber, durante as entrevistas, as angustias vivenciadas
pelos servidores que estdo a frente dos nucleos/setores de acessibilidade nas
universidades. Angustias geradas por um projeto educacional que se propde a
ofertar uma educacao para todos, mas que néo disponibiliza recursos financeiros
para fomentar estrutura fisica adequada para o desenvolvimento de acbes e

recursos humanos e materiais.
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Observa-se um projeto de universidade fundamentado nos moldes
empresarial, onde se admite um ideéario de aproximacao entre economia e educacao
por meio de um modelo de universidade universal, técnica e humanistica na
producdo de um profissional para a democracia liberal (MARI, 2014), isto €, a ndo
disponibilizacdo de recursos por meio do setor publico faz com que as instituicdes
tenham que optar por outras formas de organizacdo, como a sobrecarga dos
docentes e técnicos que acumulam diferentes funcdes em sua carga horaria,
elaboracao de projetos de pesquisa e extensdo em parceria com empresas privadas
e/ou para captacao de verbas especificas para tal, bem como as terceirizacoes.

Algumas das instituices entrevistadas (profissionais D, E, L, M, N, Q, R)
declaram possuir algum tipo de servigo terceirizado, como: Tradutor/intérprete de
LIBRAS (TILs), assistente administrativo/secretario, psicopedagogo e psicélogo. A
profissional N relata que, por ndo contar com profissionais especificos para a
atuacdo no nucleo de acessibilidade, algumas adaptacdes séo realizadas pelo
proprio professor de disciplina, a partir de orientagdes por e-mail ou reuniées com
representante  do nlcleo. Enquanto espera, 0 estudante pode receber
acompanhamento psicopedagogico com profissionais prestadores de servico
(terceirizados), orientacées para organizacdo dos estudos com pedagoga do proprio
ndcleo ou, ainda, obter monitor para acompanhar e orientar com o sistema
académico e questbes de aprendizagem. Ha dificuldade em relacdo as TILs, pois
ndo ha profissionais efetivos, apenas contratados/terceirizados.

O profissional E e o profissional S também apontam a falta de profissionais

de educacéo especial e de outros especialistas para os setores de acessibilidade.

Mas assim, em relagdo aos profissionais sim, a gente sente muita
defasagem né, por exemplo nés gostariamos muitissimo em ter um
profissional de educacdo especial atuando nos setores de acessibilidade,
no entanto, este cargo nem existe nas universidades né, para gente
efetivar um educador especial digamos assim. Entdo teria que ser o que,
um técnico em assuntos educacionais com a licenciatura em educacao
especial né, s6 que também o cargo de técnico em assuntos educacionais
néo faz esse recorte né, exclusivo, é formado em licenciatura, por exemplo,
eu tenho licenciatura em matematica né. Entdo assim a gente sente muita
falta né, o nosso sonho era ter né esse profissional formado em
educacdo especial, ter um psicologo exclusivo do setor e um
pedagogo exclusivo, porque assim, por mais que tem esse TAE ou
pedagogo como ele fica na coordenacao desse setor ele acaba envolvidos
assim, com as atividades burocraticas de atender, de conversar,
encaminhar fluxo, ele ndo faz o trabalho de atendimento pedagdgico né.
(profissional E)
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Entdo, o primeiro desafio que pra mim ficou muito marcado né, por ele nao
ser um setor administrativo com servidor proprio, eu tenho algumas horas
da minha agenda da minha semana de trabalho para poder dedicar ao
nicleo e ai se a gente pega politica de Educacédo Especial, a politica de
inclusdo né, a nossa propria politica sdo muitas as acdes necessarias.
(profissional S)

Nota-se que a falta de profissionais especificos alocados para atuagdo nos
ndcleos/setores de acessibilidade interfere diretamente nas acdes que podem ser
ofertadas por estes. Dessa forma, limitam-se as tarefas burocraticas e técnicas aos
poucos profissionais que de alguma forma atuam nos nucleos/setores de
acessibilidade, deixando de lado as questbes pedagdgicas.

Encontram-se aqui mais indicios do projeto educacional vigente, de carater
conservador, permeado pelo viés privado e filantrépico, de carater assistencial, com
recursos publicos. Para a efetivacdo da educacdo na perspectiva da educacao
inclusiva, articula-se a privatizacdo, o tecnicismo, a precarizacao e a intensificacao
do trabalho docente, com objetivo de uma preparacdo para o trabalho simples
(GARCIA, 2017).

Como destaca Garcia (2017, p. 40), uma formagao para o trabalho simples

favorece

0 consentimento ativo acerca da formagé&o social capitalista no atual estagio
de desenvolvimento do modo de producéo, tendo em vista a ofensiva do
capital ao trabalho e a formagédo da educagdo destinada aos filhos dos
trabalhadores como projeto de dominacdo e de direcdo. Nenhuma das
forcas em litigio propde uma formag&o humana abrangente com vistas a
formulagdo de uma leitura critica consistente da realidade social e que
permita vislumbrar um horizonte para além da desigualdade constitutiva da
formacao social capitalista.

Assim, € preciso estarmos atentos as artimanhas constituintes das propostas
educacionais alinhadas ao projeto neoliberal, que busca adequar as estruturas e
instituicbes sociais as caracteristicas do processo de reproducdo do capital. Para
isso, € importante que a educacdo seja compreendida enquanto elemento
necessario ao desenvolvimento de sujeitos com leitura de mundo critica para agir de
forma consciente em busca das mudancas na nossa sociedade.

Como Tonet (2021, p. 18) expressa:

Certamente, o conhecimento que faz parte do patriménio acumulado pela
humanidade ao longo de milénios é elemento que deve ser apropriado,
mas, como ele é também socialmente determinado, tem de ser revisto e



136

posto sob a luz da perspectiva da classe operaria. A condicdo necessaria
para a realizagéo dessas atividades é que os proprios educadores tenham o
dominio dessa perspectiva revolucionaria, e isso implica, necessariamente,
0 estudo da teoria marxiana, pois ela representa o patamar mais elevado de
conhecimento que a humanidade ja produziu.

Nesse sentido, lutar pela educacdo que se estabelece pela mediacdo dos
conhecimentos historicamente construidos na formacédo humana libertadora requer
lutar contra uma educacdo enquanto instrumento ideolégico da classe dominante
gue visa esvaziar a educacédo destinada aos filhos das classes trabalhadoras

enquanto se aprimoram as formas de educacéo para a elite.

8.2 PERSPECTIVA INCLUSIVA: A FUNCAO SOCIAL DA UNIVERSIDADE

Vigotski (1997) aponta o desenvolvimento dos processos psiquicos como
processos histéricos e produzidos socialmente. Para o autor, enquanto funcao
social, a escola deve proporcionar uma formacdo humana voltada a apropriacdo do
saber historicamente construido visando ao desenvolvimento desses processos
psiquicos para que o sujeito possa agir de forma consciente, mudando, assim, a sua
realidade.

Frente a isso, neste tdpico, sera discutida a funcdo social da educacéo
atrelada a responsabilizacdo docente em relacdo ao processo de inclusédo
educacional, a partir da producdo do consentimento ativo (GRAMSCI, 1987) da
classe trabalhadora promovido pelos documentos oficiais da atual perspectiva de
educacéao inclusiva. Busca-se refletir também acerca da falta de profissionais de
educacédo especial para atuar na educacao superior, além de apontar a perspectiva
do Trabalho Docente Articulado (HONNEF, 2018) como um caminho possivel para
os professores de educacao especial na educagao superior.

Nesse contexto, observa-se o quanto os discursos presentes na legislacéo
educacional produzem consensos nos servidores que atuam nos nucleos/setores de
acessibilidade das IES para a responsabilizacdo docente, usando-se de conceitos
difundidos pela perspectiva inclusiva como justificativa para tal. Ha também uma
grande crenca na ideia de que algumas formacbes/capacitacdes em servigo irdo
permitir ao docente atuar de forma a garantir o saber cientifico aos estudantes

apoiados pela educacéo especial.
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E ai as vezes tem a reclamacdo da professora, eu td recebendo esse
aluno sem ter tido uma formac&o, porque o dado ndo chegou antes, a
formacgao vai ter, mas € no outro semestre quando ele ja recebeu o
aluno. Entdo acaba que vai sempre ter desse atraso, a solugdo a principio
seria simples que era desde o comeco, esses dados ja esta no sistema de
matricula porque isso agilizaria, assim a partir do momento que é feita a
matricula coordenacéo ja teria esse dado e tudo, mais rapido, mas ai entra,
eu ndo digo s6 aquelas questfes de burocracia, burocracia tem |4 seu lado
positivo, mas assim também entra, além disso, acho que questdes de boa
vontade, uma vontade ou de prioridade com relacdo ao tema, ndo é
importante. (profissional M)

Percebe-se que, para o profissional M, além da burocracia envolvida para
mapear os estudantes apoiados pela educacdo especial, ha ainda a necessidade
desse mapeamento para a oferta de cursos de formacdo para o0s professores.
Cursos de formacao/capacitacdo podem auxiliar os professores na compreensao da
relacdo entre os conhecimentos e formas de mediacdo que auxiliem na apropriacao
desses conhecimentos pelos estudantes apoiados pela educacéo especial.
Entretanto, € preciso atentar para a precarizacdo do trabalho docente no ambito das
instituicdes, que apresentam salas de aulas superlotadas, carga horaria excessiva,
acumulando, por vezes, diferentes funcdes junto a tarefa docente, a falta de
estrutura das salas de aulas, além de tantos outros desafios.

O aprendizado do saber cientifico nas IES ndo € prioridade do projeto
educacional vigente. Do mesmo modo, a inclusdo educacional ndo foi um
compromisso humanitario e democratico, ela surge pelas necessidades econdmicas
de reduzir despesas com as pessoas com deficiéncia, inserindo-as na corrente
econdmica por meio de uma formacédo alienante. Como mencionado na introducéo
desta investigacdo, ha justificativas econdmicas para que a inclusdo educacional
constituisse o projeto educacional brasileiro. Bertoldo e Rabelo (2021, p. 27)

apontam que

Na sociedade capitalista a burguesia exerce o controle do processo
educativo, embora ndo de forma direta, ja que este papel é atribuido ao
Estado, que, em consonancia com os anseios de acumulagcdo e expansao
gue movem o sistema do capital, tem a funcdo de definir, regulamentar e
implementar as politicas educacionais. Como o objetivo da economia esta
voltado para a acumulacdo e nédo para a socializacdo da riqueza, gerando
assim problemas sociais insollveis, é preciso que o Estado, que tem uma
funcdo corretiva, como assinala Mészaros (2002), desenvolva politicas
sociais a fim de contornar, e ndo de resolver, os problemas enfrentados pela
classe trabalhadora.
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Desse modo, as instituicdes educativas ndo expressam uma educacao com
vistas a orientar os atos humanos na direcdo da transformacao social, pois este nao
€ 0 objetivo da classe dominante. O ideério implicito no projeto educacional &
apenas mascarar e deslocar a causa dos problemas sociais para as instituicoes
educativas e seus atores (gestores, professores e técnicos).

Dito isso, interessa-nos refletir acerca das universidades brasileiras nesse
processo de apropriacdo ou resisténcia a ldgica neoliberal imposta para a educacéo
na perspectiva da inclusdo educacional. Observamos a apropriacdo dos discursos
politicos no interior das instituicbes, que reproduzem um ideal de professor
responsavel, inclusivo, flexivel, entre outras caracteristicas de “um superprofessor”
(EVANGELISTA; TRICHES, 2012), responsabilizando-o por todo o processo
educativo, indiferente das condi¢des estruturais, materiais e de trabalho que ele
possa obter. Atitudes como a descrita no excerto da entrevista abaixo levam a refletir
sobre a légica perversa do trabalho docente frente ao processo de inclusédo

educacional

Entdo nés vamos no nosso arquivo, a gente manda os dados do aluno e ai
para eles lembrarem dos professores. Mesmo assim, infelizmente a gente
encontra situacdo em que o professor diz, olha eu entrei na sala e tinha um
aluno surdo eu tomei um susto, eu entrei na sala de um aluno cego eu tomei
outro susto né, entdo a gente ja teve caso de uma professora que saiu
correndo da sala de aula, para vocé ter ideia de como que acontece.
(profissional L)

Contextualizando o fragmento, a organizag&o da instituicdo aposta na figura
do coordenador de curso para repassar os dados dos estudantes apoiados pela
educacgdo especial para os docentes das disciplinas. Essa logica, que aposta na
organizacdo do processo como suficiente para instrumentalizar os docentes para o
trabalho com os estudantes apoiados pela educacédo especial, esta presente nos
discursos dos representantes entrevistados de varias instituicbes, em que aparece a
figura do coordenador de curso como central nesse processo de inclusao
educacional.

Contudo, para além de receber um documento com dados relativos ao
estudante, ha a necessidade de se pensar a formacao inicial desses docentes, a
guantidade de estudantes que atende em cada turma, sua carga didatica de ensino,
pesquisa e extensdo dentro da instituicdo, bem como os apoios pedagogicos e de
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acessibilidade necessarios para que o estudante apoiado pela educacéo especial
possa de fato apropriar-se do saber cientifico.

Vygotsky (1997) afirma que, para o professor, é importante entender que a
crianca com deficiéncia pode se desenvolver como as criangas com
desenvolvimento tipico, contudo, é preciso compreender que 0s meios pelos quais
esse desenvolvimento acontece podem ser diferentes e necessitarem de diferentes
aparatos culturais, isto é, para o professor, € necesséario conhecer os caminhos de
desenvolvimento do estudante para propor meios que conduzam este ao seu
desenvolvimento e a apropriacéo do saber cientifico.

O autor ainda ratifica que os limites para o desenvolvimento dos sujeitos
com deficiéncia sdo impostos pelo meio social, uma vez que o desenvolvimento
ocorre em duas linhas: a biolégica e a cultural. O desenvolvimento -cultural
corresponde ao dominio das ferramentas psicoldgicas culturais e, para que o sujeito
com deficiéncia possa se apropriar de tais ferramentas, ha necessidade de
diferentes aparatos culturais (VYGOTSKY, 1997).

Diante disso, é preciso pensar na importancia de acdes para além de
acessibilidade (TILs, Braile, material adaptado, recursos de Comunicacéo
alternativa, entre outros). E preciso compreender a educacdo enquanto mediacéo e,
portanto, disponibilizar meios para que o0s estudantes apoiados pela educacao
especial tenham direito a mediacdes pedagogicas que possibilitem o
desenvolvimento dos processos psicoldgicos superiores de forma que exercam a
reflexdo e acdo consciente sobre a sua realidade, modificando-a, e ndo apenas
adaptando-se a ela.

Assim, “a tomada de consciéncia se baseia na generalizacdo dos proprios
processos psiquicos, que redunda em apreenséo. Nesse processo manifesta-se em
primeiro lugar o papel decisivo do ensino” (VYGOTSKY, 2009, p. 290). A instrucéo®,
responsavel pela tomada de consciéncia acontece por meio dos conceitos
cientificos. Dito isso, interessa-nos ressaltar o papel da educagdo enquanto
mediacao para a formac&do humana critica, reflexiva e emancipatoria.

E inegavel a importancia do professor nesse processo, contudo, suspeita-se
que a grande maioria dos professores que atuam na educagdo superior néo

possuem uma formacdo inicial pautada nesse viés critico, que considere a

35 Conceito originalmente utilizado por Vigostki de acordo com Prestes (2012) e substituido por ensino
nas traducdes.
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importancia da mediacdo para a formacdo humana reflexiva. Essa compreenséao
Ihes permitira planejar sozinhos diferentes aparatos culturais para atingir o saber
cientifico e, para tal, agcdes em colaboragdo com professores de educacédo especial,
gue desenvolvam um trabalho docente articulado, se faz essencial.

Nos fragmentos de entrevistas abaixo, € possivel notar a responsabilizacao

atribuida ao professor:

As vezes uma mudanca simples que poderia favorecer ndo s6 aquele aluno
com deficiéncia, mas a toda turma né, e existe uma resisténcia em fazer
qualquer tipo de modificagcdo, qualquer tipo de experimentacdo, de
tentativa, entdo as vezes o aluno tem que todas as formas possiveis se
adequar naquele formato que se o formato mudasse um pouquinho seria
acessivel atodos. Entdo é uma luta né que a gente também tem junto, ndo
sdo todos né geralmente, mas h& uma parcela dos professores em relacdo
a rever algumas préticas. (profissional J)

E ai assim & muito dificil para professora as vezes entender que a
acessibilidade, que as ac¢des que ele precisa fazer em prol da
acessibilidade, ndo é uma regalia porque eles entendem as vezes que,
vocé disse assim, professor eu preciso que se amplie o tempo de
avaliagdo desse jeito, que ele ndo d& conta de fazer avaliacdo do tempo
proposto, eles entendem que isso é um privilégio, [...] mas entdo assim
sdo Barreiras que a gente precisa aos pouquinhos com muita calma.
(profissional D)

Nota-se que ha uma busca por tornar os professores “inclusivos” de forma
passiva, ou seja, como se naturalmente ele pudesse compreender a necessidade e
o tipo de aparatos culturais necessarios para cada estudante. Entende-se que
muitas vezes as modificacdes realizadas para atender um estudante podem
favorecer outros também. Contudo, o professor formado para “ensinar”
conhecimentos especificos, sem compreender o desenvolvimento psicolégico,
podera reconhecer que tais modificacdes sdo importantes para que os estudantes se
apropriem do saber cientifico da sua disciplina?

Sabe-se que, além de ndo haver codigo de vagas para professor de
educacédo especial na educacao superior, ha ainda falta de cursos para formacéo
inicial na area. Portanto, interessa-nos refletir o quanto a perspectiva de educacéo
inclusiva se propde a formar profissionais que apenas se adaptem ao modo de
producdo atual, sem a preocupacdo com uma educacdo que vise a mediacdo do
saber cientifico, apoiada em estudos e pesquisas que busquem desenvolver
diferentes aparatos culturais para tal.

Mendes e Zerbato (2018, p. 148) destacam que
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sabe-se que a criagdo de um ambiente verdadeiramente inclusivo exige
muito mais e ndo depende exclusivamente das a¢Bes dos professores de
ensino comum dentro da sala de aula. Uma escola inclusiva requer, entre
varios aspectos, a construcdo de uma cultura colaborativa que vise a
parceria com professores de Educacdo Especial e profissionais
especializados, a fim de elaborar e implementar praticas pedagoégicas
inclusivas.

Nesse sentido, entende-se que a formacdo do professor de educacéo
especial deve ser conduzida a um trabalho docente articulado, compreendendo a
educacdo enquanto mediacdo dos conhecimentos historicamente construidos,
sendo o0 processo pedagogico o ponto essencial dessa formacao. Trabalho docente
articulado (HONNEFF, 2018) é um conceito que entende que a aprendizagem dos
estudantes acontece em relacdo ao seu desenvolvimento na e pela coletividade
(VYGOTSKY, 1997) e que se da no contexto da escola em movimento e ndo apenas
no AEE ou no ensino regular de forma isolada. Conforme é destacado por

representante da instituicdo G da regiao sul:

Eu acho isso superimportante né, que haja essa comunicagdo, essa
interlocugdo entre a sala de aula e o atendimento especializado, é
importantissimo, é aquilo que se fala né, o trabalho colaborativo né, que
se ta fazendo um trabalho aqui que ele possa ser continuado la ou de que
forma ele esta acontecendo né, eu penso que isso ainda pra, ndo séo para
todos os casos que depende dessa avaliagdo da pessoa que esta fazendo.
N&o existe uma tramit..., um tramite especifico. (profissional H)

Tal conceito - Trabalho Docente Articulado - surge da pesquisa-intervencao
realizada pela professora e pesquisadora Claucia Honnef (2018), materializada em
sua tese de doutorado, na qual a autora define as categorias que compdem o
conceito criado por ela. A partir da concepcdo da autora, trabalho docente
diferencia-se da docéncia propriamente dita uma vez que a docéncia esta ligada ao
ato de ensinar e “ndo contempla a complexidade e totalidade que envolve o trabalho
docente” (HONNEF, 2018, p. 88)

Com sua pesquisa, Honnef (2018, p. 109) constata que

[...] a estrutura de escola hoje instituida, impossibilita a realizacdo de um
planejamento colaborativo entre os docentes, principalmente nos anos finais
do ensino fundamental, pois os professores pouco se encontram, devido as
demandas que precisam atender [...].

Nas universidades, a realidade permanece a mesma: ha excessiva carga de

ensino e quantidade de estudantes em sala de aula, bem como acimulo de fun¢des
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e pouco tempo para pesquisa e extensao. Dito isso, compreende-se que o trabalho
do professor de Educacdo Especial nas universidades, em sua natureza
pedagdgica, deve acontecer a partir de agbes previamente planejadas e articuladas
com os demais professores, visando atender as demandas dos estudantes apoiados

pela Educacao Especial. Assim,

A partir do conceito de Trabalho Docente Articulado entende-se que o
trabalho do professor de Educacdo Especial acontece ou pode acontecer
em todos os espacos da escola. O atendimento ou servico que esse
professor realiza, de algum modo precisa, conforme as condi¢cdes de cada
contexto escolar, buscar articulagdo com o Ensino Comum, e ndo somente
acontecer nas SRM. Assim, as possibilidades de uma efetiva parceria entre
a Educacdo Especial e o Ensino Comum e de um trabalho articulado
voltado aos alunos com deficiéncia sdo majoradas, sendo entdo os servicos
da Educacdo Especial efetivamente complementares ao Ensino Comum,
como refere a Politica Nacional de Educagéo Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva (2008)(HONNEF, 2018, p. 111).

Com isso, pensar uma pratica pedagdgica que contemple as demandas dos

estudantes apoiados pela educacao especial requer

Uma articulacdo que permita, além de o professor de Educacgdo Especial
ser apoio em sala comum, também o professor de sala comum ser apoio as
acbes desenvolvidas em SRM, conhecendo o0s objetivos desse
atendimento, através do dialogo e das praticas conjuntas. Isso significa que
o professor do ensino comum também pode auxiliar na identificacdo de
necessidades dos alunos a serem trabalhadas em SRM, trazendo ideias do
que pode ser ali estimulado e, por que nédo, fazendo uso desse espaco
também com os alunos com deficiéncias e seus colegas, por exemplo.
(HONNEF, 2018, p. 111).

Entretanto, na condicao de professores, como é possivel esperar do Estado
que proporcione uma formagdo libertadora e emancipatoria que atenda as
necessidades da classe trabalhadora, sendo que este objetiva manter o atual
sistema vigente em beneficio da elite? Em que medida a luta solitaria de cada
instituicdo e/ou professores por melhores condi¢cbes de trabalho e criagcdo de codigo
de vagas pode resultar em mudancas para a educagao superior?

Conforme destaca o profissional O,

por isso que eu falo que é um trabalho com viés muito politico, inclusédo eu
trabalho com referencial que é o “index” né, ela é a coexisténcia de culturas,
politicas e praticas, a gente tem que operar com nossos valores, mas a
gente ndo pode abrir mao de ter uma politica organizada né, institucional
gue vai reverberar nessas praticas, nessas condutas, nessas atitudes.
(profissional O)
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De acordo com o fragmento, € preciso pensar numa politica institucional que
lute frente as contradicbes existentes, em busca de uma educacdo que realmente
cumpra seu papel social com a formagdo humana dos estudantes da classe
trabalhadora, o que inclui os estudantes apoiados pela educacdo especial. Nesse
Viés, € preciso engajar-se enquanto um conjunto de instituicbes e classe
trabalhadora no esforco para garantir que a educacdo nao seja apropriada e
articulada com os interesses da classe dominante (SAVIANI, 2001). Para isso, é
necessario um olhar critico para a realidade social, entendendo os ardis usados pelo
projeto neoliberal ao apropriar-se dos discursos dos movimentos sociais.

A realidade existente hoje nas universidades € condicionada pelas
legislagBes vigentes, que delegam a alguém ou algum setor o compromisso com a

inclusdo educacional. Como podemos observar no fragmento abaixo:

acaba sobrecarregando nucleo sendo que aincluséo é papel de toda a
universidade entdo a gente td nesse movimento de tentar abranger essa
responsabilidade para fora também do ndcleo para toda a comunidade
académica, mas 0 momento é assim que funciona. [...] As vezes até de
uma forma muito equivocada se acha que o aluno é do nucleo, a gente
vinha discutindo isso essa semana, entdo é como se fosse totalmente isento
da responsabilidade que fosse apenas responsabilidade do nudcleo de
acessibilidade da universidade. Entéo t4 realmente reorganizando e quem
ta dando esse passo é o nucleo, principalmente a equipe de atendimento de
acessibilidade e inclusdo educacional, mas & um cenario que a gente
pretende enquanto nucleo mudar, porque a gente compreende que € isso, é
uma responsabilidade de todos, que o nucleo esta para o suporte do curso
e nao para tomar conta de todo o processo como acontece hoje na grande
maioria. (profissional J)

Frente ao exposto, acaba ficando para o nucleo/setor de acessibilidade a
responsabilidade ndo s6 por orientar e organizar o processo de incluséo educacional
na universidade, mas também de buscar criar no interior das instituicbes uma
“cultura de incluséo” para uma responsabilizagdo coletiva perante esse processo.

Tal fato pode ser percebido nos excertos das entrevistas abaixo:

E a gente busca muito enquanto nudcleo né, trazer a discussdo dessa
cultura né, cultura de acessibilidade, cultura de incluséo, porque muitas
vezes se olha o estudante com deficiéncia como algo passageiro.
(profissional J)

Entdo a principal funcédo do nucleo é fomentar uma cultura de inclusao
na universidade e essa cultura ela ndo pode ser desenvolvida sé pelo
nicleo, porque aqui nés somos trés e nds temos muitos alunos, entdo a
gente a gente tenta |4 com os professores, com os discentes, com o0s
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técnicos terceirizados, entdo o0 maximo de pessoas que a gente puder
oferecer conhecimento sobre, a gente vai |4 e faz. (profissional L)

Entdo eu faco o tempo inteiro uma mediacdo entre a gestdo e com o
estudante é pontual, eu faco entéo relatério, por exemplo, estudante fulano
de tal, enfim, apresentou tal e tal necessidade, para qué ai este corpo
docente se organize em relacao as necessidades. Entdo essas tém sido as
acBes do ndcleo, entdo € menos direcionada especialmente ao estudante,
mas é um pouco mais buscando mudar uma cultura institucional.
(profissional S)

A crenca na mudanca da cultura institucional, enquanto propulsora do
processo de inclusdo educacional, é fortemente veiculada pelos representantes dos
nucleos/setores de acessibilidade das universidades entrevistadas (profissional J,
profissional L, profissional S, profissional Q, profissional T, profissional H,
profissional P). Associada a essa crenca, a responsabilizacdo da gestdo da
educacédo fomenta discursos de que o processo de inclusdo apresenta entraves, em
decorréncia de ma gestéo, falta de boa vontade (EVANGELISTA; TRICHES, 2014).
Observa-se o trecho da entrevista abaixo em que hd a compreensdo de que a
universidade, fazendo parte da sociedade, acaba por reproduzi-la.

Entdo as vezes sdo desafios mesmo entre os colegas de turma por
incompreensdo da necessidade. Entdo rola de tudo, porque a
universidade faz parte da nossa sociedade, ela ndo € um ambiente a
parte. Entao os professores j procuraram o nlcleo para receber algum tipo
de orientacdo, para discutir um caso, eu fiz oficinas de sensibilizacdo com
alguns professores, principalmente os do eixo biologico, que eu entendia
que era importante. Orientacdo de dizer: - professor ndo adianta tirar foto do
seu livro, do seu texto para mandar anexo no e-mail, tem que ser no pdf que
permite a leitura, leitor de tela. (profissional S)

E mister ressaltar que a universidade, enquanto instituicio social, reproduz
as relacdes existentes na sociedade, como se pode observar quando o profissional
entrevistado cita as dificuldades de compreenséo por parte dos colegas de turma
guando h& alguma necessidade de flexibilizacdo. O mesmo pode ser observado na
atitude do professor que envia foto do livro com texto para o trabalho com estudante
gue possui deficiéncia visual, ndo percebendo as necessidades de enviar materiais
gue estejam acessiveis a todos os estudantes.

Diante disso, para modificar uma cultura institucional, ha necessidade de
mudancas néo so nas instituicbes, mas na sociedade, e tais mudancas s0 poderao
ocorrer quando a classe trabalhadora tiver consciéncia dos consensos que lhes séo

inculcados, para que sigam alienados, reproduzindo o sistema econdmico vigente.
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Para isso, é preciso conceber que a educacdo se relaciona dialeticamente com a
sociedade (SAVIANI, 2001).

Destaca-se, nesse rol de universidades participantes da pesquisa, uma
instituicdo (profissional U) em que o trabalho do nucleo de acessibilidade constitui-se
como suporte e consultoria para o trabalho pedagdgico desenvolvido no ambito dos
cursos de graduacéo, ndo se configurando como um setor que realiza atendimentos
a estudantes. Tal instituicdo se situa em uma regido vulneravel, pobre e violenta,
onde 85% dos estudantes que entram pelas reservas de vagas (cotistas) fazem uso
de algum tipo de auxilio da instituicao.

A atuacao do nuacleo de acessibilidade da referida instituicdo, de acordo com
a sua representante, esta pautada nos principios do Desenho Universal para a
Aprendizagem3® - DUA, assim como outras instituigdbes também mencionaram se
basear nesses pressupostos (profissional L, profissional S, profissional H), todas
entendendo que o trabalho em equipe e o planejamento sdo centrais para uma
cultura inclusiva. Ainda, o profissional U destaca que, na sua instituicdo, desenvolve-
se o fortalecimento de grupos de trabalho em cada instituto para a articulagdo com o
nacleo de acessibilidade e realiza-se apoio pedagdgico por meio de equipe de
residentes nas areas de psicologia e pedagogia. Ha o destague para os problemas
estruturais que envolvem a educacdo de forma geral, como relata a representante

do nucleo:

Mas ai entram outras dimensdes que vao para além da Universidade,
gue tem a ver com o contexto anterior desse estudante, o fracasso
escolar dele na Educacéo Basica. Ai ele chega ao final, é certificado. E ai
ele vai para o Enem, 14 no Enem tem o Escriba, o Escriba olha para ele e
diz: - ah pobrezinho, tem deficiéncia vou dar uma ajuda. E ai ele chega na
universidade, ele passa nas bancas, porque ndo tem protocolo de avaliacao
funcional da escolaridade dele, e ai ele ingressa na universidade. Isso esta
acontecendo ndo s6 na nossa, mas em varias outras universidades. Entdo
esses alunos chegam com uma fragilidade de leitura, de letramento, de
escrita, muito grande, o que tem a ver com 0s problemas histéricos da
educagdo publica basica e que agora chegou na universidade.
(profissional U)

Nesse sentido, conforme declara Saviani (2001):

%6 O DUA consiste na elaboracdo de estratégias para acessibilidade de todos, tanto em
termos fisicos quanto em termos de servigcos, produtos e solucdes educacionais para que todos
possam aprender sem barreiras (MENDES, ZERBATO, 2008, p.149-150)
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O carater de compensacdo de deficiéncias prévias ao processo de
escolarizacdo permite-nos compreender a estreita ligagdo entre educacdo
compensatoria e pré-escola. Dai porque a educacdo compensatoria
compreende um conjunto de programas destinados a compensar
deficiéncias de diferentes ordens: de saude e nutrigdo, familiares, emotivas,
cognitivas, motoras, linguisticas etc. Tais programas acabam colocando sob
a responsabilidade da educagdo uma série de problemas que ndo sao
especificamente educacionais, 0 que significa, na verdade, a persisténcia da
crenca ingénua no poder redentor da educacdo em relacdo a sociedade.
Assim, se a educacdo se revelou incapaz de redimir a humanidade através
da acdo pedagdgica, ndo se trata de reconhecer seus limites, mas alarga-
los. Atribui-se a educacdo um conjunto de papéis que no limite abarcam as
diferentes modalidades de politica social. A consequéncia é a pulverizacao
de esforcos e de recursos com resultados praticamente nulos do ponto de
vista propriamente educacional (p.33).

Diante disso, o relato da profissional U corrobora com as reflexdes que vem
sendo realizadas em torno da educacao para a reproducdo do modo de producéo
vigente, uma vez que se observa que ndo ha uma preocupagcdo com a formacgéo
omnilateral e sim com a diplomacéo para o exercicio de um trabalho. O projeto de
educacédo neoliberal apresenta caminhos repletos de armadilhas com vistas a criar
consensos na classe dominada, utilizando-se dos seus anseios para fomentar
instrumentos de acomodacao pela elite (SAVIANI, 2001).

Frente ao exposto, considerando que as préticas estdo situadas num tempo
e espaco histdricos, em que se deve levar em conta as contradi¢cdes sociais, foi
possivel observar algumas praticas desenvolvidas no interior das universidades,
permitindo situa-las em relacéo a légica que orienta as acdes e discursos. Observou-
se discursos e praticas alinhados a responsabilizacdo docente e a gestdo da
educacédo, assim como a busca pela solugcdo das dificuldades encontradas em
relacdo a inclusdo educacional por meio da criacdo de uma “cultura de inclusdo
educacional”.

A falta de codigo de vagas para professores de educacdo especial foi
apresentada como realidade que contribui para responsabilizagcdo Unica dos
professores e gestores. Em vista disso, aponta-se o Trabalho Docente Articulado
como proposta que visa a um fazer pedagdgico colaborativo e compartilhado, tendo
como objetivo a apropriacédo do saber cientifico construido historicamente e, para tal,
a manutencao de um processo de luta permanente para que se compreenda que a
educacédo, pelo viés emancipatério, ndo constitui prioridade do Estado. Do mesmo
modo, este ndo ird prover condicbes para que a classe trabalhadora tenha uma

formacdo critica que lhe possibilite contrapor-se ao projeto de educacao vigente.
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Nesse sentido, o Trabalho Docente Articulado é compreendido como
vinculado a Pedagogia historico-critica, defendendo a ideia de que a educacéo é
“‘entendida como o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo
singular, a humanidade que é produzida historica e coletivamente pelo conjunto dos
homens” (SAVIANI, 2019, p. 421-422). Dessa forma, a Pedagogia historico-critica &
“tributaria da concepcao dialética, especificamente na versdo do materialismo
histérico”, tendo, ainda, vinculos com as bases psicoldgicas da “psicologia historico-
cultural desenvolvida pela Escola de Vigotski” (SAVIANI, 2019, p. 421).

Conforme destaca Saviani (2019, p. 422) em relacdo a concepcdo de

educacao para a Pedagogia Historico-Critica,

a educacao é entendida como mediag&o no seio da préatica social global. A
pratica social pde-se, portanto, como o ponto de partida e o ponto de
chegada da préatica educativa. Dai decorre um método pedagdgico que
parte da pratica social em que professor e aluno se encontram igualmente
inseridos, ocupando, porém, posi¢des distintas, condi¢cdo para que travem
uma relagéo fecunda na compreensdo e no encaminhamento da solucéo
dos problemas postos pela pratica social.

Conclui-se, portanto, que o Trabalho Docente Articulado ancorado nos
pressupostos da Pedagogia Historico-critica constitui-se uma possibilidade para a
educacdo especial na educagcdo superior visando praticas pedagogicas
colaborativas que contribuam para a formacdo omnilateral dos estudantes com
deficiéncia nesse espaco.

Com isso, busca-se reafirmar a funcéo social da universidade no sentido de
desenvolver uma educacao que permita a mediacdo do saber cientifico, formando
sujeitos criticos e capazes de atuar conscientemente, mudando sua realidade. Para
isso, sdo necessarios esforcos para garantir aos trabalhadores um ensino com a
melhor qualidade possivel nas atuais condi¢des historicas, evitando assim que a
educacao seja apropriada e articulada com os interesses dos dominantes (SAVIANI,
2001).

8.3 ACOES DE EDUCACAO ESPECIAL: O PAPEL DOS NUCLEOS/SETORES DE
ACESSIBILIDADE

O desenvolvimento de uma educacao pelo viés das pedagogias tecnicista e

escolanovista (GARCIA, 2017; VAZ, 2017) tem constituido a proposta educacional
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da educacédo especial numa perspectiva inclusiva, na qual se desloca o papel do
professor de educacéo especial para o professor de AEE, retirando 0 compromisso
deste com o processo pedagdgico, concentrando o foco nos recursos, materiais
pedagdgicos e na gestdo do processo de inclusdo como frente de tal projeto.

Pelo viés da pedagogia tecnicista, a educacao é resultado de como decorre
0 processo, sendo este “que define o que professores e alunos devem fazer e, assim
também, quando e como o fardo” (SAVIANI, 2001, p. 13). Nesse sentido, tal
pedagogia tem como elemento principal a organizagéo racional dos meios, sendo o
professor e o0 estudante apenas executores desse processo que é planejado e
organizado por especialistas.

No caso da perspectiva da educacao inclusiva, o especialista, ou seja, 0
professor de AEE, ir4 fornecer os meios (recursos e materiais pedagogicos) e fazer a
gestdo do processo a ser executado por professores e estudantes. Pelo viés
escolanovista, assume-se a importancia do respeito as diferencas individuais que
considera que o importante ndo € o aprender, mas “aprender a aprender” (SAVIANI,
2001).

Nesse sentido, a concepcao presente na atual perspectiva da educacao
inclusiva reflete uma formacgéo voltada para a formacdo da capacidade adaptativa
dos sujeitos, levando-os a adaptar-se facilmente as exigéncias do modo de
producdo capitalista. Duarte (2001), ao tecer algumas criticas em relacdo as
apropriacdes neoliberais e pés-modernas da teoria vigotskiana, aponta que

Cumpre ainda assinalar que o problema em pauta ja aparecia nos inicios da
sociedade burguesa, pelo menos num vetor dessa sociedade representado
pela economia politica. Os economistas tinham clara consciéncia, de um
lado, que essa generalizacdo tinha que ser limitada a escola basica. Este é
0 sentido da famosa frase de Adam Smith, muito repetida, em que ele
admitia a instrucdo intelectual para os trabalhadores, mas acrescentava:
"porém, em doses homeopaticas". Quer dizer, os trabalhadores tem que ter
instrucdo, mas apenas aquele minimo necessario para participarem dessa
sociedade, isto é, da sociedade moderna baseada na industria e na cidade,
a fim de se inserirem no processo de producgdo, concorrendo para o0 seu
desenvolvimento. (DUARTE, 2001, s/p)

by

Sob essa oOtica, as contradicbes apontadas em relacdo a perspectiva da
educacédo inclusiva sdo também contradicoes presentes na educacdo de modo
geral. Dessa forma, tem-se um projeto educacional compativel com as necessidades
do sistema econdmico, que busca responsabilizar a propria educacdo pelas

desigualdades sociais, ao mesmo tempo em que atribui a ela o “poder” de eliminar
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tais desigualdades contribuindo para uma sociedade mais justa e inclusiva
(GARCIA, 2017).

Pertile (2014), ao investigar a proposta para o trabalho docente junto aos
estudantes apoiados pela educagéo especial na SRM, destaca que

[...], exclusdo e inclusdo séo conceitos intensamente marcados pelos limites
gue a sociedade capitalista tem de fornecer as possibilidades de
humanizacdo para a populacdo trabalhadora. Nesse sentido, as politicas
compensatorias, no plano do discurso ideoldgico, encontram no combate a
exclusdo, pela via da inclusdo, as medidas necessarias para sanar as
irregularidades que, supostamente, impedem que este sistema funcione
adequadamente. Tal ideia é composta por um discurso sedutor que se
alastra e adere facilmente aos véarios setores das politicas sociais, inclusive
na educacao (PERTILE, 2014, p.37)

Frente a isso, as acfes de educacdo especial dos nucleos/setores de
acessibilidade concentram-se em ofertar materiais acessiveis, recursos de
acessibilidade, fomentar a formacdo continuada dos professores e gerenciar o
processo de inclusao educacional no interior das universidades. Tais agdes podem

ser observadas nos excertos que seguem:

gue a gente também com base nas demandas gera esse material que o
aluno vai precisar e depois a gente faz uma espécie de pés-venda assim
para saber se aquele material serviu, se realmente foi adaptavel, se precisa
de uma nova adaptacgdo, entdo mais ou menos isso. (profissional M)

Outra coisa assim que, que a gente viu que funcionou é que no semestre a
gente faz assim varios encontros como espécie de capacitacdo com o0s
professores né, mas assim, € uma conversa né, onde eles expdem as
davidas, as angustias, as dificuldades que eles estédo tendo e a gente busca
assim orientar, sanar né, ver o que é possivel, o que é possivel fazer ali né.
(profissional E)

tanto dos casos especificos a gente faz um documento contendo
orientacbes para cada estudante e frequentemente também temos
reunides com os docentes desse aluno, com coordenacdo de curso
desse aluno que a gente faz as orientacbes e também existem as
orientacbes mais amplas que ndo € direcionada a um aluno muito
especifico, s@o sensibilizacBes, formacgbes, ai quando a gente consegue
espaco, também tem essa dificuldade que é uma demanda muito grande,
mas sempre que a gente consegue o0 espago a gente faz uma agéao, né.
(profissional J)

A partir dos fragmentos, observa-se a quantidade de acOes que cada
nacleo/setor de acessibilidade busca desenvolver com as condi¢cdes de trabalho,
humanas e de financiamento que possuem. E um movimento particular de cada

nacleo/setor que, de acordo com a realidade institucional e social em que esti
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inserido, organiza-se para ofertar acfes que proporcionem acessibilidade aos
estudantes apoiados pela educacéo especial.

Observa-se um movimento nas IES muito proximo ao desenvolvido na
educacdo bésica, ou seja, a perspectiva inclusiva apresenta sempre um lécus,
algum lugar que fica responsavel por gerenciar o processo de inclusdo educacional.
Na educacédo basica, esse locus tem sido as SRM, com gestdo atribuida ao
professor do AEE. J& na educacdo superior esse locus passa a ser 0S
nacleos/setores de acessibilidade com gestédo atribuida aos responséaveis por esse
espaco.

Nesse contexto, algumas instituicbes destacaram a realizacdo do AEE como
acOes de educacao especial, ofertadas pelos seus nucleos de acessibilidade. Os
profissionais A e R relatam que ofertam o AEE, porém o entendimento acerca da
definicdo desse atendimento € equivocado. Para as instituicbes, o AEE sao as
diferentes possibilidades de acbes (TILs, braile, materiais adaptados, dilacdo de
prazos, monitorias inclusivas, dentre outros) que o estudante apoiado pela educacéo
especial pode solicitar.

Como mencionado no capitulo sobre a legislacdo educacional na
perspectiva da educacdo inclusiva, a propria legislacdo, ao relacionar uma
complexidade de funcdes para o AEE, proporciona que o0s entendimentos sejam
distorcidos. Tal estratégia é utilizada na legislagdo como forma de promover
entendimentos diversos e assim proporcionar 0 minimo possivel, para que o0s
estudantes da classe trabalhadora tenham acesso apenas aquilo que vai servir para
formacgao da forga de trabalho e inculcar a ideologia dominante (SAVIANI, 2001).

O AEE, conforme proposto no projeto educacional neoliberal, evidencia
praticas educacionais estreitamente vinculadas as ideias pedagogicas do tecnicismo
e escolanovismo (SAVIANI, 2001). Embora ambas as Pedagogias apresentem
diferencas, € possivel notar a presenca tanto de uma, quanto de outra na
perspectiva da educacao inclusiva.

Pelo viés tecnicista, ha énfase nas questbes metodoldgicas, 0 importante
sdo os recursos e técnicas utilizados, bem como o gerenciamento da educacéo, por
isso 0 AEE é denominado como um servigo que organiza e proporciona recursos e
materiais acessiveis, além de fazer a gestdo do processo de inclusao no interior das
instituicbes. Pelo viés escolanovista, ha a preocupacdo com as diferencas

individuais e, a partir destas, as praticas serédo organizadas.
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Neste cenario, 0 AEE estrutura-se por meio da naturalizacdo dessas praticas
gue se desenvolvem a partir de um curriculo adaptado para os estudantes apoiados
pela educacdo especial e pela secundarizagdo do processo pedagdgico, em
detrimento as técnicas de como aprender.

Frente a isso, observa-se a criacdo de “consentimento ativo” (GRAMSCI,
1987) nos profissionais das universidades, levando-os a acreditar ser o AEE acéo da
educacdo especial capaz de abarcar todas as necessidades educacionais dos

estudantes apoiados pela educacgéo especial.

Estdo o atendimento educacional especializado né, que é esse
acompanhamento dos, é, aquela, acompanhamento dos Estudantes no
caso da educacdo superior com deficiéncia, embora ndo tenha essa
nomenclatura na educacdo superior nés da universidade utilizamos em
funcdo de que temos estudantes da educagédo especial, [...]. Entdo o apoio
gue é dado é baseado nessa, digamos assim, naquilo que se entende
por atendimento educacional especializado. Claro que, como se sabe né
0 AEE, ele vai ponderar as caracteristicas das pessoas que séo atendidas e
até mesmo se a pessoa quer né, porque ndo € algo obrigatério. [...] Quem
direciona € quem t4 na coordenacdo da acessibilidade que organiza e
coordena também o conjunto de bolsistas que fazem esses
atendimentos, entdo ali tem como receber essa orientacdo nesse sentido.
(profissional F)

Percebe-se, a partir do fragmento da entrevista, que ha dentro dessa
universidade uma preocupacao em ofertar o AEE como acéo ligada aos professores
de educacgéo especial (bolsistas). Destaca-se aqui a importancia de poder contar
com professores de educacgéo especial na qualidade de profissionais ja formados e
com conhecimentos especificos da area, para o atendimento aos estudantes
apoiados pela educacéao especial. O uso desse profissional na condicdo de bolsista
constitui estratégia da universidade para contornar a falta de codigo de vaga para
tal.

Entretanto, para além da precarizacdo do trabalho docente, j& que o bolsista
que realiza o AEE é um professor de educacéo especial que atua para suprir uma
demanda existente, sem contar com direitos trabalhistas e vinculos empregaticios
com a universidade, ha ainda o entendimento de que o trabalho do professor de
educagdo especial resume-se as atribuicbes do AEE definidas pela legislacédo
vigente.

Observa-se que as universidades tém uma preocupacao em promover acdes

de educacéo especial, como forma de garantir a acessibilidade aos estudantes
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apoiados pela educacdo especial. Contudo, ao atuar em conformidade com a
legislacdo educacional, as IES caem na armadilha de promover acdes que acabam
por mascarar as suas reais necessidades e as necessidades dos estudantes
apoiados pela educacédo especial no que se refere aos aspectos pedagdgicos.

Nesse contexto, é preciso atentar para a ideologia oculta pelo projeto
educacional neoliberal, que, a partir da apropriacdo de discursos dos anseios da
classe trabalhadora, dissemina préaticas que visam apenas reforcar a dominacéo da
classe trabalhadora, legitimando sua marginalizagéo (SAVIANI, 2001).

Com isso, ressalta-se que 0s nucleos/setores de acessibilidade das IES séo
vistos como locais de acomodacdo das diferencas, locais responsaveis pelo
gerenciamento de acdes que favoregcam o processo de inclusdo educacional, mas
gue, a0 mesmo tempo, ndo possuem investimentos financeiros para disponibilizar
espacos e profissionais com formacdo para desenvolver acdes que, de fato,
contribuam para a formacédo humana critica e consciente.

Assim, a falta de investimento nesses espacos leva ao trabalho docente
precarizado, a criacao de alternativas para executar as acdes de educacéao especial,
como a contratacdo de bolsistas para acompanhamento dos estudantes apoiados
pela educacdo especial, a terceirizacdo de trabalhadores da educacdo e, ainda,
parcerias publico-privadas para atender as demandas de cada instituicao.

Dessa forma, o0s nucleos/setores de acessibilidade passam a assumir o
papel de centralizadores e gestores do processo de inclusdo educacional nas
universidades, buscando meios de cumprir a proposta educacional na perspectiva
da educacéo inclusiva, independentemente das condi¢des de financiamento publico

gue obtenham.

8.4 A PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE

A elaboracdo do conhecimento acontece por meio da e na coletividade e se
da em decorréncia da acgéo intencional e mediacdo do professor (VYGOTSKY,
1997). Nesse sentido, a educacdo tem papel primordial na socializagdo do saber
historicamente construido, uma vez que, ao apropriar-se ativamente dos resultados
da histoéria (saber cientifico), os sujeitos sdo modificados e humanizam-se, passando
a construir uma nova histéria. Isso quer dizer que “a historia social € mediatizada

pela apropriacdo das objetivacdes produzidas historicamente” (DUARTE, 2001, s/p).
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Assim, também “a cultura ndo cria nada de novo além do que ja foi dado
pela natureza, porém, transforma a natureza de acordo com os objetivos da pessoa”’
(PRESTES, 2021, p.79). Frente ao exposto, considera-se importante compreender o
papel do professor na condicdo de figura central do processo de mediacdo dos
conhecimentos historicamente construidos, sendo a ele atribuido o trabalho
pedagdgico desenvolvido nas instituicdes educacionais.

Entretanto, cabe-nos alertar para o atual projeto educacional que configura o
trabalho do professor de educacao especial sob a forma de ser um organizador da
aprendizagem, a qual devera acontecer a partir dos interesses dos estudantes
(pedagogia escolanovista). Considera-se ainda que, na politica de educacao
especial na perspectiva da educacao inclusiva, ha um esvaziamento e tentativas de
retirar o trabalho pedagogico da funcdo do professor de educacgédo especial. Como
alerta Pertile (2014, p. 39):

Faz-se necessario, portanto, o reconhecimento dos limites dessa politica,
tendo como parametro que o papel exercido pelas politicas educacionais,
como parte das politicas sociais na sociedade capitalista, por mais que
corresponda em partes as pressbes da populacdo, atende, em dUltima
instancia, as demandas da classe hegemodnica. Dessa forma, constata-se a
educacdo como elemento que age sobre a producéo da existéncia humana,
por ter sido de antemdo determinada por essas mesmas relacdes de
producdo material da vida. Assim como outros elementos ideoldgicos, a
educacédo estabelece com a materialidade uma acdo de reciprocidade: ao
mesmo tempo em que € determinada, pode, também, relativamente
determinar. Se, por um lado, a educacdo especial na perspectiva inclusiva
esta atrelada aos propdsitos das politicas emanadas pelo Estado de classes
em perpetuar a atual divisdo de classes, por outro, é parte das conquistas
pelas quais a classe trabalhadora disputa espaco com a classe dominante.
A possibilidade de que os alunos com deficiéncia estejam nas escolas
regulares, juntamente com os demais, é condi¢ao representativa de ganhos
para aqueles sujeitos, tendo em vista que as praticas segregativas
demonstraram ineficiéncia diante do processo educativo.

Diante do exposto, considera-se necessario ratificar a importancia do
professor de educacdo especial atuando a sob o viés do Trabalho Docente
Articulado (HONNEF, 2018), contribuindo para a formacgéo de sujeitos capazes de
dominar o fluxo dos seus proprios processos psicologicos superiores (VYGOTSKY,
2009), transformando de forma intencional o seu meio. Defende-se aqui que o
trabalho pedagdgico deve ser uma atribuicdo do professor, j& formado e exercendo
sua funcdo na instituicdo educativa. Contudo, é preciso apontar a experiéncia

relatada por representante do nucleo/setor de acessibilidade que destaca
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Ai ele marca um horario com aquele monitor e aquele monitor vai auxiliar,
vai fazer uma mediacao, olha comeca por aqui, |é isso, faz aquilo, né, isso
as vezes traz uma complicagcao também, que quando esse aluno tem bom
rendimento, por conta do capacitismo acredita-se que esse trabalho foi feito
por outro, ja aconteceu de alguns monitores do ndcleo serem culpabilizados
pelo bom resultado do aluno, isso também tem um preco. Entdo na verdade
€ 0 que a gente explica né, com boa mediagdo todo mundo pode
aprender, ndo é necessariamente porque o outro fez, mas ele fez uma
mediacdo tdo favoravel que resultou nesse resultado satisfatério.
(profissional O)

Observa-se que ha o reconhecimento da importdncia da mediagao,
entretanto, esta é realizada por monitores, ou seja, estudantes que estdo um pouco
mais adiantados ou em mesma turma do estudante apoiado pela educacéao especial,
gue recebem um valor financeiro em formato de bolsa/auxilio para desenvolverem
atividades que deveriam ser feitas por profissionais com formacéo especifica e com
vinculos empregaticios para tal, nesse caso, o professor de educacao especial.

A realidade se repete em diferentes instituicdes, como se pode notar nos

fragmentos abaixo

0s estudantes assim, que tem uma deficiéncia mais grave, que precisa de
adaptacbes, ndés temos bolsistas que atuam nos setores de
acessibilidade e esses bolsistas também tem horarios que eles
acompanham esses estudantes para ajudar na realizagdo dos temas, dos
trabalhos, das tarefas. Entao é feito um cronograma digamos assim né, com
0 estudante e a gente combina por exemplo, toda quarta de tarde os
estudantes A, B e C vem para o0 setor que vai ter o bolsista A, B e C
acompanhando para estudar calculo, por exemplo. E isso é bem importante
assim, porque, o estudante se sente, eu acho, que € mais amparado, mais
confiante e realmente tem o resultado na aprendizagem né. (profissional E)

a gente faz um acompanhamento dos bolsistas de apoio, porque na
Universidade tem uma modalidade de bolsa dentro do nucleo de
acessibilidade que s&o os bolsistas de apoio que podem ser
ledores/transcritores ou podem ser tutores. E eles acompanham os alunos
que tem algum tipo de deficiéncia ou necessidade educacional
especifica. (profissional J)

a funcdo deles é o qué, estudar junto acompanhar as atividades
académicas dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial [...]. Os
tutores sdo estudantes do mesmo curso de mesmo semestre letivo ou
semestres posteriores que dedicam 12 horas semanais para trabalhar junto
com seu colega, o seu par né, para isso eles recebem uma bolsa de r$ 400
e esses meninos eles sdo acompanhados pelo nicleo, tanto o publico-alvo,
quanto os seus tutores, entdo ai entra a acdo muito forte da Fulana no
sentido de organizar horario junto com eles, facilitar ou mediar o processo
de aprendizagem deles, [...] ela ensina os meninos a como ler um texto
melhor, como destacar as melhores partes, organiza os horarios para que
eles ndo se atropelem nos estudos de um e de outro. (profissional L)

Nosso programa de monitoria inclusiva € um programa de monitoria
um pouco diferente daquela monitoria tradicional de departamento ela
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€ também voltada para conteddo, mas essencialmente ndo. A atuacao
principal do monitor inclusivo é promover a acessibilidade e inclusao
desses estudantes, entdo ele faz um acompanhamento que tem horarios
fixos de atendimento com esse estudante e tem contato frequente pelo
whatsapp, pelo e-mail, mesmo no periodo remoto agora, para verificar com
esse estudante no dia a dia quais sdo as dificuldades, quais foram as
maiores demandas e quais sdo as atividades que ele tem que realizar, se
ele precisa de algum suporte, de alguma orientacéo, esse monitor entra em
contato com o professor. (profissional R)

Ha na Uxxx um Programa de tutoria especial [...] onde o professor ou o
estudante indica um tutor ou dois para apoiar durante as aulas, pode
ser um tutor voluntario ou remunerado. (profissional A)

Diante da realidade de cada instituicdo descrita nos excertos, € possivel
observar o quanto os discursos da politica educacional na perspectiva da educacéo
inclusiva estédo introjetados nas instituicdbes que levam a fomentar a precarizacao e
exploragéo do trabalho estudantil, uma vez que exercem fungdes que extrapolam a
funcAo do estudante enquanto aprendiz. Os estudantes bolsistas
(monitores/tutores/estagiarios) desempenham funcdes que deveriam ser realizadas
por profissionais que detém determinados conhecimentos para tal, bem como
vinculo empregaticio com plano de carreira e salarios compativeis com a funcao.

Ha nas instituicdes uma crenca de que, possibilitando algum tipo de acéo,
mesmo que nado seja por profissional especializado para tal, estdo fazendo sua parte
frente ao processo de inclusdo educacional. Tal crenca pode estar ligada ainda aos
pressupostos das ideias pedagdgicas as quais estdo vinculadas as praticas
institucionais, j& que a grande maioria busca ressaltar que ha planejamento,
orientacdo e acompanhamento desses bolsistas por parte de algum responsavel do

nacleo/setor especialista na area. Conforme destaca Saviani (2019, p. 382)

Na pedagogia tecnicista o elemento principal passa a ser a organizacao
racional dos meios, ocupando o professor e 0 aluno posicdo secundaria,
relegados que sdo a condigdo de executores de um processo cuja
concepcéo, planejamento, organizacdo e controle ficam a cargo de
especialistas supostamente habilitados, neutros, objetivos, imparciais. A
organizacdo do processo converte-se na garantia da eficiéncia,
compensando e corrigindo as deficiéncias do professor e maximizando os
efeitos de sua intervencao.

Entende-se que a oferta das ac¢bes de educacdo especial, incluindo o
trabalho realizado pelos bolsistas, visam atender as proposi¢cdes constantes nas
politicas educacionais na perspectiva da educacéao inclusiva. No entanto, é preciso

gue, enquanto lugar de ensino, pesquisa e extensao, as universidades possam criar
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suas resisténcias e lutas para que a educacdo nao seja tratada enquanto servi¢co do
mercado e sim como espaco de formacao humana critica e reflexiva.

Entdo, em relacdo ao uso de bolsistas, o profissional B relata que existem os
académicos apoiadores que séo selecionados por meio de edital e devem possuir
como requisito ja ter cursado a disciplina de Educacao Especial. De acordo com o
representante do nucleo/setor, esse tutor tem como funcéo facilitar relacbes e
mediagbes para a socializacdo do estudante. Nota-se novamente o quanto 0S
discursos presentes na politica educacional na perspectiva da educacédo inclusiva
sdo incorporados e disseminados nas instituicoes.

Enquanto instituicdo que tem como funcdo social a socializacdo do saber
cientifico, a universidade precisa criar condi¢cdes para a producao e apropriacdo do
conhecimento historicamente construido e ndo estar reduzida a mediar relacbes e

proporcionar a socializacdo. Conforme reflete Vaz (2017, p. 101):

A politica de perspectiva inclusiva contribui para esse distanciamento do
que acreditamos ser o objetivo da escola ao propor um espaco de
socializacdo, convivéncia e caridade. Segundo Saviani (2013, p. 85), “No
limite, como ja foi assinalado, esses mecanismos expressam-se na proposta
da ‘desescolarizacao’, que significa a negacgéo cabal da prépria escola”.

Em relacéo ao viés assistencialista, em que a educacdo como um todo foi se

configurando, Vaz (2017, p. 209-210) destaca que:

A Educacdo Especial na atual perspectiva reforca a caracteristica de um
servico a ser prestado nas escolas regulares, o que aprofunda a questao
assistencial, e o professor, nesse contexto, é mais um recurso utilizado. Se
0 projeto de escola publica estd ancorado no viés assistencialista e com
ampliacdo da entrada do setor privado, ndo é contraditdério pensar um
professor que ndo escolariza, mas que trabalha com as diferencas, que seja
adaptavel a diversos contextos e situagdes, que busque a socializagdo dos
estudantes.

Diante disso, observa-se que no contexto das IES n&o ha estudo ou reflexédo
prévia sobre as contribuicbes que as acbOes de educacdo especial disponibilizadas
podem oferecer para a socializacdo do saber cientifico. Os discursos presentes na
legislacédo educacional sdo internalizados pelas IES e reproduzidos para justificar a
proposicdo de acbes de educacédo especial. Ha a precarizacdo do trabalho docente
e exploracdo do trabalho de discentes, que acabam por exercer funcdes que

ultrapassam os limites de sua formagao.
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Nesse contexto, corrobora-se com Pertile (2014) quando defende que:

Portanto, pensar o processo de emancipacdo humana implica o desafio que
assumem os educadores, de fazer da escola, que é produto desta
sociedade, elemento de tensédo e denuncia das estruturas sociais. Priorizar
discussdes que apontem para a constituicao histérica das contradicbes que
incidem sobre a vida e a educacéo das pessoas com deficiéncia da classe
trabalhadora, possivelmente, € um ponto de partida coerente (PERTILE,
2014, p.39-40)

Assim, é preciso que os professores/pesquisadores das universidades,
servidores que atuam nos nucleos/setores de acessibilidade e estudantes apoiados
pela educacédo especial unam forcas para lutar contra o projeto de educacdo
especial que se instalou na educacgéo superior que, pelo viés assistencialista, busca
responsabilizar as instituicbes pela sua falta de condi¢des financeiras, humanas e
estruturais enquanto propaga uma educacdo como formacdo minima que prepare
apenas para o mercado de trabalho. E preciso lutar nas IES por uma educacio
enquanto mediacdo dos conhecimentos construidos pela humanidade como forma

de garantir uma formacdo humana emancipadora.

85 A EDUCACAO ESPECIAL NA EDUCACAO SUPERIOR: ALGUMAS
REFLEXOES

As politicas educacionais na perspectiva da educacdo inclusiva
concentraram-se, ao longo dos anos, no acesso dos estudantes apoiados pela
educacdo especial a educacao basica. Na educacao superior, 0s movimentos de
insercdo dos estudantes apoiados pela educacdo especial se iniciaram, como
iniciativa governamental, em 2005, quando o Programa Incluir passou a fomentar a
criagdo dos nucleos de acessibilidade, possibilitando maiores demandas. Esse
acesso se intensificou com a modificacdo da “Lei de Cotas” (BRASIL, 2012) pela Lei
13.409/2016.

Nesse sentido, retoma-se a questdo central no que se refere as justificativas
adotadas para a insercao da perspectiva inclusiva na legislacdo educacional, sendo
tal perspectiva uma estratégia utilizada para articular a sociedade civil com vistas a
combater a pobreza (GARCIA, 2017). Ao mesmo tempo, € necessario compreender

as transforma(;(”)es que ocorreram na educagéo e, consequentemente, nas
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universidades nesse mesmo periodo em que a perspectiva da educacéo inclusiva foi
sendo amplamente difundida no pais.

Nesse sentido, tanto na perspectiva inclusiva, quanto nas reformas
educacionais®’ que ocorreram a partir da década de 90, o conhecimento passa a ser
entendido a partir da sua aproximacdo com o sistema produtivo. Conforme destaca
Mari (2014), as reformas educacionais aconteceram para adequacdo ao slogan

“sociedade do conhecimento” nos paises periféricos.

Isso permite concluir que o conhecimento, na acepc¢ao pos-industrial e
informacional, afirma-se na dimensé&o produtiva de mercado. Nesse sentido,
o slogan rompe conceitualmente e, de fato, com a tradi¢do de conhecimento
como formacdo omnilateral, situa-o no campo técnico, materializado em
expectativas produtoras e reprodutoras de um mercado de servigcos
educacionais (MARI, 2014, p.87)

Dessa maneira, o0 projeto de educacao na perspectiva da educacao inclusiva
representa os interesses do capital e, portanto, se traduz num viés assistencialista
da educacdo em que os conhecimentos cientificos sdo secundarizados, onde o
importante é que os estudantes aprendam como aprender para serem adaptaveis ao
mercado de trabalho (VAZ, 2017).

Diante de tal cenario, e como ja relatado e analisado, as universidades
esbarram em dificuldades de diferentes ordens: falta de professores e sobrecarga
docente, acumulacdo de cargos por docentes e servidores, necessidade de
terceirizacdo de profissionais importantes para a acessibilidade, como TILs, por
vetos do governo, falta de cédigo de vagas para professores de educacao especial,
entre outras. Assim, a grande maioria dos representantes dos nucleos/setores de
acessibilidade das IES apresentaram como entrave para seu trabalho a falta de
diretrizes e orientacdes em relacdo as acgbes e profissionais para atuacdo na
perspectiva da educacao inclusiva.

Conforme destaca o representante do nudcleo/setor de acessibilidade da
Instituicdo L, situada na regido Centro-oeste do pais, ha poucas acdes
institucionalizadas, ndo havendo uma politica de educacdao inclusiva na instituicdo. O
nacleo possui estrutura fisica em um local, mas funciona em outro. Ha falta de

normativas para orientar essa organizagao. Outros representantes destacam ainda:

37 Compreende-se por reformas educacionais as modificacdes realizadas por meio das politicas
educacionais, legislag6es e normativas no sistema educativo com justificativas de melhorias.
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olha, eu acho que hoje é a gente falta € mas assim, diretrizes nacionais
no sentido de proporcionar aos profissionais que essa area precisa,
porque eu vejo assim internamente nas instituicdes a gente vai produzindo
as regulamentagcGes conforme vao surgindo as demandas né (profissional
E)

E nos temos a lei brasileira de inclusdo, nés temos portarias do governo
federal que determinam que as instituicbes federais tém um nudcleo de
acessibilidade, mas nés ndo temos uma normatizacao especifica quanto
a como esse trabalho deve ser organizado. (profissional R)

Normalmente o nosso contato é sempre diretamente com o coordenador do
curso, mas foi a gente que estabeleceu né, entdo ndo sei se cada curso
ou cada centro tem algum protocolo especifico, a gente estabeleceu esse
né, que nosso contato é diretamente com as coordenacdes de curso.
(profissional J)

A outra coisa que eu acho é que cada Universidade também foi
buscando, seus encontrados suas possibilidades administrativas de
gestdo, mas precisa ser um setor administrativo com servidores proprios,
com especialidade ou especificacfes para essa demanda. [...] Entéo eu
acho que nos documentos a gestdo as diretrizes devem deixar claro
guais sdo as atribuicdes das obrigacfes de cada setor em relagdo a
politica de Educacd@o Especial em relacdo a Educacional mais ao
direito da pessoa com deficiéncia de acesso ao ensino universitario e a
eliminagcdo das Barreiras sdo de muitas naturezas e deve ser
responsabilidade de cada setor. (profissional S)

Observa-se o quanto as diferentes organizacdes e acdes estéo relacionadas
a falta de diretrizes e profissionais com conhecimentos especificos para a atuacéo
nos nucleos/setores de acessibilidade. Ha quem busque diferentes parcerias, como
se pode notar nas diferentes instituicdes pesquisadas, entendendo que ha relacdes
entre o desenvolvimento natural e cultural (VYGOTSKY, 1997) e, portanto, ha
necessidades de também prover acfes no sentido de minimizar as questdes de
saude fisica/mental que possam afetar no processo de instrucéo.

Nesse viés, corrobora-se com Libaneo (2006, p. 35) quando afirma que

O poder publico nao tem cumprido suas responsabilidades na manutencao
do ensino obrigatério e gratuito. Falta uma politica nacional de
administracdo e gestdo do ensino, os recursos financeiros sdo insuficientes
e mal empregados, as escolas funcionam precariamente por falta de
recursos materiais e didaticos, os professores sdo mal remunerados, 0s
alunos ndo possuem livros e material escolar. O sistema escolar é usado
para fins eleitoreiros e politico-partidarios.

Diante desse cenéario, cada universidade busca organizar-se a partir da sua
concepcao de educacédo geral e educacédo especial a partir de articulagbes que
permitam contornar a falta de recursos publicos para atender suas demandas

pedagogicas. Nesse sentido, observa-se que ha também instituicbes que entendem
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seu compromisso com o saber historicamente construido e buscam romper com a
|6gica assistencialista que vem sendo operacionalizada pela legislacdo. Conforme

destaca o excerto a seguir:

O estudante, ele se matriculou na universidade para estudar, ele ndo foi
nem buscar atendimento de reabilitagcdo, nem foi buscar atendimento
meédico, porque também as vezes existe uma interpretacdo de que,
porque é uma pessoa com deficiéncia fica mandando avaliacdo do
médico, e ai eu perguntei, mas e 0s outros estudantes que entram também
passam por um checape. N&o, entdo se esse estudante tiver uma demanda
saude ele tem um setor Salde ao qual ele pode reivindicar um
acompanhamento médico, mas ndo é porque ele € uma pessoa com
deficiéncia que naturalmente ele precisa passar numa avaliagdo com o
neurologista, com oftalmologista, se ele tiver uma condi¢do de salde
relacionada a isso que ele precisa. [...] Entdo as a¢des ainda vém um pouco
voltadas para um coletivo e eu sempre insisto de que a gente tem que
prover solugdes universais e singular na medida que o estudante
procura e diz olha preciso desta questao. (profissional S)

Dessa forma, evidencia-se o quanto algumas universidades internalizaram a
I6gica do assistencialismo, pois, ao adentrar nesse espaco, 0 estudante apoiado
pela educacao especial é visto como sujeito que ira necessitar de servicos de saude
e reabilitacdo, para que possa continuar convivendo com os demais. A defesa de
gue a universidade € um lugar de socializacdo do saber cientifico visa romper com
essa logica, que entende sim as necessidades de saude fisica/mental que os
estudantes possam apresentar, contudo ndo se pode secundarizar sua funcéo social
e seu compromisso com a formacao humana critica e reflexiva.

A dificuldade de compreensdo em relacdo as necessidades educacionais
dos estudantes apoiados pela educacédo especial também pode residir na falta de
instrumentos que avaliem a funcionalidade desses estudantes, como destacam 0s

representantes dos nucleos/setores de acessibilidade:

Ha um desafio na avaliagdo das pessoas com deficiéncia, pois nao ha
um instrumento alinhado ao conceito de deficiéncia e isso acaba
gerando barreiras na concesséo de direitos. (profissional A)

O desafio em relagédo a avaliacdo da funcionalidade relatado nos fragmentos
€ apenas mais um que se soma ao rol de dificuldades enfrentadas pelas IES para
atender as demandas dos estudantes apoiados pela educacdo especial. Como

mencionado, os problemas que antes apareciam apenas na educacdo basica estédo
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chegando na educacdo superior e, sem acdes pedagogicas que possam fazer a
mediacao em relacdo ao saber cientifico, sera ainda maior o desafio.

Conforme ponderado pelo profissional S, ndo ha um reconhecimento das
diferencas entre os niveis de ensino e, ndo havendo uma transicdo da educacédo
basica para a educacao superior, isso também pode interferir nos processos de

instrucao dos estudantes apoiados pela educacéo especial.

eu acho que na entrada do estudante ou deveria ser, pode ser uma das
acOes do nucleo, fazer um apoio de transicdo desse estudante do ensino
fundamental, do ensino médio para entrada na universidade. Porque é
completamente diferente para todos os jovens né, todos os ingressantes no
ensino universitario passam por um periodo de impacto de transicao,
porque é completamente diferente o ensino universitario. (profissional S)

Embora algumas instituicdes relatem parcerias e profissionais de diferentes
areas do conhecimento para atuar com o0s estudantes apoiados pela educacdo
especial como forma de auxiliar no processo de instrucdo, acdes pedagodgicas se
fazem necessarias para mediacdo do saber cientifico possibilitando a esse

estudante uma formag¢&o humana emancipatoria.

8.6 ALGUMAS PRATICAS INSTITUCIONAIS

As IES enfrentam muitos entraves para ofertar acdes de educacéo especial,
uma vez que o projeto educacional neoliberal apresenta por um lado discursos que
reconhecem a importancia da educacéo e, por outro lado, reducdo de investimentos
na area, apontando solugbes como parcerias publico-privadas como possibilidade
para seu desenvolvimento.

Nesse sentido, apresentam-se, neste subcapitulo, algumas estratégias
realizadas em algumas universidades pesquisadas como forma de contornar 0s
desafios enfrentados buscando solugdes para o desenvolvimento da fungao social
da universidade.

O profissional M menciona uma organizagdo em que cada unidade
académica possui um agente de acessibilidade titular e um suplente, que passam
por capacitacdo. Estes visam dinamizar o acesso dos estudantes apoiados pela

educacao especial as acdes do nucleo/setor de acessibilidade.
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[...] e também identificando a demanda desse aluno ele procure o
agente de acessibilidade. Quem é o agente de acessibilidade, ele € um
servidor docente ou técnico da unidade académica, entdo € justamente
por isso eu perguntei das unidades académicas, entdo aqui noés temos 14
unidades académicas, entdo nos temos na verdade 28 agentes de
acessibilidade porque € o titular mais o suplente (profissional M)

O profissional O relata que é realizada a matricula assistida, ou seja, a figura
do coordenador de curso auxilia o estudante apoiado pela educacdo especial na

escolha das disciplinas a serem cursadas em cada semestre.

em alguns casos a gente até solicita que o coordenador faca uma
matricula assistida, por exemplo tem curso que ja inicia com 10
disciplinas, entdo as vezes esse é um aluno vai precisar de intérprete e a
gente ndo tem como demandar intérprete para 10 disciplinas de cara,
entdo ai a gente comeca a conversar no sentido dessa pessoa fazer um
pouco menos disciplina, para tentar fazer esse ajustamento, porque o0 que
acontece, as vezes se ela tentar fazer as 10 ela vai desistir de 7/8
(universidade O)

Observa-se que nem sempre a demanda de matricula assistida esta
relacionada as necessidades educacionais do estudante, mas sim a estrutura da
universidade para que o estudante possa ter acesso as aulas.

Ha também iniciativas como na universidade do profissional E, apresentadas
também por outras instituicdes, que consistem em acompanhamento e orientacao,
por parte de pedagogas, que auxiliam com questdes organizacionais e operacionais

em relacdo aos estudos.

As pedagogas fazem isso, dai é com as pedagogas, elas fazem esse
atendimento, elas ajudam numa organizagao de rotina de estudo, €, ddo
dicas de como se organizar, enfim, tem. Dai é agendado um horério né, e
dai caso é um caso, tem uns gue assim, no inicio vao por exemplo uma vez
por semana, depois passa a cada 15 dias, depois uma vez por més, até que
ele se vira e dai néo precisa mais. (profissional E)

A universidade do profissional L procurou unir os estudantes apoiados pela
educacédo especial em um evento para ouvir suas demandas, mostrar o trabalho do
nucleo/setor de acessibilidade e os entraves enfrentados, buscando empoderar os
estudantes para que, por eles proprios, também entrassem na luta por melhores

condi¢cBes para seu desenvolvimento na instituicao.

Entdo esse encontro foi exatamente para eles levantarem essas
demandas mais urgentes e eles escolherem, disso aqui, isso. Entédo a
gente compilou as demandas que a gente repassou pra gestdo, entdo era
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uma forma realmente de participacdo, nesse processo mais direto. E
também foi um momento assim, a gente ficou, no inicio ndo vou dizer que é
facil inclusdo que ela ta plena né, entdo era uma luta interna nossa, da
gestdo como um todo entender a inclusédo e a universidade ter uma politica
inclusiva. Foi mesmo quebrando barreiras, porque até na solicitagdo de
material tinha entraves, entdo a gente ficava nessa cobranga e ai a gente
dava esse feedback para os alunos, entdo a gente chamou a prefeitura,
para eles falarem como € que t4, demandas de vocés, que eles passaram
de buraco na via né, para ele sentir que realmente tao la, € melhor vocés
darem a resposta, entdo o arquiteto foi, falou direto com eles, foi
interessante pro pessoal da prefeitura ver esse publico né, quem séo né,
entdo foi um contato interessante nesse sentido. (profissional L)

Na universidade do profissional A, a partir de entrevista inicial com
estudante, é elaborado pelas assistentes sociais da equipe da diretoria de
acessibilidade um parecer técnico, com orientacdes de acessibilidade que pode ser
acompanhado no sistema, com um icone de acessibilidade para clicar e abrir ao
lado do nome do estudante. Somente os Professores tém acesso. Ha, além das
formagbes, um guia de acessibilidade e parceria com o Ministério Publico do
Trabalho para apoiar a inser¢cdo dos estudantes nos estagios curriculares e apos
tornarem-se egressos da instituicao.

Apesar de todos os esforcos institucionais e/ou individuais por parte dos
servidores que atuam nos ndcleos/setores de acessibilidade, a falta de
investimentos ressoa como ponto crucial que corrobora com praticas que nao

atendem as necessidades dos estudantes apoiados pela educacéao especial.

Entdo a gente tem sofrido muito enquanto universidades federais
exatamente por esses Ultimos anos, esses cortes de verbas, aredugao na
area da Educacédo tem tido um impacto muito grande, de maneira geral,
mas quando a gente pensa nucleo de acessibilidade, quando a gente
percebe a estrutura, a necessidade, a demanda de profissionais, muitas
vezes a gente fica barrados nessa falta de or¢camento, fica barrado
inclusive a descontinuidade de alguns programas, de algumas verbas
especificas. Hoje financeiramente o ndcleo ele se sustenta muito a partir da
visdo da Reitoria, entdo hoje n6s temos uma reitoria muito favoravel né as
guestdes de inclusdo e acessibilidade, sempre nos escuta, sempre busca
somar com a gente os esforcos necessarios, mas € como eu ja mencionei
anteriormente, a gente se esbarra muitas vezes em questdes que vem em
cima, entdo um orgcamento que nao vem, ndo é tdo amplo, a selegéo de
profissionais, os concursos a gente esbarra em vagas. (profissional J)

E o recurso que nds recebemos que € do programa incluir e € com ele
gue a gente paga no monitoria inclusiva também é um recurso restrito,
€ um recurso que a gente poderia oferecer para um numero maior de
estudantes essa monitoria que a gente percebe um resultado muito
produtivo, muito bom, mas que infelizmente a gente ndo tem condi¢fes. O
nimero de servidores, também de colaboradores dentro da unidade
também €, deixa desejar porque nds temos demandas que nos néo
conseguimos atender também funcdo disso, € um numero muito
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reduzido de servidores [...] mas a gente considera que 0S recursos e a
guestdo do tradutor intérprete os dois pontos mais importantes.
(profissional R)

O profissional T também relata que a verba recebida pelo Programa Incluir é
muito restrita, ndo conseguem adquirir equipamentos, apenas pagar algumas
bolsas. Os fragmentos das entrevistas denunciam uma realidade de desmonte que
vive a educacao superior publica brasileira, pela reducdo de investimentos nas
universidades publicas em detrimento de programas que fomentam as instituicdes
privadas, como PROUNI (Programa Universidade para Todos) e FIES (Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior).

Sguissardi (2015, p. 874-875) demonstra que:

no Brasil, a expansédo da educacao superior publica federal, reduzem-se os
recursos a ela destinados de 0,91% para 0,54% do PIB de 1995 a 2003;
institui-se o Provao na graduacé@o e o modelo Capes de avaliagdo na pos-
graduacéo, em 1996/97/98, e, principalmente, editam-se os dois Decretos —
2.207/97 e 2.306/97 — que irdo legalizar o negécio mercantil na educacao.
[...] A edic@o desses decretos, em 1997, vai desencadear um movimento
sem precedentes de mudanca estatutdria e de regime administrativo do
conjunto das IES privadas de 1997 a 1999: neste ano, segundo dados do
Censo da Educacdo Superior do Inep, as IES particulares, com fins de
lucro, ja eram 58% do total de 905 IES privadas ou 48% do total de 1.097
publicas e privadas. Passados mais 11 anos, em 2010, as IES privadas
particulares ou privado-mercantis ja eram 77,8% e, hoje, possivelmente
ultrapassem 80% das cerca de 2.400 IES do pais. [...] Uma Gnica empresa —
Kroton, que hoje incorpora a Anhanguera — ja detém cerca de 20% do total
de matriculas do setor privado e, se consideradas as 11 maiores empresas
de um total de cerca de 2 mil IES, que compdem o total das IES privadas,
este percentual ascende a 40% do total dessas IES privadas, total que
correspondia em 2012 a 73% das matriculas puablicas e privadas do pais.

Observa-se que o cenario da educacao geral na educacédo superior sinaliza
gue a implementacéo de programas como o Prouni e o Fies “séo formas de o Estado
dinamizar as virtualidades do sistema de mercado em detrimento da concepc¢éo da
educacéo superior como um direito ou servico publico” (SGUISSARDI, 2015, p. 876).
Nesse sentido, a partir do estudo de Sguissardi (2015), é possivel afirmar que a
expansdo da educacgdo superior apoia-se essencialmente na esfera privada e com
fins lucrativos, fato que reflete também o caso especifico da educacdo especial na
educacao superior.

Cabral, Orlando e Meleti (2020, p. 12), ao discutirem as politicas da
Educacdo Especial na Educacdo Superior, apontam que tais politicas

“aparentemente contribuiram em maior escala para a expansao de universidades



165

privadas do que focaram em investimentos no setor publico”. Ressaltam ainda que
‘o atual cenario do acesso a educacdo, ele é um retrato da exclusdo, e ndo da
inclusdo (CABRAL; ORLANDO; MELETI, 2020, p. 12)” pois:

Considerando-se o crescimento do nimero total no nimero de estudantes
com deficiéncia de 2009 a 2018, politicas de inclusdo parecem ter sido um
sucesso. Logo, ao submetermos esses nimeros a uma analise estatistica
simples, concluimos que (1) a representacdo de estudantes com deficiéncia
em universidades brasileiras ainda € limitada; (2) estudantes com
deficiéncia est@o, majoritariamente, em universidades privadas, mas sua
representacéo em universidades publicas é quase duas vezes mais alta [...].
(CABRAL; ORLANDO; MELETI, 2020, p.12)

Frente ao contexto apresentado, conclui-se que, apesar dos esforcos
institucionais/individuais dos servidores que atuam nos setores/nucleos de
acessibilidade, ndo ha perspectivas de mudancas do ponto de vista da legislacéo
vigente, uma vez que ela mantém um sistema para a elite, em que a educacao deve
servir ao capital.

Contudo, corrobora-se com Vaz (2017, p. 214-215) quando afirma que:

O horizonte de Ilutas por outro projeto de sociedade baseado na
emancipagdo humana precisa ser apreendido e socializado também no
campo especifico da Educacao Especial, compreendendo que o projeto de
professor, na contracorrente do que estd sendo pautado pelo Capital, é
parte constituinte na construcdo de outra hegemonia. Nesse sentido, pensar
em outro projeto para os professores de EE é necesséario ao considerarmos
a escola publica como campo de disputas. Projeto esse que deve ser
pautado coletivamente, transbordando ac¢des individuais. Ou seja, um
professor que tensione o projeto de escola publica pautado pelo Capital e
gue, enquanto classe, auxilie no processo revolucionario de sociedade.

Portanto, € preciso, enquanto classe de trabalhadores e professores, a uniao
de esforcos por uma educacédo que proporcione a mediacdo do saber cientifico e
gue promova uma formacgéo humana voltada para a atuacdo consciente e capaz de

transformar o meio no qual se vive.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

A expansdo da educacdo superior e a busca por um viés “inclusivo”
constitui-se estratégia econdmica que vem sendo ampliada na legislacédo
educacional a partir nos anos 90. No ambito da Educacdo Superior, a Lei n°
13.409/16, que alterou a Lei n°® 12.711/2012, passa a determinar a reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia em todas as Universidades Federais e Instituicbes
Federais de ensino técnico de nivel médio, como forma de ampliar o acesso a
Educacao Superior.

Entretanto, apesar da haver uma garantia legal em relacdo a reserva de
vagas, ndo houve normativas que orientassem o desenvolvimento de acgles e
praticas pedagogicas de educacdo especial na educacdo superior. A legislacédo
prevé servicos de educacdo especial como transversais em todos os niveis e
modalidades de ensino, desde a educacdo infantil até a educacdo superior,
tornando-se responsavel pela organizacdo da maior parte das acdes que eliminem
barreiras e promovam a acessibilidade. No Entanto, ao desvelar o processo histérico
da educacao especial como campo de conhecimento ligado a educacédo, observam-
se disputas politicas e apropriacbes de discursos sociais na organizacdo da
educacao, buscando relaciona-la a reducéo das desigualdades sociais e a pobreza.

De acordo com o objetivo geral dessa investigacao, que pretendeu analisar
quais ac0Oes e praticas permeiam o projeto de educacédo especial nas Universidades
Federais, considerando a Lei n° 13.409/2016, que torna compulséria as
universidades federais a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, aponta-se
que as praticas pedagogicas desenvolvidas nas IES estdo vinculadas ao projeto de
educacdo que, de modo geral, € a educacdo a servico do capital. Tal projeto de
educacgdo secundariza o conhecimento cientifico desenvolvido nas universidades e
se ancora em uma perspectiva inclusiva que se expressa pelo assistencialismo e
diversas formas de privatizagao (VAZ, 2017).

As praticas voltadas para a educacéo especial na educacao superior frente a
esse “projeto de educagao” em que a inclusdo educacional € um imperativo denotam
a descaracterizacdo da fungéo social das instituicbes de educacgao, a caréncia de
recursos financeiros e recursos humanos, condi¢cdes desfavoraveis na organizacao

tanto das instituicdes, quanto do trabalho docente.
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Ha dificuldade em perceber as artimanhas das politicas educacionais que
conduzem as instituicbes a assumir praticas a perspectiva inclusiva, sem as
condicdes financeiras e humanas para tal. A politica neoliberal, com sua reducéo de
gastos com a educacdo e a busca pela privatizacdo dos servicos publicos, entre
outras medidas, gerou impactos significativos para a organizacdo do fluxo de
trabalho no interior das instituicdes. Este tornou-se precarizado, seja pela falta de
profissionais especializados como intérpretes de Libras, que passam a ser
contratados via terceirizacdo, seja pela inexisténcia de cargos especificos para
desenvolver acdes e praticas pedagdgicas, trabalho que atualmente é realizado por
estagiarios/bolsistas/monitores em formacao.

Das onze instituicbes participantes da pesquisa, sete apontam a existéncia
de algum tipo de servicgo terceirizado, como: Tradutor/intérprete de LIBRAS (TILS),
assistente administrativo/secretario, psicopedagogo e psicologo. Nota-se, ainda, a
apropriacdo dos discursos politicos no interior das instituicbes, que reproduzem um
ideal de professor responsavel, inclusivo, flexivel, entre outras caracteristicas de “um
superprofessor” (EVANGELISTA; TRICHES, 2012), responsabilizando-o por todo o
processo educativo, indiferentemente das condicbes estruturais, materiais e de
trabalho que ele possa obter.

Ainda, entendendo que a realidade existente nas universidades €
condicionada pelas legislacbes vigentes, observa-se que ha, em algumas
instituicbes, préaticas e discursos que preconizam ser 0 processo de inclusao
educacional tarefa de alguém ou de algum setor, enquanto outras buscam romper
com essas ideias, tornando o processo de inclusdo educacional como tarefa coletiva
em que todos que fazem parte da instituicdo sédo responsaveis.

Nesse sentido, defende-se que as ac¢des de educacéo especial precisam ir
além das questbes de acessibilidade (TILs, Braile, material adaptado, recursos de
Comunicacdo alternativa, entre outros). E preciso disponibilizar meios para que o0s
estudantes apoiados pela educacéo especial obtenham as media¢des pedagogicas
necessarias que lhes possibilitem o desenvolvimento dos processos psicologicos
superiores de forma a refletirem e agirem conscientemente sobre a sua realidade,
modificando-a, e ndo apenas se adaptando a ela.

Compreende-se, pois, que a grande maioria dos professores que atuam na
educacdo superior ndo possuem uma formacao inicial que lhes permita planejar,

sozinhos, diferentes aparatos culturais para os estudantes apoiados pela educacéo
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especial para que estes possam atingir o saber cientifico. Frente a isso, acbes de
colaboracdo com professores de educacédo especial, que desenvolvam um trabalho
docente articulado, apresentam-se como cruciais. Assim, destaca-se a necessidade
da criacéo de cargo de vaga para professor de educacao especial para atuacéo pelo
vies do Trabalho Docente Articulado (HONEFF, 2018), pois € reconhecida a
importancia do professor universitario nesse processo de instrucao.

Identificou-se que, além da apropriacdo dos discursos presentes na
legislacéo educacional, h4 um viés assistencialista na oferta de acdes de educacéo
especial por parte de alguns profissionais dos nucleos/setores de acessibilidade,
bem como vinculacéo das praticas as pedagogias tecnicistas e escolanovistas. Tais
praticas defendem uma educacdo voltada apenas para 0 reconhecimento das
diferencas individuais como algo estatico, em que se deve respeitar o tempo e
interesse de cada um. Desse modo, com essas praticas, ndo ha preocupa¢cdo com a
mediacao do saber cientifico que leva ao desenvolvimento do sujeito, mantendo um
foco na gestdo dos processos educacionais utilizando-se de recursos e materiais
adaptados como propulsores do desenvolvimento.

Tal contexto ndo € unanime, uma vez que ha nucleos/setores de
acessibilidade que buscam lutar pela educacdo enquanto socializacdo dos
conhecimentos historicamente construidos, entendendo a necessidade de praticas
baseadas no conceito de Desenho Universal para a Aprendizagem por meio da
colaboracdo entre professores universitarios e professores de educacdo especial
como forma de garantir a mediacdo do saber cientifico. E apontada também a
necessidade de diretrizes e orientagcdes para a oferta de acbdes de educacao
especial nas IES e de profissionais com conhecimentos especificos para atuagao
nos nucleos/setores de acessibilidade.

Diante do exposto, a pesquisa apontou que as a¢fes e praticas de educacao
especial que estdo sendo organizadas nas universidades federais apds a “Lei de
Cotas” ainda ndo consideram o fazer pedagodgico enquanto propulsor do
desenvolvimento humano e a apropriacdo do saber sistematizado. As acdes
nomeadas enquanto apoio pedagdgico sao, na sua grande maioria, exclusivamente
ligadas a aplicagdo de recursos e técnicas, orientacbes e rotina para os estudos,
sem apresentar como objetivo a busca por tornar o estudante capaz de agir

conscientemente, conhecendo a realidade e transformando-a.
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Portanto, embora as politicas educacionais disseminem uma
responsabilizacdo dos professores e das instituicdbes pelo desenvolvimento de
técnicas que sejam eficazes para contribuir com a reducéo das diferencas sociais e
incluir a todos, existem alguns esforcos por partes dos nucleos/setores de
acessibilidade e/ou servidores que atuam nesses espacos que buscam compreender
a educacdo como um processo de trabalho coletivo cuja responsabilizacdo pelas
acbes de educacdo especial ndo estd apenas ligada ao nucleo/setor de
acessibilidade ou grupo de servidores.

Frente ao desmonte que a educacdo superior vem sofrendo nos ultimos
anos, com a reducdo orcamentaria, a extincdo/falta de cédigo de vagas para
profissionais especificos da area da educacdo especial relatadas pelos
representantes das instituicbes para que as relacdes publico x privado sejam
fomentadas e a sobrecarga de trabalho docente e técnico, percebeu-se que as
praticas vinculadas a area de educacédo especial sdo realizadas, na sua grande
maioria, por estudantes bolsistas em formacdo que ndo possuem vinculo funcional
com a instituicdo e ndo gozam de direitos trabalhistas para tal.

Nessa perspectiva, uma instituicdo conta com apoio de profissionais
terceirizados, licenciados com especializagdo em Psicopedagogia para o
atendimento das demandas dos estudantes apoiados pela educacao especial,
enquanto em outra (Gnica) IES ha o cargo de Pedagogo, com exigéncia da
especializacdo em Psicopedagogia. Outras apontam a realizacdo do AEE a partir do
entendimento equivocado do servico enquanto um contingente de ofertas de apoios
isolados, como TILs, material pedagogico acessivel, monitoria inclusiva e outras.

Ha, também, uma instituicdo que relata a realizacdo do AEE como atribuicéo
de um profissional com formacdo em educacado especial, contudo, tal profissional
gue desempenha essa fungdo é um bolsista de pos-graduacdo que possui formacéo
inicial na area, o que colabora para a precarizacdo do trabalho docente e
desvalorizacdo da educacao especial enquanto area ligada a educacéao.

Observou-se também, durante o processo dessa pesquisa, 0 quanto 0s
profissionais das instituicbes tém buscado alternativas para o desenvolvimento de
praticas que visam a inclusdo educacional dos estudantes apoiados pela educacgéo
especial. Alguns representantes dos nucleos/setores de acessibilidade apostam em
pesquisas e articulagbes com outras instituicbes para planejar e organizar suas

praticas, realizando a documentacdo destas por meio de relatérios e reportagens
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gue ao longo da pesquisa foram sendo enviados para a pesquisadora como forma
de ampliar os conhecimentos sobre o trabalho desenvolvido.

Compreende-se que a pesquisa em relagdo as préticas e acdes
pedagdgicas de educacao especial ndo se esgota com esta investigacdo, uma vez
que ha a necessidade de verificar como é realizado o trabalho pratico dos
bolsistas/monitores/tutores, acompanhando, observando, realizando intervencdes
gue possam levantar elementos contundentes para ampliar as reflexdes acerca das
perspectivas tedrico-praticas dessas acgoes.

Entretanto, entende-se que, nos caminhos da pesquisa, ha limites e €&
preciso realizar escolhas. Dessa forma, as andlises detiveram-se nas entrevistas e
formulérios, por contarem com elementos diretamente relacionados aos objetivos da
pesquisa. Os materiais coletados que nao passaram no processo de analise desta
investigacdo servirdo de base para a escrita de artigos cientificos que possam
contribuir para reflexdes e mudancas na area da educacao especial.

Dessa forma, pensar em um projeto de educacdo especial na educacdo
superior requer considerar a universidade como parte constituinte e constituidora da
sociedade e consequentemente como campo de disputas. Portanto, um Projeto de
educacao deve ser pensado coletivamente, tensionando o atual projeto de educacédo
especial na educacao superior que visa a manutencdo do sistema vigente pela
l6gica conservadora. Deve ser um Projeto que compreenda a funcdo social da
universidade e que esteja engajado em lutas por outro projeto de sociedade,
baseado na emancipacdo humana e, assim, compreendendo a importancia do
Trabalho Docente Articulado como forma de resisténcia e de busca pela
transformacao social.

Dessa maneira, defende-se a tese de que ha a necessidade na educacéo
superior de um projeto de educacao especial de carater humanizador, alicercado no
trabalho como articulador da acdo docente, fundamentado na Teoria Historico
Cultural e numa epistemologia histérico-critica, em que o professor de educacéo
especial atue de forma colaborativa com os demais professores contribuindo para
pensar a mediacdo do saber cientifico com vistas a formacdo humana emancipatoria
dos estudantes apoiados pela educacéo especial.

Espera-se que esta tese possa fomentar a formacdo do conhecimento na
area da educacao especial de forma critica, colaborando para estudos, reflexdes e,

principalmente, para que haja, dentro das universidades, problematizacées que
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modifiguem a forma de compreender e ofertar acbes e praticas de educacdo

especial.
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APENDICE A - FORMULARIO

RN 1342 Ayden i prad Pranlin o s E3

Acoes de permanéncia nas [ES

Eu, A Faula dos Santos Ferraz, juntamente com minha oremtadora Fabiane Adela Tonetto Costas, responsdvel pela “A opera
das praticas de educacido especial na educagdo superior com wistas ao processo de incluslo educacional: u'h'lbulpludemnﬂn?‘ convidamas vock a
participar de forma voluntdrio deste nosso estudo.

Por meio desta pesguisa pretende-se analisar de gue modo as jes Federis se ongani para a oferta das agies de educacdo especial
previstas na Lei n® 13.405/2076, que toma compalsdeia ds uni i fed a de vagas pam pesscas com deficiéncia. As respostas a

esta pesguisa sdo importantes pela necessidade de compreender como se dd a articulaclo das agbes da educacio especial nas universidades
plblicas brasileiras, visto que hd uma politica de cotas que prevé o aoesso de estudantes com deficiéncia & educaglo superior.

Nessa | ira etapa da | estamos ) 05 servigos of dos por cada idade federal, sendo que comvidamos a respondes
upun- cinco questSes abaixa. Sl.-p-'tlcquqini muito importante & durard em tormo de § minetos. O guestiondrio se divide em um termo de:
consentimento, com o qual vool deve concordar para continuar a pesquisa; caso discorde, yook serd redirecionado para o final do formuldrio.

‘Sendo sua participacdo voluntdria, wook ndo recebesd beneficdo financeiro. Os gastos necessdrios para a sua participagio na pescuisa serdo
assumides pedos pesquisadores.

ook iem garantida a possibilidade: de nlo scsitar participar ou de retirr sus p iss&a o qual M sem nenhum tipo de prej pela sua
decisko.

Duranie todo o periode da pesquisa vool ferd a possibilidade de tirar gualquer ddvida ou pedir qualquer outro escl imemto. Para isso, entre em
contato com algum dos pesquisadores pelo e-mai paubmhabfermzigmail. com.

As informagifes desta pesquisa serdo confid e poderio divulgedas em eventos ou publicagdes, sem a identificag®o dos voluntdrios, a ndo ser

entre os responsiveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participaglo.
Agradecemos sua participagiol

Ana Paula dos Feraz - doutoranda
Fabiane Adela Tonetio Costas - orientadon (P jora Aespe /]

*Obrigatdnio

e Mees. Gogiha. crrile T 1 Pl TS DL Sswadry S 0m Wi 4 Helfo IS ET 3 mieclt

1. E-mal*®

2. Auterizachoc Ande a leflura deste docurmeale & e oo 8 sparlunidade de conlalar com o pesouitader respensivel pars esdameer
tedas as ks dividas, estou sulidanements formacs, Teande dare para que minkha paricioeg 8o & valunlars & gue posso
ratica eele consantiments 8 QUAKGLET MomMEnls Sam panaitaces o pa e de ausaue benelico Exlol Senle lambdn dos
cjeliveg e psou S, Gos Drocedime 08 S0 GUATE Sere Sl elics, dos DosSivs GRS oA fSCos dels Drovenielese da garantia
e coalidencaicace Dame oo exposts & de esoen lines vonlass, axpreses rinh concodings en oo idoar desle asluss,

Marcar apenas uma ovai,

D aooedo
Mo tenho interesse em partici par da pesguisa

3. Qua sus nstiuigso & localizagho? *

4. Aetituigio possui Nicles Se Acassindicacs, setor projelo ou divislio que organiza & ofer la a;5es e aduca; 5o espacal pars of
estudantes com deficincs matriculados nela? Se sim, qual nome & contato daste?

e e, nagghn . Sl i 1 PP T S DL D SeEa i Wil el FITHS E T3 sl



184

5. Qusis sarvipos de educssBo especl sho ofertados paa etituicBo?
Marque todas que se aplicam.
[[] tradugtio e intespretagic em LIBRAS
[[] rewisto de texts Sraille
[ adaptagio de matenal diditico
[[] alic ledoe/transcritor
[[] monitoriafutoria/aes
[ ttro:

B Haénasetituicio sgum oo de slendimee, apeis [meaies, Wleka_), aladments asucasion) apaciaizets ol Acomaanaments
prdagdgico?

Marcar apenas uma ovai,

O

! Hiio

Podiria descever braverneile 18 semvios & gue profissional (i) o ealiza?

Ealr cu-tm b = [l ertads menn marentds s ool

Google Formulzrios
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APENDICE B — TEXTO DE E-MAIL COM FORMULARIO

CONVITE para participacao de instituicido em Pesquisa de doutorado Caixa de entrada x & B
Ana Paula Ferraz <paulynhahf ter, 17 de ago. de 2021 1442 ¥y :
para mim, 1

Ola,

Chamo-me Ana Paula dos Santos Ferraz e juntamente com minha orientadora de doutoramento Professora Fabiane Adela Tonetto Costas estamos pesquisando sobre as
praticas de educacio especial na educagdo superior. A pesquisa intitula-se “A operacionalizagdo das préticas de educacdo especial na educagdo superior com vistas ao

processo de inclusdo educacional: atribuicdo de quem?”

Assim, convidamos vocé a participar de forma voluntaria deste nosso estudo, que pretende analisar de que modo as Universidades Federais se organizam para a oferta

das agbes de educacdo especial previstas na Lei n2 13.409/2016, que torna compulsdria as universidades federais a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

As respostas a esta pesquisa sio importantes pela necessidade de compreender como se d a articulagdo das agles da educagio especial nas universidades publicas
brasileiras, visto que ha uma politica de cotas que prevé o acesso de estudantes com defici&ncia 3 educacdo superior. Nessa primeira etapa da pesquisa estamos

mapeando os servigos ofertados por cada universidade federal.
Desse modo, convidamos vocé a responder apenas cinco questdes., que dispenderd em torno de 5 minutos.

Caso vocé ainda ndo conheca os servigos descritos, podera encaminhar este e-mail para o setor responsével ou retorn-lo a nds informando o e-mail para o qual

direcionamas tal questionario.
Qualquer duvida , entre em contato com algum dos pesquisadores pelos e-mails paulynhahferraz@gmail.com ou fabiane.costas@ufsm.br;

Para participar acesse o link:_https://forms.gle/KGae7tYwZELTpRex8
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APENDICE C — TEXTO DE E-MAIL CONVITE PARA ENTREVISTA

convite para continuidade na participacao de pesquisa Caixa de entrada x &5 &2
Ana Paula Ferraz <paulynhahfe seg,24dejan. 0912 Yy

para mim,

Ola,

Chamo-me Ana Paula dos Santos Ferraz e juntamente com minha orientadora de doutoramento Professora Fabiane Adela Tonetto Costas estamos pesquisando sobre as
praticas de educacio especial na educagfo superior. A pesquisa intitula-se “A operacionalizagiio das praticas de educagio especial na educagio superior com vistas ao

processo de inclusdo educacional: atribuicdo de gquem?”

Vocé jé nos auxiliou respondendo um guestionario sobre as praticas de educago especial em sua instituigdo e gostarfamos de poder conversar e entender um pouco

mais sobre estas.

Assim, convidamos vocé ou algum(a) responsavel pelas agbes e praticas no dmbito da educacdo especial na instituigdo a participar de forma voluntdria desta segunda
etapa do nosso estudo por meio de uma entrevista online (google meet ou plataforma que seja melhor para vocg) onde buscaremos compreender da gue modo as
Universidades Federais se organizam para a oferta das agdes de educagio especial previstas na Lei n2 13.409/2016, que torna compulsdria as universidades federais a

reserva de vagas para pessoas com deficiéncia,

As respostas a esta pesquisa sio importantes pela necessidade de compreender como se dd a articulagdo das acfies da educagdo especial nas universidades publicas

brasileiras, visto que ha uma politica de cotas que prevé o acesso de estudantes com deficiéncia 3 educacdo superior.
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APENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Explicar os objetivos da pesquisa, realizar a leitura do TCLE e o Termo de
Confidencialidade, solicitar autorizacao para realizacéo e gravacao da
entrevista; Gravar o aceite do (a) entrevistado(a);

Perfil do entrevistado(a): formacao, cargo, tempo de exercicio na fungéo atual;
3. Perguntas do quadro abaixo:

N

OBJETIVO GERAL:
Analisar qual o projeto de educacdo especial permeia as acfes e praticas
pedagdgicas nas Universidades Federais considerando a Lei n°® 13.409/2016,
que torna compulséria as universidades federais a reserva de vagas para

pessoas com deficiéncia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS PERGUNTAS

- compreender como sao 1. Quais as acbes
pedagdgicas desenvolvidas

organizadas e implementadas as IEI T
pela instituicdo pensando nos

acbes e préticas pedagogicas estudantes apoiados pela EE?
voltadas aos estudantes apoiados
~ . 2. Como o estudante
pela educacao especial :
apoiado pela EE tem acesso a
desenvolvidas nas universidades essas acbes?
federais
3. H& uma organizacéo

das acbes pedagodgicas dentro
da instituicdo ou cada
curso/setor/departamento
possui sua especificidade?

4, Qual o organograma da
instituicdo para atender as
demandas de permanéncia e
aprendizagem desse publico?

5. Existe um setor que
realiza a gestdo e a
implementacéo das acdes
pedagogicas voltadas aos
estudantes apoiados pela EE?




- conhecer quais sdo as aclOes e
praticas colaborativas da educacao
especial ofertadas nas universidades
federais e enquanto praticas
pedagdgicas, a que pedagogia se

filiam:;

1. E realizado algum tipo
de atendimento pedagdgico

individualizado ao estudante
apoiado pela EE?

2. Como tal atendimento
se articula com as demandas
de sala de aula do estudante?

3. Ha algum momento de
orientagdo aos professores,
coordenadores de curso ou de
departamento em relacéo as
demandas do estudante
apoiado pela EE? Se h4, como
ele é realizado? Se néo ha,
gual seria a justificativa para
tal?

4, Héa algum tipo de
parceria/articulacao entre os
servicos especializados
ofertados para esse estudante
e as demandas de sala de
aula, autonomia e organizacéo
de rotina?

- Verificar quais profissionais estéo
envolvidos na pratica pedagobgica
desenvolvida junto aos estudantes
apoiados pela educagédo especial na
educacao superior e qual a formacao

académica que possuem.

1. Quais profissionais
realizam algum tipo de
atendimento pedagdgico aos
estudantes apoiados pela EE?

2. Qual a formacé&o desses
profissionais?

3. Existe algum momento
para dialogo e estudo de caso
entre os profissionais que
atuam com o estudante
apoiado pela EE pensando na
integracédo dos servicos
ofertados

4, Quais as condicbes
efetivas (financiamento,
concurso, materiais, espacos)
para o trabalho pedagdégico
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visando a permanéncia e
aprendizagem dos estudantes
apoiados pela EE?

5. Quais diretrizes vocé
considera que sejam
indispensaveis para que a
instituicdo ofereca o suporte
pedagdgico necessario aos
estudantes apoiados pela EE?
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ANEXO A - MODELO DE TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do estudo: A operacionalizacdo das praticas de educacdo especial na
educacdo superior com vistas ao processo de inclusdo educacional: atribuicdo de
quem?

Pesquisador responsavel: Fabiane Adela Tonetto Costas

Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria — Departamento de
Fundamentos da Educacao/FUE.

Telefone e endereco postal completo: 55 991494026 Avenida Roraima, 1000, prédio
16, sala 3373B, 97105-970 - Santa Maria - RS.

Local da coleta de dados: Universidade Federal ---

Eu, Fabiane Adela Tonetto Costas, responsavel pela pesquisa “A
operacionalizacdo das praticas de educacdo especial na educacdo superior com
vistas ao processo de inclusdo educacional: atribuicdo de quem?”, junto da minha
orientanda Ana Paula dos Santos Ferraz lhe convidamos a participar como
voluntério deste nosso estudo.

Por meio desta pesquisa pretende-se [analisar qual o projeto de educacéo
especial permeia as acfes e préaticas pedagdgicas nas Universidades Federais
considerando a Lei n°® 13.409/2016, que torna compulsoéria as universidades federais
a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.]. Acreditamos que ela seja
importante [pela necessidade de compreender como acontece e a articulacdo das
acles da educacdo especial nas universidades publicas brasileiras, visto que ha
uma politica de cotas que prevé o acesso de estudantes com deficiéncia a educacéo
superior]. Para o desenvolvimento deste estudo sera feito o seguinte: [envio de
guestionario online para as 63 universidades publicas federais do pais (Brasil), apos
retorno dos questionarios analise e selecdo das universidades para entrevistas com
0S responsaveis pelos setores que visam a acessibilidade e inclusdo]. Sua
participacdo constara nesse primeiro momento em [responder um formulario online].

Sendo sua participacdo voluntaria, vocé néo recebera beneficio financeiro. Os
gastos necessarios para a sua participacdo na pesquisa serdo assumidos pelos
pesquisadores.

E possivel que acontecam o0s seguintes desconfortos ou  riscos:

Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFSM — CEP/UFSM
Av. Roraima, n. 1000 - Prédio da Reitoria, 7° andar, sala 763 - bairro Camobi - Santa Maria/RS - CEP
97.105-900 Telefone: (55) 3220-9362 - E-mail: cep.ufsm@gmail.com - Web: www.ufsm.br/pro-
reitorias/prpgp/cep/
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[constrangimento ao se expor durante a realizagdo do preenchimento do formulario;].
Desta forma, caso ocorra algum problema decorrente de sua participacdo na
pesquisa, vocé podera entrar em contato com as pesquisadoras e solicitar
esclarecimentos e/ou retirada de suas respostas do relatorio da pesquisa.

Os beneficios que esperamos com o estudo sdo [reflexdes, percepcdo da
necessidade e reestruturacdo em relacdo ao atendimento pedagdgico de estudantes
com deficiéncia nas universidades federais].

Vocé tem garantida a possibilidade de nao aceitar participar ou de retirar sua
permissao a qualquer momento, sem nenhum tipo de prejuizo pela sua decisao.

Durante todo o periodo da pesquisa vocé terd a possibilidade de tirar qualquer
davida ou pedir qualquer outro esclarecimento. Para isso, entre em contato com
algum dos pesquisadores ou com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos.

As informacdes desta pesquisa serdao confidenciais e poderédo divulgadas em
eventos ou publicagBes, sem a identificagdo dos voluntarios, a ndo ser entre 0s
responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre sua participacao.

Autorizacao

ApoOs a leitura deste documento e ter tido a oportunidade de dialogar com o
pesquisador responsavel, para esclarecer todas as minhas duvidas, estou
suficientemente informado, ficando claro para que minha participacdo é voluntéaria e
gue posso retirar este consentimento a qualquer momento sem penalidades ou
perda de qualquer beneficio. Estou ciente também dos objetivos da pesquisa, dos
procedimentos aos quais serei submetido, dos possiveis danos ou riscos deles
provenientes e da garantia de confidencialidade. Diante do exposto e de espontanea
vontade, expresso minha concordancia em participar deste estudo e assino este
termo em duas vias, uma das quais foi-me entregue.

Assinatura do voluntario

Assinatura do responsavel pela obtencéo do TCLE

Santa Maria, janeiro de 2022.

Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFSM — CEP/UFSM
Av. Roraima, n. 1000 - Prédio da Reitoria, 7° andar, sala 763 - bairro Camobi - Santa Maria/RS - CEP
97.105-900 Telefone: (55) 3220-9362 - E-mail: cep.ufsm@gmail.com - Web: www.ufsm.br/pro-
reitorias/prpgp/cep/
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ANEXO B — MODELO DE AUTORIZACAO INSTITUCIONAL

AUTORIZACAO INSTITUCIONAL

(timbre e carimbo da instituicéo)

Eu , abaixo assinado, responsavel pelo

Nucleo de Acessibilidade da Universidade Federal , autorizo

a realizacdo do estudo A operacionalizagdo das praticas de educacdo especial na
educacédo superior com vistas ao processo de inclusdo educacional: atribuicdo de
guem?, a ser conduzido pelos pesquisadores Ana Paula dos Santos Ferraz e
Fabiane Adela Tonetto Costas.

Fui informado, pelo responséavel do estudo, sobre as caracteristicas e objetivos
da pesquisa, bem como das atividades que serdo realizadas na instituicdo a qual
represento.

Esta instituicdo esta ciente de suas responsabilidades como instituicdo co-
participante do presente projeto de pesquisa e de seu compromisso no resguardo da
seguranca e bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de infra-
estrutura necessaria para a garantia de tal seguranca e bem-estar.

Data

Assinatura e carimbo do responsavel institucional
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ANEXO C - TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

TERMO DE CONFIDENCIALIDADE
Titulo do estudo: A operacionalizacdo das praticas de educagdo especial na
educacédo superior com vistas ao processo de inclusdo educacional: atribuicdo de
quem?
Pesquisador responsavel: Fabiane Adela Tonetto Costas
Instituicdo/Departamento: Universidade Federal de Santa Maria — Departamento de
Fundamentos da Educacao/FUE.
Telefone e endereco postal completo: 55 991494026 Avenida Roraima, 1000, prédio
16, sala 3373B, 97105-970 - Santa Maria - RS.
Local da coleta de dados: Universidade Federal -------

Os responséaveis pelo presente projeto se comprometem a preservar a
confidencialidade dos dados dos participantes envolvidos no trabalho, que seréo
coletados por meio de formulario eletrdnico enviado por e-mail e entrevista semi-
estruturada, por meio de sala virtual do google meet em horério e turno de acordo
com a disponibilidade do(a) entrevistado(a).

Informam, ainda, que estas informacfes serdo utilizadas, Unica e
exclusivamente, no decorrer da execucdo do presente projeto e que as mesmas
somente serdo divulgadas de forma andnima, bem como serdo mantidas no
seguinte local: UFSM, Avenida Roraima, 1000, prédio 16, Departamento
Fundamentos da Educacéo - FUE, sala 3373B, 97105-970 - Santa Maria - RS., por
um periodo de cinco anos, sob a responsabilidade de Fabiane Adela Tonetto Costas
Apos este periodo os dados seréo destruidos.

Este projeto de pesquisa foi revisado e aprovado pelo Comité de Etica em

Pesquisa com Seres Humanos da UFSM em .....[......[....... , com 0 namero de registro

Santa Maria,.......... de janeiro de 2022

Assinatura do pesquisador responsavel
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Agradecemos desde j& a sua disponibilidade e aguardamos contato para agendar a entrevista. Sugerimos uma data entre 25/01/2022 a 31/01/2022, porém, estamos

abertas ao didlogo para que possamos adequar a data que for melhor.
Atenciosamente,

Ana Paula dos Santos Ferraz

4, Responder ®» Encaminhar




