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RESUMO

OBRAS IRREGULARES E O IMPACTO AMBIENTAL: A EDUCACAO
AMBIENTAL COMO AGENTE DE CONSCIENTIZAGCAO EM UM MUNICIPIO DO
RS

AUTOR: Edilson Saucedo
ORIENTADORA Damaris Kirsch Pinheiro

E notéria a preocupacdo com os problemas ambientais enfrentados atualmente pela
humanidade. O crescimento demografico é acentuado e os problemas provenientes da falta de
planejamento urbano se refletem nas ocupagdes irregulares, muitas vezes em areas de
preservacdo permanente. Assim, a Educacdo Ambiental busca informar e incentivar 0s
moradores a respeito da conservacdo do ambiente, para que as moradias possam estabelecer
padrdes de higiene, aumentando assim, a qualidade de vida, além de identificar os problemas
ocasionados pelas ocupac0es irregulares. Os impactos ambientais gerados pela construcéo civil
sdo inevitaveis para a continuidade do desenvolvimento das cidades. No entanto, o setor pode
atuar como um agente transformador quando segue politicas para redugdo de mudangas
prejudiciais ao meio ambiente. A partir disso, o objetivo deste trabalho foi realizar uma analise
das ocupagdes irregulares e dos impactos que esses causam. Chegou-se ao espaco de estudo
através de uma conversa com servidores municipais. Apés analise do local, foi realizado um
estudo bibliogréafico acerca do assunto e posterior estudo in loco da &rea irregular em um
municipio do Rio Grande do Sul, com intuito de verificar problemas ocasionados ao meio
ambiente com edificacdes irregulares. No que tange aos resultados, foi produzido levantamento
fotogréfico do local, onde constatou-se graves problemas socioambientais, além de entrevistas
com oOrgdos responsaveis pelas fiscalizacdes de obras no municipio. Para conscientizar a
populacdo que constréi de maneira irregular, principalmente em area de invasdo, este trabalho
visou criar uma cartilha para levar a informacdo a essas pessoas que Sd0 muitas vezes
vulnerdveis e estdo a margem de conhecimento, levando a elas, de maneira clara e visual, 0s
maleficios dessas edificacdes clandestinas ao meio ambiente, a salde dos ocupantes e aos que
estdo ao redor, e 0 quanto é benéfico estar com uma obra regularizada além de ganhos
socioecondmicos.

Palavras-chave: Ocupagéo irregular. Educacdo ambiental. Urbanizacéo.



ABSTRACT

IRREGULAR WORKS AND THE ENVIRONMENTAL IMPACT:
ENVIRONMENTAL EDUCATION AS A AWARENESS AGENTS IN THE
MUNICIPALITY OF RS

AUTHOR: Edilson Saucedo
ADVISOR Damaris Kirsch Pinheiro

The concerns with environmental issues faced by mankind nowadays are noticeable. The
demographic growth is large and the problems caused by the lack of urban planning can be seen
on irregular settlements most of them in permanent preservation areas. Environmental
education in order to inform and encourage residents to preserve the environment so that in the
new housing they can establish hygiene standards and therefore increase the quality of life in
the community, besides identifying the problems caused by irregular occupation. The
environmental impacts of construction are inevitable to the continuity of urban development.
However, the sector can act as an agent of change as it follows policies to reduce harmful
practices to the environment. The goal of this study is to analyze irregular occupations and the
impact they cause. The area of study was defined through a conversation with public servants.
Upon analysis of the site, a bibliographic study on the matter was conducted and thus a study
on the site of the irregular area in a municipality of Rio Grande do Sul, in southern Brazil,
aiming to verify the problems caused to the environment by irregular constructions. With regard
to results, a topographic survey was conducted on the site as well as interviews with the
surveillance body responsible for construction inspections in the city and serious issues were
found both social and environmental related. To raise awareness of the population that build
irregularly, mostly in invaded lands, this work thereby aimed to create a booklet to bring
information to these people who are often vulnerable and uneducated, instructing them clearly
and visually on the harms of these illegal buildings to the environment, to the occupants health
and those around them, and how beneficial it is to have a regularized construction besides social
and economical benefits.

Keywords: Irregular occupation. Environmental education. Urbanization.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Brasileira, em seu artigo 225 que trata do meio ambiente, deixa claro
que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2001, p. 125).
No entanto, ndo € isso 0 que se observa no dia a dia. Basta um breve passeio pelas diversas
cidades brasileiras para que se perceba o abandono das premissas constitucionais no que se
refere a protecdo ambiental. Mesmo nas areas que deveriam ser protegidas por forca de lei,
pode-se perceber que ha um distanciamento entre o que estd escrito e o que efetivamente
acontece. Por comodidade ou por desconhecimento, algumas pessoas e algumas institui¢oes
ndo respeitam as normas de disposicao de residuos sélidos e descartam materiais em qualquer
area disponivel, alem de utilizar areas de preservacdo ambiental para ocupacao irregular.

Segundo Corréa (1995), os modelos de urbanizacéo criam formas e processos espaciais
especificos baseados em fatores sociais e econémicos, como 0 sistema de producéo vigente, as
relacGes de producdo e a acumulacdo de capital. Dessa forma, os modelos perfilhados na
formacdo do espaco urbano brasileiro resultaram em segregacdo urbana, problemas de
mobilidade, violéncia urbana, degradacdo ambiental, entre outros.

Outro coeficiente contribuinte para a problematica do crescimento urbano desordenado
foi a ingeréncia politica por parte do governo em regularizar areas alvo de grilagem e
parcelamento indevido de terras, impulsionando assim o surgimento e a expansao inapropriada
de novas areas da capital (SENA, 2015). Esses fatores foram determinantes para a expansao
desordenada da cidade.

O crescimento urbano desordenado, em decorréncia do fracionamento irregular do solo,
gerou diversos problemas urbanos e ambientais. O intenso aumento das atividades antropicas
intensificou a pressdo sobre 0s recursos naturais, causando assim passivos ambientais.

As edificacdes e construgdes feitas em areas de interesse relevante do quesito ambiental,
como as APP’s (Areas de Preservacido Permanente), contribuem para 0 aumento da
vulnerabilidade da disponibilidade hidrica devido a maior suscetibilidade de assoreamento dos
cursos d’agua, riscos de contaminagdo da agua e erodibilidade do solo. Ademais, as ocupacdes
dentro dessas areas implicam na diminuicdo da infiltracdo da 4gua da chuva, comprometendo,
dessa forma, o equilibrio hidrologico e afetando tanto a bacia hidrografica como o ecossistema

onde a area esta inserida, oferecendo assim sérios riscos ao meio ambiente.
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Conforme resolucdo do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente), mais

especificamente o art. 6° da resolugéo n. 001/86:
qualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas, biologicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que afetem diretamente ou indiretamente: a salde, a seguranca, e 0 bem-estar da
populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota; as condicBes estéticas e
sanitarias ambientais; a qualidade dos recursos ambientais.

A partir de 1988, foi proposto pela constituicdo federal que nenhuma politica ambiental
deve promover mais injustica e desigualdade social (LOUREIRO; LAYRARGUES; CASTRO,
2006). O direito a moradia é reconhecido como um direito humano em diversas declaracGes e
tratados internacionais de direitos humanos. Portanto, no que tange ao direito a moradia é
fundamental que politicas urbanas priorizem a melhoria da qualidade de vida, bem como no seu
aspecto ambiental. O conflito entre o direito a moradia e a direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado se reflete nos casos de habitagdo em APP’s: “[...] de um lado
populacbes carentes, sem recursos para morar em um lugar adequado e do outro, areas de
preservagao ou diretrizes ambientais importantes” (LOUREIRO; LAYRARGUES; CASTRO,
2006, p. 268).

Os moradores dessas areas, geralmente ocupadas de forma desordenada, além da
exclusdo econdmica e social a que estdo sujeitos, sofrem também com a exclusdo ambiental,
pois “suas moradias costumam estar precariamente localizadas em encostas, a beira de riachos,
em areas alagdveis ou ambientalmente frageis” (LOUREIRO; LAYRARGUES; CASTRO,
2006, p. 268). Reconhecendo esse conflito, 0 CONAMA trouxe a resolucdo n. 369/2006, que
normatiza a possibilidade da execucdo de politicas ambientais e de regularizacdo fundiaria,
delegando ao 6rgdo publico ambiental e habitacional a permissdo de intervencdo em APP
urbana. Entretanto, as APP’s urbanas podem ser suprimidas ou reduzidas em face de projetos
gue visem uma regularizacdo baseada a moradia. Em suma, isso significa que politicas sociais
de producdo de moradia popular sdo formas de, preventivamente, promover-se a politica
ambiental (LOUREIRO; LAYRARGUES; CASTRO, 2006, p. 271). As moradias localizadas
em APP’s (Areas de Preservacdo Permanentes) sdo denominadas como “ocupagdes
irregulares”, bem como as moradias localizadas de forma irregular em terrenos particulares.

O papel da Educagdo Ambiental é fundamental para conscientizacdo e reflexdo das
praticas irregulares. Para Loureiro, Layrargues e Castro (2005, p. 69):

Educacdo Ambiental é uma préxis educativa e social que tem por finalidade a

construcdo de valores, conceitos, habilidades e atitudes que possibilitem o
entendimento da realidade de vida e a atuacéo llcida e responsavel de atores sociais
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individuais e coletivos. Nesse sentido, contribui para a tentativa de implementacéo de
um padréo civilizacional e societario distinto do vigente, pautado numa nova ética da
relacdo sociedade-natureza. Dessa forma, para a real transformacéo do quadro de crise
estrutural e conjuntural em que vivemos, a Educacdo Ambiental, por definigdo, é
elemento estratégico na formagdo de ampla consciéncia critica das relagdes sociais e
de producdo que situam a insercdo humana na natureza.

A construcéo civil € uma importante atividade que traz beneficios ndo apenas de carater
econémico, mas também de ambito social, contribuindo para o continuo desenvolvimento do
pais. Geracdo de mdo de obra, comércio de materiais, venda e locacdo de propriedades s&o
alguns exemplos que caracterizam essa ampla movimentacéo socioecondmica pela qual o setor
é, direta ou indiretamente, responsavel, através da elaboracdo de construcGes de grande e
pequeno porte e reformas em estruturas ja existentes. Trata-se de um setor em constante
crescimento com grande potencial de geracdo de emprego, porém existem grandes impactos ao

meio ambiente que devem ser dialogados e estudados para minimizar os efeitos que as causam.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivos geral

O objetivo geral deste trabalho é avaliar os principais problemas relacionados aos
impactos socioambientais decorrentes do processo de ocupacgéo irregular, especificamente na
Rua Theobaldo Klaus, localizada na cidade de Sdo Borja-RS, com intuito de conscientizar a
populacdo em geral sobre os aspectos negativos de uma construcao irregular e o incentivo de

torna-la legal.

1.1.2 Objetivos especificos

e Avaliar, in loco, o impacto ambiental das ocupac@es irregulares atraves de levantamento
fotografico sobre obras irregulares na Rua Theobaldo Klaus, em S&o Borja/RS

e Realizar entrevistas com 6rgdos fiscalizadores de obras;

e Elaborar uma cartilha de orientacdo aos municipes, a associacfes de bairros e a
entidades profissionais, visando a conscientizagdo sobre os danos gerados com obras

irregulares, assim como 0s aspectos positivos de uma obra legal.
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1.2 JUSTIFICATIVA

A construcdo civil € um importante segmento da industria brasileira, pois representa um
indicativo de crescimento econémico e social (IPEA, 2012). Conforme a Pesquisa Anual da
Industria da Construcdo, referente ao ano de 2018, realizada pelo IBGE (2020), o setor gerou
R$ 278 bilhdes em valor de incorporagdes, obras e/ou servigos da construcdo. Esse montante
representou, na época, cerca de 3,96% do PIB nacional. Junto ao desenvolvimento, o setor
apresenta grande potencial de degradacdo ao meio ambiente, pois suas atividades provocam
mudancas constantes na paisagem (SILVA et al., 2015) e geram residuos que geralmente séo
dispostos em locais inadequados (SANTANA, 2016).

Frequentemente com a omissdo do Poder Publico, parcelamentos ilegais sdo hoje um
dos problemas mais comuns e prejudiciais ao desenvolvimento dos municipios brasileiros.
Produzidos por particulares que agem deliberadamente e em descompasso com as exigéncias
dos 6rgédos de controle urbanistico, tais investidores deixam de indicar as areas publicas que
passardo ao dominio da municipalidade, de providenciar as obras de infraestrutura urbana e de
arcar com a instalacdo dos equipamentos comunitarios com vistas a atender o interesse dos
assentados.

Por outro lado, nédo se pode negar, como afirma Carvalho Pinto (2003), que ndo basta a
cobertura do passivo gerado pelos loteamentos as margens da lei, mediante investimentos em
urbanizacdo e regularizacdo fundiaria, se ndo forem criadas medidas a fim de impedir que
empreendimentos semelhantes florescam. Ocorre, como explica o autor, que muitos dos
moradores assentados em loteamentos irregulares e clandestinos aproveitam-se da valorizacao
extraordinaria decorrente do processo de regularizacdo para se desfazerem dos imoveis,
vendendo-o0s a pessoas de renda mais alta e buscando por outros assentamentos informais,
reiniciando o processo de parcelamento precario.

Nesses termos, o parcelamento ilegal do solo ndo pode ser visto apenas como resultado
das fragilidades dos instrumentos de controle, mas também como motor do ciclo de exclusao
econdmica, social e politica. Fruto de uma urbanizacéo que reflete as mazelas de uma sociedade
desigual e da emergéncia de uma dezena de instrumentos juridicos que se esforcam para
acompanhar o ritmo e as formas de se apropriar da cidade, o parcelamento ilegal constitui-se,
assim, parte essencial da engrenagem que permite a perpetuacéo dos problemas urbanos, sendo

um fendbmeno que, infelizmente, se retroalimenta.
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Outro fator € o baixo nimero de produc@es cientificas voltado para area da Educacgao
Ambiental no uso irregular do solo, de tal forma que se mostra necessaria a discussao sobre 0

assunto de maneira que crescem veementemente as ocupagcdes irregulares.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 TERRITORIO URBANO E OCUPACAO IRREGULAR

A ocupacdo irregular do solo esta na origem, portanto, dos principais problemas
urbanos, em areas tdo variadas quanto seguranca, saude, transportes, meio ambiente, defesa
civil e provisdo de servicos publicos. Esses problemas ndo afetam apenas a populagédo neles
residente, mas estendem-se para toda a populacdo, seja pela ampliacdo desnecessaria dos custos
de urbanizacdo, seja pelas externalidades negativas decorrentes de fendmenos como a
contaminacdo e o0 assoreamento dos recursos hidricos e a disseminacdo de doencas contagiosas
(PINTO, 2003).

A paisagem e o territério se mesclam na constitui¢ao do espaco urbano. Este se sobrepde
a materialidade daquela como uma pratica. E estas agdes com suas intencionalidades revelam a
tensdo entre ocupacdo irregular e conformacédo legal que disputam a constituicdo do espaco
social, por suas posicles. As areas de ocupacdo irregular ndo possuem em suas origens 0s
regramentos formais do urbano, pois geralmente se fazem a partir de seus vazios. Tais vazios
sd0 em maior parte terrenos de instituicGes pablicas municipais, estaduais ou federais
(MORAES, 2000), alguns em situacdo de litigio e poucos de propriedade particular. Sdo areas
com falta ou precariedade de equipamentos urbanos ou benfeitorias, mas de forma

predominante, se localizam nas proximidades de tais recursos.
2.2 URBANISMO E ORDENAMENTO TERRITORIAL

Durante um longo periodo o Brasil foi definido como pais agrario, pequenas cidades e
vilas sugiram entre os séculos XVIII a XIX, porém nao foram suficientes para definir o pais
como urbanizado (MILTON SANTOS, 2011 apud WATANABE; SILVA, 2013, p. 19). Foi a
partir dos anos 70 que a maior parte da populacéo brasileira passou a residir em centros urbanos.

Desse modo, é interessante ressaltar que a grande oferta de empregos, a geragdo de
renda, bem como a infraestrutura basica dos municipios, funcionou como atrativo, favorecendo
0 éxodo-rural, j& que ndo havia politicas publicas efetivas que melhoraria a qualidade de vida
da populacéo agricola. Assim, a industrializacdo acelerou a urbanizagéo, ja que aumentou a
oferta de empregos nas cidades, principalmente nos setores secundario e terciario. Para Moreira
(2008), a urbanizacao ocorreu de maneira diferente em paises ricos e paises pobres. Nos ricos,

a urbanizacao aconteceu durante o século X1X, j& nos paises pobres, aconteceu somente apds o
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século XX. Além desses fatores econdémicos ja mencionados, algumas cidades surgiram com
funcionalidades especificas, como politico administrativa, religiosa, portuérias, desenvolvidas
de forma ora esponténea, ora planejada.

O planejamento urbano passa, até 0 momento, por tentativas de ordenamentos do espaco
dos municipios, alternando-se os meios e os enfoques diante das dificuldades que podem
aparecer durante o seu crescimento desordenado. O modo de enxergar a cidade transforma-se
cada vez mais no que se refere ao desenvolvimento integrado com a consciéncia e protecao
ambiental. O plano diretor de uma cidade € implantado de acordo com as diretrizes do Estatuto
da Cidade e se torna efetivo quando associado ao planejamento municipal estratégico, o qual
alia o setor financeiro publico aos interesses da populacdo. A Lei de Uso e Ocupacédo do Solo
leva em consideracdo questdes importantes como a infraestrutura da cidade, as restricdes de
natureza ambiental, a paisagem e o ambiente cultural da cidade. Trata-se de um estudo de
ocupacdo liderada por agentes de producdo, ou seja, responsaveis técnicos, o qual possui
zoneamentos demarcados de acordo com as caracteristicas predominantes da &rea, como por
exemplo: a zona rural, a &rea comercial, a area residencial, a area de preservacao ambiental,
dentre outras. Portanto, € importante visar as necessidades de cada parte da cidade para assim
garantir a utilizacdo adequada do solo, o desenvolvimento socioeconémico, a preservacao do
meio ambiente e a melhoria na qualidade de vida da populagdo (ZANCHEZ,2020).

O crescimento desordenado das cidades no Brasil gerou problemas urbanos graves e até
dificeis de serem resolvidos. Com éxodo rural, houve uma migracdo em massa para as cidades,
principalmente para os grandes centros urbanos. Desse modo, 0 que antes era uma promessa de
uma vida melhor, sobretudo para os trabalhadores rurais, tornou-se um problema, pois nem
todos conseguiam encontrar empregos ja que este meio estava saturado. Assim sendo, devido
aos altos indices de desemprego, a populacdo, que antes procurava oportunidade nos grandes
polos, foi levada a miséria e a fome, e foi consequentemente obrigada a viver em regifes em
torno dos grandes centros, favorecendo o crescimento de construcdes irregulares em areas de
risco. Esse processo pode ser chamado de marginalizacéo, onde a populacao carente é forcada
a viver & margem da sociedade. Vale pontuar, no entanto, que logo depois da aboli¢do da
escravatura no Brasil, esse processo ja era comum, uma vez que a populagéo negra era obrigada
a viver a margem dos grandes centros urbanos. As favelas e aglomerados também sdo exemplos
desse sistema de excluséo social (ABRANTES, 2019).

Enquanto a urbanizacdo nos paises desenvolvidos é considerada um fenémeno ja
acabado e estd intimamente ligada ao processo histérico de consolidacdo da Revolucéo

Industrial, a urbanizagdo nos paises em desenvolvimento como o Brasil esta relacionada ao
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processo de industrializacdo tardia havido na segunda metade do século XX especialmente,
quando a expulsdo de populagdes do campo aliada a atratividade exercida pelos polos
industriais que se formavam nas cidades, fizeram a populacdo urbana se multiplicar
rapidamente, sem que, no entanto, recebessem provisdes adequadas de infraestrutura e
habitacdo (FERREIRA, 2005).

Feitos nessas condicOes, loteamentos irregulares e clandestinos, comercializados
geralmente a pessoas mais modestas, criam dificuldades a obtencéo de licenca para edificacao
pelos adquirentes de lotes, inviabilizam o acesso a financiamentos imobiliarios e, quando
instalados em areas de risco ou perigosas, podem mesmo ameacar a salde e a vida de seus
moradores. Diante desse quadro, investidores imobiliarios privados que parcelam a terra a
revelia da lei causam danos aos particulares e ao desenvolvimento urbano, pois ao
desobedecerem ao padrdo urbanistico que convenha ao tracado geral da cidade, “criam areas
habitadas praticamente sem serem habitdveis, transformando-se num quisto urbano de dificil
solug@o” (SILVA, 2012, p. 344).

2.3 IMPACTO AMBIENTAL URBANO

A etimologia de impacto, impactus do latim, indica acdo de choque agressivo (violento).
Dentre outras defini¢des, impacto compreende a “[...] impressao ou efeito muito fortes deixados
por certa acdo ou acontecimento [...]” (HOUAISS, 2001, p. 1578).

Na analise de impactos ambientais urbanos, além dos proprios conceitos que estruturam
tal sentenca: ambiente, urbano e impacto, os conceitos de “[...] equilibrio, mudanga e auto-
organizagao sdo conceitos-chave que precisam ser permanentemente questionados” (COELHO,
2001, p. 29).

Ao se tratar de impactos ambientais urbanos € usual se evocar uma influéncia, que
poderosa, exercida sobre o ambiente, tal qual, provoque o desequilibrio, a perda de equilibrio
do ecossistema. Sobre essa abordagem acredita-se ser importante algumas ressalvas. Ha que se
reconhecer, na estruturacdo de impactos ambientais urbanos, a importancia das nogdes de
equilibrio e desequilibrio e ha necessidade de se questiona-las. Para isso, relembra-se as
observacdes de Morin (apud GONCALVES, 1989, p. 65):

[...] cada ecossistema € organizacdo espontanea que, baseado em suportes geofisicos
deterministas e em seres geneticamente determinantes, faz-se a si mesmo, sem ser
incitado ou obrigado por um programa, sem dispor de uma memoria autbnoma e duma

computacdo propria, sem ser organizado e ordenado por um aparelho de controle,
regulacdo, decisdo, governo (MORIN, [s/d] apud GONCALVES, 1989, p. 65).
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Considerando-se a complexidade das relagdes constitutivas do ambiente e, portanto, o
rompimento das mesmas, assim como a intencao de graduar ou qualificar o impacto ambiental;
soam coerentes as observacfes de Munn (1979 apud VEROCAI, 2009, p. 234), ao assimilar
impacto ambiental, em verdade, como um “[...] julgamento do valor da significancia de um
efeito [...]”, enquanto alteragdo ambiental de gé€neses ou consequéncias antropicas.

Neste sentido, o impacto ambiental pode assumir significados sociais variados, com
base na sua relagdo com valores de parametros quanti-qualitativos ambientais, estabelecidos
espaco-temporalmente. Destacam-se, entre outros possiveis significados, o impacto ambiental:
positivo (benéfico) e ou negativo (adverso); direto e ou indireto; local e ou regional; estratégico;
imediato e ou a médio e longo prazo; temporario e ou permanente. Convém ressaltar que um
Impacto Ambiental pode ser paralelamente direto indireto, assim como agregar
simultaneamente outros significados, positivo e negativo.

Ao pensar o impacto ambiental, também ao mesmo tempo, diz Coelho (2001, p. 25),
enquanto “produto e produtor” de impactos. Como produto, age como novo elemento atuante,
por vezes novo condicionante, do processo no seguinte momento. O impacto ambiental néo &,
portanto, apenas resultado, de uma determinada acdo realizada sobre o ambiente, é também
relacdo, de “mudancas sociais e ecoldgicas em movimento”. Como um “processo em
movimento permanente”, em impactos ambientais, condi¢cdes que se apresentam ja nao sao as
mesmas do inicio do processo, passam por mudancas: alteracfes e transformacdes espacos-
temporais. “[...] Na producdo dos impactos ambientais, as condi¢des ecologicas alteram as
condi¢des culturais, sociais e historicas, e sdo por elas transformadas” (COELHO, 2001, p. 25).

Embora essa exigéncia seja uma condicdo prévia a implantacdo de atividades
modificadoras do meio ambiente, ndo sdo raros 0s casos em que tais atividades se encontram
irregularmente em operacdo sem a licenca ambiental necessaria e, em muitos deles, em areas
especialmente protegidas, como as de preservagdo permanente (APP’s), em geral associadas a

atividades ou empreendimentos de pequeno e médio portes (BRESSANE et al., 2017, p. 112).
2.4 EDUCA(;AO AMBIENTAL E A PEDAGOGIA SOCIAL

Existem vérias defini¢des de educacdo ambiental. O Congresso de Belgrado, promovido
pela UNESCO em 1975, definiu a Educacdo Ambiental como sendo um processo que visa:
[...] formar uma populacdo mundial consciente e preocupada com o ambiente e com

os problemas que Ihe dizem respeito, uma populacdo que tenha os conhecimentos, as
competéncias, o estado de espirito, as motivacbes e o0 sentido de participacdo e
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engajamento que lhe permita trabalhar individualmente e coletivamente para resolver
0s problemas atuais e impedir que se repitam [...] (SEARA FILHO, 1987, p. 42).

No Capitulo 36 da Agenda 21, a Educacdo Ambiental é definida como o processo que
busca:

[...] desenvolver uma populacdo que seja consciente e preocupada com 0 meio
ambiente e com os problemas que lhes sdo associados. Uma populacdo que tenha
conhecimentos, habilidades, atitudes, motivacGes e compromissos para trabalhar,
individual e coletivamente, na busca de solucdes para os problemas existentes e para
a prevencdo dos novos [...] (Capitulo 36 da Agenda 21, S/N).

Nas ultimas duas décadas, tem-se presenciado um significativo crescimento dos
movimentos ambientalistas e do interesse pela preservagdo ambiental. A populacdo mundial
tem mostrado que estd cada vez mais consciente de que o modelo atual de desenvolvimento
econémico, tanto em paises desenvolvidos, como naquele em vias de desenvolvimento, esta
intimamente associado a degradacdo do meio ambiente, com impactos diretos na qualidade de
vida e na propria sobrevivéncia da espécie humana (MARCATO, 2002, p. 8).

O paradigma do Desenvolvimento Sustentavel permeia a producdo intelectual e esta
presente na agenda politica do mundo contemporaneo de organiza¢Ges governamentais e nao
governamentais como alternativa ao modelo capitalista. O debate teve inicio em 1972 quando
a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) realizou a Conferéncia de Estocolmo sobre o
Ambiente Humano, incluiu no discurso desenvolvimentista temas como a pobreza e a
degradacdo ambiental. As defini¢bes de Desenvolvimento Sustentavel preconizam basicamente
a ideia de sustentabilidade planetaria, um desenvolvimento em que haja harmonia entre a
economia, meio ambiente, direitos humanos, cultura, justica social e justica ambiental.

A ONU reconhece a educagdo como estratégia para o estabelecimento do paradigma de
Desenvolvimento Sustentavel, nesse sentido, estabeleceu a década para a Educacdo em
Desenvolvimento Sustentavel entre os anos de 2005 e 2014, nesse periodo 0s paises deveriam
organizar estratégias a fim de divulgar, promover e implementar o paradigma de
Desenvolvimento Sustentavel.

No Brasil no ano de 1999 foi criada a Politica Nacional de Educagdo Ambiental
Lei 9.795/99 que estabelece A Educagdo Ambiental como um “componente essencial e
permanente da educacédo nacional, devendo estar presente em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e ndo formal”.

Segundo a concepgdo de Educacdo Ambiental defendida por Reigota (2010):
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a Educacdo Ambiental é uma proposta que altera profundamente a educacédo como a
conhecemos, ndo sendo necessariamente uma pratica pedagégica voltada para
transmissdo de conhecimentos sobre ecologia. Trata-se de uma educacdo que visa ndo
sO a utilizagdo racional dos recursos naturais (para ficar s nesse exemplo), mas
basicamente a participacdo dos cidaddos nas discussdes e decisdes sobre a questdo
ambiental (REIGOTA, 2010, p. 11).

O autor também pondera que a nocdo de meio ambiente € difusa e variada no meio
cientifico e que 0 mesmo acontece no meio popular, assim, a identificacdo da representacao
social de meio ambiente de determinado grupo deve ser 0 primeiro passo para a elaboracéo e
execucdo de qualquer trabalho de educacdo ambiental que venha ser trabalhado com esse
publico.

Gracas ao aumento do interesse pelas questBes ambientais e aos recentes avangos
tecnoldgicos e cientificos, conhece-se mais sobre 0s problemas ambientais do que se conhecia
no passado. 1sso, porém, nao tem sido suficiente para deter o processo de degradacao ambiental
em curso. O modelo de desenvolvimento atual, desigual, excludente e esgotante dos recursos
naturais, tem levado a producdo de niveis alarmantes de poluicdo do solo, ar e agua, destruicdo
da biodiversidade animal e vegetal e ao rapido esgotamento das reservas minerais e demais
recursos ndo renovaveis em praticamente todas as regides do globo (MARCATTO, 2002).

A pedagogia social pode ser entendida como a atuacdo da ciéncia onde esta propicia a
criacdo de conhecimentos, sendo disciplina para sistematizacao reorganizacao e transmissao
destes conhecimentos bem como uma profissdo, com agbes orientadas e intencionadas
(MACHADO, 2002).

As intervencBes ndo formais discutem sobre politicas para setores especificos, fazendo
com que a sociedade civil participe deste debate, mesmo que de forma restrita, assumindo
responsabilidades praticas. Sdo desenvolvidos projetos que priorizam as classes menos
favorecidas, na questéo da cidadania, caréncias urbanas e rurais (MACHADO, 2002).

Os objetivos da Pedagogia Social possuem dois campos distintos: o primeiro referente
a socializacdo do individuo e segundo relacionado ao trabalho social, desenvolvido por equipes
multidisciplinares das quais participam os educadores sociais, como profissionais da Pedagogia
Social (MACHADO, 2002). Conclui-se que a Pedagogia Social é uma alternativa a superacao
de préticas e intervencdes socioeducacionais determinadas pelo senso comum e pela cultura
popular (MACHADO, 2002).
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2.5 CARACTERIZAGAO DA CIDADE SAO BORJA

S&o Borja é um municipio brasileiro da regido Sul, localizado no Estado do Rio Grande
do Sul. A cidade foi fundada em 1682 pelos padres jesuitas, a primeira cidade dos Sete Povos
das MissBes. Sdo Borja tem a civilizacdo mais antiga do estado, e uma das mais antigas do
Brasil, sendo povoada ininterruptamente desde sua fundacao.

Em sua longa histdria, uma tricentenaria Sdo Borja também foi cenério de importantes
relacbes. O maior combate de todos os tempos ocorrido na América do Sul, a Guerra do
Paraguai.

Situa-se na fronteira oeste do Estado, sendo banhada pelo rio Uruguai, que € a fronteira
natural com a cidade de Santo Tomé localizada na provincia de Corrientes, na Argentina.

Figura 1 — Localizag¢do Sao Borja, no Estado do RS

Fonte: IMAGUOL, 2013. Disponivel em: https: http://imguol.com/2013/05/17/mapa-brasil-sul-rio-grande-do-
sul-sao-borja-594-km-de-porto-alegre-1368807898361 300x300.gif. Acesso em: 10 abr. 2022.
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3 METODOLOGIA

Com relacdo a metodologia, a tipologia de pesquisa é a descritiva, pois busca-se um
aprofundamento no tema. Quanto aos procedimentos foram utilizadas visitas in loco, com
levantamento fotografico e entrevistas com o6rgdos fiscalizadores. Ademais, a abordagem do
problema é um estudo do tipo qualitativo, 0 que se deu devido aos aspectos subjetivos de
fendmenos sociais e comportamento humano, pela relacdo da sociedade com o ambiente.

As metodologias utilizadas na realizacdo do trabalho incluem: a pesquisa relativa ao
processo historico das ocupacdes irregulares, bem como da atual situacdo da area de estudo,
através da coleta de informacBes em 6rgdos publicos; a pesquisa de campo; e a verificagdo da
percepgdo socioambiental do local em relagdo ao ambiente em que vivem mediante realizagéo
de fotointerpretacdo, que demonstra a evolu¢do da ocupacdo na area de estudo.

A escolha da area estudada deu-se a partir de uma conversa com servidores publicos do
Departamento de Planejamento Urbano da prefeitura municipal, os quais apontaram sérios
problemas de ocupacdes irregulares vistos em toda cidade. Porém, o que era mais preocupante,
as vistas de um o6rgdo publico, era a Rua Theobaldo Klaus, que gerava preocupacfes aos
gestores publicos e érgdos fiscalizadores. Tais preocupacdes devem-se ao fato de que a rua em
questdo atravessa diferentes bairros, o que a torna de grande extensdo e com diferentes

complexidades como visto na Figura 2, em que a rua é representada pela linha em amarelo.

Figura 2 — Na linha em amarelo, é demonstrada a area de intervencdo humana em relacéo ao

municipio de So Borja-RS
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UNIPAMPA
- Campus
S&o Borja .28

— .

+

‘Aeroporto
Joao Manoel

Fonte: Google Earth (2022).



23

Com a edificacéo ja finalizada, da-se origem ao ambiente construido, que continua a
gerar impactos negativos ao ambiente, como geracao de residuos, consumo de energia e de agua
elevados. E, tais impactos sdo eternos, uma vez que geralmente ndo se utilizam alternativas
corretas para conté-los ou mitiga-los.

Com a geracdo de residuos solidos, emissdes de efluentes, entre outros, tem-se o fruto
de necessidades que, por vezes, podem ser supridas, sendo minimizadas e evitadas com a
aplicacdo de tecnologias e programas certos e eficientes que existem no mercado. Por outro
lado, ha o fator humano que, com conscientizacao e informacao a todos os niveis culturais, pode
ser um meio de mitigar os impactos ocasionados pelas obras irregulares.

Dessa forma, considerando os problemas ambientais observados, elaborou-se um
questionario (Tabela 01) para as entidades fiscalizadoras do municipio, sendo a fiscalizacdo
publica e a fiscalizacdo de entidades representativa de profissionais formas de percepcdo do

problema sobre perspectivas dos mesmos.

Tabela 1 — Questionario para agentes de fiscaliza¢do

QUESTIONARIO A FISCALIZACAO
1 - Como situacdes de obras irregulares impactam a cidade?
2 - Como obras irregulares impactam o meio ambiente?
3 - Como a prefeitura/fiscalizacdo pode prevenir obras irregulares?

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

Apos interlocugdo com os servidores do departamento de Planejamento Urbano da
prefeitura municipal, a fim de entender a situacdo na qual a rua se encontra e como originou-
se, foram realizadas visitas in loco, com fiscal da prefeitura municipal, para uma melhor
compreensdo da area estudada.

Posteriormente as visitas, constatou-se o problema, isto €, as familias que residem no
local sdo de baixo poder aquisitivo e com poucas instru¢des, tornando assim necessaria a
abordagem do tema.

Como forma de mitigar o problema, surgiu a ideia de uma cartilha de conscientizagdo
(Apéndice A), que, além de ser utilizada em detrimento daquele local, também pode servir a

toda sociedade, a 6rgéos publicos e a entidades.
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4 RESULTADOS

Residuos de construcdo e demolicdo geralmente sdo inertes. Sendo assim, permanecem
durante longo tempo na natureza, fato esse que se agrava com a grande quantidade de entulho
gerado por ano pelo pais. Além disso, impactos sdo causados quando dispostos de maneira
ilegal, seja por conta da ineficiéncia ou inexisténcia de politicas publicas que disciplinam e
ordenam os fluxos da destinagcdo dos residuos, ou/e devido ao descompromisso dos geradores
no manejo e destinacdo dos residuos.

Essa disposicao errénea pode causar obstrucdo de corregos e enchentes, proliferacéo de
agentes transmissores de doencas, obstrugdo de vias prejudicando circulacdo de pessoas e
veiculos, degradacdo das areas de manancial e de prote¢cdo permanente, assoreamento de rios e
corregos, obstrucdo dos sistemas de drenagem (ex. piscindes, galerias e sarjetas), além da
degradacéo visual causada quanto a paisagem urbana.

Como forma de estudar a area sugerida pelo Departamento de Planejamento Urbano do
municipio, foi realizado um didlogo com a fiscalizacdo para que se pudesse explanar o
surgimento da rua e das obras irregulares que ali alocavam-se. Contudo, por se tratar de um
espaco irregular, ndo foi possivel localizar nenhuma bibliografia, pode-se apenas tomar
conhecimento sobre a historia da Rua Theobaldo Klaus através de interlocugdes dos fiscais. Por
conseguinte, descobriu-se que a rua em questdo foi se consolidando de forma irregular, sobre
os trilhos da antiga ferrovia da ALL (América Latina Logistica), empresa responsavel pelas
linhas que circulavam na regiao.

Com a paralisacdo das linhas ferroviarias locais, a linha férrea que passa por dentro da
cidade acabou se desgastando com o tempo. A falta de manutencgéo, o crescimento de vegetagéo
e 0 descaso do poder publico sobre os problemas sdo fatores que culminaram em
acontecimentos que levam hoje a um dos graves problemas ambientais que a cidade de S&o
Borja enfrenta: as construc@es irregulares de residéncias sobre a antiga linha ferroviaria.

Com o crescimento urbano, as residéncias que ali ocupavam 0 entorno, com espaco
vazio, sem nenhum tipo de manutencdo e/ou fiscalizacdo federal, a qual € responsavel, as
residéncias comegaram a ser construidas sobre os trilhos. Desse modo, a hoje denominada Rua
Theobaldo Klaus consolida-se através das residéncias que ali surgem, com diversificado padréo
residencial, culminando em um grande reves ao meio ambiente.

Os trilhos de ferro que outrora existiam, hoje estdo soterrados pelo tempo, sendo em
outras partes retirados e vendidos pelos préprios moradores. Ademais, € comum verificar que

0Ss mesmos também servem como elementos estruturais das residéncias. Com isso, no entanto,
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fora os danos que podem ser ocasionados na edificacdo, hé possibilidade de riscos aos proprios
moradores. Por isso, h& pardmetros que servem como elementos de preocupagao e estudos sobre
essa area.

Salienta-se que € primordial rever alguns aspectos que corroboram para que 0 meio
ambiente sofra as consequéncias de tudo que ali esta envolvido. Além disso, existem outros
fatores essenciais que sdo as questdes sociais, econdémicas e de salde publica.

Face a uma visita in loco e com levantamento fotografico, percebe-se que nenhuma
residéncia foi planejada, fato que alarma profissionais da area, assim como aos 0Orgaos
fiscalizadores. Através desse fato, foram realizadas entrevistas com fiscal da Prefeitura
Municipal de S&o Borja e com diretor do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA), subsecédo Sdo Borja/RS, sub judice da atuacéo frente ao problema.

As entrevistas sdo apresentadas nos itens 4.1 (entrevista com o representante da
fiscalizacéo da Prefeitura Municipal) e 4.2 (entrevista com o representante delegado do CREA-
subsec¢éo de S&o Borja/RS).

4.1 ENTREVISTA COM O FISCAL DA PREFEITURA DE SAO BORJA/RS

1. Como situacOes de obras irregulares impactam a cidade?

“Obras irregulares causam grandes problemas a uma cidade, desde a poluicdo
ambiental, sonora, acimulo de residuos, riscos operacionais e a falta de planejamento na hora
de comecar uma construcao. A cidade sofre com a desorganizacéo urbana, através de invasdes
ou obras em desacordo com as normas edilicias e do plano diretor, gerando futuros problemas
como desapropriagdes ou acles judiciais e despesas desnecessarias ao municipio.

Um dos maiores problemas sdo as invasfes de areas publicas ou de preservagado
ambiental, gerando grandes problemas de saneamento, estruturais e mobilidade urbana,
alterando, muitas vezes, o planejamento de uma certa area da cidade. Somente uma
fiscalizacdo ostensiva e permanente, com rigor por parte dos orgaos de fiscalizacdo, podera
diminuir esses problemas de obras irregulares, diminuindo assim os impactos negativos no

urbanismo e planejamento de um municipio ”.

2. Como obras irregulares impactam o meio ambiente?

“A execug¢do de obras irregulares pode causar diversos impactos ambientais. Desde 0

consumo de recursos naturais para a producéo de insumos para o canteiro de obras, passando
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por mudancas de solo, vegetacdo e até os reflexos no aumento no gasto de energia elétrica,
por exemplo. Por isso, a importancia de uma gestao responsavel para minimizar os efeitos
desse tipo de dano ao meio ambiente, com a execucéo de obras irregulares. Buscando sempre
alinhar esses efeitos com a melhor maneira de minimizar os danos.

Varios sdo os danos ambientais que podem vir a prejudicar o meio, como, por exemplo,
a geracdo de residuos, o aumento do consumo de energia, o desperdicio de &4gua, a alteracao

de depositos hidricos naturais, a poluicao sonora e residual, bem como 0 aquecimento global .

3. Como a prefeitura/fiscalizacdo pode prevenir obras irregulares?

“Acredito que a Prefeitura Municipal como o principal agente publico dentro do
municipio estando em parceria com legislativo e judiciario, nas questdes de fiscalizacdo em
relacdo a Lei do Plano Diretor e Cddigos de edificacbes, deveria ter como sua principal
ferramenta a ‘divulgacao das leis especificas da construgéo civil, como dar conhecimento aos
municipes e profissionais (engenheiros e arquitetos), através de informativo e cartilhas, bem
como palestras e divulgacdes diretas sobre as atividades das construcfes, principalmente
sobre areas publicas, passeios publicos, recuos e todo tramite burocratico para
encaminhamento de projetos construtivos. E, como fiscalizadores, deveriamos ter uma agenda
e roteiros especificos de regularizacéo e notificacGes sobre obras e habitacfes irregulares
dentro do municipio, com orientacdo de processo de regularizacdo, com notificacbes e
possiveis penalidades para os cidaddos que ndo se adequarem ao plano diretor ou cédigo de
obra do municipio. Acredito ser um trabalho exaustivo, mas somente assim com esse tipo de
acao poderiamos diminuir os problemas construtivos e os impactos ambientais da construcao

civil .

4.2 ENTREVISTA COM REPRESENTANTE DO CREA (CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA), SUBSECAO SAO BORJA/RS

1. Como as situagdes de obras irregulares impactam na cidade?

“Obras irregulares acabam causando diversos problemas e em diversas area. Primeiro
problema € um projeto fora de norma de um cddigo de edificagdes vigente na cidade na qual
se constroi a edificacdo. Na qual muitas vezes ndo sao respeitados os recuos viario e de jardim.

A falta de recuo viario causa um problema de infraestrutura de novas pavimentac6es urbanas
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e 0 recuo de jardim causa uma irregularidade de padrfes, até mesmo estético e para a

infiltracdo de aguas pluviais .

2. Como obras irregulares impactam no meio ambiente? O que pode ser feito?

“O primeiro passo de uma construgdo é a escolha de um bom terreno. Sendo assim, é
analisado um possivel aterro ou até mesmo um corte de arvore. Para se remover uma vegetacao
que se tem protecdo ambiental, deve-se encaminhar um projeto para remocao, coisa que nao
acontece e de maneira direta ja impacta o meio ambiente. A deposicao de dejetos € um ponto
muito importante. Sabemos que muitas cidades ndo possuem um projeto de esgoto atuante,
devido muitas vezes a expansao territorial de construcdes irregulares, como foi falado no
primeiro momento. Sendo assim, a deposicdo desses dejetos acaba sendo a céu aberto,
causando diversos transtornos, mau cheiro e até doencas a populacédo. O que pode ser feito é
uma fiscalizacdo atuante, orientando os proprietarios de imoveis a aderirem um sistema de

esgoto regular”.

3. Como CREA/CAU pode ajudar?

“Como orgdos de fiscalizacdo, resta fiscalizar. A responsabilidade técnica tem que
cumprir seu papel, fazendo fiscalizacGes regulares para que sejam evitados problemas futuros.
A seguranca da obra é algo fundamental, sendo a seguranca do trabalhador atuante e a propria
seguranca da edificacdo, que € expressa em um documento assinado pelo proprietario e pelo
profissional. A contratacdo de um profissional em obras irregulares muitas vezes fica em
ultimo plano, sendo ela iniciada e acabada de forma irregular, rompendo todos os padrdes de

edificagdo”.

4.3 ANALISE E DISCUSSAO DE ENTREVISTAS

Conforme listado por ambos os responsaveis, as construcoes de edificacdes ocorrem de
maneira vertiginosa, vezes que a propria fiscalizacdo ndo consegue acompanhar o ritmo. Dessa
forma, € necessario que haja fiscalizacdo dos oOrgdos, além de politicas que possam ser
implementadas para que as pessoas possam estar cientes dos efeitos geradores.

Além do executivo, todas as esferas do poder, legislativo, judiciario devem estar
alinhadas em reverter essa situacéo que se agrava dia a dia, visto que os impactos ocasionados
pelas edificacdes irregulares afetam toda a cidade, ocasionando macroproblemas, sejam de

salde publica, econémica e/ou socioambiental.
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Cabe salientar que a fiscalizacdo municipal ndo tem poder de policia sobre essa
determinada area, visto que as obras irregulares sdo construidas sobre a linha férrea, a qual
pertence a Unido. Porém, na perspectiva dos mesmos, obras irregulares podem impactar na

estrutura da cidade, além de prejudicar a infraestrutura a ser realizada para melhoria de todos.

4.4 LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO

As edificacOes que se encontram no local causam grandes problemas ambientais. Por
serem ilegais, 0 que se observa pelos levantamentos feitos in loco e fotografico, os lotes
existentes sdo limitados em suas dimensdes. Dessa maneira, ndo ha espacos reservados para
calgadas ou recuos de jardim, assim como inexisténcia de saneamento basico.

As residéncias existentes no local despejam os esgotos diretamente para o logradouro,

conforme pode ser visto a seguir na Figura 3.

Figura 3 — Despejo de efluentes diretamente a rua

Fonte: Acervo do Autor (2022).

Cabe salientar que a Prefeitura Municipal ndo consegue e ndo pode dar qualquer tipo de
assisténcia e de infraestrutura, pois, como mencionado anteriormente, todas as residéncias estdo

em area de invasdo e irregulares. Outro fator que limita a fiscalizac&o é que a area ainda pertence
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a Unido, estando fora da judice municipal. No entanto, o que se observa € a instalagdo de uma
rede de energia elétrica (Figura 4), constituida via judicial.

Figura 4 — Rua Theobaldo Klaus sem infraestrutura

Fonte: Acervo do Autor (2022).

A imagem da residéncia na Figura 5, em uma area de ocupagcdo irregular, fere um dos
principios basicos da Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 225: “todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes”.

Da mesma maneira que o meio ambiente, a qualidade da satde é gravemente atingida.
A residéncia despeja 0 esgoto na area ao lado, o que, além de problemas de salde publica,
provoca proliferacdo de insetos, mau cheiro em dias quentes e torna o local ainda mais
impactante, gerando também: problemas estruturais, umidade, conforto, que impactam
diretamente na qualidade de quem habita o local.



30

Figura 5 — Ocupagdo irregular em érea alagavel

Fonte: Acervo do Autor (2022).

No que se refere a analise ambiental comparativa para fins de adequacdo de obras
irregulares, para que os agentes publicos possam atuar de maneira mais ativa, é essencial a
criacdo de uma cartilha de orientagdo que possa ser disponibilizada a associagbes comunitarias
dos bairros. Com isso, seria possivel conscientizar a populacao de forma que possam saber 0s
impactos ocasionados no meio ambiente, tendo a Educa¢do Ambiental como papel de formacéo
de conscientizagdo para a regularizacdo em orgédos publicos, como também na prospeccdo de
construcdo em locais legal.

Como observado na visita, a maioria das residéncias sdo de baixo padrdo construido,
com pessoas carentes e de pouco conhecimento. Assim, verifica-se que a Educacdo Ambiental
deve ser considerada a todos os publicos. Como forma de levar informacao a essas pessoas que
estdo a margem da sociedade, a educacdo deve ser de facil acesso e interpretacdo. Desse modo,
a cartilha com imagens e figuras, como forma de percepcéo visual e sensitiva, pode ser utilizada
para a conscientizacdo de toda a sociedade.

Portanto, a cartilha deve ser utilizada como base de conhecimento e de informag&o, ndo
somente a essas pessoas, mas que sirva de embasamento social, sendo entregue em Orgaos

publicos, lojas de construcdes, orgaos fiscalizadores, entidades sociais, realizando um amplo
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acesso; além de podem ser utilizadas em meios eletronicos por aplicativos de mensagens,

divulgacdo aos presidentes de associagdes, redes sociais, etc.

4.5 PROCESSO CRIATIVO DA CARTILHA

A cartilha surgiu como umas das possiveis formas de mitigar o problema. A escolha foi
feita como maneira de prevenir e conscientizar para as construgdes futuras, de tal modo que
sejam construidas em é&reas legais, bem como demonstrar que as edificacGes existentes
irregulares podem se tornar legais perante os 6rgaos publicos.

A capa da cartilha faz um chamado para que a pessoa consiga refletir sobre o tema. Com
cores neutras, busca-se demonstrar a imagem ao centro de uma cidade ecologicamente
sustentivel como sendo de maior contraste, referenciando sobre o assunto a ser abordado.

Por sua vez, a contracapa traz informac6es dos maleficios de se ter uma obra irregular.
E, visto que parte da populacdo ndo tem acesso a informacéo e esta a margem da sociedade,
possuindo dificuldades de leitura ou analfabetismo, a cartilha foi elaborada de forma que a
pessoa possa, atraves da percepcao visual, refletir sobre os impactos que edificagdes irregulares
podem causar nos mais diversos setores urbano e ambiental.

No corpo da cartilha, a informacao através da perspectiva visual de uma obra, informa
0s inimeros beneficios de uma obra regular, onde cada segmento da construcdao contempla os
aspectos positivos que a mesma pode proporcionar.

Ao final, a cartilha parte do pressuposto de que todos moram em Unico lar —a Terra —,
e de que juntos podem fazer a diferenca na sociedade, levando o conhecimento a todos,
principalmente aos que tém pouco acesso a informacéo. Pois, p meio ambiente precisa da ajuda

de todos, cada um fazendo a sua parte para um mundo melhor, as futuras e presentes geragoes.
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5 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi analisar os impactos causados por construgdes irregulares

ao meio ambiente. Dessa forma, foram elaborados uma pesquisa com agentes de fiscalizagédo

do municipio, uma avaliacdo in loco da area de estudo e um levantamento fotométrico do local,

para que fosse, entdo, elaborada uma cartilha de conscientizagdo em conformidade a realidade

do local. Diante disso, pode-se concluir que:

A fiscalizacdo e conscientizacdo sdo vitais para correto processo construtivo.
Pode-se otimizar as obras, esclarecer todas as duvidas para execugdo, baixar
custo, evitar o desperdicio de mao de obra e materiais, gerando assim 0 minimo
de residuos despejados de maneira irregular. Além de poder contar com acesso
a infraestrutura béasica fornecida por 6rgédos publicos.

Através das visitas in loco, observou-se que as construgdes irregulares séo
construidas de maneira vertiginosa, pela facilidade de acesso aos terrenos e
invasodes. A populagdo precisa ser conscientizada que obras irregulares causam
impactos nos mais diversos ramos (ambiental, econémico e social), além de
causar danos irreversiveis que impactam diariamente a vida de todos que ali
habitam.

A Educacdo Ambiental deve ser acessivel a todos os publicos, de forma que
nenhum grupo social possa ser segregado. Por esse motivo, é fundamental ter
discussbes sobre o assunto, de forma inclusa e de facil percepcdo. Assim, a
cartilha tem papel fundamental na conscientizacdo e no acesso de informacéo

aos que tém pouco conhecimento.

Por fim, todas as medidas implantadas e acfes planejadas s6 terdo sucesso com a

aplicacdo de conceitos da Educacdo Ambiental, a fim de introduzir nas pessoas valores que

acabaram se perdendo, necessidades que ultrapassam aspectos econémicos e que alcancam o

essencial para o bem-estar em qualidade de vida. Portanto, tem-se aqui a base necessaria para

qualquer mudanca que se deseje fazer no que se refere a questdo ambiental, sendo por meio

dela possivel informar, conscientizar, orientar e alcangar o desenvolvimento sustentavel.



33

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRANTES, T. V. et al. Conscientizacdo da populacdo de Congonhas/MG sobre a
importancia da lei de uso e ocupacao do solo e sobre dentncias de obras irregulares. 2019.
Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/34662. Acesso em: 16 ago. 2022,

BRASIL. CONAMA n. 001, de 23 de janeiro de 1986. Dispde sobre Estudo de Impacto
Ambiental. Brasilia/DF: Governo Federal, 1986. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-
br. Acesso em: 24 ago. 2021.

BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo  da  Republica Federativa  do
Brasil. Brasilia/DF: Senado Federal, Centro Grafico, 1988.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia/DF: Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 2001.

BRASIL. Decreto Federal n. 6.514 de 2008. Dispbe sobre infracbes e sangdes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para
apuracao destas infragdes, e da outras providéncias. Brasilia/DF: Governo Federal, 2008.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2008/decreto/d6514.htm.
Acesso em: 24 ago. 2021.

BRESSANE, A. et al. Construcdo de um indice global de impacto para analise ambiental
comparativa aplicada a adequagao de empreendimentos irregulares. Revista Eng. Sanit. Ambient.,
v.22,n. 1, 2017.

CARVALHO PINTO, V. Ocupacdo irregular do solo: o papel da legislacao federal. Brasilia:
Senado Federal, Consultoria Legislativa. Brasilia/DF: Senado Federal, ano,2003. Disponivel
em: https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/137. Acesso em: 23 ago. 2021.

COELHO, M. C. N. Impactos ambientais em areas urbanas — teorias, conceitos e métodos de
pesquisa. In: CUNHA, S. B.; GUERRA, A. J. T. (Orgs.). Impactos ambientais urbanos no
Brasil. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 19-45.

CORREA, R. L. O Espago Urbano. Sdo Paulo: Ed. Atica, 2004.

INTERFACES DAS REPRESENTACOES URBANAS EM TEMPOS DE
GLABALIZACAO;2005, BAURU. Simp6sio. FERREIRA, J. S. W. A cidade para poucos:
breve histéria da propriedade urbana no Brasil. Simposio Interfaces das representacdes urbanas
em tempos de globalizacgéo, 2005.

GONCALVES, C. W. P. Os (des) caminhos do meio ambiente. Sdo Paulo: Contexto, 1989.

HOUAISS, A.; VILLAR, M. de S.; FRANCO, F. M. de M. Dicionario Houaiss da lingua
portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001. p. 2635.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Anual da Industria da
Construgdo. 2018. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/
54/paic_2018 v28_informativo.pdf. Acesso em: 27 ago. 2021.


https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/34662.%20Acesso%20em:16
https://www2.senado/

34

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada. Diagnostico dos Residuos Sélidos da
Construcdo Civil. Relatorio de Pesquisa. Brasilia. 2012. Disponivel em: http://www.ipea.
gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/120911 r elatorio_construcao_civil.pdf.
Acesso em: 26 ago. 2021.

LOUREIRO, C. F. B.; LAYRARGUES, P. P.; CASTRO, R. S. de. Educacdo Ambiental:
repensando o espaco da cidadania. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

LOUREIRO, C. F. B.; LAYRARGUES, P. P.; CASTRO, R. S. de. Sociedade e meio
ambiente: a educacdo ambiental em debate. 4. ed. S&o Paulo: Cortez, 2006.

MACATO, C. Educacdo Ambiental: conceitos e principios. Belo Horizonte: FEAM, 2002.
Disponivel em: https://jbb.ibict.br/bitstream/1/494/1/Educacao_Ambiental
Conceitos_Principios.pdf. Acesso em: 27 ago. 2021.

MACHADO, E. M. Pedagogia e a Pedagogia Social: educagdo ndo formal. Edicdo: Evelcy M.
Machado e lolanda B. C. Cortelazzo. Curitiba/PR: Universidade Tuiuti do Parand, 2002. Acesso
em: 10 out. 2022.

MORAES, A. O. de. Da irregularidade fundiaria. Mapa da irregularidade fundiaria. Porto
Alegre/RS: Demhab, 2000.

MOREIRA, J. C.; SENE, E. Urbanizacao: dinamica recente. Geografia. Sao Paulo: Scipione,
2008. p. 28-50.

PINTO, V. C. Ocupacéo irregular do solo urbano: o papel da legislagdo federal. CLS.
Federal, 2003. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/VictorPinto4/publication/265818100_Ocupacao_lrregula
r_do_Solo_Urbano_O_Papel_da_Legislacao_Federal/links/552e7db20cf22d43716ec995/Ocu
pacao-Irregular-do-Solo-Urbano-O-Papel-da-Legislacao-Federal.pdf. Acesso em: 4 mai. 2022.

REIGOTA, M. Meio Ambiente e Representacéo Social. 8. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010.

SANTANA, I. C. Andlise dos impactos ambientais causados pelos residuos sélidos de
construcéo e demoligdo em Conceic¢éo do Almeira—BA. 2016. 58 f. (Trabalho de Conclusao
de Curso) — Universidade Feral do Reconcavo da Bahia, Centro de Ciéncias Exatas e
Tecnoldgicas, Cruz das Almas, BA, 2016.

SANCHEZ, L. E. Avaliacdo de impacto ambiental: conceitos e métodos. Oficina de textos,
32 edicéo, Séo Paulo, 2020.

SEARA FILHO, G. Apontamentos de introducdo a educagdo ambiental. Revista Ambiental,
ano 1, v. 1, p. 40-44, 1987.

SENA, J. V. Anédlise das Politicas de Controle do Uso do Solo e de Regulariza¢do Fundiaria
no Distrito Federal. 2015. Disponivel em: https://biblioteca.cl.df.gov.br/dspace/. Acesso: 4
mai. 2022.

SILVA, J. A. da. Direito urbanistico brasileiro. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2012.


http://www.ipea/
https://jbb.ibict.br/bitstream/1/494/1/Educacao_Ambiental_
https://www.researchgate.net/profile/VictorPinto4/publication/265818100_Ocupacao_Irregular_do_Solo_Urbano_O_Papel_da_Legislacao_Federal/links/552e7db20cf22d43716ec995/Ocupacao-Irregular-do-Solo-Urbano-O-Papel-da-Legislacao-Federal.pdf
https://www.researchgate.net/profile/VictorPinto4/publication/265818100_Ocupacao_Irregular_do_Solo_Urbano_O_Papel_da_Legislacao_Federal/links/552e7db20cf22d43716ec995/Ocupacao-Irregular-do-Solo-Urbano-O-Papel-da-Legislacao-Federal.pdf
https://www.researchgate.net/profile/VictorPinto4/publication/265818100_Ocupacao_Irregular_do_Solo_Urbano_O_Papel_da_Legislacao_Federal/links/552e7db20cf22d43716ec995/Ocupacao-Irregular-do-Solo-Urbano-O-Papel-da-Legislacao-Federal.pdf
https://biblioteca.cl.df.gov.br/dspace/

35

SILVA, O. H. et al. Etapas do gerenciamento de residuos da construcdo civil. Revista
Eletronica em Gestdo, Educacéo e Tecnologia Ambiental, Ed. Especial, GIAU-UEM, v.
19, p. 39-48, 2015.

VEROCAI, I. EIA de abertura da Barra de Saquarema — Anexo Il (Dicionario de Termos
Ambientais). Disponivel em: http://www.uff.br/remadsuff/BibVirtual/EIA_RIMA _
Saquarema/PDFiles/EIASaqua/EIASa qual6.PDF. Acesso em: 06 jun. 2022.

WATANABE, C. B.; SILVA, C. A. da. Plano Diretor. Curitiba/PR. Instituto Federal do Parana
[s.n.], 2013. E-book. Disponivel em: http://ead.ifap.edu.br/netsys/public/livros/Livros. Acesso
em: 24 ago. 2021.


http://ead.ifap.edu.br/netsys/public/livros/Livros

APENDICE

36



37

APENDICE A — CARTILHA DE CONSCIENTIZACAO PARA A POPULACAO E
ORGAOS FISCALIZADORES DE OBRAS

CONSCIENTIZAR PARA EDUCAR
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VAMOS PENSAR EM ALGUMAS CONSEQUENCIAS?

1

Os residuos descartados de
maneira irregular e a falta de
saneamento bésico causam
sérios problemas no solo, na
poluicdo de rios, lengol fredtico,
além de desregular o
ecossistema local.

Qbras irregulares, causam
impacto na economia, além de
provocar um sério risco aos
proprietarios com a falta de
profissional responsdvel na
execuc¢ao da obra

2

O esgoto nao tratado, é
problema de salde publica,
ocasionando doencas,
proliferagao de insetos, no
desenvolvimento das
criancas,ocasionando
desigualdade entre as pesso

Se ela for mal executada,
poderd consumir muitos
materiais desnecessarios
gerando ainda mais gastos,
além disto ambientes mal
planejados tonam-se lugares
insalubres que fazem mal a
salide dos moradoes
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QUALIDADE DE VIDA
PARA A POPULACAO,
MENOS
DESIGUALDADE
SOCIAL

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

5 AMBIENTES
com ‘ ‘ PLANEJADOS
ARRECADACAO DE 1= 1 P GARANTEM
TRIBUTOS O K '} K. CONFORTO

MUNICiPIO
CONSEGUE FAZER
MELHORIAS NA
CIDADE

PROFISSIONAL
HABILITADO
PARA
SEGURANCA
DE TODOS
NAO HA
DISPERDICIO DE
MATERIAIS
DESNECESSARIOS

PRESERVACAO DO
e S B MEIO AMBIENTE,
COM ESCOLHAS DE
MATERIAIS
ADEQUADO AO
QUALIDADE NO GARANTIA PARA LOCAL
SOLO, NAO QUE HAJA
POLUICAO DO QUALIDADE NA
LENCOL FREATICO, OBRA
RIOS E LAGOS
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