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E nesse sentido que precisam ser transformados

o sistema de autoridade e a distribuicdo

do proprio trabalho no interior da escola.
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O panorama educativo atual necessita de uma relacio mais aberta, que envolva
verdadeiramente teoria e pratica e que priorize o comprometimento de todos os envolvidos
do processo interativo, de modo a garantir as condi¢des de uma constru¢do coletiva do
conhecimento voltada ao contexto social em que se insere. Essa relacdo se constitui de
forma mais clara quando se compreende a fung¢do da praxis comunicativa na educacdo e a
questdo da gestdo escolar democratica e participativa. Diante disso, o presente trabalho
teve como objetivo avaliar o trabalho de Gestao Escolar Democratica em articulagdo com o
segmento escolar discente nos aspectos pedagdgico, administrativo de financeiro em trés
escolas estaduais do municipio de Soledade/RS. Especificamente, procurou-se
compreender o conceito e evolucao histérica da Gestao Democratica; analisar, por amostra,
o trabalho desenvolvido por alguns gestores; e conhecer a participagdo dos alunos no
processo democratico da gestdo nas escolas. A metodologia utilizada para o
desenvolvimento deste trabalho possui uma aborgagem quanti-qualitativa e foi construida a
partir de uma pesquisa de campo com 36 alunos do ensino médio de trés escolas publicas
do municipio de Soledade/RS. Inferiu-se com o desenvolvimento deste trabalho que a
efetivacdo da gestdo democratica do ensino depende do desempenho dos sujeitos
envolvidos e deve ser coerente com a proposta da escola através do estabelecimento de
mecanismos legais e institucionais e a organizagdao de ag¢des que desencadeiem a
participagdo social.

Palavras-chave: Gestao Democratica; Escola Publica; Trabalho Participativo
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El escenario actual de la educacion requiere una relacion mas abierta, que implica la
verdadera teoria y préctica y prioriza el compromiso de todos los involucrados en el
proceso interactivo para garantizar las condiciones de una construccion colectiva del
conocimiento que se vuelva al contexto social en el que se inserta. Esta relacion es mas
clara cuando se comprende la funcion de la praxis comunicativa en la educacion y la
cuestion de la gestion escolar democréatica y participativa. Por lo tanto, el presente estudio
fue evaluar el trabajo de gestion escolar democratica en conjunto con el estudiante de la
escuela en el segmento de los aspectos pedagdgicos, administractivos y financieros en tres
escuelas publicas en la ciudad de Soledad/Rio Grande del Sur. Especificamente, hemos
tratado de entender el concepto y evolucion histérica de la gestion democratica, analizar,
por una muestra, el trabajo de algunos directores, y conocer la participacion de los
estudiantes en el proceso de la gestion democratica en las escuelas. La metodologia
utilizada para el desarrollo posee una investigacion cuantico cualitativa construida a partir
de una investigacion de campo con 36 estudiantes de la esculea secundaria de tres escuelas
publicas en la ciudad de Soledad / RS. Entiendese con el desarrollo de este trabajo que la
efectivacion de la gestion democratica de la educacion depende del desempeno de los
sujetos involucrados y debe ser coherente con la propuesta de la escuela mediante el
establecimiento de mecanismos legales e institucionales y la organizacion de acciones que
provocan la participacion social.

Palabras Llave: Gestion Democratica; Escuela Publica; Trabajo Participativo.



SUMARIO

INTRODUGAO. ...t 10
1 A EDUCACAO NO BRASIL.......ooomiiieeeeeeeeeeeeeeee e 13
1.1 Algumas Consideragdes Historicas sobre a Educacao no Brasil...........c.ccccveeenneennee. 13
1.2 Um Breve Panorama Atual da EQUCaga0...........cooviieiiiieiiiicieceeeceeeeee e 19
2 A GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA........cooooveeeeeeeeeeeeeeeee 23
2.1 Os Pressupostos da Gestao DemOCTAtICA ......cc.eeevveieriieeiiieeiiee e 23
2.2 A Legislagao Educacional Brasileira ...........cccocoveiiiiiiiieeiiie e 28
3 A GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO: COMO SE DESENVOLVE O
PROCESSO EM SOLEDADE/RS ..ottt 32
CONSIDERACOES FINAIS  ....ooooiiieeeeeeeeeeeeeee e asn s 41
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......ooouiierimriieiieeieeieeisse e sssesens 44

ANEXOS e e 48



INTRODUCAO

O panorama educativo atual necessita de uma relagdo mais aberta, que envolva
verdadeiramente teoria e pratica e que priorize o comprometimento de todos os envolvidos
do processo interativo, de modo a garantir as condi¢des de uma constru¢do coletiva do
conhecimento voltada ao contexto social em que se insere. Essa relacdo se constitui de
forma mais clara quando se compreende a funcio da praxis comunicativa na educacio’ ¢ a
questao da gestdo escolar democratica e participativa.

Assim, cabe destacar que a origem do vocéabulo “gestdo” advém do verbo latino
gero, gessi, gestum, cujo significado é: levar sobre si, carregar, executar ¢ gerar’. Desse
modo, gestdo ¢ a geracdo de um novo modo de administrar uma realidade, sendo entdo, por
si mesma democratica, pois traduz a ideia de comunicagdo pelo envolvimento coletivo por
meio de discussdo e do didlogo’.

Nessa perspectiva, deu-se a escolha do assunto deste trabalho que busca avaliar o
trabalho das gestoes, tendo em vista a opinido do segmento escolar discente nos aspectos
pedagdgicos, administrativos e financeiros nas Escolas Publicas do municipio de Soledade
/RS. Para tanto, existe o interesse em questionar os alunos acerca de seu conhecimento das
atividades escolares que envolvem os setores pedagogico, administrativo e financeiro, para
se inteirar de como essas atividades sdo desenvolvidas pelas gestdes das escolas publicas
no que se refere a participagdo daqueles na elaboragcdo do Projeto Politico Pedagogico e
outros assuntos como, a aplicagdo de verbas, por exemplo.

A Constitui¢do de 1988 da Republica Federativa do Brasil* implantou a Gestdo

Democratica no ensino publico, lei esta corroborada na Lei de Diretrizes e Bases da

! De acordo com Habermas (2001), refere-se a necessidade de refeltir, de forma esclarecida e racional, sobre
0 que esta posto na educagio.

> DALBERIO ¢ PARONETO, 2006.

’ FREIRE, 1983.

* Vide Art. 214.
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Educagio Nacional’e amparada no Plano Nacional de Educagio®. Através da Lei de Gestéio
Democrética, o campo pedagdgico, administrativo e financeiro passa a ser gerado de forma
participativa. Sendo assim, ¢ imperativa a participacao de todos os segmentos envolvidos
na gestao publica (pais, alunos, professores, colaboradores, etc.) na elaboragdao do plano
politico pedagogico, regimento escolar, na prestacao de contas, e outras agdes vistas em
fun¢do, principalmente, por serem os sujeitos desses processos.

A relevancia da abordagem do tema Gestao Escolar Democratica e Participativa
surge da necessidade de se construir processos de gestdo escolar adequados com a
realidade educacional, tendo como base principios da administracdo publica e das
instituicdes de ensino publico. Entende-se que a implantagdo de projetos de gestdo
democratica visa a capacitagdo de diretores e a qualificagdo de educadores, proporcionando
desafios tanto a um quanto ao outro, permitindo que todos adquiram uma nova perspectiva
no sentido de orientar o educando, fazendo com que as experiéncias vivenciadas na escola
pelo aluno o tornem um cidaddo igualmente critico e participativo, sabedor de seus direitos
e deveres.

Diante disso, o presente trabalho tem o objetivo de analisar o trabalho de Gestao
Escolar Democratica em articulagdio com o segmento escolar discente nos aspectos
pedagogico, administrativo e financeiro em duas escolas estaduais do municipio de
Soledade/RS. Especificamente, procura-se compreender o conceito e evolucao histdrica da
Gestdo Democratica bem como sua relacdo com a legislacao educacional brasileira e a
escola publica; e conhecer a participacao dos alunos no processo democratico da gestao
nas escolas.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento deste trabalho serd a pesquisa
quanti-qualitativa do material construido a partir de uma pesquisa de campo que ndo se
inicia apenas quando findado o trabalho de investigagdo com os sujeitos, ao contrario, ¢
reelaborada ao longo de toda a pesquisa, quando sdo realizadas a delimitagdo progressiva
do foco, a formulacdo de questdes analiticas, o uso de comentérios e especulagdes € o
aprofundamento da pesquisa bibliografica (LUDKE e ANDRE, 1986).

A pesquisa qualitativa recobre hoje um campo transdisciplinar, envolvendo as
ciéncias humanas e sociais, assumindo tradi¢cdes, multiparadigmas de analise derivadas do

positivismo, da fenomenologia, da hemenéutica, do marxismo, da teoria critica e do

SLei de Diretrizes e Bases: Lei N.° 9.394 de 20 de dezembro de 1996.
6 Plano Nacional de Educagdo: Lei N.° 10.172, de 9 de janiero de 2001.
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construtivismo. Adota multimétodos de investigacdo para o estudo de um fendmeno
situado no local em que ocorre, e, enfim, procurando tanto encontrar o sentido desse
fendmeno quanto interpretar os significados que as pessoas ddo a eles. Muitos sdo os
autores que se autodenominam qualitativos, diferenciando-se por pressupostos ou
metodoldgicos, técnicas de investigagdo ou objetivos da pesquisa. Opdem-se, de modo
geral, a quantitativa enquanto nesta ocorre a quantificagdo como Unica via de assegurar a
validade de uma generalizagdo, pressupondo um modelo Gnico de investigacdo derivado
das ciéncias naturais que parte de uma hipodtese-guia, s6 admite observacdes externas,
segue um caminho indutivo para estabelecer leis, mediante verificacdes objetivas,
amparadas em frequéncias estatisticas (CHIZZOTTI, 2003).

Para a consecucao do objetivo deste trabalho, foram utilizados também os recursos
da abordagem quantitativa. A interpretacdo dos dados e a relacio dos mesmos com a
literatura acerca de gestdo e a vivéncia nas escolas sdo basicas no processo de pesquisa
quantitativa, servindo de suporte para a interpretacdo correta correlagdo com avaliacdo das
informacdes, podendo-se identificar pontos que ainda ndo haviam sido questionados.
Segundo Lakatos e Marconi (1997), “a razao para se conduzir uma pesquisa quantitativa ¢
descobrir quantas pessoas de uma determinada populagdo compartilham uma caracteristica
ou um grupo de caracteristicas”.

A fim de sistematizar este estudo, apresentar-se-4, no primeiro capitulo, uma breve
retrospectiva da historia da educacdo no Brasil. Na sequéncia, no intuito de melhor
compreender o tema em questdo, conceitua-se democracia, autonomia, participacao €
gestdo, cujos termos amarram o tema da democracia educacional entendida atualmente
“como processo de aprendizado e luta politica que ndo se restringe a pratica educativa, mas
por apresentar autonomia e a valorizagdo da participacdo dos canais democratico”
(DOURADO, 2001). Finalmente, no terceiro capitulo, serdo compilados os dados obtidos
através de questionario fechado, realizado com uma amostra de 36 alunos de trés escolas
publicas estaduais do municipio de Soledade R/S que ilustrard e confrontara a questdo da
proposta de gestao escolar democratica e participativa na atualidade.

Salienta-se que tal estudo ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto, visto que se
vive numa sociedade globalizada e em constante transformagao e as tendéncias em relagao

as diversas gestdes se modificam com as sociedades, bem como o panorama educacional.



1 A EDUCACAO NO BRASIL

1.1 Algumas Consideracoes Historicas sobre a Educacio no Brasil

A fim de melhor compreender os objetivos deste trabalho, mister se faz que
algumas consideragcdes sobre a historia da educagdo brasileira sejam feitas. O sistema
educacional, tal como existe hoje, ¢ em grande parte produto de forgas historicas,
econOmicas e sociais que nem sempre operaram de modo consciente. De alguma maneira,
o sistema atual de ensino ¢ este porque ¢ o resultado das mudangas que ocorreram ao longo
dos tempos.

Partindo-se do pressuposto de que a questdo educacional tem que ser vista em
relacdo as condigdes objetivas do mundo da produgdo, torna-se necessario trazer alguns
momentos da Historia Brasileira para ter condigdes de entender como se dao as relagdes
presentes na sociedade e de que forma atingem a educagdo e a gestao escolar.

Mesmo que ndo seja possivel realizar uma analise efetiva da Historia da Educacao no
Brasil, ou as contradigdes que envolveram essa historia, alguns aspectos serdo analisados, pois
parecem indispensaveis para o esclarecimento de uma sequéncia ldgica de acontecimentos.
Eles se constituem apenas num esbogo simples e incompleto, cujo objetivo ¢ tdo somente o de
situar o leitor e servir como mero fio condutor para futuras analises. Torres (2009) traz um
breve historico da Educagdo no Brasil e que serve para ilustrar sucintamente o tema em
questdo neste capitulo e a dinamica do processo educativo no pais.

Em 1549 com a chegada dos primeiros padres jesuitas, inicia o movimento
educacional formal no Brasil. Comovidos pela fé religiosa, durante praticamente dois

séculos, foram os unicos educadores do Brasil. Fundaram inimeras escolas, tendo como
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objetivo principal a escola secundaria, chegaram a oferecer estudos relativos a nivel
superior. Expulsos de Portugal e de suas colonias, seu sistema abriu uma brecha na
educagao brasileira sem solucao nas décadas seguintes

A “Historia da Educagao Brasileira” no que diz respeito a educagdo formal inicia,
portanto, com os jesuitas, no Periodo Colonial. Assim, entende-se com Aranha (2006, p.
26) que “a atividade missionaria facilita sobremaneira a domina¢ao metropolitana e, nessas
circunstancias, a educacdo assume papel de agente colonizador”.

No periodo colonial, a escola foi usada para implantar e preservar a cultura
transplantada, deste modo, a educagdo servia como instrumento de reforco das

desigualdades. Lima assegura que:

A propria sele¢do de conteudos nao era apropriada para as diversas camadas
sociais e, a0 mesmo tempo, ndo preparava eficazmente para o mercado de
trabalho. A familia patriarcal, a sociedade aristocratica e a autoridade sem limites
dos donos da terra, influenciavam a escola que era frequentada apenas pelos
filhos homens ndo primogénitos e com contetidos que incentivavam o
fortalecimento da memoria, a reafirmagdo da autoridade e o apego as formas
dogmaticas do pensamento. A repugnancia pelas atividades técnicas traduziam-
se em um ensino sem utilidade pratica, que ndo perturbava a estrutura vigente
(LIMA, 1969, p. 63).

A Historia da Educacdo Brasileira ndo ¢ dificil de ser estudada e compreendida

pois apresenta uma evolugdo marcada por rupturas faceis de serem observadas:

A primeira grande ruptura travou-se com a chegada mesmo dos portugueses ao
territorio do Novo Mundo. Nao podemos deixar de reconhecer que os
portugueses trouxeram um padrdo de educacdo proprio da Europa, o que ndo
quer dizer que as populagdes que por aqui viviam ja ndo possuiam caracteristicas
proprias de se fazer educacdo. E convém ressaltar que a educacdo que se
praticava entre as populagdes indigenas ndo tinha as marcas repressivas do
modelo educacional europeu (BELLO, 2001, p 1.).

Com a vinda da Familia Real para o Brasil a educacdo e a cultura tomaram um
novo rumo mediante o surgimento de instituicdes culturais, cientificas e também dos
primeiros cursos superiores. No entanto com a evolu¢do de ensino superior brasileiro,
D.Jodo VI procurou de certa forma atender a demanda da Corte deixando de atender as
necessidades da educagdo primaria.

Casimiro assinala a questao da escravidao na educagdo quando se debruga sobre a

obra de Benci:



15

Fica evidenciada, pois, a existéncia de uma forma de pensamento, vivo e
cambiante da Igreja, por um lado, em relagdo a escraviddo como um todo e,
particularmente, em relagdo a escraviddo colonial, por outro lado, um
pensamento pedagogico sobre o tipo de educacdo que deveria ser dada para cada
segmento que compunha aquela sociedade. Nessa dialética, Benci recebeu
influéncias ndo s6 de Vieira e de outros letrados que clamaram contra a
escravidao na Colonia e preconizaram formas de educagdo, mas, também, dos
mais renomados tedlogos e moralistas em voga do passado e daquela época. A
partir dai, sistematizou uma obra de finalidade estritamente pedagdgica em
fungdo de um problema real, que, certamente, era um ponto nevralgico na
consciéncia da Igreja: a existéncia da escraviddo. Esta obra, por sua vez, vai
fundamentar as leis candnicas e as formas de educacdo religiosa que vigorardo
até o século XIX, quando novos clamores contra a escraviddo ecoardo na
alvorada pombalina (CASIMIRO, 2011, p. 26).

Adiante na Histoéria, tem-se a “reforma educacional pombalina”, que culminou com
a expulsdo dos jesuitas precisamente das colOnias portuguesas, tirando o comando da
educacdo das maos destes e passando para as mados do Estado. Os objetivos que
conduziram a administragdo pombalina a tal reforma, foram assim, um imperativo da
propria circunstancia historica. Extintos os colégios jesuitas, o governo nao poderia deixar
de suprir a enorme lacuna que se abria na vida educacional tanto portuguesa como de suas
coldnias (SECO; AMARAL, 2011).

Para o Brasil, a expulsdo dos jesuitas significou, entre outras coisas, a destrui¢ao do
unico sistema de ensino existente no pais. Foi “a primeira grande e desastrosa reforma de

ensino no Brasil”. Segundo as autoras, como bem colocou Niskier,

A organicidade da educacio jesuitica foi consagrada quando Pombal os expulsou
levando o ensino brasileiro ao caos, através de suas famosas ‘aulas régias’, a
despeito da existéncia de escolas fundadas por outras ordens religiosas, como os
Beneditinos, os franciscanos e os Carmelitas (apud SECO e AMARAL, 2011).

Apo6s a independéncia do Brasil em 1822, aconteceram algumas mudangas no
contexto socio-politico e econdmico que pareciam estar de acordo com a politica
educacional brasileira. Na Constituicdo de 1824 tem-se o compromisso de assegurar a
instrucdo primdria e gratuita a todos os cidadaos.

O Ato Adicional de 1834, outorgou poderes as provincias de legislar sobre a
educagao primaria, comprometendo assim a educagao basica, afastando a responsabilidade

de assegurar a educagdo para todos.
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Apoés a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o Brasil comeca a repensar a
educagdo, onde nesse periodo o setor educacional participa da renovagdo e varias reformas
sdo feitas no ensino na esfera estadual. Nessa época temos as primeiras universidades do
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Porto Alegre e a Universidade de Sao Paulo.

A promulgacdo da Constituicdo de 1934, apds a revolucdo de 1930 apresentou
avancos significativos na educagdo. No ano de 1937 instaura-se o Estado Novo, onde
registra-se um retrocesso na educagao.

Elabora-se no ano de 1945 o Projeto de Lei das Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional, sendo aprovado somente em 1961 (Lei 4.024). Nesta fase que precedeu a
aprovacao da LDB, surge um importante movimento em defesa da escola publica universal
e gratuita, sendo que o movimento de 1964 interrompe essa tendéncia.

No final dos anos 50, Florestan Fernandes anunciava sua apreciagdo sobre o
“dilema educacional brasileiro”, pela qual observara “o desajuste qualitativo e quantitativo
de nosso sistema de ensino perante as necessidades da nacdo e de suas regides”. Em tal

apreciacao, assim comenta Fernandes:

Poucos paises, no mundo moderno, possuem problemas educacionais tdo graves
quanto o Brasil. Como heranca do antigo sistema escravocrata e senhorial,
recebemos uma situagdo dependente inalteravel na economia mundial,
instituigoes publicas fundadas na dominagdo patrimoniaslista e concepgdes de
lideranga que convertiam a educacdo sistematica em simbolo social dos
privilégios e do poder dos membros e das camadas dominantes. O fardo era
pesado demais para ser conduzido com responsabilidade e espirito publico
construtivo, num sistema republicano que se transformou, rapidamente, numa
transagdo com o velho regime, do qual se tornou mero sucedaneo politico (apud
OLIVEIRA, 2010, p. 35).

Em 1969 e 1971 sao as leis 5540/1968 e 5692/1971 que trouxeram mudancas
significativas para o ensino de 1° e 2° Graus e que perduram por muitos anos.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, apdés movimento pela
redemocratizacdo do pais, tem-se aqui como meta priorizar o ensino fundamental e a
erradica¢do do analfabetismo.

A estabilidade e evolugao do regime democratico exigiram a amplitude da
socializacdo da escola, a fim de atingir as camadas populares, por conseguinte, a
inoperancia  do trabalho didatico tradicional, ja4 ndo era propicio a formacdo de

personalidades democraticas.
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Na medida em que o sistema educacional restringia a procura dos candidatos a
escolarizagdo e se tornava inerte em relacdo as mudancas solicitadas, incluia-se entre os
fatores adversos ao desenvolvimento social. “Por conseguinte, em vez de acelerar a difusao
e o fortalecimento dos ideais de vida, consagrados legalmente, ele interfere no processo
como fator de demora cultural (FERNANDES, apud OLIVEIRA, 2010, p. 35).

A crise taylorista/fordista dos anos 80-90 prenunciou sua superacdo na vinculagio
com um novo paradigma tecnologico organizacional e de gestao do trabalho. Desta forma,
o capitalismo alterou as fungdes dos homens que dela participam e as exigéncias de
globalizacdo, inovagdo e competitividade entre as empresas.

De acordo com Carvalho, entre as novas competéncias e habilidades do perfil

intelectual do trabalhador estao:

[...] capacidade de abstracdo, scle¢do, interpretagio e processamento de
informagdes; autonomia intelectual, moral e ¢ética; atencao e
responsabilidade; capacidade de comunicacdo; capacidade de identificar e
resolver com agilidade problemas decorrentes da propria variabilidade e dos
imprevistos produtivos; criatividade; inteligéncia, capacidade de adquirir visdo
de conjunto do processo produtivo; capacidade de assumir multiplos papéis;
flexibilidade para se adaptar as novas situagdes; capacidade de gerar
resultados; busca de aperfeicoamento continuo; autodisciplina; capacidade de
trabalho em equipe e de lideranga (CARVALHO, 2011, p. 07).

Embora o saber do trabalhador passe a ser visto como estratégico para o
aumento da produtividade e competitividade entre as empresas, o capital ainda demanda
de uma maior apropriagdo de conhecimentos. Porém os niveis de escolaridade eram
precarios, conforme indicadores da época, e este quadro era atribuido ao mau
gerenciamento, a burocracia centralizadora e ao desperdicio de recursos de tempo.

Segundo Carvalho

A expectativa de tornar o sistema educacional mais “eficiente” ¢ acompanhada
de crescentes criticas a centralizagdo administrativa e pedagogica. Ganham
forca cada vez maior as propostas de democratizacdo e descentralizagdo, as
quais ndo se caracterizam como iniciativas locais, mas expressam uma
tendéncia mundial de redefini¢@o da politica educacional e da gestdo educacional
(CARVALHO, 2011, p. 09).

Advém com isso a necessidade da diversidade e flexibilidade de “modelos” de
gestdo escolar, que, de acordo com Barrroso (2000), seguem os cinco principios da

autonomia na gestdo escolar, da qualidade e da eficiéncia da educacdo e sdo:
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“legitimidade, participagdo, lideranca, qualificacdo, flexibilidade” (apud CARVALHO,

2011, p. 09). No tocante a educagdo, acrescenta Carvalho

[..] com a descentralizagdo operacional, aumentam as responsabilidades da
escola. A efetividade da administragdo escolar passa a ser concebida como
resultado da democratizagdo dos processos administrativos. Ou seja, quanto
mais solidaria, participativa e democratica, mas eficiente ¢ considerada a gestio
(ibidem, 2011, p. 09) .

Na escola, o gestor terd que assumir um novo papel, coordenando os diferentes
componentes do sistema educacional na tomada de decisdes conjunta, tornando-se o
elemento fundamental do processo participativo no interior da escola e na sua integragao
com a comunidade

Observa-se que as politicas educacionais tém procurado alternativas e estratégias
para o avan¢o no que diz respeito a uma relagdo harmoniosa dos resultados da agdo
educativa com as atuais necessidades da realidade brasileira. Os objetivos educacionais
tentam, de certa maneira, pautar-se as novas exigéncias do mercado de trabalho.

Conforme Duarte e Hypolito

[...] tem havido uma busca no sentido de superar a discussdo sobre a qualidade
na educagdo, do ponto de vista restrito da melhoria da gestdo do sistema
educacional e de seus instrumentos especificos, para alcangar consensos mais
estruturais sobre a busca de um sistema educacional integrado as exigéncias
qualitativas do setor produtivo e da sociedade (DUARTE; HYPOLITO, 2011, p.
01).

Ao se analisar as iniciativas de reformulagao dos contetidos curriculares dos varios
niveis e modalidades de ensino no Brasil, como por exemplo, a elaboracao dos PCN's —
Parametros Curriculares Nacionais para o ensino basico, as Diretrizes Curriculares para o
Ensino Médio e o PROEP — Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Profissional,
quanto o estabelecimento de mecanismos institucionais de avaliacdo da aprendizagem dos
alunos dos diferentes graus de ensino, como o SAEB — Sistema de Avaliagao do Ensino
Basico, o ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio e o Exame Nacional de Cursos, vé-
se que todas vado se nortear pela necessidade de atendimento das demandas apresentadas
pelo setor empresarial no que se refere ao perfil de formagdo dos egressos do sistema

escolar nacional (DUARTE; HYPOLITO, 2011).
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Partindo-se do pressuposto de que a propria Historia evolui constantemente, a
educacdo, como parte daquela, também pode ser considerada em eterna evolugdo. Pode-se
concluir, com o exposto acima, que a educagao brasileira tem sua propria dindmica e que
novas rupturas acontecem a cada dia. A educacdo brasileira evolui, muitas vezes

desordenadada e em todas as diregdes, a sua maneira, mas evolui.

1.2 Um Breve Panorama Atual da Educacao

Atualmente, muito se tem revisto no planejamento educacional, mas a educagdo
continua a ter as mesmas caracteristicas impostas pela maioria dos paises do mundo, que ¢
a de manter o "status quo" para aqueles que frequentam os bancos escolares.

O ser humano faz parte de um grupo social desde o nascimento e deste recebe
herancas culturais e intelectuais, a socializacao desde legado ocorre desde a tenra idade e ¢
fruto das relagdes humanas.

Assim, a educacdo ndo se da apenas no ambiente escolar, mas a partir da
socializacdo, que se inicia na familia, através dos valores, costumes e regras. De posse da
formacao inicial, o individuo tem oportunidade de receber outra forma de educacdo: o
conhecimento académico, proporcionado e sistematizado pelas escolas.

A educagdo tem como principio a transferéncia cultural, para que as pessoas se
adaptem a sociedade, para que tenham capacidade de desenvolver suas potencialidades, e
evoluirem socialmente (FREITAS, 2010). Como pratica da cidadania, a educacdo tem uma
proposta mobilizadora da comunidade enquanto descoberta e reconhecimento dos sujeitos

sociais que dela fazem parte e se propdem a continuidade.

Nas sociedades mais simples, a aquisicdo de conhecimentos ndo exige
estabelecimentos  especialmente destinados as tarefas educativas. A
aprendizagem se realiza naturalmente, pois a crianca participa, de forma cada
vez mais ativa, nos trabalhos comuns. Conforme cresce, o papel que desempenha
na comunidade torna-se mais importante e definido. As instituigdes educacionais
que exercem maior influéncia sobre a formagdo costumam estar vinculadas as
praticas religiosas, as crengas magicas e ao mundo mitico (BARSA, 2005).

O ambiente escolar ¢ ainda o principal local de socializacao intelectual do individuo. O
proprio espaco fisico da sala de aula ¢ um modelo que apresenta ao sujeito como ¢ a sociedade

em que ele vai se desenvolver e passar a vida. A autoridade ¢ representada pelo professor,
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encarregado do cumprimento de certas regras. As condi¢des de igualdade em que se encontram
os sujeitos ¢ quebrada pelo aparecimento de lideres e por certa hierarquia estabelecida, advinda
de valores desejaveis ou indesejaveis que aos poucos se instalam entre eles.

Libaneo, em sua obra denominada Diddtica, assim se pronuncia acerca da educagao:

[...] ela compreende os processos formativos que ocorrem no meio
social, nos quais os individuos estdo envolvidos de modo
necessario e inevitavel pelo simples fato de existirem socialmente
[...]. Existe numa grande variedade de instituicdes ¢ atividades
sociais decorrentes da organizagdo econdmica, politica e legal de
uma sociedade, da religido, dos costumes, das formas de
convivéncia humana (LIBANEO, 1992, p. 17).

Entende-se com as palavras de Libaneo que também as diversas politicas publicas
oferecidas na atualidade para os mais diversos segmentos da sociedade proporcionem
educagdao formal. Distribuidas em distintas instituigdes, buscam, muitas vezes, sanar
lacunas da propria escola, ou ainda, proporcionar aprendizagem aqueles que ndo a tiveram
em tampo habil.

Para Saviani,

A especializagdo de tarefas dentro da sociedade, a medida que esta se tornou
mais complexa, levou a criagdo de sistemas de aprendizagem diferenciados. Mas
foi sobretudo a cristalizagdo na sociedade da divisdo em classes sociais com
interesses proprios e antagdnicos que consagrou a educagdo como um dos meios
mais eficazes para perenizar, ao longo das geragdes, a divisdo interna da
sociedade. A invencdo da escrita ndo fez sendo reforcar os privilégios da minoria
que tinha acesso ao saber (SAVIANI, 1996, p. 228).

As desigualdades sociais, como as que estao presentes no Brasil, por exemplo,
fazem das relagdes entre educagao e as questdes psico-sociais rupturas ainda mais visiveis.
A pobreza afasta os individuos da escola, lancando-os precoce e desqualificadamente no
mercado de trabalho, aumentando o contingente de subempregados. Em hipoteses ainda
piores, apoiadas pelo espirito contestatorio proprio da fase evolutiva — a adolescéncia — a
falta de escolarizagdo abre para muitos o caminho do crime.

As palavras de Paulo Freire ilustram e animam, afirmando o horizonte ideal de uma

educagdo igualitaria:
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E certo que mulheres e homens podem mudar o mundo para melhor, para fazé-
lo menos injusto, mas a partir da realidade concreta a que “chegam” em sua
geracdo. E ndo fundadas ou fundados em devaneios, falsos sonhos sem raizes,
puras ilusdes. O que ndo ¢ porém possivel € sequer pensar em transformar o
mundo sem sonho, sem utopia ou sem projeto. As puras ilusdes sdo os sonhos
falsos de quem, ndo importa que pleno ou plena de boas intencdes, faz a
proposta de quimeras que, por isso mesmo, ndao podem realizar-se. A
transformagdo do mundo necessita tanto de sonho quanto a indispensavel
autenticidade deste depende da lealdade de quem sonha as condigdes historicas,
materiais, aos niveis de desenvolvimento tecnoldgico, cientifico do contexto do
sonhador. Os sonhos sdo projetos pelos quais se luta (FREIRE, 2000, p. 53-54).

A educacao, por ser “inconclusa”, constitui diferentes manifestagcdes enquanto
pratica social, nas suas contradi¢gdes, nos seus diferentes significados, nas suas diferentes
diregdes, usos e finalidades e pelas diferentes ciéncias da educagao.

Compete a pedagogia articular os diferentes aportes/discursos das ciéncias da
educagdo, capazes de darem conta dos problemas colocados pela pratica social da
educagdo. Configura-se, pois, como ciéncia integradora. Nesse sentido, a pedagogia ¢
ciéncia plural e constituida de multiplas referéncias (PIMENTA, 1996).

Para Aranha, “a pedagogia € a teoria critica da educacao, isto ¢, da acdo do homem
quando transmite ou modifica a heranga cultural. A educagdo nao ¢ um fendmeno neutro,
mas sofre os efeitos da ideologia, por estar de fato envolvida na politica” (2006, p. 58).

Ainda Aranha aponta que

[...] a pedagogia do século XX, além de ser tributaria da psicologia, da sociologia
e de outras como a economia, a lingiiistica, a antropologia, tem acentuado a
exigéncia que vem desde a Idade moderna, qual seja, a inclusdo da cultura
cientifica como parte do contetido a ser ensinado (ibidem, 2006, p. 68).

Reafirma-se a importancia de um esfor¢o coletivo dos envolvidos no fendmeno
educativo, quer sejam pesquisadores, professores, gestores, pais, alunos, em seus diferentes
contextos. Nao se trata de delimitacdo de espagos, mas ressignificar a atividade cientifica
como participante da construcao das sociedades, na qual ¢ educacio ¢ uma das praticas.

O desafio da educagdo para o Brasil no século XXI ¢ a introdug¢do do pensamento
democratico, onde se defende a escola publica de qualidade para todos, a fim de alcancar
os ideais de igualdade, sem privilegiar alguns. Paulo Freire, um dos grandes pensadores da
educagdo, embasa sua teologia libertadora na preocupacdo com o contraste entre a pobreza
e a riqueza que resulta em privilégios. Na obra Pedagogia do Oprimido, Freire aborda

dialeticamente a realidade, onde afirma que a preponderancia se encontra nos fatores
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econdmicos, politicos e sociais. Considera ainda que “o conhecer ndo pode ser um ato de
‘doagdo’ do educador ao educando, mas um processo que se estabelece no contato do
homem com o mundo vivido. E este ndo ¢é estatico, mas dinamico, em continua
transformagao” (FREIRE, 2007, p. 143).

A autenticidade da educacdo ¢ superada na verticalizacdo da relagdo entre educador
e educando, instaurando-se a relagdo dialodgica. Ainda segundo Freire, “o professor ¢ um
animador do processo, evitando as formas de autoritarismo que costumam minar a relagao
pedagdgica” (ibidem, 2007, p. 144).

A esperancga coletiva na universalizagdo da educagdo escolar sistematica deve
persisitir. Isso, porque, segundo Fernandes, “ndo ha davida de que a educa¢do modela o
homem. Mas ¢ este que determina, socialmente, a extensao das fungdes construtivas da
educagao em sua vida” (apud OLIVEIRA, 2010, p. 36).

Sabe-se que a educagdo sempre admitiu uma dimensdo politica, quer se tenha ou
ndo consciéncia disso, assim, assume-se um papel educativo e politico para a educacio e
este s6 cumpre seu carater quando permite a formagao integral do individuo. Entretanto, o
desafio permanece ao se falar em educacdo globalizada quando se vive em uma sociedade
fragmentada, com conceitos distintos de racioalidade, educagdo, ética, politica, sociedade e
cultura. A diversidade chama a educagdo, mas a0 mesmo tempo impede seu fazer diante
das mais diferentes ideologias.

A organizagao do trabalho pedagogico em escola publica nao ¢ tarefa facil, mas sim
algo abrangente, requer do gestor uma formagao de boa qualidade, além da exigéncia de
um trabalho coletivo que busque incessantemente a autonomia, liberdade, emancipagdo e a
participagdo na constru¢do do projeto politico-pedagdgico. Numa gestdo democratica, ¢
preciso saber trabalhar os conflitos e desencontros, ser competente para buscar novas
alternativas e que estas atendam aos interesses da comunidade escolar. E necessario ainda
compreender que a qualidade da escola depende da participagdo ativa de todos membros,
respeitando-os individualmente e buscando nesta individualidade os conhecimentos como
novas fontes de enriquecer o trabalho coletivo.

Diante disso, no segundo capitulo deste trabalho sera abordada a questdo da gestao
democratica, ampliando um pouco os conceitos de gestdo, democracia e escola publica,

bem como o que prevé a legislacdo educacional brasileira em relagdo a gestdo democratica.



2 A GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA

2.1 Os Pressupostos da Gestao Democratica

Ao iniciar este capitulo, convém apresentar, muito sucintamente, a definicdo dos
termos democracia, gestao e escola publica, a fim de contextualizar a gestdo democratica
da escola e sua relagdo com a educacao.

O vocdbulo democracia vem do grego (demos, povo; kratos, poder) e
significa “poder do povo”. Nao quer dizer governado pelo povo. Pode estar no governo
uma sO pessoa, ou um grupo, ¢ ainda tratar-se de uma democracia — desde que o poder, em
ultima analise, seja do povo. O essencial ¢ que o povo escolha o individuo ou grupo que
governa, e que controle como ele governa’.

Existem varias formas de democracia na atualidade, porém as mais comuns
sdo: direta e indireta. Na democracia direta, o povo, através de plebiscitos ou consultas
populares, pode decidir diretamente sobre assuntos politicos ou administrativos de sua
cidade, estado ou pais. Nao existem intermediarios (deputados, senadores, vereadores).
Esta forma nfo é muito comum na atualidade®.

Na democracia indireta, o povo também participa, porém através do voto, elegendo
seus representantes (deputados, senadores, vereadores) que tomam decisdes em nome
daqueles que os elegeram. Esta forma também ¢ conhecida como democracia

representativa’. De acordo com Souza,

/ Disponivel em: http://www.passeiweb.com/saiba_mais/voce sabia/democracia. Acesso em: 10/7/11.
® Idem.
® Disponivel em: http://www.passeiweb.com/saiba_mais/voce_sabia/democracia. Acesso em: 10/7/11.
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existe uma desordem na defini¢do do termo democracia e esta desordem comega
na etimologia da palavra e espalha-se em regimes que sdo ou se dizem
democraticos e diferem entre si como termos antdnimos. Segundo o autor, alguns
a definem gramaticalmente, e entdo se percebe que ela nunca existiu e talvez
nunca existird. Outros procuram descrevé-la tal como ela €, e entdo verificam
que houve e ha tantas democracias quantos Estados a praticaram e praticam. E ha
ainda os que a conceituam tal como devia ser, e nessa perspectiva, a inteligéncia
e a imaginacao criam sistemas que vao do provavel ou possivel até magnificas
ou atrozes utopias (SOUZA, 2011, p 01.).

Ainda conforme Souza, parece comum a todas estas definicdes um alicerce que
sustenta ser a democracia

um regime em que 0 povo se governa a si mesmo, quer diretamente, quer por
meio de funcionarios eleitos por lei para administrar os negocios publicos e fazer
as leis de acordo com a opinido geral, ou seja, um regime politico, uma forma de
vida social, um método de existéncia e cooperagdo entre individuos membros de
uma organizagao estatal (idem, 2011, p. 01).

Essas defini¢des baseiam-se na ideia de que cada povo € “senhor” de seu destino,
tem o direito de viver de acordo com as leis que livremente adotar e de escolher livremente
a pessoas que, em nome dele e de acordo com a opinido dele, hdo de tratar dos interesses
coletivos. A democracia, pois, supde a liberdade e a igualdade. A igualdade perante a lei ¢
inerente a democracia.

A democratizagao da educagcdo como direito de todos os cidadaos, se configura
numa meta ndo somente governamental, mas também numa aspiragdo, relativamente
manifesta tanto social como individual. Assim, entra em cena o papel da gestdo no
processo de democratizagdo do ensino. Embora ndo sendo possivel definir precisamente o
conceito de gestdo e, por outro lado, apesar de este ter evoluido muito ao longo do ltimo
século, existe algum consenso relativamente a que este deva incluir.

De acordo com o conceito classico inicialmente desenvolvido por Fayol (1990),
compete a gestdo atuar através de atividades de planejamento, organizacdo, lideranga e
controle de forma a atingir os objetivos organizagdes pré-determinados. Assim, gestdo
engloba obrigatoriamente um conjunto de tarefas que procuram garantir a efetividade ¢ a
eficiéncia de todos os recursos disponibilizados por uma organiza¢do a fim de serem
atingidos os objetivos pré-determinados.

Diante disso, cabe a gestdo a otimizacdo do funcionamento das organizagdes
através da tomada de decisOes racionais e fundamentadas na apuragdao e compilamento de

dados e informagdes relevantes e, dessa forma, contribuir para o desenvolvimento e



25

satisfacdo dos interesses de todos os seus colaboradores e dirigentes e para a satisfagdo de
necessidades da sociedade em geral ou de um grupo em particular.

Para desempenhar as fungdes descritas acima, os gestores muitas vezes recorrem a
praticas ja experimentadas e demonstradas cientificamente. Por outro lado, utilizam
também conhecimentos de diversas areas tais como a Matematica, as Ciéncias Sociais €
Humanas, a Economia, o Direito, entre tantas. Vista assim, a gestdo pode ser considerada
uma ciéncia na medida em que comporta um acentuado componente cientifico.

Porém, a gestdao ndo pode ser considerada como uma ciéncia na verdadeira acepgao
da palavra, pois as teorias gerais demonstradas cientificamente ndo raro sdo suficientes
para o processo de tomada de decisdes. E preciso ainda o conhecimento empirico de forma
a preencher a distdncia que separa as teorias gerais da realidade vivida em cada
organizacgdo. Ressalta-se que a a organizacao escolar ¢ uma das que apresentam uma gama
infinita de situagdes especificas.

Para Ferreira, a organizacdo do trabalho pedagodgico ¢ uma estratégia educacional

para democratizar o processo ensino-aprendizagem, assim

[...] ¢ de suma relevancia para um gestor implementar novas formas de
administrar em que a comunicacdo e o didlogo estejam inseridos na pratica
pedagodgica do docente. Cabe ao gestor assumir a lideranga deste processo com
competéncia técnica e politica (FERREIRA, 2011, p. 01).

Nesse sentido, mister se faz valorizar a experiéncia e o convivio com as situacdes
concretas vividas diariamente no local onde se desenrola a acdo gestora, nesse caso, a
escola. O objeto de estudo da escola ¢ a educacdo. Sendo esta uma ferramenta essencial
que viabiliza a pratica da gestdo democratica, seu papel também ¢ o de apresentar de forma
concludente a filosofia, o pensamento, o comportamento e as relagdes humanas que os
educandos necessitam para viver numa sociedade. Dessa forma, estardo aptos a construir
uma visdo solida e critica da realidade educativa, buscando alternativas coletivas para os

conflitos no meio social e escolar.

A participacdo € o principal meio de assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo de tomada
de decisdes e no funcionamento da organizacdo escolar. Além disso,
proporcionar um melhor conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura
organizacional e de sua dindmica das relagdes da escola com a comunidade, e
favorece uma aproximagdo maior entre professores, alunos e pais (LIBANEO,
2001, p.102).
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A qualidade da educacdo depende da organizacao do trabalho pedagogico, por isso
deve ser constantemente reconstruindo para que cada escola tenha autonomia para refletir,
indicar e atuar nos problemas e solugdes. A participagdo fortalece a gestdo democratica,
contudo hd uma necessidade de descentralizagdo e democratizagdo da educagdo para que
venha provocar mudangas pedagdgicas no processo ensino-aprendizagem. Condizente a
isso, afirma Liick (1998, p. 15) que “o entendimento do conceito de gestdo ja pressupde,
em si, a idéia de participacao, isto €, do trabalho associado de pessoas analisando situagoes,
decidindo sobre seu encaminhamento e agir sobre elas em conjunto”.

Os principios que norteiam a gestio democratica sdo'’:

Descentraliza¢do: a administragdo, as decisoes, as a¢des devem ser elaboradas e
executadas de forma ndo hierarquizada.

Participagdo: todos os envolvidos no cotidiano escolar devem participar da gestdo:
professores, estudantes, funcionarios, pais ou responsaveis, pessoas que participam
de projetos na escola, e toda a comunidade ao redor da escola.

Transparéncia: qualquer decisdo e agdo tomada ou implantada na escola tem que ser de
conhecimento de todos.

A gestdao democratica ¢ formada por alguns componentes basicos: Constituicao
do Conselho escolar; Elaboracdo do Projeto Politico Pedagodgico de maneira coletiva e
participativa; definicdo e fiscalizacdo da verba da escola pela comunidade escolar;
divulgacdo e transparéncia na prestagdo de contas; avaliacdo institucional da escola,
professores, dirigentes, estudantes, equipe técnica; elei¢do direta para diretor (a)'.

Qualquer gestor que pretende priorizar a qualidade do trabalho pedagégico vé a
necessidade de uma gestdo participativa, ndo ha avancos na escola sem coesdo do grupo.
Assim, a participagdo efetiva promovida pela gestao escolar da sustentabilidade propria ao
processo educacional fortalecendo o desenvolvimento de uma consciéncia social critica
direcionada a formagdo humana (LUCK, 1991, p.72).

Uma gestdo de qualidade requer lideranga distinta e dedicada, visando valores que
norteie todos a trabalharem em prol de uma escola proficua. Vem dai a necessidade de os
responsaveis pela gestdo criarem um ambiente estimulador para o aprendizado e para a

participagdo de todos no processo de uma educagdo de qualidade.

' Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Gest%C3%A30_democr%C3%A ltica. Acesso em:10/7/11.
11
Idem.
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Educagdo e qualidade sdo termos que andam juntos quando se trata das
necessidades do Brasil. E a prioridade nesse caso ¢, sem duivida, o Ensino Fundamental na
escola publica, a qual a maioria dos brasileiros devem ter acesso. De acordo com defini¢ao
encontrada no sitio Wikipedia, “ensino publico ¢ forma de ensino em que o Estado ¢ a
instituigdo patrocinadora da escola ou universidade de referéncia'>”.

No Brasil, o ensino publico para escolas de ensino fundamental ¢ conhecido por
geralmente ter uma qualidade inferior em relagdo ao ensino privado, embora colégios
militares constituem excegodes, pois normalmente estdo entre os melhores do pais. Para o
ensino médio, contudo, o ensino publico consegue obter escolas de melhor qualidade,
como, por exemplo, os Centros Federais de Guiliros Tecnoldgica (SIE), as Escolas
Técnicas Estaduais (ETs) e os Colégios de Aplicagdo das universidade publicas. Além da
questdo de qualidade, escolas publicas brasileiras também apresentam como entraves a
violéncia e as greves".

O ensino publico para o ensino superior costuma ter melhores professores
e vestibulares mais concorridos que no ensino particular, porém € comum possuir
menos equipamentos. No entender de Pinto (1993, p. 753), a escola publica “¢ um
conceito demasiado amplo, quando o que se pretende ¢ considera-lo como instrumento das
liberdades de aprender e de ensinar”. De acordo com o autor, tal definicdo leva em
consideracdo praticamente a escola publica do periodo da escolaridade obrigatoria (que
deveria ir até ao fim do ensino médio). Em variados aspectos, afirma, “os problemas das
liberdades de aprender e de ensinar sdo diferentes e especificos quando se colocam na

escola superior, ou universitaria” (PINTO, p.753). Por outro lado, argumenta Pinto

[...] sera pressuposta a escola publica segundo a concep¢do predominante que
tem existido em Portugal desde ha muitas décadas e que se mantém
essencialmente hoje. Isto é, uma escola publica dominada pelo poder politico ¢
burocratico, sem descentralizagdo e sem autonomia. Esta escola publica
apresenta-se como uma escola de projecto educativo de Estado, ou, se se preferir,
de projecto educativo politico, visto que € o Estado, e por via politica, que define
o projecto educativo, seja ele qual for (PINTO, 1993, p. 754).

A critica ao correspondente modelo (autoritario, centralizado, burocratico) da

esocla publica ndo se aplica aos seus professores. Pelo contrario, essa critica ¢, em grande

1 Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Escola_p%C3%BAblica. Acesso em: 11/7/11.
13
Idem.
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medida, também justificada pelas serviddes que a escola publica lhes impde
necessariamente, pondo em causa a liberdade de ensinar (PINTO, 1993).

Nao muito diferente do argumento de Mario Pinto, vé-se hoje na escola publica
brasileira um modelo que se pretende ‘“democratico”, mas paradoxalmente preso ao
excesso de burocracia e inferéncias politicas, truncando, na maioria dos casos, o0 processo

pedagogico.

2.2 A Legislacao Educacional Brasileira

Os paragrafos que compdem este subcapitulo baseiam-se no artigo “Breve Historia
da Legislagdo Educacional no Brasil”, de autoria da professora Amalia Salazar dos Reis
(2007)*, e procuram localizar este trabalho em relagdo ao previsto na Legislagdo Nacional
acerca da escola pubica no periodo entre 1800 até os dias atuais.

De acordo com a pesquisa feita por Reis (2007), a preocupagdo em se criar leis
especificas para a Educacdo no Brasil ¢ bem recente. A constituicdo de 1.824 tratava de
principios gerais sobre instrucdo primdria gratuita a todos cidaddos, com referéncias
genéricas a respeito de colégios e universidades que ministravam Ciéncias, Belas Artes e
Letras. Em 15 de novembro de 1.827, foi publicada a primeira Lei Organica do Ensino no
Brasil, entretanto, tornou-se praticamente inexeqiiivel, por ndo haver professores para
efetivarem seus dispositivos. Nesse ano de 1827, foram instituidos pelo Decreto Imperial
de 11 de agosto, os primeiros cursos juridicos, um em Sao Paulo (Faculdade de Direito Sao
Francisco) e outro em Olinda. Em 1.834, mesmo com o fortalecimento das assembléias
provinciais para legislarem sobre a instru¢do publica, ou ainda as reformas Couto Ferraz
(1.854) e Leoncio Correia (1.879), poucas mudangas ocorreram na estrutura educacional
durante o Império.

A Constituicdo de 1.891 facultou, em seus artigos, atribuigdes aos Estados
brasileiros para que organizassem seus sistemas educacionais, dentro das normas
constitucionais previstas, cabendo a Unido poderes especificos para legislar sobre a
organizagdo municipal do Distrito Federal, bem como, sobre o ensino superior. Ao

Congresso foi atribuido, mas nao privativamente, a criacdo de instituigdes de ensino

'* A autora referencia somente a fonte a seguir como base para seu artigo:
http://cei.edunet.sp.gov.br/subpages/projetos/professoresprodacademica/Breve%20Hist%F3ria%20da%20Le
gisla%E7%E30%20Educacional%20n0%20Brasil.htm. [2007].
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secundario nos Estados e a competéncia de prover sobre a instru¢do secundaria no Distrito
Federal.

Em decorréncia dessa atribuicdo concedida aos Estados, a partir de 1.920 teve
inicio, em varias unidades da federagao, movimentos de renovagdo educacional inspirados
na escola nova européia, sendo os mais significativos, a reforma Lourenco Filho no Cear4,
em 1.923; reforma Anisio Teixeira, na Bahia, em 1.925; reforma Fernando de Azevedo, no
Distrito Federal, em 1.927 e a reforma Francisco Campos, em Minas Gerais, em 1.928.

A revolugao de 1.930 provoca um grande anseio de renovagdo que se refletiu no
ambito educacional, com a criagdo, ainda naquele ano, do Ministério da Educacao e Satde.
Sob inspiragdo do entdo ministro Francisco Campos, aconteceram duas reformas: a do
ensino secundario e a do ensino superior, por meio de dois estatutos, ambos de 11 de abril
de 1.931: o decreto-lei 18.951 — Estatuto das Universidades Brasileiras — e o Decreto
18.952, que reorganizou a Universidade do Rio de Janeiro (BOYARD, 1972).

A Constitui¢do de 1.934 acolheu no capitulo V “Da familia, da educagdo e da
cultura” — inciso II, destinado a regular especificamente a educagdo, considerada direito de
todos, devendo ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos. A Constituigdo de 34
estabeleceu a competéncia da Unido para entre outras atribuigdes, fixar o plano nacional de
educacdo, abrangendo todos os graus e ramos, comuns € especializados, com poderes de
coordenar, fiscalizar, exercer agdo supletiva onde fosse necessario e estimular a atividade
educacional em todo o pais.

Assim, competia aos Estados e ao Distrito Federal organizar ¢ manter os sistemas
educativos em seus territorios, respeitando as diretrizes estabelecidas pela Unido. Ao
Conselho Nacional de Educagdo — a ser organizado na forma da lei ordinéria, cabia
elaborar o plano nacional de educagao, dependente do poder legislativo. Durante os trés
anos de vigéncia da Constituicao, cuidou-se da elaboracao do Plano Nacional da Educacgao,
apresentado ao Congresso Nacional, sem, no entanto, ter sido por ele votado.

A Constituigdo de 1.937, inspirada em principios centralizadores, restringiu a
autonomia dos Estados, dando énfase ao ensino pré-vocacional e ao profissional,
considerando, em matéria de educacdo, o primeiro dever do Estado, sobretudo, as classes
menos favorecidas. O Ministério da Educagdo e Saude expandiu-se, criando o Instituto
Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP), por meio do qual firmava convénios para
auxiliar os estados, no campo do ensino primario, integrado, em 1.942, ao Fundo Nacional

do Ensino Primario.
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Em 9 de abril de 1942, na gestdo do Ministro Gustavo Capanema, foi promulgada a
Lei Organica do Ensino Secundario — conhecida como Reforma Capanema, que instituiu o
primeiro ciclo secundario de quatro anos, ou curso ginasial, € um segundo ciclo, de trés
anos, apresentando duas opgdes: curso classico ou cientifico. Nos novos curriculos
previstos nesta Lei, predominavam o enciclopedismo e a valorizagdo da cultura geral e
humanistica. Por influéncia da Segunda Guerra, esta Lei instituiu também a educagdo
militar somente para alunos do sexo masculino.

A Constituicdo de 1.946 deu competéncia a Unido para legislar sobre diretrizes e
bases da educacdo nacional, mantendo o capitulo da educagdo e da cultura, referido na
Constituicdo de 1.934. Os Estados voltam a ter maior autonomia para organizar seus
sistemas educacionais, mantendo os dispositivos sobre o ensino primario obrigatorio,
oficial e gratuito.

A Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1.961, criada com base em dispositivo
constitucional, que regula a competéncia da Unido, entendeu que a funcdo de legislar sobre
diretrizes e bases da educagdo nacional deveria constar de um texto legal inico. Assim, o
poder executivo, em 1.948, encaminhou ao Congresso Projeto de Lei que originou muitos
debates entre diferentes correntes educacionais, resultando na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional de n 4.024/61, a primeira a tratar especificamente da educagdo
nacional, ap6s 15 anos da promulgagdo da Constitui¢ao de 1.946.

A Constituicdo de 1.967, com as alteragdes da Emenda Constitucional n. 1, de 17
de outubro de 1969, manteve a atribuicado da Unido de legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional. Assim, em 1.971, o Congresso Nacional propde alteragdes no ensino de
1° e 2° graus e a LDB vigente, n 4.024/61.

As alteragdes propostas tém inicio em maio de 1.971, na Faculdade de Educacao da
Universidade de Brasilia, onde numeroso grupo representante de diferentes estancias
educacionais de todo o Brasil, ¢ convidado pelo entdo Ministro Jarbas Passarinho do
Ministério da Educagdo e Cultura, a participar do “Curso de Especializacdo sobre o ensino
de 1° e * 2° graus”, com a finalidade de se elaborar o ante-projeto da lei de reforma do
ensino, a qual redundou na Lei 5.692/71, de 11 de agosto de 1.971, também conhecida
como “Reforma Passarinho”

A Constitui¢ao de 1.988, por sua natureza, exigiu uma nova lei para a educagao, ja
dimensionada no substitutivo de autoria do Senador Darcy Ribeiro, com a colaboracao do

Senador Marco Maciel, dando origem ao projeto da atual LDB n°® 9.394/96.
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A Lei de Diretrizes e Bases, Lei 9.394/96, considerada “uma prova de maturidade”
no dizer do Presidente Fernando Henrique Cardoso, e uma revolugdo na educagdo
brasileira, ap6s 25 anos de vigéncia da 5.692/71, busca o pleno desenvolvimento da pessoa
humana e suas inovagdes caracterizam um projeto para a educagdo, que visa a mobilizar
toda a sociedade brasileira acompanhada de uma clara vontade politica de mudar. Na
discussdo do projeto de lei no Senado, até¢ chegar aos 91 artigos aprovados, defendeu-se
ardorosamenteo fortalecimento da descentralizacao e a democratizagdo do espaco escolar.

De acordo com Souza (2008, p. 1), a gestdo educacional passa pela democratizacao

da escola sob dois aspectos:

a) interno — que contempla os processos administrativos, a participagdo da
comunidade escolar nos projetos pedagogicos;

b) externo — ligado a fungdo social da escola, na forma como produz, divulga e
socializa o conhecimento.

Ao se analisar algumas pesquisas realizadas na area de gestao educacional, pode-se
refletir sobre o tema de forma que seja possivel transcender o nivel de entendimento sobre
gestdo como palavra recente que se incorpora ao idedrio das novas politicas publicas em
substituicdo ao termo administragdo escolar. O fato ¢ que a ideia de gestdo educacional
desenvolve-se associada a um contexto de outras ideias como, por exemplo, transformacao
e cidadania. Assim, pode-se pensar em gestao no sentido de uma articulacdo consciente
entre acdes que se realizam no cotidiano da institui¢ao escolar e o seu significado politico e

social.



3 A GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO: COMO SE
DESENVOLVE O PROCESSO EM SOLEDADE/RS

A discussdo sobre gestdo democratica do ensino tem sido pauta de varios estudos e
pesquisas no cenario educativo nacional. Aborda-se uma tematica com varias perspectivas,
concepgdes e cendrios complexos. Dessa maneira, ¢ imperioso destacar a acdo de
diferentes atores e contextos institucionais que envolvem tal discussdo. Destaca-se que
estes atores da gestdo democratica do ensino: alunos, professores, pais e, obviamente,
gestores, muitas vezes sdao regulados pelas orientagdes, compromissos e perspectivas
emanadas, entre outros, pelo Estado e seus agentes e que em diversas ocasides influenciam
as politicas publicas e a atuacdo dos gestores.

Como cendrio para esta pesquisa acerca da gestdo democratica do ensino temos o
municipio de Soledade/RS, localizado na regido Norte do Rio Grande do Sul, com 30.044
habitantes®™ sendo o percentual de matriculas de 72,1% no ensino fundamental, 18,3% no
ensino médio e 9,6% na pré-escola™. Destaca-se que os percentuais referem-se a todas as
redes de ensino da cidade (municipal, estadual e particular).

Participaram da pesquisa 36 alunos dos niveis médio e poés-médio (técnico) que
responderam a um questionario’’ aplicado nas escolas da rede publica estadual do
municipio de Soledade/RS, de onde foram apurados os seguintes dados que se passa a

comentar. A questdo que engloba o significado da expressio “Gestao Escolar

' Fonte: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/painel/painel.php?codmun=432080#. Acesso em: 14/7/11.
' Idem.
Y Anexo 1.
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Democratica” demonstrou que aproximadamente 2/3 dos entrevistados ndo sabem do que
se trata (33,5% sabem; 66,5% ndo sabem). E um niimero bastante expressivo, visto que
foram alunos do ensino médio que responderam aos questionarios ¢ ja discutem, em suas
proprias esferas e dentro de seu entendimento, as decisdes tomadas pelos gestores de suas
escolas.

Em relagdo ao proprio entendimento da expressdo e sua importdncia, Menezes
(2002) esclarece que gestdo democratica do ensino € o “principio associado a perspectiva
de democratizagdo das relagoes estabelecidas entre os diferentes atores do universo
educacional (pais, alunos, professores, diretores e pessoal de apoio), no ambito da
autonomia nas escolas. Cabe ressAlatar que a elucidacdo da abrangéncia da expressdo
“gestdo escolar democratica” deve ser bastante trabalhada em sala de aula pelos diferentes
componentes curriculares a fim de esclarecer e nortear as decisoes dos educandos.

Embora ndo tenham a nog¢do exata da expressao “Gestdo Escolar Democratica”, a
maioria (41,7%) afirma que as vezes ela é posta em prética; contra 36,0% que acham que
ndo e apenas 22,3% que afirmam que sim. Talvez o percentual maior desta questdo se deva
ainda ao nao esclarecimento acerca do que seja realmente a gestdo escolar democrética,
fazendo assim com que a maioria tenda a se manter “neutra” com a possibilidade de
indicar “as vezes”.

J4 as questdes 3* e 4*°, que inquiriam sobre o Plano Politico Pedagogico, 50% dos
alunos ainda ndo sabe o que significa tal plano, e deste percentual apenas 36% participa da
elaboracdo e reestruturacao do referido plano. Sabe-se que estes alunos, apenas “sabem do
que se trata”, superficialmente, mas ainda nao tém noc¢do exata da dimensao que este
documento tem na escola e em suas vidas escolares. Muitas vezes participam somente
como segmento representativo de alunos em reunides onde devam se fazer presentes para
aprovacao dos Planos Politico Pedagogico, Plano de Escola, Regimento Escolar e Plano

Contas. Para Sposito,

' 3) Vocé conhece ou tem idéia do que seja o Projeto Politico Pedagogico da escola ?
®4) A comunidade escolar participa da elaboragio do projeto politico pedagégico da escola?
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[...] escola publica, para elaborar e efetuar o projeto pedagogico, de acordo com
o0s preceitos gerais comuns organizados pela administracdo central da educagio
(secretarias de educacdo, delegacias de educagdo, etc.), e observando as suas
especificidades, deve ter maior competéncia nos recursos humanos e uma
ampliagdo massiva de recursos financeiros. Com a auséncia desses dois critérios
fundamentais na organizagdo escolar, a autonomia é inexistente. E preciso
salientar que determinar sobre os recursos humanos e financeiros ¢ uma condig¢ao
imprescindivel para a consecugdo do projeto pedagogico. Projeto este
compreendido como tomada de consciéncia dos principais problemas da escola,
das possibilidades de solu¢do e definicdo das responsabilidades coletivas e
pessoais para eliminar ou atenuar as falhas detectadas (SPOSITO, 1999, p. 55).

De acordo com Luce e Medeiros, a escola pode desenvolver projetos especificos de
interesse da comunidade escolar, que devem ser sistematicamente avaliados e

revitalizados.

[...] seu projeto politico-pedagogico serd construido através do planejamento
participativo, desde os momentos de diagnostico, passando pelo estabelecimento
de diretrizes, objetivos e metas, execucdo ¢ avaliacdo. A gestdo democratica da
escola significa, portanto, a conjungdo entre instrumentos formais - elei¢do de
diregdo, conselho escolar, descentralizacdo financeira - e praticas efetivas de
participacdo, que conferem a cada escola sua singularidade, articuladas em um
sistema de ensino que igualmente promova a participagdo nas politicas
educacionais mais amplas (LUCE; MEDEIROS, 2008, p. 01).

A questdo cinco apresentada aos alunos era a seguinte: “Na escola, a Gestao
Escolar Democratica ¢ entendida como a participagdo dos varios segmentos da
comunidade escolar, pais, professores, estudantes e funcionarios que contribuem para a
avaliagdo dos projetos pedagdgicos na administracdo de recursos da escola. Vocé julga
isso importante?” Um percentual significativo, 77,6%, dos entrevistados julgaram
importante efetivar a participagcdo nas tomadas de decisdes pertinentes a escola, sejam elas
em qualquer esfera. Pode-se atribuir a diferenca de percentual ainda aos que, mesmo sendo
esclarecido durante a aplicacdo do questionario do que tratava a pesquisa, ainda se
mostrarem descrentes quanto aos rumos da educacdo, numa postura mais simplista de que
mesmo tomando ciéncia dos fatos nao irdo mudar a situagao.

A ideia da gestdo democratica do ensino ¢ considerada uma inovagdo da

Constitui¢ao Brasileira de 1988, que a incorporou como um principio do ensino publico na

forma da lei. Essa ideia, de acordo com Menezes
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[...] surgiu como proposta no contexto da transi¢do democratica e na contestacio
das praticas de gestdo escolar dominantes sob o regime militar e na luta pela
construcdo de uma nova escola. Isto ¢, de uma escola aberta a participagdo
popular e comprometida com seus interesses historicos, com vistas a mudangas
sociais duradouras e significativas para esse segmento (MENEZES, 2002, p. 01).

Dessa forma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), de 1996,
referenda tal principio, explicitando que a gestdo democratica € feita “na forma desta Lei e
da legislacdo dos sistemas de ensino”. A gestdo democratica aparece na LDB ligada a
“participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola” e a “participacdo da comunidade escolar local em conselhos escolares ou
equivalentes”.

A participagdo dos sujeitos na gestdo da escola publica implica apontar quais os
determinantes que condicionam a sua concretizagdo. Os determinantes internos a unidade

escolar sdo: materiais, institucionais e politico-sociais.

O condicionante material estd relacionado as condigdes reais de trabalho para a
consecugdo dos objetivos educacionais de forma eficiente, que se apresentam e
se desenvolvem na escola publica. Aqui, podemos elencar uma séric de
problemas apresentados pela escola, como, por exemplo, a deteriorizagdo do
prédio escolar, a falta substancial de equipamentos e recursos pedagogicos, salas
de aula superlotadas, professores com carga horaria de 60 horas, lecionando em
diferentes escolas e salario do magistério aviltado. Se bem que a relagdo
democratica e a participagdo dos sujeitos na gestdo escolar ndo acontecem como
decorréncia direta de uma boa condicdo de trabalho; igualmente, a péssima
condicdo material pode corroborar para o nao surgimento dessa participagdo e,
outrossim, de um bom desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. O
determinante institucional reporta-se a forma como a escola publica estd
organizada. Esta organizagdo, comumente, propicia uma relagdo que nega a
participacdo da comunidade na gestdo escolar. Centraliza toda decisdo no diretor
ao invés de estabelecer uma relagdo democratica entre os sujeitos da autonomia
escolar. Ainda, cauciona uma estrutura hierarquica, de relagdes verticais, que
precipita numa relagdo de sujeigdo. O diretor, no seu papel de autoridade
maxima da escola, ¢ visto como o detentor do conhecimento administrativo que
pode solucionar todos os problemas logo apresentados; problemas que, muitas
vezes, nao sdo de ordem técnico-administrativa e sim de ordem politica,
sendo compreendidos pela falta de recursos e abandono do Estado (SANTOS,
2008, p. 01).

A maioria das escolas, apos o repasse de verbas ou de outros fundos adquiridos em
promogdes e campanhas, pede sugestdes de aplicagdo e mostra a prestacdo de contas em
reunides do Circulo de Pais e Mestres (CPM), Conselho Escolar (CE) e Grémio Estuadantil
(GE). Muitas das escolas, ap6s a reunido, afixam em local visivel um extrato resumido das
contas. Assim, justifica-se o percentual de alunos que estdo cientes da aplicagdo das verbas

(47,2%). Embora o percentual maior ainda seja daqueles que desconhecem estes nlimeros
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(52,8%). Talvez esse ultimo dado deva-se ainda ao desinteresse dos alunos por questdes

burocraticas da escola. Como bem lembra Paro:

Diante da atual organizacdo formal da escola publica, podemos constatar o
carater hierarquico da distribui¢@o da autoridade, que visa a estabelecer relagdes
verticais, de mando e submissdo, em prejuizo de relagdes horizontais, favoraveis
ao envolvimento democratico e participativo. Além disso, o diretor aparece,
diante do Estado, como responsavel ultimo pelo funcionamento da escola, diante
dos usuarios e do pessoal escolar, como autoridade méaxima. Assim, tendo de
fato que prestar contas apenas ao Estado ou municipio, acaba,
independentemente de sua vontade, servindo de preposto deste diante da escola e
da comunidade. Por sua vez, a existéncia de mecanismos de acdo coletiva como
a Associagdo de Pais e Mestres e o Conselho de Escola, que deveriam propiciar a
participagdo mais efetiva da populacdo nas atividades da escola, parece ndo estar
servindo satisfatoriamente a essa fungdo, em parte devido a seu carater
formalista e burocratizado (PARO, 2001, p. 45-46).

A partir dessa realidade ¢ que se deve pensar na reorganizagdo institucional
significativa que propulsione maior participagdo na escola. Ou seja, a democratiza¢do no
meio escolar pode consolidar estruturas que provoquem manifestacoes dos conflitos, das
disparidades e das decisdes.

A unanimidade na escola foi demonstrada quando da questdo sete, referente a
escolha de diretores e da continuacdo das formas e propostas de gestdo atuais. O percentual
de 100% demonstra, ao que tudo indica, a satisfagdo com os modelos vistos pelos alunos
até entdo. Sabe-se que neste ponto tem-se que inferir a questdo de os alunos nao terem
passado por outros regimes de governo anteriores (nomeagdo de diretor, por exemplo).
Além disso, existe a questdo da “memoria recente” e de como as questdes praticas e
burocraticas das escolas ndo chamam a atenc¢ao dos discentes. Assim, eles baseiam suas
respostas em suas ultimas experiéncias. Se estas se mostram satisfatorias, as que as
antecederam nao sdo arroladas no momento de indicar a resposta.

Quanto a escolha dos diretores, Redin aponta que

ha pouco tempo, o modelo de gestdo escolar se configurava num diretor
autoritario e submisso aos orgdos centrais e sua fungdo se restringia a de
administrador de determinagdes estabelecidas pelas instancias superiores. O
processo de autonomia da escola se deu a partir da década de oitenta quando
tomaram posse os primeiros governantes eleitos pelo voto direto. A parti dai a
discursam por uma educacdo democratica ganhou amplitude e varios
movimentos comegaram a incentivar a luta por uma escola participativa,
autébnoma e de qualidade (REDIN, 1999, p.07).
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Em relagdo a autonomia da direcdo escolar, 66,5% afirmaram que ela tem este
“poder” na gestdo, contra 33,5%. Os alunos se apoiam, basicamente, para responder esta
questao nas falas dos diretores que durante as reunides com os pais € comunidade escolar
apresentam suas intengdes de aplicacdo de verbas. Porém, a maioria desconhece a
realidade de muitos casos em que as verbas vém “engessadas” ou “livremente destinadas”
a certos setores das escolas. Nesse sentido, faz-se interessante que as escolas apresentem
também a comunidade escolar como um todo as “sugestdes” dadas pelos governos a fim de
que nao haja mal-entendidos e frustragoes.

Para Menezes,

Apesar de ser a primeira LDB a incorporar a idéia de gestdo democratica, alguns
estudiosos acreditam que ela deixou de lado pontos principais relacionados a
esse tema, como a participagdo da comunidade escolar na gestdo escolar € no
processo de escolha dos diretores. Considera-se a forma de escolha de dirigentes
escolares um dos principais elementos da gestdo democratica, pela vincula¢ao do
processo eleitoral com a democracia e pelo espaco que esse mecanismo ocupou
como bandeira de luta dos movimentos sociais (MENEZES, 2002, p. 01).

A participagdo do Conselho Escolar como um dos orgios de representacdo e que
pode criar condi¢des para instauracdo de um processo mais democratico dentro da escola
foi considerado por 88,8% dos alunos como um segmento participativo; contra 11,2% que
ndo o veem desta maneira.

Ao referir-se a natureza, o significado, de um conselho na institui¢do escola, Gomes

aponta que:

Nas institui¢des educacionais, seguindo a tradicdo das universidades, o conselho
tem um significado proprio, inerente a propria natureza da escola. Em certo
sentido, ¢ retomada a concepgdo original dos conselhos,|...] que se constituiam
em instrumentos de tomada de decisdes coletivas ¢ eram a propria expressdo do
Estado e da comunidade. Ou seja: o Conselho Escolar se constitui na propria
expressdao da escola, como seu instrumento de tomada de decisdo. [...] sendo a
expressdao ¢ o veiculo do poder da cidadania, da comunidade a quem a escola
efetivamente pertence (GOMES, 2003, p. 58).

Os Conselhos Escolares na educagao basica, concebidos pela LDB (art. 14) como
uma das estratégias de gestdo democratica da escola publica, tem como pressuposto o

exercicio de poder, pela participacdo, das comunidades escolar e local. Sua atribuigdo ¢
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deliberar, nos casos de sua competéncia, e aconselhar os dirigentes, no que julgar prudente,
sobre as a¢des a empreender e 0s meios a utilizar para o alcance dos fins da escola®.

A existéncia do conselho serve para dizer aos dirigentes o que a comunidade quer
da escola e, na esfera de sua competéncia, o que deve ser feito. Os conselhos, salienta-se,
nao falam pelos dirigentes (governo), mas aos dirigentes em nome da sociedade. Dessa
maneira, para poder falar ao governo (da escola) em nome da comunidade (escolar e local),
desde os diferentes pontos de vista, a composicdo dos conselhos precisa representar a
diversidade, a pluralidade das vozes de sua comunidade.

Gomes, referenciando-se a Leonardo Boff lembra que

[...] “um ponto de vista é apenas a vista desde um ponto”. A visdo do todo requer
a vista desde os diferentes pontos: da direcdo, dos professores, dos funcionarios,
dos pais, dos estudantes e de outros atores sociais aos quais a escola também
pertence. O conselho serd a voz e o voto dos diferentes atores da escola, internos
e externos, desde os diferentes pontos de vista, deliberando sobre a construgio e
a gestdo de seu projeto politico-pedagdgico (GOMES, 2003, p. 86).

Dessa forma, o conselho serda uma ferramenta de traducdo dos anseios da
comunidade, ndo de legitimacdo da voz da direcdo. Por isto ¢ fundamental que o conselho
retina em si a esséncia do significado social da escola, para que possa constituir-se na voz
da diversidade dos atores sociais a quem a escola pertence. A atitude solidaria (daquele que
faz parte do mesmo objetivo) de ouvir opinides e compartilhar decisdes divide
responsabilidades e aumenta a possibilidade de acertos. Esta ¢ a razdo de ser, o verdadeiro
significado dos conselhos escolares.

A questdo 10, e talvez a mais polémica entre os alunos, com 91,5% de respostas
afirmativas, considerou que o Conselho de Classe ¢ um instrumento que constitui o Projeto
Politico Pedagogico das escolas tendo como objetivo a melhora do rendimento escolar do
aluno. Embora muitos alunos ainda o vejam como “uma reunido onde se decide quem
passa e quem reprova”, muitos ainda veem no conselho uma possibilidade de encontrar
meios de recuperar as defasagens de aprendizagem e um apoio nos casos onde o

rendimento ficou aquém do estupilado pela escola. Muito ainda se tem que melhorar nos

* In: Conselhos Escolares: uma estratégia de gestio democritica da escola publica. Cadernos. Brasilia:
DF, 2004, p. 23-27.
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conselhos de classe, mas pelo percentual indicado neste item da pesquisa, o Conselho de
Classe ainda ¢ uma “instituicdo” acreditada dentro da esfera escolar.

A esse respeito, a politica nacional de educacdo coloca o conselho de classe como
uma das diretrizes das atividades do processo educativo, devendo ser um critério para
concluir a avaliagdo fiscal. Por isso, “o conselho de classe deve oferecer possibilidades de
um juizo sobre a evolucdo do processo educativo na pessoa do aluno, através da andlise de
suas manifestagdoes de comportamento” (PENIN, 1992, p.28).

Para Vasconcellos

O Conselho de Classe ¢ a atividade que reune um grupo de professores da
mesma série, visando em conjunto chegar a um conhecimento mais sistematico
da turma, bem como acompanhar e avaliar o aluno individualmente, através de
reunides periddicas (VASCONCELLOS, 2000, p. 88).

Porém, o conselho de classe realizado nas escolas, sempre foi motivo de
desconforto, visto que, na grande maioria dos casos, somente professores se retinem para
discutir o processo educativo, como detentores do saber. Os docentes, em muitos casos,
criam resisténcia e desacreditam do conselho por referir-se a este momento como sendo
um momento de liberacdo de sentimentos, em que se dividiam os problemas e,
consequentemente, ndo se encontram culpados (ou o aluno ou ele e a familia) eximindo-se
de qualquer responsabilidade o professor ou a escola (LORENZONI, et al, 2003).

Para se conseguir uma visdo da evolucdo da aprendizagem e do processo ¢
necessario que, no minimo, os dois principais envolvidos, alunos e pais, se fagam presentes
para, num confronto de ideias, avaliar com clareza a caminhada e estabelecer a forma
correta de retoma-la (LORENZONI, et al, 2003). Referindo-se a amplitude do conselho
de classe, Dourado aponta que

¢ importante a participagdo dos pais ndo s6 no momento do conselho, mas em
todas as agdes que a escola desenvolve. Assim, é necessario verificar a real

validade dos Conselhos de Classe, como forma de redefinir sua elaboragio,
execucdo e avaliagdo (DOURADO, 2002, p. 56).

Visto desse angulo, o conselho de classe da escola se dé através de um trabalho de
colaboragdo entre os sujeitos que compdem o ambiente escolar, para que este se transforme
em um espaco constante de avaliagcdo. Para sua efetivacdo, ¢ necessario que abraque todos
os segmentos da organizagdo escolar (professores, gestores, alunos e pais). Muitas vezes

os pais podem argumentar em “socorro” dos filhos (alunos) quando o rendimento nao ¢
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satisfatorio em decorréncia tanto de elementos oriundos do meio familiar como também do
meio escolar (metodologias, conteudos, etc.). E um momento de apresentar a todos
presentes os resultados e saber avalid-los honestamente, tanto os positivos, quanto os
negativos. Para isso € necessario tanto serenidade quanto maturidade, pois a tendéncia €
sempre a de procurar um motivo plausivel, principalmente no “outro”. A qualidade do
processo de educacdo ¢ um compromisso de todos, bem como todos sdo
proporcionalmente responsaveis por resultados negativos também.

Ante o exposto nesse capitulo fica a certeza de que a escola ¢ uma organizacao
cheia de vida e dinadmica, uma institui¢do social, e sua gestdo também o deve ser: viva e
dinamica, comprometida e socialmente aberta. Assim, a escola prescinde da comunidade
como usudria consciente deste servigo, ndo apenas para servir como instrumento de
controle em suas dependéncias fisicas, mas de coadjuvante no trabalho educativo, como

co-gestora.



CONSIDERACOES FINAIS

Para que a gestdo democratica do ensino se efetive, o desempenho dos sujeitos
envovidos deve ser coerente com a proposta da escola, e isso estd associado ao
estabelecimento de mecanismos legais e institucionais e a organizagdo de acgdes que
desencadeiem a participacdo social: na formulacdo de politicas educacionais; no
planejamento; na tomada de decisdes; na definicdo do uso de recursos e necessidades de
investimento; na execu¢ao das deliberacdes coletivas; nos momentos de avaliacao da
escola e da politica educacional.

A escola atual precisa de uma lideranga, um gestor, comprometido com a qualidade
da educacdo e com as transformacgdes sociais do mundo moderno. Desta maneira, seu
trabalho sera no sentido de alavancar o aluno nos mais variados sentidos: intelectual,
social, politico e humano.

A pesquisa realizada junto aos alunos do ensino médio de trés escolas publicas do
municipio de Soledade/RS para embasar este trabalho possibilitou algumas conclusdes
que, por conseguinte, apontam algumas orientagdes no sentido de promover a verdadeira
gestdo democratica do ensino.

A discussdo sobre gestdo democratica do ensino tem sido tema de muitos estudos,
mas ¢ importante destacar a acdo dos sujeitos envolvidos nesta discussdo: alunos,
professores, pais e, obviamente, gestores, muitas vezes regulados pelos compromissos e
perspectivas emanadas de outras institui¢des.

O sentido da expressdo “gestdo escolar democratica” ndo ¢ bem claro para muitos
alunos. Diante disso, o esclarecimento através de projetos, ou mesmo em aulas

interdisciplinares, possibilitaria um envolvimento maior dos alunos nas agdes propostas
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pela escola, bem como atuariam mais diretamente nas decisdes tomadas pelos gestores de
suas escolas.

Em relagdo ao Plano Politico Pedagdgico da escola, seu teor e sua elaboragao
demonstrou que a maioria dos entrevistados apenas diz saber que existe, alguns sabem
alguma coisa muito superficialmente, mas ainda ndo tém nogao exata da dimensao que este
documento tem na escola e em suas vidas escolares. Alguns alunos participam somente
como segmento representativo de alunos em reunides onde devam se fazer presentes para
aprovacao dos Planos Politico Pedagdgico, Plano de Escola, Regimento Escolar e Plano
Contas. E preciso, entdo, que o Plano Politico Pedagégico da escola seja apresentado para
a comunidade escolar, seu teor deve ser do conhecimento de todos. Esta postura ¢ bastante
democratica e pode ajudar no sentido de mostrar aos sujeitos da escola (professores, pais €
alunos) os direitos de todos, bem como também os deveres de cada um no processo de
ensino e aprendizagem.

Quanto ao repasse de verbas, a questdo financeira da escola, os entrevistados tém
ciéncia das transagdes através de extratos resumidos das contas afixados nos murais das
escolas. Mas, os alunos ndo se atém as questdes burocraticas da escola, o que ¢
preocupante, visto que, numa sociedade capitalista, onde todos reclamam dos pregos e altas
taxas de juros, seria interessante que todos soubessem do destino dado aos recursos
financeiros da escola. Uma alternativa seria também projetos, nesse caso, de educagdo
fiscal.

A questdo da eleicao dos diretores nas escolas foi a que demonstrou ser de maior
interesse dos entrevistados. Nao parece ser por envolvimento em questdes politicas, uma
vez que muitos jovens ndo se mostram engajados nesta seara. A questdo talvez seja do
maior empenho dos envolvidos (candidatos) quando esta situagdo esta em pauta. Na
mesma propor¢ao de esclarecimento e chamamento da questdo envolvendo a eleicdo de
diretores, deveriam ser os esclarecimentos das demais demandas da gestdo democratica; ou
seja: participagdo mais efetiva do Conselho Escolar, reativagdo dos grémios estudantis,
mudancas efetivas nos conselhos de classe, entre outros.

Viver a gestdo democratica do ensino € saber organizar o trabalho pedagdgico e
ainda administrar a escola publica. Nao ¢ uma pratica unilateral, s6 do gestor, ¢ um desafio
para coordenadores pedagogicos, orientadores educacionais, professores, funcionarios,

pais, alunos, colaboradores, pois sdo esses os principais interlocutores sociais da
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organizagdo escolar, responsaveis pelas agdes que possam de fato consolidar uma pratica
democratica.

A gestao democratica escolar ¢ um processo politico, um “ato politico”, diria Paulo
Freire, através do qual os sujeitos do processo educativo discutem, deliberam e planejam,
solucionam problemas e os encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto
das agdes voltadas ao desenvolvimento da propria escola, ndo é das tarefas mais faceis. E

um enfrentamento diario, principalmente em uma cultura que ainda tem muito a valorizar o

espaco da escola.
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ANEXOS

Anexo 1 — Questionario de aplicacao aos alunos

Prezado colaborador, o presente questionario destina-se a apuragao de informagdes para
elaboracdo de um Trabalho de Conclusdo de Curso. Os dados fornecidos serdo de uso
exclusivo académico.

Obs.: Nao ¢ necessario identificar-se

QUESTIONARIO
1) Vocé tem alguma idéia do que significa a palavra Gestao Escolar Democratica?
a)( )sim b) ( ) ndo

2) Na sua escola, a Gestao Escolar Democratica ¢ colocada em pratica ou fica apenas no
papel?
a)( ) sim b)( )ndo c)( )asvezes

3) Vocé conhece ou tem idéia do que seja o Projeto Politico Pedagogico da escola ?
a)( )sim b) ( ) nao

4) A comunidade escolar participa da elaboracao do projeto politico pedagogico da escola?
a)( ) sim b)( )ndo c)( )asvezes

5) Na escola, a Gestdo Escolar Democratica ¢ entendida como a participagdo dos varios
segmentos da comunidade escolar, pais, professores, estudantes e funcionarios que
contribuem para a avaliagdo dos projetos pedagodgicos na administragdo de recursos da
escola. Vocé julga isso importante?

a)( )sim b) ( ) ndo

6) Em algum momento vocé ja tomou conhecimento da forma como sao distribuidas as
verbas federais ou estaduais ou outros recursos financeiros da sua escola.

a)( )sim b) ( ) nao

7) A respeito da escolha de diretores, as formas ou propostas mais usuais na gestdo das
escolas publicas devem continuar?
a)( )sim b) ( ) nao

8) Vocé acha que a direcao da escola tem ampla autonomia na gestao?
a)( )sim b) ( ) ndo

9) Mesmo o Conselho Escolar ndo sendo o tnico 6rgio de representagdo, mas aquele que
cria condi¢des para a instauracdo de processo mais democratico dentro da escola, ele ¢
considerado um segmento participativo?

a)( )sim b) ( ) nao

10) O Conselho de Classe ¢ um instrumento que constitui o Projeto Politico Pedagogico
das escolas tendo como objetivo a melhora do rendimento escolar do aluno. Concorda com
1sso?

a)( )sim b) ( ) ndo



