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RESUMO

ANALISE DAS ALTERA(;OES TRAZIDAS PELA LEI N° 14.133/ 2021 NOS
PROCESSOS DE COMPRAS PUBLICAS E SEUS REFLEXOS NA PRCEPCAO
DOS AGENTES PUBLICOS

AUTOR: Daniel Lemes Goncalves, Franciele RodrigiesSilva
ORIENTADOR: Cristiano Sausen Soares

Os processos de compras no setor publico seguesiicitatorios que precisam adequar-se as
novas tecnologias e alteracfes legais. Nesse d¢ontexpresente estudo tem por objetivo
analisar as alteracfes trazidas pela Lei n° 142023/ nos processos de compras publicas e
seus reflexos na percepcao dos agentes public@stdPdo, o estudo emprega uma abordagem
qualitativa e descritiva, utilizando a pesquisdibgrafica, documental e de levantamento, por
meio de um estudo de caso. A analise bibliométdatizada a partir da selecdo de 20 artigos
cientificos permite identificar como caracterissicgdesse campo da pesquisa o destaque de
autores e periédicos da area do Direito AdministoatPor outro lado, a analise comparativa
gue investigou as normativas relacionadas as canmorialicas, desde a Lei n°. 8.666/1993 até
a Lein®. 14.133/2021, observou importantes mudgmni@ndo-se as modalidades de licitacao,
ordenamento das fases do processo licitatorio @snoeritérios de julgamento, além da
necessidade de adocao de instrumentos de plandéarRealizadas as andlises, desenvolveu-
se 0 estudo de caso a patrtir de entrevistas semigatdas com 4 participantes voluntarios que
executam atividades relacionadas aos processadiods no ambito municipal. As categorias
de analise observadas foram o perfil dos partitgsarespecificidades das alteracdes trazidas
pela Lei n2. 14.133/2021; o processo licitatérimeaessidade de treinamento; e, os desafios,
criticas, sugestbes e oportunidades de melhoriasre€ultados revelam o otimismo dos
entrevistados, apontando como aspectos positivagemizacdo, desburocratizacdo, maior
transparéncia e seguranca juridica. Para tant@rase maior planjamento, reestrutucéo
organizacional, responsabilizacdo dos agentes \@dusl e segregacao de funcdes, mediante
treinamento, normatizacao e apoio dos gestorescpg8bPode-se concluir que a Nova Lei de
LicitacOes trouxe alteracdes em resposta as @itlaalegislacdo anterior, contribuindo para
maior eficienia do setor publico. Espera-se queadsados da pesquisa, contribuam para
auxiliar outros o6rgaos publicos na implementac@ondaidades, como também contribuir com
outros pesquisadores. Assim, o estudo tende aunyait 0 debate acerca das alteragdes legais
nos processos de compras publicas a partir dapggétcedos agentes publicos, contribuindo
também a sociedade para o exercicio do controlalsoc

Palavras - Chave:Legislacdo. Licitagcdes. Setor publico



ABSTRACT

ANALYSIS OF THE CHANGES BROUGHT ABOUT BY LAW NO. 14 .133/2021 IN
PUBLIC PROCUREMENT PROCESSES AND THEIR IMPACT ON TH E
PERCEPTION OF PUBLIC AGENTS

AUTHOR: Daniel Lemes Goncalves, Franciele RodrigiesSilva
ADVISOR: Cristiano Sausen Soares

Procurement processes in the public sector folladdibg rites that need to adapt to new
technologies and legal changes. In this contegtptiesent study aims to analyze the changes
brought about by Law No. 14,133/2021 in public preenent processes and their impact on
the perception of public agents. To this end, tiiely\semploys a qualitative and descriptive
approach, using bibliographical, documentary anglesuresearch, through a case study. The
bibliometric analysis carried out from the seleataf 20 scientific articles allows identifying
as characteristics of this field of research thghlght of authors and journals in the area of
Administrative Law. On the other hand, the compeagatanalysis that investigated the
regulations related to public procurement, since/ ba. 8666/1993 to Law no. 14,133/2021,
noted important changes, citing the bidding mowtasljtordering of the phases of the bidding
process and new judgment criteria, in additiorhtorieed to adopt planning instruments. After
the analyses, the case study was developed fromsserotured interviews with 4 volunteer
participants who perform activities related to bimpprocesses at the municipal level. The
categories of analysis observed were the profilethef participants, specificities of the
alterations brought about by Law n?. 14,133/208&;kidding process; the need for training;
and challenges, criticisms, suggestions and oppibiea for improvement. The results reveal
the optimism of the interviewees, pointing to mauleation, less bureaucracy, greater
transparency and legal security as positive aspgotthis end, greater planning, organizational
restructuring, accountability of the agents invaland segregation of functions are expected,
through training, standardization and support fimublic managers. It can be concluded that
the New Bidding Law brought changes in responsbkaariticisms of the previous legislation,
contributing to greater efficiency in the publicts®. It is expected that the research findings
will contribute to assist other public agenciesha implementation of the novelties, as well as
to contribute with other researchers. Thus, thdystands to provide opportunities for debate
about legal changes in public procurement procdssesthe perception of public agents, also
contributing to society for the exercise of sociaitrol.

Keywords: Legislation. Bids. Public sector
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO E PROBLEMA DE PESQUISA

No Brasil, os orgdos da administracao publica ato@m uma fungcéo executiva, para a
gual se vale de privilégios e obedecendo aos prmesdos comuns e especificos previstos em
normativas legais, como € o caso das compras p8bfce devem seguir os ritos estabelecidos
nas Leis de Licitacbes (SOARES; MARCUZZO, 2020).ntdo, visando acompanhar a
evolugdo e modernizagdo tecnoldgica, atribuindo omdransparéncia e eficiéncia a
administracdo publica, ocorreram alteracdes legais procedimentos relacionados as
aquisicdes publicas ao longo do tempo, provocandoeeessidade de ajustes tanto
internamente, nos procedimentos realizados pelesteg publicos, quanto externamente, em
relacdo a participagdo dos fornecedores licitashbesetor privado.

Diferentemente dos individuos que tém plena libdedde contratar, adquirir e fazer
valer, do poder publico é exigido procedimentodipieares, rigorosamente determinados e
pré-estabelecidos de acordo com as leis especéditexias para esse fim. Nesse contexto, 0
primeiro texto normativo brasileiro a prever a &igia de procedimento licitatério foi o
Decreto n° 2.926, de maio de 1862, que regulamenteil&o de servicos no ambito do entdo
Ministério da Agricultura, Comércio e Obras PUi¢BRASIL, 1862).

A partir de entédo, os processos de compras nos@tico seguem ritos licitatorios que
precisam adequar-se as novas tecnologias e aksrégais sdo necessarias para normatizar
essa evolucdo. Assims processos de contratagcdo com terceiros no géldico precisam
adequar-se a legislacao, visando seu aperfeicoaméasse sentido, em abril do ano de 2021
foi promulgada a Lei n° 14.133 que compilou regtascontratacdes publicas brasileiras ja
estabelecidas na Lei 8%66 (de 21 de junho de 1993), Lei n® 10.520 @deljulho de 2002)

e n°12.462 (de 04 de agosto de 2011), atualizamdestruturando a legislagao vigente.

Nessa direcéo, a Lei 2%.133/2021, n&do revoga a legislacéo anterior @eligo (Lei
n° 8.666/1993), que permanece valida e concomitariee em vigéncia, pelo prazo de dois
anos, ou seja, até 1° de abril de 2023. Dentre wdantas trazidas por essa alteracdo na
legislacdodestaca-se a queda e inclusdo de modalidadesplgadde precos e abrangéncia,
fases da licitagao, valores de referéncia, prooedios auxiliares, forma de habilitacdo, modos
de disputa e garantias contratuais.

Os processos de compras no setor publico seguem liiftatérios que precisam

adequar-se as novas tecnologias e as alterac@selgcionadas ao tema sdo necessarias para
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sua evolucdo. Nas ultimas décadas, firmou-se aéinbento de que a licitagdo, quanto a
finalidade, visa garantir a observancia do prircgmnstitucional da isonomia, tendo a selegcéo
da proposta mais vantajosa para a administracalicgia promocédo do desenvolvimento
nacional, ou seja, “é inerente a licitacdo a olienge vantagens para administracdo com
respeito & isonomia ou igualdade entre os partitgsa (REMEDIO, 2018, p. 389). Nesse
contexto, cabe aos 6rgao de controle asseguraagjpeiticas licitatdrias realizadas estejam
adequadas aos principios da administracdo pulilks,como legalidade, transparéncia e
economicidade.

Segundo Oliveira (2021)p prética dos atos de controle engloba a verifcqgEa
contabilidade, que inclui todas as manifestacfesval@ade desenvolvidas pelo 6rgao
gerenciador para que o procedimento necessarioetiveefcontratacdo se realize em
conformidade com a legislacéo e planejamento ongtarie. Para Remédio (2021D)pbjetivo
se pauta na modernizacao, na transparéncia e bardesatizac&o, tendo como resultado o
aumento na efetividade, maior celeridade e ampidedseguranca juridica nas relagcbes entre
a administracao publica e os agentes particulatesgdendo as necessidades tecnologicas.

Nobrega (2019) pontua que os processos de comphdisgs sdo objeto de estudos
cientificos, seja em razdo da economicidade gewsmta 6rgdos publicos, aspectos de
transparéncia, ou vantagens e desvantagens de adgwmwodalidades em comparacdo com
outras. No entanto, a partir das alteracbes legaientes, sussita-se uma oportunidade de
pesquisa no intuito de indicar, elencar e comp@sanodificacdes editadas, além de investigar
os reflexos que tais alteracdes podem trazer n@omanto das atividades do setor publico,
com base na percepcéo dos agentes publicos em®vasses processos.

Assim, considerando o contexto evidenciado, aptassn a questdo: Como sas
alteracOes legais trazidas pela Lei n° 14.133/2681 percebidos pelos agentes publicos
envolvidos nos processos licitatorios no ambitoigipal? Para responder a questao, o presente
estudo tem por objetivo geral analisar as altesa¢fszidas pela Lei 14.133/2021 e seus
reflexos nos processos licitatorios, na percepg@oagentes publicos municipais. Para tanto,
foram perseguidos os seguintes objetivos espesifyd_evantar as caracteristicas dos estudos
cientificos publicados acerca do tema, referentesi @e licitacdes; b) Identificar de forma
comparativa as alteracdes legais relativas asgidgs; c) Investigar a percepcdo de agentes
publicos que atuam em processos licitatorios noithmunicipal acerca das alteracdes
provocadas pela alteracéo da legislacao.

A motivacao deste trabalho surge da experiéncifisgional dos pesquisadores que

atuam como fornecedores para 6rgdos publicos elpEam a necessidade de investigar as
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alteracOes trazidas pela legislacdo, bem como msrttas por adequagdes internas no setor
publico em relacdo a legislagdo. O estudo encqustdicativa na afirmacéo de Sobral e Neto
(2020), que destacam a importancia de se investigaritos e fundamentos juridicos e
administrativos, cujos resultados podem contribag diversos interessados no tema.

Além disso, o trabalho apresenta relevancia cieatdo levantar as caracteristicas da
pesquisa e considerar a percepcao dos agentesqaiblivolvidos no processo no intuito de
auxiliar os licitantes que podem considerar tai®rimacées no momento da preparacéo
documental para participacdo nos certames, bem @mitiar outros 6rgdos publicos na
adequacao e implementac¢éo das novidades, comortacargribuir com outros pesquisadores
gue se interessam no tema. Assim, o estudo tecalat@buir e oportunizar o debate acerca do
assunto, tanto aos agentes publicos, como aos sfmje e fornecedores licitantes,

contribuindo também a sociedade para o exercicmodtrole social.

1.2 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente estudo esta estruturado em cinco ségdleg)do-se a secdo de introducao,
gue contextualiza o problema do estudo, objetivemlge especifico, bem como sua
justificativa. Ja na segunda secao apresenta séreda literatura e 0s conceitos necessarios
para seu desenvolvimento.

Na sequéncia, na secdo da metodologia, foram defiros conceitos que embasam a
classificacdo metodoldgica, constructos da pesgitieaa de coleta, tratamento e analise dos
dados, concluindo-se com a quarta se¢cédo que apesenmnograma de execuc¢ao do estudo,
os resultados e discussoes. Tais resultados parraitgoncluséo do trabalho, apresentada na
quinta secdo, com a resposta ao problema de pasge@uido das referéncias utilizadas nessa

construcao.
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2 REVISAO DA LITERATURA

O conhecimento financeiro € uma importante ferraende auxilio ao planejamento,
na solucao e nas tomadas de decisdes (CREPALDB).106m esse propasito, verifica-se que
a ciéncia contabil esta estruturada em difereat®®s de atuacdo, dentre os quais se destaca a
contabilidade publica por ter legislacfes aplicagssecificamente ao setor. A contabilidade
publica passou por mudancas significativas nosndki anos, tanto como resultado da
convergéncia com os padrdes internacionas, comiuegao da necessidade de eficiéncia da
sociedade, por ser considerada a ciéncia que espatamonio publico e fornece informacdes
para a tomada de decisdes (KOHAMA, 2014).

Por outro lado, a contabilidade publica € o ramoatdabilidade que estuda controla e
demonstra a organizacdo e execuc¢ao do orcamenli@gibndo como objeto o patrimbénio
publico (ANDRADE, 2017). Regulamentado pela Lei &wdl n® 8.666/1993, em atencdo ao
inciso XXI do art.37 da Constituicdo Federal qudedaina a licitacdo como um ato
administrativo que regulamenta a aquisicdo de lessrvicos pela Administracdo Publica
através de processos licitatorios (BRASIL, 198&nd® assim, entende-se que licitacédo é o
meio pelo qual a Administracdo Publica selecionaragposta mais vantajosa para futuros
contratos de seu interesse, tendo como base orirestto convocatoério estabelecido e demais
leis norteadoras (FERNANDES, 2009).

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

Contabilidade publica pode ser entendida como @ rédencontabilidade voltado ao
registro, controle e demonstracdo dos fendmenogaloeis, financeiros e econdémicos
mensurados em moedas, que afetam o patriménio &,UBstados e Municipios e suas
entidades de direito puablico interno (ARAUJO; ARRAR015, p.18). Também chamada de
contabilidade governamental, a contabilidade pébéistuda os métodos que permitem um
controle eficaz da gestdo governamental e pesqaisasativas podem contribuir para o
processo decisorio, buscando sempre a transparBosiaelatorios contabeis e financeiros
(SILVA, 2012). Conforme o autor, os cidaddos pmtisconhecer as agcdes governamentais
para aprimorar a andlise critica e permitir o disioeento das acdes, “especialmente quando
algumas mercadorias do povo sdo deduzidas e apdican desenvolvimento econdmico e
social” (SILVA, 2012, p.16).

As entidades econdmicas da administracdo publicacs@itempladas sob varios
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aspectos pela contabilidade publica, em espesi@atimoniais, financeiros e de gestdo. Esses
aspectos séo registrados a medida que eles oceséarelatados por meio das demonstracdes
contabeis ou relatorios que seguem normas e piesAPLIVEIRA, 2015).

De acordo com a Resolucédo n°® 750/1993, os priripsicos da contabilidade séo a
esséncia das doutrinas e teorias relacionadasnaiaiéontabil. Esses principios sdo os de
entidade, continuidade, oportunidade, registro palor original, competéncia e prudéncia. Os
principios usados na contabilidade publica sdo vajims pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), para determinar sua aplioddoile integral na contabilidade publica.

Principio da entidade: Este principio se aplicardabilidade publica ao mencionar que
o patriménio de uma entidade ndo deve ser conforzbdh o patriménio de outra, sendo que
cada uma possui sua personalidade juridica, cegistros contabeis devem ser preparados
conforme sua prépria autonomia (ARAUJO; ARRUDA, 2@120).

Principio da continuidade: Determina que os reggstontdbeis devam ser realizados
com a ideia de continuidade da existéncia da ozggép, visto que se a continuidade for
comprometida, os procedimentos contabeis devermedificados, considerando-se que no
caso de encerramento das atividades, os bens dmreamaliados pelo valor da realizacdo ao
invés do valor do custo de aquisi¢do (BEZERRO FII.B@L3).

Principio da oportunidade: Determina o tempo corgeie 0s registros contabeis devem
ser realizados, tendo em vista que a escrituragddalos contabeis deve ser tempestiva e
integra (ARAUJO; ARRUDA, 2015).

Principios do registro pelo valor original: Estawel que as transacbes devem ser
registradas pelo valor de entrada, considerandois#a, ou seja, utiliza-se o custo como base
de valor. “Os componentes do patriménio devem sensorados a valores originais das
transacdes, trazidos a valor na moeda do nosso(B&AUJO; ARRUDA, 2015, p. 23).

Principios da competéncia: Define que as receitas despesas sao os elementos que
determinam o resultado da entidade, devendo sietnatps no momento da referéncia e da
ocorréncia, respectivamente, com base nos fataslges (ARAUJO; ARRUDA, 2015).

Principio da prudéncia: definem que se devem cermictuas situacdes igualmente
validas e, “de acordo com o0 consenso contabil,aadmtmais conservadora” (BEZERRA
FILHO, 2013, p.38).

Sendo assim, a contabilidade governamental é twiastino campo de registrar todos
os fatos administrativos decorrentes da execuc&osdovicos publicos como previsdo e
arrecadacéao de receitas, autorizacao e realiza;éegpesas, conservacdo de bens e apuracao

de resultados, levantamentos de balancos e etervalpslo os principios e normas da
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contabilidade publica (SILVA, 2012).

De acordo com o art. 1° da Lei 101, de 04 de ma@0@0 (BRASIL, 2000), conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), as nemuo@ regulamentam as financas publicas
no Brasil, visam uma gestéo fiscal responsavetigue ser planejada e transparente cumprindo
limites e metas previamente estabelecidas nas pegasentarias a fim de equilibrar as contas
publicas. Silva (2013) esclarece que a LRF tenmtiobjele promover e manter o equilibrio das
contas publicas, o que significa que a execuca@tedpesa publica deve ser realizada conforme
o planejado, assim como a funcdo da arrecadacaesedagas sussita acdes planejadas e
transparentes pelos administradores publicos. @@Qz1) ressalta que as diretrizes da LRF:
planejamento; transparéncia; responsabilizacamiate.

A LRF tem como ponto de partida o planejamentoea@b definidas metas e normas
de gestao fiscal no que se refere ao Plano PlaigR&A), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentéria Anual (LOA). Destacayge a aprovacgao da pecas orcamentérias
deve ser realizada pelo legislativo, represnetangiarticipacdo da populacgéo.

° Plano Plurianual (PPA): Conforme a Constituicdo Federal (CF) de 1988, amase
165, o PPA objetiva estabelecer de forma regionddiz as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal que atende aos askEicsociedade (BRASIL, 1988). Essas
metas séo definidas no periodo de quatro anosppeler executivo em seus mandatos como
descrito no art. 165 (BRASIL, 1988).

° Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO): Conforme o art 165 — CF/1988, a LDO dita
as instrucdes que devem ser seguidas na elabatagigamento (BRASIL, 1988), tendo por
objetivo regrar o equilibrio entre as receitas gpdeas anuais, além de contribuir para maior
transparéncia ao processo orcamentério, de modsej@eampliada a participacdo do Poder
Legislativo na fiscalizacao das financas publi€esumindo, a LDO € o meio formal utilizado
para a preparacao da elaboracéo, execucao easgai da LOA.

° Lei Orcamentaria Anual (LOA): De acordo com Groscupf (2015), A LOA deve ser
elaborada pelo Poder Executivo e aprovado pelorploglgislativo, nela deve ser apresenta
todas as despesas e receitas que 0 agente puldiende realizar no exercicio financeiro,
sendo que nenhuma despesa publica pode ser exetmtadio orcamento.

Segundo Andrade (2017), as receitas e despesaseantz@ias devem ser relacionadas
entre si de acordo com o PPA, LDO e LOA, gue seeasurada de forma monetaria no
orcamento anual. Assim, a LOA objetiva desenvoggies planejadas no PPA e direcionadas
na LDO, em conformidade com as normas LRF. Na L&3, planejadas todas as tarefas a

serem executadas no exercicio orcamentario, coaside que os objetivos sejam alcancados
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com o melhor planejamento possivel (ARRUDA; ARAUXD15). Desse modo, a LOA
representa um instrumento operacional da gestélicalibo qual sdo previstas as receitas
obtidas e fixadas as despesas de acordo com a LdRPA, abrangendo o orcamento fiscal e
0 orcamento de investimento das empresas publidaseguridade social (BRASIL, 1988).
Também no orgamento, o gestor publico deve corsmidarnecessidades de aquisicdo
e contratacdo de compras publicas para atendingestservicos publicos demandados pela
sociedade, tendo por base a legislacdo concerm@stegprocedimentos para aquisicdes e
licitacOes publicas. A execucao do orcamento qoeriaa o gasto publico se da por meio da

despesa publica.

2.2 DESPESAS PUBLICAS

Segundo Andrades (2017), despesas publicas, eorsstiem toda saida de recurso ou
todo pagamento efetuado a qualquer titulo, peleatag pagadores para saldar gastos fixados
na lei orcamentaria ou em lei especial e destirradrecucado dos servidores publicos, entre
eles custeios investimentos, além dos aumentosmpatiis, pagamentos de dividas,
devolucdo de importancias recebidas a titulo de,atgpositos e consignacdes.

E de suma importancia para o setor plblico, umajueza lei orcamentéaria € que fixa
a despesa publica autorizada para um exerciciod@ii@®. Dessa forma, a despesa orcamentéria
publica institui-se pelo conjunto de dispéndiodizados pelos entes publicos para que ocorra
o funcionamento e manutencéo dos servicos pubficestados & sociedade (FLORENCIO,
2022).

Constitui-se despesa publica, o conjunto de digpémtb Estado ou de outra pessoa de
direito publico para o funcionamento dos servigaslipos. Nesse sentido, a despesa € a parte
do orcamento onde se encontram todas as autorzgEi@ gastos com as atribuicbes
necessarias e fun¢des governamentais (FORTES,2002).

De acordo com Silva (2013), define-se despesa qallothmo todos os desembolsos
efetuados pelo Estado no atendimento aos servignsaggos assumidos no interesse geral da
comunidade, nos termos da constituicdo, das lei®roudecorréncia de contratos ou de
instrumentos. Em outra visdo, Despesa publica taiza-se como um dispéndio de recursos
do patrimdnio publico, representado essencialmpateuma saida de recursos financeiros,
imediata com reducdo de disponibilidade ou meddta reconhecimento da obrigacao
(PISCITELLI, 2002).

Segundo Jund (2008), despesa publica é o conjuntiesbesas realizado pelos entes
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publicos a fim de saldar gastos fixados na lei d@mento ou em lei especial, visando a
realizagcdo e ao funcionamento dos servigos publikcdsspesa faz parte do orcamento e refere-

se as autorizacfes para gastos com as atribuigiesngmentais.

2.2.1 Empenho

Segundo Bezerra Filho (2005, pag 80-84), empenhsiste no comprometimento de
parcela do orcamento com uma determinada despesaja € o destaque do orcamento para
uma pessoa fisica ou juridica, mediante a emiss@mddocumento meta do empenho.

De acordo com a lei n® 4.320 (BRASIL, 1964), o entyppede despesa € o0 ato emanado
de autoridade competente que cria para o EstadigagBo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicdo, o empenho da despesa nd® gxercer o limite de créditos

concedidos.

2.2.2 Liquidacao

Segundo Bezerra Filho (2005), a liguidagdo condistsicamente, se a mesma esta em
condicéo de ser paga. De acordo com a lei n° 4BRASIL, 1964), a liquidagdo da despesa
consiste na verificacdo do direito adquirido pekdor tendo por base os titulos e documentos
comprobatoérios do respectivo crédito. Conformeto&s da Lei n° 4.320/1964, a liquidacao
consiste na verificacao do direito adquirido petwor baseando-se por os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

A importancia do estagio da liquidacéo esta nodatque as despesas publicas s6 serdo
reconhecidas quando ele se verifica, uma vez qeeniasdo do empenho somente gera
langamentos contabeis em contas de controle, sfandb assim o patriménio da entidade. Na
liquidagéo, sao feitos os registros nas contagsldtado (despesa) ao mesmo tempo em que
h& o reconhecimento de uma obrigacdo (passivo).oCasndespesas publicas observam o
regime de competéncia, s6 devem ser reconhecidaslgua ocorréncia do seu fato gerador,
que é a liquidacédo (BRASIL,1964).

2.2.3 Pagamento

Segundo Bezerro Filho (2005), o pagamento consstentrega numeraria ao credor

ou beneficiario, mediante termo de quitacao detdghbDe acordo com a lei n® 4.320 (BRASIL,
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1964), o pagamento da despesa s0 sera efetuaddoquiaienado apos sua regular liquidacéo.

A propostio do art. 64 da Lei n® 4.320/1964, a ord#e pagamento € o despacho
exarado por autoridade competente, determinanda daspesa liquidada seja paga, sendo que
a ordem de pagamento somente podera ser exaratfacamentos processados pelos servicos
de contabilidade (BRASIL, 1964).

2.2.4 Compras publicas

A Lei n? 8.666/1993, conhecida como Lei Geral data¢des, que esteve em vigéncia
por quase 30 anos no Brasil, &€ caracterizada pardinzir a necessidade de aquisicdes e
contratacGes por meio de processos licitatoricadnainistracdo publica, regulamentando o art
37, inciso XXI da CF de 1988 (ERNANDES; PENNA, 2p21

Contudo, em 1° de abril de 2021, foi promulgadaea m°® 14.133, trazendo o
aperfeicoamento dos processos ditados na Lei 658.893 e a Lei n°® 10.502/2002 (lei que
regulamenta o Pregao), a partir das demandas poc@s e mudangas nesse campo.

Segundo Tavares (2015), as compras publicas vedo sgmontadas como um dos
gargalos da eficiéncia por parte do Estado. Deatzeira, estdo sendo adotadas estratégias por
parte da administracdo publica, afim de reduziz@sacustos e garantir a qualidade das
compras realizadas.

De acordo com Barbosa, et.el (2021), essa nodatelicitacdes (Lei n° 14.133/2021)
tem por objetivo reduzir o nivel de burocracia m&p as aquisicdes publicas mais ageis e
efichzes. No entanto, os conceitos bésicos e edagbé entdo existentes precisam ser
evidenciadas.

Por ser considerado um processo menos complexmerético, proporcionando uma
celeridade nas contratacfes e compras publicakgcdese o pregao eletrébnico como um
facilitador (CORDEIRO; SCOTTA; LEAL JUNIOR, 2019).

2.2.5 Licitacdes

LicitacAo é um processo administrativo em que amfiatstracdo publica deve
selecionar a proposta mais vantajosa para o cordeaseu interesse, inclusive o da promog¢ao
do desenvolvimento econdmico sustentavel e foitakto servicos domésticos e cadeias
produtivas (MEIRELLES, 2015, p. 302-303)". De mamaiomplementar, Faria (2011, p. 34)

salienta que a “[...] licitacdo é o processo adstiativo formal utilizado pela Administragéo
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Publica direta e indireta para celebracdo de cstrde servicos, de obras, de compras, de
concessoes, de permissdes e alienagdes”. Nesaaditibitagcdo pode ser entendida como um
procedimento formal destinado a aquisicao de berservicos e contratacdo de obras publicas
em atencdo as demandas dos cidadaos.

Dentre os objetivos da licitag&o, cita-se o decsahar a proposta que melhor conduza
a execucao do contrato administrativo e o fatoedpsbcesso assegurar o cumprimento do
principio da igualdade constitucional, segundo al qgodos devem ter iguais oportunidades
para participacao.

Para atingir esse objetivo, o processo licitatdg@iza a selecdo das propostas por meio
do julgamento de critérios que podem consideraeoanpreco, a melhor técnica ou qualidade
do produto/servico ou a juncdo do menor preco cameHnor ténica/qualidade (SOARES,
MARCUZZO, 2020). No entanto, os critérios de julgano também foram alterados com a
nova legislagéo, sendo considerados ainda o netimmio econémico e maior desconto.

Assim, para sua ocorrénciaa administracdo publicalgh por meio de edital as
informacfes que regem o certame, de maneira eledrbas empresas interessadas em
participar e apresentar suas propostas, seguindedmmais etapas do processo de acordo com

a modalidade de licitagao.

2.2.6 Modalidades e etapas da licitacédo

Atualmente regida pela Lei n® 14.133/2021, consiago a Lei 8.666/1993, a licitacdo
ndo é apenas um processo de sele¢édo de forcenebosjm um processo pelo qual se devem
cumprir os objetivos que vao além da determinagéimnal-legal do contrato administrativo.
Nesse sentido, a nova lei destaca a vocacdo degsmdicitatorio voltada a regulacdo da
economia, tendo como objetivo o fomento do mercadaional, a promocao da
sustentabilidade e do emprego, com reducao da gzuakdade e com a realizagcdo de uma
politica anticorrupg&o nos contratos publicos (NGB, 2019, p. 373).

De acordo com o art. 21 da referida Lei, o procésgatorio tem por objetivo assegurar
e gerar o resultado da contratacdo mais vantaesagurando a justa competicdo, com o intuito
de evitar contratacdes com sobreprecos e incertivevacao e o desenvolvimento sustentavel
(BRASIL, 2021). Para alcancar tal objetivo, forapvistas as modalidades de licitacéo
estabelecidas na legislacdo anterior, estabeleesn@opartir da Lei n° 14.133/2021, como
modalidades: o pregédo, a concorréncia, o concariio e o dialogo competitivo.

Diante dessa nova conjuntura, observa-se que al@iaewvogou determinacdes da Lei
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n° 8.666/1993 que previa dentre as modalidadeatticias a tomada de prego e o convite. Do
mesmo modo, o art. 28, inciso 2° veda a criacdwwetas modalidades de licitacoes (BRASIL,

2021), diferentemente da legislacdo anterior, astwiacdo do Pregdo como modalidade de
licitacdo instituida pela Lei 10.502/2002, permaleencomo modalidade nessa nova
configuragéo.

Das modalidades previstas, o Pregéo é aquela evadalobrigatdria para aquisicéo de
bens e servicos comuns, cujo critério usado podeo s@enor preco ou maior desconto,
conforme o art 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133/2qBRASIL, 2021). Justen Filho (2015, p.
491) ja chamava atencao para o fato do Pregdaus& fnodalidade de licitacdo destinada a
contratacao de bens e servicos comuns, independi@ntdor de que pode participar qualquer
interessado, exceto na forma eletrénica”.

Por outro lado, a ocorréncia € uma modalidade dadratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e espgeiaigyenharia, cujos critérios de julgamento
utilizados pode ser menor preco, melhor técnicaanieudo, técnica e preco, maior retorno
econdmico e maior desconto, conforme inciso XXXWHh art 6° da Lei n°® 14.133/2021
(BRASIL, 2021). Na visdo de Justen Filho (20159} a concorréncia € uma modalidade de
licitacdo em que qualquer interessado pode paaticgesde que tenha os requisitos para tal,
podendo ser utilizada para todo tipo de contratmimidtrativo, inclusive os contratos de
alienacgao.

A modalidade concurso, de acordo com a Lei n° B42DR21, art 6°, inciso XXXIX,
corresponde a modalidade de licitacdo destina a@hesde trabalho técnico, cientifico ou
artistico, cujo critério de julgamento € a melh&enica, sendo assim concedido prémio ou
remuneracao ao vencedor (BRASIL, 2021). O concjérfigurava como modalidade desde a
Lei n° 8.666/1993, sendo definida por Meirelles1&0p.385) como modalidade de licitacdo
“destinada a escolha de trabalho técnico predortensnte de criacdo intelectual”. A
legislacdo destaca que o concurso seré regido askmegras e condi¢cfes previstas no edital,
sendo discriminado detalhadamente, conforme o Grtl & Il da Lei n® 14.133/2021: as
qualificacbes exigidas dos participantes, as dzesre formas de apresentacdo do trabalho, as
condicOes de realizacao do trabalho e o prémieomwneracdo a ser concedida ao vencedor
(BRASIL, 2021).

Outra modalidade de licitagdo definida na legistaédo Leildo, cuja destinacdo se
aplica a alienacdo de bens imoveis ou de bens shsarviveis ou legalmente apreendidos a
guem oferecer o maior lance, conforme previstorhd68, inciso XL da Lei n°® 14.133/2021.
(BRASIL/2021). Segundo Moreira Neto (2014, p.204)do é uma “modalidade de licitagdo
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utilizado para a venda de bens méveis ou prodetgErhente apreendidos ou penhorados que
serdo inserviveis para a Administracdo, a quenecéero lance maior, igual ou superior ao
mencionado pela avaliagcao.

Dentre as novidades introduzidas pelo art 6°, an&ikll da Lei n® 14.133/2021, o
dialogo competitivo € a nova modalidade de licitagdilizada para contratacdo de obras,
servicos e compras em que a administracdo pubke#iza didlogo com os licitantes
previamente selecionados, mediante critérios ofgigti buscando o licitante que melhor
atendera as necessidades publicas, podendo mtkcigégpresentar proposta apos o dialogo
(BRASIL, 2021).

Apresentadas as modalidades licitatérias vigentas s processos de compras
publicas, cumpre oportuno destacar as etapas cmmtes a realizacao do certame. Conforme
o art. 17 da Lei n° 14.133/2021, as compras plblrealizadas por meio de processos
licitatorios seguirdo as seguintes fases: | — Padaa; Il — Divulgacéo do edital de licitacao;
[l — Apresentacéo de propostas e lances, quandondaso; IV — Julgamento; V — Habilitagéo;
VIl — Recursal; VIII — Homologacao. Nesse art linda esta prevista a realizacdo de processo
eletrénico, preferencialmente, admitida a realimapesencial quando motivada, porém,
devendo ser registrada em ata gravada em auddee (BRASIL, 2021).

Pode-se destacar que as fases de um processiiicise resumem a trés diferentes
momentos (HASSAN, 2014). A etapa preparatéria av@sia elaboracdo do edital até a sua
divulgacao, representando o primeiro momento, destsmo as a¢des internas ou anteriores
a licitacéo, elaboradas pela comisséo de licitag@stituida no 6rgao publico para tal fim. O
segundo momento refere-se as a¢des desenvolvidagela realizacdo do certame, constituido
das etapas da apresentacdo das propostas, julgaeleabilitacdo dos participantes. Por fim,
o Ultimo momento inclui as etapas de recursos ddgpantes e homologacgao dos resultados,
constituindo a fase pos-licitacdo (HASSAN, 2014).

As fases destacadas na Lei n® 14.133/2021 seguigonguie ja era praticado com base
na legislacéo anterior, sendo apenas oficializadaova Lei a inversdo das fases, como ja era
praticado na execucao do pregao eletrénico (HASS814), considerando primeiramente 0
julgamento para na sequéncia efetuar a habilitdodmitante.

No entanto, Souza et al. (2014) chamam a atengacopacasos em que o0 processo de
licitagdo pode ser inexigivel ou dispensada. Paiutores, a inexigibilidade da licitagdo ocorre
quando ha inviabilidade de competicdo, especiaknent relacéo a: (I) compras de bens ou
produtos que possuem exclusivamente um unico feduecnecessitando ser comprovada tal

exclusividade; (II) aquisicbes de servigos técnidesnatureza singular, com organizacao ou
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pessoa de notdrio saber e especializacao; ec@hityatacdes de profissionais do setor artistico,
desde que consagrados pela critica ou opinidogaubli

Da mesma forma, a dispensa de licitacdo pode oaquesdo couber a administracao
publica intervir no dominio econémico, nos casogulerra ou perturbacéo da ordem publica,
guando iminente comprometimento da seguranca red¢cinas aquisicdes ou restauracdo de
obras de arte com autenticidade certificada, assimo quando realizado processo anterior
sem a participacao de interessados em fornecegao publico, mantida as mesmas condicoes
iniciais (SOUZA; SALGADO; REBELO, 2014). Inclui-seesse roll de possibilidades,
conforme o art. 75 da Lei n® 14.133/2021, as ctaitéees com valores inferiores ao montante
de R$ 100.000,00 (Cem mil reais), nos casos desabsrvicos de engenharia e manutencao
de veiculos, bem como o total de R$ 50.000,00 geinta mil reais) nos casos de aquisi¢cdes

de outros servicos e compras de bens e materiasnd@mo (BRASIL, 2021).

2.3 ESTUDOS ANTERIORES

O estudo de Monteiro (2022), tem o objeto de estudatendimento da Nova Lei de
LicitacBes, conhecida como Lei n° 14.133/2021, atlsnmostrar as principais mudancas da
nova lei comparada com a Lei n. 8.666/93. Nestdegtm merece destaque 0s principios
aplicaveis, as modalidades e fases licitatériascaygratos administrativos e as sancdes e
infracbes administrativas.

Um dos objetivos da licitacdo é a promover a igadédentre os licitantes, observando
a preferéncia através da proposta mais vantaja£a\MSKI, 2003). Entende-se licitagdo como
0 mecanismo pelo qual a administracdo publicaisgla@ proposta mais vantajosa para futuros
contratos de seu interesse, tendo como base orimetto convocatorio estabelecido e demais
leis norteadoras (FERNANDES, 2009).

Para Carvalho Filho (2012), o tipo de licitagdodeasssociado ao critério que sera
empregado para julgamento das propostas, o qual skzvdefinido em edital, para que os
licitantes possam fundamentar a formulacdo dasastgoelo qual o julgamento deve ser claro
e objetivo.

Desse modo, para que o processo de licitacao sejasbcedido, faz-se necessario que
desde a fase interna (elaboracdo do edital) att@ualogacao, seja conduzida por servidores
que atendam os principios norteadores da Admig@dr&ublica, contudo, esses precisam ser
devidamente capacitados e treinados para condugdopidticas licitatorias. (SOARES;
MARCUZZO, 2020).
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Segundo Almeida e Sano (2018), o pregao é consliolgrar muitos pesquisadores a
modalidade mais &gil, tendo em vista a invers&asks do processo, possibilitando a aquisi¢do
de bens e servicos comuns através de lances susesEirnando o processo mais agil e
gerando maior economia aos cofres publicos.

Para Soares e Marcuzzo (2020), o pregéo eletrémeaticularizado, uma vez que todo
0 processo ocorre por meio da internet, aumentandmncorréncia e possibilitando a
participacdo de empresas de diferentes localidasse contexto, o pregao eletrénico trouxe
um novo formato de licitacao pelo qual, facilitoacesso de todos os interessados, utilizou-se
da forma virtual facilitando a participacdo noga@eres, podendo assim, ser assistido, em todas
as fases e etapas, por qualquer cidad&o via ingRAUJO, 2006).

A aprovacdo da Lei n°® 14.133/2021, estabeleceuvo nwarco legal das licitacdes e
contratacOes publicas no Brasil, instalando uma magionalidade no sistema de contratacdes
administrativas, trazendo consequéncias e efeitstensgcos relevantes (MARINELA,
CUNHA, 2021). A nova lei de licitagbes encontraseteAmite desde 2013 mas foi aprovada
pelo Congresso Nacional no final do ano de 20280¥a lei trouxe a promoc¢ao de algumas
mudancas e substitui a atual lei de Licitacdeseiadb Pregdo e o Regime Diferenciado de
Contratacdes, o que promoveu modificagdes nas samferentes aos sistemas de contratacéo
da administragdo publica.

As licitagBes no Brasil tiveram como principal resguentacdo a Lei 8.666/93, apos,
surgiram outras legislacdes que acrescentaram nmowdalidades de contratacdes publicas,
entretanto, ndo houve nenhuma mudanca significaiwa 1 de abril do ano de 2021 foi
sancionada a nova Lei de Licitagbes de n° 14.138&h mudancas significativas. De acordo
com Melo (2021), objetivando modernizar as regrgentes, trazendo mais transparéncia,
agilidade e eficacia aos contratos administrativos.

Com a crise vinda por conta da pandemia causadaCumelid-19 em 2020, ascendeu
uma chama de discussdo em relacdo a administrabéogy ja que teve interferéncia na forma
de comprar e contratar da licitag&o publica, havesidb publicada a lei 13.979/2019 e diversas
medidas provisérias a fim de contornar situacoesrgemciais. Para Monteiro (2021), o
pensamento da necessidade de uma nova lei em aetadi&itacdo e os contratos 0s
administrativos, ja que, esta completando quaséc8das da antiga lei promulgada em 1993,
se mostra totalmente antiquada para suprir as sidedgs da administracdo publica, tendo que
ao decorrer dos anos ser alterada diversas veapwntadas Medidas Provisorias, decretos,
portarias, instrucdes normativas, acordaos e kitentativa de se adequar a administracao

publica e acompanhar os avan¢os da sociedade.
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3 METODOLOGIA

Compreensivelmente, esta abordagem pretende agmesencaminho que uma
investigacao ira tomar. Com isso, 0s autores indoéim a classificacdo em termos de: objetivos
da pesquisa, natureza do estudo, selecdo doosujeiestudo, técnicas de coleta e técnicas de
andlise de dados (OLIVEIRA, 2011).

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

O presente estudo classifica-se como qualitativoedatdo ao problema de pesquisa,
enquanto caracteriza-se como descritivo, em relag@® seus objetivos. Quanto aos
procedimentos técnicos, denomina-se como bibliagrafao analisar artigos cientificos
publicados acerca do tema; documental, pois seautihs leis que normatizam o0s processos de
compras publicas no Brasil; e, estudo de caso endng@o publico municipal, mediante
aplicacao de entrevistas, completando a triangaledoé dados.

O estudo qualitativo € um método que valoriza anilgfo e a explicacédo dos fendmenos
investigados, a partir de entrevistas e observa@éRIACO el al., 2017). Entende-se que a
pesquisa qualitativa se caracteriza pelo aprofusdémdo contetdo, sem o emprego de ténicas
estatisticas para responder ao problema de peg@iEEHREN, 2013).

O emprego da pesquisa qualitativa refere-se a s=scade estudos anteriores
relacionados a nova legislacdo, sendo construidgontecimento no desenvolvimento da
pesquisa (GIL, 1999). Associado ao estudo desgrifipesquisa qualitativa permite descrever
a percepcao dos agentes publicos envolvidos naaeab das compras publicas, seguindo as
novas modalidades e critérios de julgamento. Diesse, observa-se que a pesquisa descritiva
visa proporcionar ao pesquisador a descricdo dastesisticas e elementos relacionados ao
tema central da pesquisa (BEUREN, 2013).

Quanto aos procedimentos, adota-se a pesquisagoéifica, tendo em vista que ela,
constitui-se como elemento basico para o desemaehtio de qualquer estudo cientifico (GIL,
1999). No entanto, para atingir 0os objetivos espes, destaca-se a necessidade de identificar
as caracteristicas dos estudos relacionados aessmde compras publicas, visto que o tema
ja foi objeto de investigacdo em estudos anterjguesém, a partir das alteracbes legais
impostas, verifica-se a necessidade de investigais evidéncias ainda vigoram.

De forma complementar, aplica-se a pesquisa dodain@autada em documentos que

ainda nao receberam trabamento analitico (GIL, 1989sim, destaca-se que para sua
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realizagcdo fordo utilizados os normativos legais gggem o0s processos de compras publicas,
sendo observada a evolugao ao longo do tempo renagppis alteracdes de cada instrumento.
Por sua vez, a pesquisa de levantamento foi realizam o intuito de inestigar a percepc¢ao
dos agentes publicos envolvidos nos processoatbcibs, acerca das alteracoes legais. Para

tanto, utilizou-se a entrevista semiestruturadaactorma de levantamento de dados.

3.2 POPULACAO E AMOSTRA / DESCRICAO DA UNIDADE DEMALISE

Considerando a realizacédo de um estudo qualitatidescritivo, cujos procedimentos
utilizam a pesquisa bibliografica e documentahddi ao levantamento de dados por meio de
entrevistas semiestruturadas, desenvolveu-se @mee®studo com foco na analise das
percepcdes dos agentes publicos envolvidos no ggoce ambito municipal, consituindo-se
um estudo de caso. Para tanto, fez-se necessantifichr as caracteristicas desse campo de
pesquisa, por meio da analise bibliométrica, bemccwentificar as alteragdes na legislagédo
mediante analise documental. Os dois procedimeitinos foram importantes para viabilizar
um roteiro de questdes a ser aplicada aos sersidmiblicos que atuam nos processos
licitatérios e que aceitaram participar da pesquisa

Desse modo, os participantes da pesquisa foramidiedi conforme a conveniéncia e
acessibilidade dos pesquisadores. Para tanto,cdestaque a esses participantes foram
resguardados os dados que permitam sua identificacdo 6rgdo em que atuam, em
consideracao aos aspectos éticos, conforme estalzel® Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido — TCLE (APENDICE A).

Observa-se que para 0 alcance do terceiro objebpecifico, desenvolveu-se um
estudo de caso com servidores publicos atuantésniito municipal, vinculados ao poder
executivo, servindo de estudo de caso capaz deraiat a percepcao desses agentes publicos

acerca das alteracoes legais.

3.3 CONSTRUCTOS DA PESQUISA / CATEGORIAS DE ANALISE

Para Souza e Santos (2020), o estudo qualitatiboe som fendmeno social tem
acompanhado as pesquisas em diversas areas, eleomdebate sobre o caminho a ser
percorrido, bem como as técnicas e instrumentosrans utilizados na producdo do
conhecimento. O fato € que no processo de construgéconstrucao de uma dada realidade, a

pergunta de partida objetiva permite a definicaonétodo.
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Desse modo, considerando o problema de pesquesdudo se desenvolve a partir da
analise bibliométrica e documental, sendo obsewadoconstructos da pesquisa a partir da
identificacdo das caracteristicas observadas. Gsm aplica-se o estudo de caso, tendo como
participantes da pesquisa 0s agentes publicostatuans processos de compras publicas no
ambito municipal. Destaca-se que os construtoga&dpe inicialmente referem-se ao conjunto
de questdes elaboradas com base nos resultadasa&ses anteriores, cujas respostas foram
passaram pela analise de conteudo (BRASIN, 2011).

Apls o0 aceite para participar da pesquisa, os \astidos foram abordados com
guestdes livres, tendo como categorias de analiperfil dos respondentes; especificidades
das alteragOes trazidas pela Lei nd 14.133/2024r00esso licitatério; a necessidade de

treinamento; e, os desafios, criticas e sugestopsrtunidades de melhorias.

3.4 COLETA DOS DADOS / EVIDENCIAS

Ao destacar os procedimentos para coleta de daibe®rvam-se os objetivos da
pesquisa, sendo evidenciado que para atingir oeponobjetivo especifico, foi utilizado o
procedimentoKnowledge Development Process-ConstructiyRtoknow-C), por ser um
instrumento construtivista que estrutura a selegéoartigos cientificos, conforme as
delimitacdes do pesquisador em relacdo ao tema RESAROSA; ENSSLIN, 2017).

A selecao do fragmento da literatura permite acéelele um Portfdlio Bibliografico
(PB) acerca dos processos de compras publicas ealttaacdes trazidas pela Lei n.°
14.133/2021, cuja consulta as bases de dados@asdt@ realizada entre os dias 20 e 24 de
outubro de 2022. Inicialmente, a coleta dos dadosellizada por meio de uma pesquisa
bibliografica em estudos disponiveis digitalmerdgortal do Google Académico, e periddico
de contabilidade e administracdo, vinculado a higsdados SPELL (Scientific Periodicals
Eletronic Library) da Associacdo Nacional de Pdadbacdo e Pesquisa em Administracao
(ANPAD).

A primeira busca utilizou o termo “Licitacado” prese nos titulos de artigos, na base
SPELL, resultando em 25 artigos. O mesmo termotii@ado no Google Académico e filtrado
por perpiodo desde o ano de 2017, totalizando A&fdba. Com o intuito de afinar a busca foi
adicionado o termo “Compras Publicas”, adicionadartigos na SPELL e 34 no Google
Académico, totalizando 522 resultados. No entaptoa selecdo, foram atribuidos como
critérios de filtragem: (i) exclusdo dos artigosalahados do tema, sendo selecionada as area

de Administracéo e Contabilidade e Direito; (iickrséo de arquivos duplicados, (iii) leitura
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de titulos, (iv) leitura dos resumos, e por fim) [@itura integral dos artigos.

Apés os procedimentos mencionados para selecaB dorR 20 artigos cientificos que
representam as alteracdes trazidas na legislacidiai@cdes, 10 artigos referem-se a
legislacdo anterior e 10 artigos referem-se a temialacao, possibilitando uma melhor analise

e comparacao das alteracdes. A Figura 1 apresgmtxesso desta etapa.
Figura 1 - Processo de formacgéo do PB conformeknew-C
BASES DE DADOS (SPELL e Google Académico) RESULTADO BRUTO
Eixos: “Licitacdo” e “Compras Publicas” ‘ 522 Arquivo:

FILTRAGEM Exclusdao dos artigos desalinhados do tema: 01

211 Artigos | Excluséo dos duplicados:10 arquivos

b Leitura dos titulos: Exclusdo de 164 artigos Resta_ram
47 Artigos

Restaram . ] ~ .
33 Artigos Leitura dos resumos: Exclusdo de 14 artigos
. . ~ . PB Final
h Leitura integral: Exclus&o de 13 artigos ‘ 20 Artigos

Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir das caracteristicas dos estudos do PBrefdlizada a busca das normativas
referenciadas nesses estudos acerca das altelagaes desde a implantacdo da Lei n°.
8.666/1993 até a Nova Lei de Licitacdes, n°® 14 AR&!I . Essa estapa do estudo visa identificar
os diferentes regramentos legais que nortearamma & foram compilados nessa nova
legislacdo que entra em vigéncia. Desse modo, lssardocumental procedeu permitiu um
comparativo dessa legislacao e a identificagcdadagolucao ao longo do tempo.

Na sequéncia, foi elaborado um roteiro de entraviptira coleta de dados junto aos
servidores publicos que atuam em processos lidbatgue aceitaram participar da pesquisa.
Apoés consentimento, o entrevistado foi abordado qoestdes livres, sendo formado por 5
(cinco) blocos. O primeiro bloco € destinado adilpdo entrevistado, enquanto o segundo
bloco abrange questdes especificas das alteragimdas pela Lei n.° 14.133/2021. Ja o
terceiro bloco abrange questbes especificas degsodicitatério, seguido do quarto bloco que
trata dos treinamentos. Por fim, o quinto blocdatrdos desafios, melhorias, criticas e

sugestdes. Apresenta-se no Quadro 1 o roteiroektd@ps para realizacao das entrevistas.



Quadro 1 - Roteiro de entrevistas

Questbdes Fonte

Primeiro Bloco: Perfil do participante da pesquisa

1) Cargo e Tempo no Cargo; Funcdo e Tempo na fungéo

Segundo Bloco: Especificos das alteracdes da Lei133/2021

2) Considerando as diversas criticas a Legislag&mothpras publicas, outras leis

foram criadas, seja para modernizar o process@omdior seguranca. Quais sabernandes (2019)

suas expectativas em relacéo a Lei 14.133/20217

3) Na sua opinido, quais sdo 0s principais pontstigos e 0s negativos d
alteracdes trazidas pela Lei n°® 14.133/20217

#Nobre Junior (2021)

4) Na sua percepcao, quais alteracdes trazidas petd 14.133/2021 foram mals

relevantes em relagao aos processos licitatéwosigatos de compras publicas h&emedio (2021)

municipio?

5) Como vocé visualiza a aplicagdo na pratica dtasagbes trazidas pela noya

legislagdo e as oportunidades de melhorias futooss processos de compraBércio (2022)

publicas?

Terceiro Bloco: Processo Licitatorio

6) Dentre as alteracdes, quais ja estdo sendotaxasuno municipio?

Mota (2021)

7) Como esta sendo conciliar as normas legaisegam o tema, sendo que a Lei

n® 14.133/2021 esta em processo de adocdo e a. [&b®6/1993 ainda estédAlves (2020)

vigente?

8) Como vocé tomou conhecimento das alteracdeslaga processos de compraBernandes (2019)

publicas

9) Como é vista na pratica a funcdo dos procesasxiiases (pré-qualificacéo),

uma vez que eles visam a transparéncia, celereladenomicidade nos processoRemedio e Remedio (2022

licitatérios?

10) Para que os principios da eficiéncia, planejamela boa-fé e da seguranca

ocorram de acordo com a Lei n° 14.133/2021, defquea sédo controladosVilella et al..(2011)

(monitorados) os dados que geram uma licitagdo?

11) Quais cuidados s@o necessarios ao fazer uitagdic para que mantenha
uma sociedade sustentavel e equilibrada?

SEarvalho e Santos.(2021)

12) Em relagéo as normas anteriores, ainda vigeoteso a Lei 13.979/2020,

como o municipio visualiza a necessidade de addedtispensa de licitagdes, emlves.(2020)

razao da Pandemia de Covid-19?

Quarto bloco: Treinamentos

13) Como o 6rgao publico em que vocé atua estéaepmmando/ se preparou para

implantacdo das alteracBes trazidas pela Lei n13B2021? Como foram Araujo et al. (2020)

planejadas e readequadas as a¢des necessariasanaacao dessas alterac6es?

14) Quais sdo os canais institucionais adotadas geularecimentos, apoio e tifa-
aAral'Jjo et al. (2020)

davidas? A administracdo Publica ofereceu algunsa;utreinamento par
operacionalizacao das adequacdes trazidas pef& [1€i.133/20217?

Quinto bloco: Desafios, Melhorias e Sugestdes

15) Quais os principais beneficios podem ser a@glmstao municipio a partir dq
alteracdes na legislacdo de compras publicas?

if:A\raujo et al. (2020)

16) Do mesmo modo, quais sédo os principais desafiepodem ser apontadosf?

Boechat (2022)

17) Quiais as principais dificuldades de implantat@inova legislacéo de licitacd
na administracao publica?

PTabral (2022)

18) Na sua visdo, de que forma as alteracdes amzpdla Lei n° 14.133/2021

podem contribuir para diminuicdo do risco de fraudeaumentar a seguranca |[daugusto et al. (2021)

controle interno?

19) Na sua opinido, quais sdo os beneficios d@&zagdo do SICAF com
instrumento de credenciamento de fornecedorescpateatagfes publicas?

> Remedio e Remedio(2022)

20)Quiais criticas vocé apontaria a nova Legislagioompras publicas?

Pércio (2022)

Fonte: Elaborado pelos autores (2023)
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Assim, para responder aos objetivos do estudanfarealizadas quatro entrevistas,
semi-estruturadaseguindo o roteiro apresentado no Quadro 1, deafqmmasencial, com o0s
participantes da pesquisa. Salienta-se que estasistas foram agendadas de acordo com a
disponibilidade dos agentes publicos, sendo gravadsanscritas para apresentacao e aceite
dos mesmos, em atencdo aos procedimentos éticgestpisa, conforme o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) em aneX®ENDICE A).

3.5 PROCEDIMENTOS DE TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

A realizacdo da selecdo do PB ocorreu entre 20deZlitubro de 2022, a partir dos
critérios de filtragem, sendo admitidos apenagy@sticientificos publicados em periodicos
académicos das areas relacionadas ao tema (diedtoinistrativo, administracao,
administracdo publica e contabilidade), com recomhento cientifico verificado a partir das
citacdes constantes no Google Académico, cujmtéukesumo estejam alinhados com o tema
central deste estudo. Observa-se que os estudargesajue ainda nédo foram referenciados
tiveram seu reconhecimento cientifico atribuidoopepesquisadores em razao das suas
potenciais contribuigbes ao tema.

Assim, apO6s a selecdo dos artigos que compdem opRBBedeu-se a andlise
bibliométrica por meio de variaveis bésicas e aadag. Para Soares, Rosa e Ennslin (2017),
as variaveis basicas sédo aquelas de facil idestdic e ndo dependem da interppretacado dos
pesquisadores, enquanto as variaveis avancadasnd@made maior conhecimento e
interpretacdo para identificagéo.

Com isso, optou-se neste estudo pela analise damtas varidveis basicas: autores de
destaque; periddicos que publicam o tema; ano écpgéo; palavras-chave e citagcdes ou
reconhecimentos cientificos. Por sua vez, quantaridaveis avancadas, foram analisadas as
sugestdes para estudos futuros apresentadas ndesdb PB com a finalidade de identificar
as oportunidades de pesquisa e lacunas que podecrodar a continuidade das pesquisas.

Para andlise documental, os dados necessario pdgaenvolvimento da pesquisa
foram coletados nos instrumentos legais que regepracessos licitatorios no Brasil, tendo
como base a Lei n.° 8.666/1993 e a nova Lei n2.3B42021. Para tanto, foi aplicada & analise
comparativa visando apresentar a evolucao ao ldog@mpo, suas principais diferencas e
avancos, bem como as novas exigéncias, por meimdeesquisa comparativa.

Quanto aos dados coletados por meio das entrevigssalta-se que elas foram

realizadas no ambiente de trabalho dos participadte pesquisa, agendados conforme
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disponibilidade, sendo respeitadas as questdesgiinonimato e possibilidade de desisténcia
a qualquer tempo.

As entrevistas foram gravadas em audio para falieitranscricdo, sendo apresentadas
aos respondentes para validacdo ou possibilidadeodecdo. Aprovadas, as entrevistas
transcritas, sem a necessidade de ajustes, as mémaa analisadas em conjunto, por meio
da andlise de conteudo (BARDIN, 2011). A Analise adeteddo consiste em definir as
categorias para facilitar a analise (BARDIN, 2011).

Nesse estudo, o procedimento de analise empregado para atingir o objetivo geral,
constituido de um levantamento a fim de analisaltesacdes trazidas pela Lei n°® 14.133/2021
e seus reflexos nos processos licitatérios na peacedos agentes publicos, que atuam no

ambito municipal.

3.6 ASPECTOS ETICOS

Para analisar as alteracoes trazidas pela Le#rl33/2021 nos processos de compras
publicas e seus reflexos na percepcéo dos ageiniésqgs, utilizou-se de dados levantados a
partir da pesquisa bibliografica, documental e Itamento, aplicando-se as entrevistas,
conforme o roteiro de questfes semiestruturadasaNdtima etapa, fez-se necessario elucidar
as participantes do estudo os objetivos da pesqugHicativas, procedimentos, desconfortos
e riscos, assim como beneficios e demais esclagatis necessarios preconizados no TCLE.

Destaca-se que o Termo foi apresentado ao respendgune participaram
voluntariamente da pesquisa, sendo assinado pedemos, sendo assegurado o animato e
garantido o sigilo, bem como a livre desisténciagualquer tempo. Os participantes
concordaram com a gravacdao em audio das entrevigtagoram transcritas e apresentadas
novamente aos respondentes para validacdo ou ebsziwecdo. ApOs seu aceite e

concordancia os dados coletados foram analisad@®epmnto.

3.7 LIMITACOES DO METODO

Este estudo busca descrever a analise das alteragdielas pela Lei n.° 14.133/2021
nos processos de compras publicas assim comol@sagha percepcao dos agentes publicos.
Sendo assim, foi aplicado uma entrevista com qu@tycservidores publicos atuantes em
processos licitatorios e que aceitaram participarpdsquisa, consequentemente, ndo sera

possivel entender os resultados para todo o s@ibdice.
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Sendo importante ressaltar que o estudo apredgotaas limitagdes, a que diz respeito
ao numero de entrevistados, ndo sendo possivel@®e um grupo ou populagéo, tdo pouco
uma amostra, ndo sera possivel uma aplicacao aletéewento do tipo survey. Ressalta-se que
o0 estudo é qualitativo e apresenta um numero meeorespondentes, ndo permitindo a
generalizacdo dos resultados apresentados pooséoipdados estatisticos suficientes. Sendo
assim, nosso estudo também possui como limitaddiecao recente na Lei n.° 14.133/2021,
nao apresentando um grande core de estudos esefémntes ao assunto, demandando de uso

da lei como referéncia.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para atingir os objetivos do estudo, fez-se nedesasdalisar um fragmento da literatura
acerca das alteracOes legais nos processos deaomjilicas, sobretudo quanto a Lei n°.
14.133/2021, sendo desenvolvida a analise biblibcactaliada a pesquisa documental,
viabilizando um estudo de caso, com aplicacdo deewstas semiestruturadas para

compreender a percepcao dos agentes publicos @n®Iivo processo.

4.1 ANALISE BIBLIOMETRICA

A composicdo de um PB que representa o tema psastpuicontemplou 20 artigos
cientificos, apresentados no Quadro 2, a partiartm de publicacdo, constando os autores,
periddico e numero de cita¢cdes consultadas no @degadémico em 22 de outubro de 2022.
Os estudos séo identificados como PB 1 até PB 20ef@réncias deste estudo.

Quadro 2 - Artigos do PB sobre licitacdes e comptdsicas

PB | AUTOR ANO | PERIODICO CITACOES
1 Vilella, Betiol, Teixeira, 2011 | Cadernos Gestéo Publica e Cidadania 10
Gomes, Uehara e Neto

2 Santana e Santos 2012 Gestao & Planejamento-G&P 1 1

3 Camargos e Moreira 2015 Contabilidade, Gestaowe@ancas 8

4 ﬁ'llj\;::;a Trilha, Alves e Silvg 2018 | Navus: Revista de Gestao e Tecnologia 5

5 Reis e Cabral 2018 | Revista de Administracdo Publica 20

6 Fernandes 2019 | Administracao Publica e Gestao Social 9

7 Araujo, Matos e Ensslin 2020 Revista Gestdo &a36ms 10

8 Alves 2020 REGEN 4

9 Araljo e Lemos 2020 Teoria e Pratica em Admiagsto 2

10 Mota, Barros — Aguirre ¢ 2021 | Revista de Tecnologia Aplicada 2

Casagranda

11 | Remedio 2021 R§V|$ta de Direito Administrativo e Gestao 3
Publica

12 | Zockun e Cabral. 2021Rev_|sta _de Direito  EconOmico |e 1
Socioambiental

13 | Nobre Junior 2021 Rews_ta Brasileira de Pesquisas Juridicas 0
(Brazilian Journal of Law Research)

14 | Augusto, Puti, Santos e Argoud 2021 CadernodiaiAistracdo 0

15 | Carvalho e Santos 2021 Revista de Direito Briaail 0

16 | Boechat 2022 | Revista da CGU 0

17 | Remedio e Remedio 2022 UNIVERSITAS 0

L 4 Revista de Direito Administrativo g

18 | Percio 2022 Infraestrutura| RDAI 0

19 | Remedio e Remedio 2022 Conpedi Law Review 0

20 | Cabral 2022 Revista de Direito Administrativo 0

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
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Apresentados os artigos que representam o fragrdanii@ratura acerca dos processos
licitatérios e alteragbes legais no Quadro 2, deseau-se nesse estudo a analise
bibliométrica, com base em variaveis basicas (aldaestaque, periddico, ano, palavras-chave
e numero de citacOes) e avancadas (oportunidadessdeisa). Conforme o Quadro 2, pode-
se identificar 38 autores que elaboraram os artilgo®B. Nesse sentido, verifica-se que 7
artigos contam apenas com um autor; 8 artigos foeatizados por dois autores; 3 artigos
foram elaborados por trés autores; 1 artigo teagrgu@utores; e, 1 artigo foi escrito por cinco

ou mais autores. Apresenta-se na Figura 2 os dakidados.

Figura 2 -NUmero de autores por artigo no PB

10

(o)}

K

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Os dados apresentados na Figura 2 revelam queocaiandds artigos acerca do tema
foi realizada por autores em parcerias, contudmehaatencao o elevado nimero de pesquisas
realizadas por pesquisadores individualmente. Esipelsidentificar trés autores que se
destacam como os mais proliferos no tema, seraldositlosé Antdnio Remédio, com 3 artigos
no PB, além de Flavio Garcia Cabral e Davi PerReenédio, ambos com 2 artigos cada na
composicao do PB.

O professor José Antonio Remédio é Doutor em Diredtuando com pesqusias
relacionadas a licitacdes publicas abordando aspéegais e juridicos. Seus estudos foram
alcancados nesta pesquisa em razdo das alterag@aes hos processos de compras publicas,
assim como os demais autores em destaque. Poresu&lavio Garcia Cabral possui pos-
doutorado pela PUC-PR, doutor em Direito Administta pela PUC-SP, coordenador e
professor da pés-graduacéo em Direito Publicopstala de Direito do Ministério Publico do
Mato Grosso do Sul, atuando na area de Direitoiéllel Administrativo. J& Davi Pereira
Remédio, é professor de graduacao em Direito nar@€®miversitario de Araras Dr. Edmundo

Ulson (UNAR), atuando nas area de Direito e CiénSiaciais Aplicadas.
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A partir das informacdes apresentadas no Quadma@,é possivel identificar um
peridédico que mais tenha contribuido com o temajdeem vista que dos 20 artigos do PB,
foram observadas 20 diferentes revistas acadénmmtssssadas em publicar o assunto. Esse
resultado demonstra a pulverizacdo de periddices ajrem espaco para divulgacdo dos
estudos relacionados a compras publicas, sem upexializacdo ou revista de destaque.
Contudo, verifica-se que a area de concentracapelo&icos identificados esta relacionada
ao Direito, considerando a abordagem da legislag@®normativas que regulamentam o tema
(com 7 periodicos); assim como a area de Tecnobgidormacao (2 periodicos), voltado aos
aspectos eletrénicos e modernizacdo dos procésisatios. Porém, a area de Administragéo,
Administracdo Publica e Contabilidade, ainda apriese maior numero de publicagbes, em
razao da sua aplicabilidade (com 11 revistas acadéjm

Dentre os 20 artigos do PB, verifica-se que 10destiwontemplam o periodo anterior
a publicacdo da Lei n°. 14.133/2021, sendo o provesitudo do PB publicado no ano de 2011.
Na sequéncia, 1 artigo foi publicado em 2012, ig@apublicado em 2015, 2 artigos publicados
em 2018, 1 artigo publicado em 2019, 3 artigosipatibs em 2020 e 1 artigo publicado em
2021, porém com dados de anos anteriores. Poreguapos a publicacdo da Lei 14.133/2021,
sao identificados outros 10 artigos, especificaménatando dessa alteragdes, sendo 5 artigos
publicados em 2021 e 5 artigos publicados em 2B28e dado revela que trata-se de tema
relevante e atual que vem dispertando o interessepdsquisadores e contribuindo para o
desenvolvimento dos aspectos praticos.

Por serem estudos recentes, verifica-se que Ssardmda ndo foram citados pelos
pares, sendo 6 destes publicados no ano de 20#Rdoo em razao das suas contribuicdes ao
tema, foram integrados ao PB, tendo o reconhecove@entifico atribuido pelos pesquisadores
deste trabalho. Desse modo, os 20 artigos do RBzimtam 85 citacdes até a data consulta no
Google Académico, destacando-se os artigos deeReddbral (2018), com 20 citacbes [PB 5],
Santana e Santos (2012), com 11 cita¢des [PBE& dk Vilela et al. (2011) [PB 1] e Araujo,
Matos e Ensslin (2020) [PB 7], ambos com 10 citag&sses estudos estdo em destaque por
totalizarem 60% das citacGes de todos os artigd2Bdo

Em relacdo as palavras-chaves utilizadas nos esuold®B, foram identificadas 93
termos, tendo em média 4,65 palavras-chave pgoaBesses termos, destacam-se “licitacao”,
mencionado em 14 artigos dos 20 que compdem odeB)gras publicas” em 7 artigos, e “lei”

em 6 artigos. Apresenta-se na Figura 3 a nuvenaldenas com os termos identificados.
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Figura 3 -Nuvem de palavras
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Fonte: Dados da pesquisa (2023).

De acordo com os dados apresentados na Figur@ssé/el observar que as palavras-
chaves com maior representatividade sdo aquelasigisevezes aparecem nos artigos do PB,
sendo os termos destacados na cor preta (ComptagEgsy Gestdo publica, Licitacdo
sustentavel, Compras governamentais, dentre oanogjes usados nos estudos mais recentes,
direcionando possiveis tendéncias de abordagepgstuisa. J4 0s termos empregados nos
estudos do PB destacados na cor azul referem-ger@mesdimentos, observados nos estudos
de caso e abordagens qualitativas (Licitacbes, @mnpo setor publico, Compras para
inovagéao; Avaliagéo de desempenho; dentre oud@sinesma forma, os termos utilizados em
destaque com a cor rosa, podem ser descritos comol@mentares, sobretudo em relacao aos
processos de gestdo (Modalidades de licitagcdo; dMapeto de processos e Gestdo de
processos). Tais palavras-chave refletem os cargervestigados e denotam os temas que
constituem os estudos do PB

Na sequéncia, foi realizada a andalise avancadeighantificar possiveis oportunidades
de pesquisa a partir dos estudos do PB. Dessa ftwram levantadas as lacunas de pesquisa
e oportunidades para realizacéo de estudos fieotaontinuidade aos artigos do PB, servindo
de referéncia para a construcdo de uma agenda stplige aos interessados no tema,

apresentadas no Quadro 3.
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Quadro 3 — Sugestdes de pesquisas futuras

Oportunidade de pesquisa

Além dos instrumentos normativos, faz-se necessanasibilizar, capacitar e articular diferenteges
sobre o tema, garantindo que conhecimento e habéglpermeiem as estruturas administrativas. As
evidencia-se a necessidade da composicdo de aslipdblicas com instrumentos econdmid
educativos, informativos e de regulamentacao.

sim,
0s,

Recomenda-se a ampliacdo do escopo de analiseytana 6rgaos da Administracdo Publica referg
a utilizacdo de compras publicas para a inducdoal&cdes em empresas fornecedoras.

pnte

Recomenda-se a ampliacdo do estudo, referenteracsspos de compras com dispensa de licita
com mais entrevistadosenchmarkingem outras instituices, de modo a buscar o apedsignto ou
melhoria do processo, a eliminagéo de tarefas dessérias, bem como o ajuste, otimizacéo ou f
de outras que sdo imprescindiveis.

cao,

IS0

Desenvolver pesquisa sobre a terceirizacdo erssuados e a aplicagcdo de abordagens institaisi
e organizacionais que se voltem para a area derasmepcontratacdes, na forma de estudo de ¢
pesquisa comparada.

bn
aSO €

Sugere-se 0 levantamento bibliografico de paiseu e/regibes especificas, p3
identificar como a legislacao local afeta o amlaeadd avaliacao de desempenho de compras publi
Avaliar a possibilidade de criacéo de ferramentpgrmita avaliar o desempenho de compras pub
gue considere a percepcao dos gestores e forrfecaatdes aostakeholders.

ra
cas.
licas

Espera-se que esse contexto de pandemia siivaaidivo aos legisladores para revisarem o teat
projeto supramencionados (projeto de Lei 6.814/2Q0L& propde a revogacao das Leis n° 8.666/1
Lei n® 10.520/2002 e Lei n® 12.462/2011) e retoroesmdamento célere a esse processo.

D d
093,

Sugere-se estudos de como ocorrem as comprasgsibim outros estados e municipios, a fim
ampliar o foco de investigacdo, apontando camintex® redesenhos do modelo descentraliz
abordado que objetive obter informac¢des compamapeaa futuras de melhoria e normativas.

de
ado

10

Incluir pesquisa referente gestdo de qualidaddizagéio de ferramentas como Ciclo PDCA, 5W2t
PERT/CPM a fim de obter melhorias, complementoopgrcionar eficiéncia em contratagdes publig
abordadas as peculiaridades e adaptacdes necegsaméaaplicacdo a cada realidade, com ter
preparacao dos dados, atualizacdo das normas,apesgmacitado e em numero adequado,
planejamento e processo de aquisi¢éo eficientegfilnico, sem retrabalhos e atrasos

He
as,
npo,
para

12

Espera-se que, ndo obstante os anseios pela imagiaiacdo da nova legislacdo, ndo comecemos
utilizagdo ja comum desrespeito ao proprio texgalle

a sua

13

Especialmente quanto aos contratos administrativoess reclamos da  doutrin

d,

em sintonia com o realismo assimilado pela juridpneia do TCU, influenciaram a sobrevinda dos arts.

147 a 150 da LLCA, a qual transforma o cenariondalidade doscontratos administrativos. 1sso [
pressupor que primeiramente se busque a correcéefeito, ou, em assim nao sendo possivel, qu
analise, diante do interesse publico concretossespectos faticos (econdmicos, sociais, etc.fibae
inclinar pela mantenca da avenca, ndo se deversfwedmr a boa-fé do administrado. E precis
visualizar, ao mesmo tempo, e com idéntico mode,alei impde, com a insisténcia de assim o re
por trés vezes, a apuracdo da responsabilidadeete deu causa aos fatos.

ara
e se

se
netir

14

Sugere-se 0 estudo de outros casos em que a B&P12020 tenha sido usada na area de compras
enfrentamento da COVID-19 e uma comparacao do peralede casos com fraudes em relacdo a G
sem fraudes. Estudar a relagao entre a midia te@sse por cidadaos na busca de dados abert
sites de transparéncia do governo como uma forraadmintability. Avaliar a possibilidade de estud
0s riscos que podem ser evitados, se institutoslidEgto provisorio tiverem sua 136 aplicag
acompanhada por uma gestéo de riscos apropriacdadéizente com principios da nova governa
publica, todos temas incipientes e que merecentagdih de mais pesquisas.

para
asos
DS em
ar

Ao
nca

16

Um dos maiores desafios da Administracdo Publica sede implementar de forma prética
disposi¢cBes da nova legislacdo. Dessa forma, sisgenena avaliacao da efetivacdo dessas norma
em nivel federal, estadual e municipal e quaiseseficios da sua utilizagao.

as
tivas

20

Analisar as disposicfes da Lei n°. 14.133/202% atudesenvolvimento sustentavel, relacionando
matizes as politicas publicas transversais, edpeaige diante de novos paradigmas e sistematiza

5eus
coes

recomenda-se e estimula-se a criacdo de novosspdaeoca do tema

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados apresentados no Quadro 3 referem-se #ésirogades de pesquisa que
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direcionam a realizacéo de futuros estudos condalgens qualitativas, em sua maioria, sendo
sugerida a realizac&o de estudos de caso [PB®;14; 12; 20], de forma comparativa entre
diferentes entes publicos [PB 2; 3; 4; 9; 20]; qa#ir de procedimentos bibliograficos [PB 7]
ou documentais [PB 14; 16; 20], para analise dosgalimentos praticos [PB 1; 2; 16; 20],
capazes de capturar o impacto das alteraces hegmjmoliticas publicas [PB 1; 13; 14], assim
como na percepcdo dos atores sociais envolvidggowesso [PB 1; 3; 7] e demais temas
relevantes, tais como a Avaliacdo de desempenhd[PIBovacéo e Sustentabilidade [PB 2;
20]; e Accountability Transparéncia e combate a Fraudes [PB 13; 14hoGCeerificado, 0
presente estudo vem contribuir com alguns dos paugeridos pelos artigos do PB.

4.2 ANALISE DOCUMENTAL

Esta secao discute algumas das principais legedag@lacionadas ao processo de
compras publicas no Brasil, iniciando a partir @ ih°. 8.666/1993, conhecida como Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, até a magao da Lei n° 14.133/2021, chamada de
Nova Lei de Liitacdes e Contratos.

Para Maximiano (2021), a Lei n°. 8.666/1993 deteanai observancia dos principios da
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidadgialdade, transparéncia, integridade
administrativa, compromisso com a vocacgao, avaliatjetiva e outros relacionamentos. Essa
Lei estabeleceu as regras gerais para 0s contlammnstrucao, licitacédo de servicos, inclusive
publicidade, compras, transferéncias e locactemteatos de competéncia da Unido, Estados,
Distritos Federais e MunicipioLontudo, muitas foram as criticas dirigidas a L& n
8.666/1993 (SOARES; MARCUZZO, 2020), sendo propmosthferentes alteracdoes e
discussbes de projetos de lei que pudessem corteagphecessidades para modernizacao do
processo licitatério. O progresso tecnologico enaslancas nas circunstancias nacionais sao
apontados como os principais contribuintes parm@agancas legais que podem atender as
necessidades da sociedade (MOTA et al., 2021).

Desse modo, observa-se que as alteracfes ocoandisgo dos quase 30 anos de
vigéncia da Lei n°. 8.666/1993 foram sendo incaagas para atenuar as criticas e proporcionar
maior celeridade, transparéncia, economicidade rabate a fraudes e outros ilicitos.
Apresenta-se no Quadro 4 as mudancas na Lei 86/8393, com base no Capitulo I, secdo

1, relativo as suas modalidades, limites e dispdadmitacoes.
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Quadro 4. Alteracdes na Lei n.° 8.666/1993

Inicial

Atual

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos ed
das concorréncias, das tomadas de precos,
concursos e dos leildes, embora realizados no
da reparticdo interessada, deverdo ser public
com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

8§ 2 0o O prazo minimo até o recebimento
propostas ou da realizacéo do evento sera:

b) concorréncia, quando o contrato a ser celeb
contemplar o regime de empreitada integral
guando a licitacéo for do tipo "melhor técnica"
"técnica e preco”

Il - 45 (quarenta e cinco) dias para 0 concurso;
IV - 45 (quarenta e cinco) dias para a licitagdo
tipo melhor técnica ou técnica e preco, ou qua
o contrato a ser celebrado contemplar
modalidade de empreitada integral;

itars. 21. Os avisos contendo os resumos dos editss
doscorréncias, das tomadas de pregos, dos conoar
odat leildes, embora realizados no local da refariic
adderessada, deveréo ser publicados com anteced@ogi
minimo, por uma vez:
1&s2 o O prazo minimo até o recebimento das propast;
da realizacédo do evento sera:
rdg)o concorréncia, quando o contrato a ser celeb
@ontemplar o regime de empreitada integral ou quan
olicitacao for do tipo "melhor técnica" ou "técniegreco”
Il - 30 (trinta) dias para o concurso;
IV - cinco dias Uteis para convite.
do
ndo
a

1574

SOS

rado
d

Art. 22. S&o modalidades de licitacdo: |
concorréncia; Il - tomada de precos; Il - convi
IV - concurso; V - leiléo.
§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo er
quaisquer interessados para a venda de
mdveis inserviveis para a Administracdo ou
produtos legalmente apreendidos ou penhorad
guem oferecer o maior lance, igual ou superio
da avaliacao.

8 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existind
praca mais de 3 (trés) possiveis interessadg
vedado repetir o convite aos mesmos escolhidg
licitacdo imediatamente anterior realizada p
objeto idéntico ou assemelhado.

Art. 22. Sdo modalidades de licitacdo: | - concuci&, I
te;tomada de precos; Il - convite; IV - concurso; Kildo.
**Seria concorréncias, concurso, dialogo compaetiti
tieildo e pregao**
b&nS Leildo é a modalidade de licitagdo entre quess
deteressados para a venda de bens moéveis inserpive
08, administracdo ou de produtos legalmente aprees
aa penhorados, ou para a alienacdo de bens im
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior laiges)|
D o superior ao valor da avaliagéo.
5 @ Na hip6tese do § 3 o deste artigo, existindpraga
smais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada
acanvite, realizado para objeto idéntico ou asseadglhé
obrigatério o convite a, no minimo, mais um inteeso,
enquanto existirem cadastrados ndo convidados
Ultimas licitacdes.

<

lid
Oveis

nov

nas

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se eafieos
incisos | a lll do artigo anterior serdo determemeém
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista ory
estimado da contratacdo: | - para obras e sendeq
engenharia: a) convite - até R$ 150.000,00 (cen
cinglienta mil reais); b) tomada de precos - até
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh§
guinhentos mil reais);

alo
S

10 e
R$
c)

10 €

Art. 24. E dispensavel a licitago:

[ - para obras e servigos de engenharia de valor
até 5% (cinco por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde
que nio se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico ou ainda de obras e servigos da
mesma natureza que possam ser realizados
simultanea ou sucessivamente;

II - para outros servigos e compras de valor até
5% (cinco por cento) do limite previsto na
alinea a, do inciso Il do artigo anterior, e para
alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que nido se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagdo de maior vulto

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

[ - para obras e servigos de engenharia de valor até 10
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do incis
I do artigo anterior, desde que nio se refiram a parceld
de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras
servicos da mesma natureza e no mesmo local qu
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
II - para outros servigcos e compras de valor até 10%p|
cento) do limite previsto na alinea "a", do indisdo arti

anterior e para alienacdes, nos casos previstda b€

desde que nédo se refiram a parcelas de um mesnmig|
compra ou alienacdo de maior vulto que possa aéra
de uma so6 vez;

que possa ser realizada de uma sé vez;

Fonte: Lei 8333/1993.
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A Lei n.° 8.666/1993, por muitos anos, atendeu senldncia da transparéncia e o
cumprimento das normas na aplicagéo de recursdis@sibelativa as contratacdes e aquisicoes
de produtos, obras, servicos, compras e alienagidedprme o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Além de fidireitos sociais, tais como educacéo,
saude, seguranca e cultura, a Constituicdo Fedenalém estabeleceu regras para a realizacéo
de licitacbes e compras publicas, com base no iprincda isonomia, garantindo
competitividade entre os licitantes e propostassnfavoraveis e menos onerosas a
Administracdo Publica.

Uma das alteragdes ao longo do tempo, incluiu gd&reomo modalidade de licitacéo,

a partir da Lei n° 10.520/2002. Para Fleury (20&8)ei n°. 10.520/2002, também conhecida
como Lei de Bases do Comeércio, introduz o Pregdunocprocedimento licitatério para
aquisicdo de bens e servicos comuns, independemtende valor. Para o autor, os trés
principais decretos associados a Lei 10.520/2082nfadistingdo entre a modalidade pregéo
presencial e eletronica e séo divididos da segtonitea:

* Decreto N° 3.555/2000 — Federal — Pregéo Presencial

» Decreto N° 5.450/2005 e Decreto N° 10.024/2019deFsd — Pregéo Eletronico.

As normativas que apresentaram maior impacto direspeito aos Decretos n.°
5.450/2005 e n.° 10.024/2019, que recomendavdiaagio do Pregédo no formato eletronico.
Este é atualmente o principal formato padrao pesbzacao de contratacdes no setor publico
e quando ndo puder ser seguido, deve ser justificad

Costa e Diniz (2021) destacam que as mudancgasracsdimentos licitatorio levaram
a alteracOes na antiga Lei de licitagfes de 1983ymorava h& quase trinta anos, dando origem
a Nova Lei de licitagBes e Contratos n2. 14.133/2B2ara o0s autores, 0 progresso e as mudancas
no cenario nacional influenciaram significativaneeas mudancas em resposta as demandas da
sociedade. No entanto, Santos (2022) acrescenta giesenvolvimento da tecnologia e as
alteracdes tecnoldgicas contribuiram para a cridedona lei de licitacdes mais atualizada, em
substituicéo as Leis n°® 8.666/93, n° 10.520/200212.462/2011.

Para Oliveira et al. (2022), a Lei n°. 8.666/198frda areas de valor que vinculam toda
forma de administrac@o publica e seus contrat@gjaerio a Lei n°. 14.133/2021 néo se refere
a valores, mas a natureza do objeto a ser adquir@ito (2021) aponta que essa nova abrange
todas as unidades da administracdo publica dieetdrdéo e todos os estados e municipios
brasileiros. Dentre as alterac6es mais substaneaisigva lei retirou a cotacdo e o convite das
modalidades de licitacdo, extinguindo o Regimeerieiado de Contratacdes Publicas (RDC).
Quanto ao processo, Porto (2021) enfatiza que waegnto 2.000/2010, de acordo com o
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artigo 13. 12, V e VI, decidiu que os contratosiearelebrados eletronicamente, o que fortalece

e garante a transparéncia, facilitando o recebiongaifertas.

Para Remédio (2021), a Lei 14.133/2021 rompe comamelos classicos de licitacédo
anteriormente existentes e cria novas formas dar oth processo licitatorio. Atrasos,
procedimentos excessivos, falta de transparénisg@s a seguranca juridica sdo algumas das
dificuldades atribuidas aos regramentos legaigiargs (Leis n°s 8.666/1993, 10.520/2002 e
12.462/2011). Para o autor, a Nova Lei visa, eotrteos objetivos, modernizar, aumentar a
transparéncia, reduzir a burocracia, potencialiaandior eficiéncia, agilidade e seguranca.

Remédio (2021) ressalta que a Lei n°. 14.133/2@3&squ a regulamentar licitacbes
publicas e contratos administrativos em vez ddars@penas como uma ferramenta para unificar
0 regime juridico, atundo como instrumento que adarmas com os principios e valores da
Administracdo Publica contemporanea no Brasil. T@mmbos avancos na tecnologia e
mudangas aceleradas na sociedade levaram ao desmewnto de novas e atualizadas leis de
licitacdo, substituindo as Leis 8.666/93, 10.52026 12.462/2011. A nova lei, promulgada
durante a pandemia de Covid-19, propde maior teadsgia € menos obrigacdo, sem
desvirtuar o interesse coletivo, além de simplifecprocesso licitatério e garantir a contratacédo
justa e imparcial na administracéo publica.

Em termos de procedimentos, a antiga lei dispueharto procedimentos licitatorios
(concorréncia, tomada de preco, convite, concutsté®). Ao longo do tempo, outras formas
de aquisicdes publicas foram incorporadas, sertddas o Pregao (Lei n°. 10.520/2002) e RDC
(Lei 12.462/2011). A partir das alteracdes trazigla Lei n° 14.133/2021, as modalidades de
licitagdo e critérios de julgamentos ficam assirfinitias:

» Concorréncia, para contratacdo de bens e sernspexiais de engenharia, cujo critério de
julgamento pode ser o menor pre¢o, melhor técniceontetdo artistico, técnica e preco,
maior retorno econdémico, maior desconto;

» Concurso, para aquisicbes de trabalhos técnicestifico ou artistico e concessédo de
prémios ou remuneracao, cujo critério de julgameetee ser a melhor técnica ou conteudo;

» Leildo, modalidade de licitacdo destinada a ali@oage bens imdveis ou bens moveis
inserviveis ou legalmente apreendidos, cujo catée julgamento aplica-se o maior lance;

* Pregdo, modalidade obrigatdria para aquisicdo s keservicos comuns aplicada no
formato eletrénico, cujos critérios de julgamerggosdem aplicar 0 menor pre¢co ou 0 maior
desconto.

» Diadlogo competitivo, trata-se de uma modalidaddici&cdo para contratacdo de obras,

servicos e compras em que a Administracdo Pubdiaiza a discussdo entre licitantes
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previamente selecionados, mediante critérios olgjgtiantes da aquisicdo de servigos
técnicos e produtos, para desenvolver uma ou mEmativas visando atender suas
necessidades, enquanto contratante, devendo @stés apresentar proposta ao final do
dialogo.

As alteracdes em relacdo as modalidades licitat@peegdo, concorréncia, concurso,
leildo e dialogo competitivo) podem ser complemaasapelos procedimentos auxiliares
previstos no art. 78, tais como o credenciamentpréaqualificacdo, a manifestacdo de
interesse, o sistema de registro de precos e stregadastral (BRASIL, 2021). Vale ressaltar
gue o credenciamento corresponde ao “processo atiraiivo de chamamento publico em que
a Administracdo Publica convoca interessados estarservicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credemciedrgdo ou na entidade para executar o
objeto quando convocados” (BRASIL, 2021).

Remédio (2021) pontua que o sistema de registpratms, conforme art. 6°, XLV, da
Lei 14.133/2021, corresponde ao “conjunto de priocedtos para realizagdo, mediante
contratacdo direta ou licitagdo nas modalidadegdareu concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos, a obrasaquisicdo e locacdo de bens para
contratagOes futuras” (BRASIL, 2021).

Para Silva e Malmmann (2022) entre outros avangaEdbs pela Nova Lei de
LicitacBes esté a possibilidade de os 6rgdos msbelebrarem contratos de eficiéncia, onde
o fornecedor é recompensado com base nos gantefeci@acia obtidos pelo 6rgéo publico
com o fornecimento. Assim, a Lei prevé que os caspeecificos mencionados incluem
compras onde ha apenas um fornecedor ou distrib@xidusivo, servigos prestados por
artistas profissionais e para servigos técnicos tunofissionais ou empresas com notoria
especializacao”.

Em relacdo aos processos concorrenciais isentnsya Lei de Licitacbes também
estabelece novos valores para isen¢do de prodegsisrios para compras inferiores a R$
100.000,00, referentes a obras ou servicos de bagan ou servicos automotivos, de
manutencdo de veiculos; e por menos de R$ 50.0Q6389 outros servicos e compras.
Aplicam-se regras estritas as compras diretas xpi@een o funcionario publico responsavel
pela compra a responsabilidade pessoal. Além deasestabelecidas nas Leis de Licitacdes,
existem principios norteadores das licitacoes gt&oeprevistos na Constituicdo Federal e que
se aplicam a todos os processos licitatérios. Esiglsem os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&nci

Em suma as alteracdes trazidas pela Lei n°14.13B/@&0 apresentado no Quadro 5.
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Quadro 5 Principais alteracdes trazidas da Lei n° 14.133/202

1 Processos Eletronicos: Regulamento, de acordoocam 12, V e VI, que o contrato serd celebrado
eletronicamente, a fim de simplificar o procesgmeantir a transparéncia, bem como facilitar o sxes
as licitacoes.
2 Modalidades: A inexisténcia das cinco modalidatielicitagéo: concorréncia, tomada de prego, ¢tenyi
concurso e leildo. Também sdo consideradas modakdapregéo (Lei N° 10.520/2002) e o RDC (Lei
n°12.462/2011).
A nova lei aboliu a retirada de precos, chamad®D€ das modalidades de licitagdo, deixandg as
demais. O valor estimado da oferta ja ndo caraetddtor determinante da modalidade de oferta,
depende apenas da natureza do objeto da oferta.
Além disso, a Lei N° 14.133/2021 criou um espaga padialogo competitivo, que consiste em pm
debate entre os licitantes selecionados antes ldaragdo de um contrato de servicos e produtos
técnicos, a fim de corrigir as exigéncias do cdatri.
3 Portal Nacional de ContratacBes Publicas — PNCpor@l tem por objetivo conter informacdes sopre
contratacdo, editais, aditamentos, atas de regisitdlogos de padronizagdo e planos de contratagao
anuais, registro de precos.
4 Dispensa de licitagdo: Por valor: Adotada duranparademia, a regulamentacdo garantia a fixagdp do
valor de R$ 100 mil para obras e servicos e R$ ibpara servicos em compras.
Fixacdo de valores: A houve a inclusdo dos sendgomanutencao de veiculos automotores no valor
de R$100 mil.
Por emergéncia: Utilizada em casos emergéncia edamidade publica, possibilitando o uso
da dispensa de licitacédo para contratacdo de meduservicos com o prazo maximo de contrato de até
180 dias.
Porém, foi estendido para até um ano e foi peraitsmbém, a renovacao de contratos e a recordtoatac
de empresas, de acordo com o Inciso VIII do Art. 75
5 Modos disputa: Modo aberto: os lances séo pubkcescessivos, decrescentes ou crescentes; Modo
fechado: as propostas mantidas em sigilo até o mimmeréprio para divulgacdo; Modo
fechado/aberto: os lances séo feitos anteriorn@mterma fechada e somente as melhores proppstas
vao a disputa aberta;
Modo aberto/fechado: a disputa é aberta e apemaslhsres propostas seguem para a disputa fechada.
6 Licitacdo fracassada e deserta:
Fracassada: Existe uma aposta, mas o stakehotigsgéalificado no processo. Deserta: sem interesse
em participar e concorrer na licitagdo nenhumgeliéio duplicada devido a perda e urgéncia previsjive
Cumpridas as regras, haverd um ano para pediragleanento das propostas nas mesmas condi¢des de
antes.
7 Critérios de julgamentd Secao Il do Art. 33 da nova lei determina quprapostas devem ser julgadas
conforme alguns critérios, sendo estes: Menor preéonica e preco; Maior desconto; Melhor técriica
ou conteldo artistico; Maior lance, em casos digelej Maior retorno econdmico
8 Hipoteses de inexigibilidade de licitacdo: A Leill3B/2021 garante novas hipoteses de inexigibiidad
de licitacdo. De acordo com o Art. 74 da novadsicircunstancias sao: IV — objetos que devam ou
possam ser contratados por meio de credenciam®nte;aquisicdo ou locacdo de imével cujas
caracteristicas de instalacfes e de localizacaenonecessaria sua escolha.
9 Alienacdo de bens: Os processos de transferénclzene sdo, em hipétese alguma, licitados pela
modalidade padrdo, desde que haja necessidadstdedo.

10 | Etapas do processo de licitacddA nova lei estabeleceu que a fase de julgamemttigar vir antes da

fase de habilitacdo. O Art. 17 determina as etdpata forma: preparatéria; de divulgacédo do eddal
licitacdo; de apresentacdo de propostas e lancesdq for o caso; de julgamento; de habilitagéo;
recursal; de homologacéo.
Fonte: Dados da pesquisa.

No entanto, Silva e Malmmann (2022) acreditam qeretré as principais alteracdes
precisa ser observado que uma das maiores lacanastida lei de licitacOes era a falta de
preocupacdo com a fase de planejamento das coméisas. Segundo os autores, havia
muitas regras sobre o processo de selecao e posreicucdo do contrato, mas praticamente
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nada sobre como a Administracdo escolheu o obgetwmntrato. Nesse ponto, a nova lei criou
uma extensa regulamentagéo sobre a fase de plamg@nicia-se com o Plano Anual de

Contratacdes, que busca racionalizar as demandastratos dos 6rgaos publicos, que deve
ser divulgado e respeitado pelos 6rgdos. E umaafaienorganizacdo da Administracéo, mas
também pode ser utilizada pelas empresas na pragénde suas futuras licitacbes e até
mesmo como uma espécie de controle social prédioesa natureza dos objetos que a

Administracdo pretende contratar.
4.3 ESTUDO DE CASO

A etapa do estudo de caso na presente pesquiseafmada a partir das lacunas e
oportunidades identificadas na analise bibliogeaéidlocumental, contemplando a triangulacéo
de dados para o alcance dos objetivos. Para taptoy-se por investigar uma organizacao
publica no ambito municipal, escolhida conforme satslidade e conveniéncia dos
pesquisadores e que estivesse em processo de iempdedio das novas normas para compras
publicas. Dessa forma, para capturar a percep¢ii@tdoes sociais envolvidos no processo,
desenvolveu-se um roteiro semiestruturado de ogemstéontando com a participacao
voluntaria de servidores publicos atuantes no nipioicestudado, visando identificar as
maiores dificuldades, beneficios, espectativa®eguiimentos adotados.

A respeito dos dados coletados por meio de entasyisabe ressaltar que as mesmas
foram realizadas no ambiente de trabalho dos paatites da pesquisa, sendo gravadas em
audio para facilitar a transcricdo e posterior sgméacdo aos entrevistados. Uma vez
aprovadas, as entrevistas transcritas foram adalsam conjunto por meio da analise de

conteudo. Inicialmente, apresenta-se no Quadrpdsfd dos participantes da pesquisa.

Quadro 6 - Perfil dos participantes da pesquisa

Atores Idade Formacéo Cargo Funcéo Tempo de Tempo de
funcdo | entrevista(min)
A 45 Anos Engenharia Engenheira Compras 12 anos 00:46:57
Civil Civil
B 39 Anos Administracagd Agente Pregoeiro 6 anos 01:06:00
Administrativo
C 49 Anos Ciéncias Contador Contador 10 anos 00:38:37
Cont4beis
D 61 Anos Direito Superintendente  Gestor do s¢to82 anos 01:10:02
de compras

Fonte: Elaborado pelos autores

A partir dos dados apresentados no Quadro 6, exiee a participacdo na pesquisa
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de 4 servidores publicos que exercem suas atividaal@mbito municipal, atuando em cargos
cujo ingresso no setor publico se deu por meio @ecurso publico. Destaca-se que a
participante D, ap0s aposentar-se na funcédo,n@ica atividade em cargo de confianca. Os
entrevistados tém idades entre 39 e 61 anos, f@mmagperior completa e experiéncia no
servico publico entre 6 e 32 anos, demonstran@gdelcom o tema da pesquisa.

As entrevistas tiveram como tempo de duragédo &8trainutos e 01 hora 10 minutos,
dispostas conforme disponibilidade dos participgntéentro do horario de trabalho dos
mesmos, respeitando as questdes éticas, anoninpassiilidade de desisténcia a qualquer
tempo. Apresentado o perfil dos participantes dodes deu-se continuidade com a aplicacéo
das questdes relacionadas aos pontos investigados.

No bloco de questbes que aborda os pontos espscifi@s alteracbes da Lei n.°
14.133/2021, os participantes da pesquisa se mastnauito otimistas quanto as mudancas
na legislacao e seus reflexos no desenvolvimerstatilddades do setor publico, sobretudo em
relacdo a necessidade de planejamento das contjiriacsap e vinculagdo ao orgamento publico
de cada unidade, bem como a padronizacdo de pmoeettis. Acerca desse aspecto foram
mencionados pontos positivos e negativos peloonelgmtes em relacdo as mudancas.

Dentre os pontos positivos foram citadas peloseeistiados: a seguranca juridica; a
transparéncia; a modernizagdo dos meios de cogdgtaa unificacdo de sistema; o
planejamento; e a responsabilizacdo de cada semalprocesso de contragdo das compras

publicas. Tais aspectos podem ser verificadosreolhds apresentados no Quadro 7.

Quadro 7 — Pontos positivos da Lei n. 14.133/2@2fpercepcéo dos entrevistados

Ator | Trecho da entrevista
A Com certeza é a padronizacdo. A Lei trouxe deemarbem clara os papéis de quem faz|as
especificagbes, quem monta o termo de referénciamgabre o edital e quem julga. Esta bpm
desenhada as responsabilidades. Minuciosamentecmtggue perceber se houve uma falha nesse
processo, consegue saber quem foi e quando faiGluisso positivo.
B Eu acredito ser a questéo da seguranca juridican¥siter uma seguranca bem maior para trabalhar,
ela vai ter nas questdes ali de penalizacdes napasa as empresas, mas também para o agente
publico, vieram mais pesadas que eu acho que da segiuranca para todos.
C Podemos elencar a criagdo de um portal nacionadaemlocacao aberta onde todos os municipios
tém acesso, isso vai dar maior seguranca juridie@ter uma condicdo de comparacédo de precos do
que esta sendo feito hoje. A questédo organizacigaaa a contabilidade também, como o plano anual
de contratacdo que vai em primeiro lugar disciptimauso do orcamento, organizar o pacto entre
compras e orgcamento. A secretaria gue vai preveeosrsos precisa de organizagdo.
D A transparéncia e modernizacdo dos processos tigitzs, ajudara na rapidez e economicidade,
aumentando a eficiéncia, também, a unificacdo dgislecao; alteracdo de fases; procesgos
eletrdnicos; e, seguranca da informacéo.
Fonte: Dados da pesquisa (2023).

A percepcao destacada pelos respondentes corrotioras expectativas de Remédio
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(2021), quando menciona que o0 objetivo das altesag® pautam na modernizagdo, na
transparéncia e na desburocratizacao, tendo cosntia@o o aumento na efetividade, maior
celeridade e ampliacdo da seguranca juridica nagdes entre a administracdo publica e os
agentes particulares, atendendo as necessidadefogcas.

Por outro lado, os participantes da pesquisa apoliguns aspectos negativos, nao
especificamente em relagdo as alteracdes trazédadlpva Lei, mas relacionadas aos aspectos
comportamentais e estrutura administrativa, tammaoesisténcia a mudanca; quadro de
servidores publicos inadequado a pratica das camprialicas; equipamentos de informatica
obsoletos e necessidade de maior treinamento aodaes publicos que atuam diretamente
na prestacao dos servigos a sociedade. Esses poders ser observados nos trechos das falas

dos entrevistados destacadas no Quadro 8.

Quadro 8 - Pontos negativos da Lei n. 14.133/2@2f4ercepcao dos entrevistados

Ator | Trecho da entrevista
A Negativo, é esse “rango” inicial de mudanca, saiziaa de conforto, as pessoas vao ter que estudar.
Hoje a gente tem decisbes que se toma que séo d@itas) agora ndo a gente tem que ir la olhar o
artigo para ver se é aquele prazo, se é assim gti@zsaté consolidar muito bem. Entdo essa mudanca
vai requerer uma dedicacao que nem todo mundoagista(risos).
B Nao se sabe muito da parte pratica ainda, até perggtamos nos adaptando, mas a saida da zona de
conforto gera desconforto. Também tem a quest&sttatura, j& que contamos com poucos agentes
trabalhando no setor.
C De negativo, apenas a demora para regulamentag@gpiementacéo porque descentraliza muitp o
trabalho no instante em que a gente trabalha commditério que tem que ser muito bem embaspdo
pela secretaria, tem que dar uma boa capacitacaa pes.
D E os negativos, estdo na necessidade de planejareeniganizacdo, sobretudo capacitacao e mais
recursos de pessoal para implementacédo necessasiaadinas diarias.
Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Os pontos negativos observados pelos participatiéegpesquisa também foram
elencados em outros estudos relacionados aos poscds alteracdes legais implementados
em periodos anteriores, corroborando os resultapossentados por Soares e Marcuzzo
(2020), quanto a resisténcia a mudanca e a neadssilg treinamento aos servidores publicos
gue atuam nos processos de compras publicas. BeErssdo, 0s respondentes informaram que
0 O0rgao publico investigado nesse estudo de casogueu oportunidades de treinamento aos
servidores publicos, contratando um especialistdenta para abordar aspectos tedricos e
praticos aos agentes publicos que atuam no setodeneais servidores das secretarias
relacionadas, demonstrando ser o tema uma dasupaegEo dos gestores publicos.

Contudo, unanimimente, os participantes da pesduiisanam que o 6rgao ainda nao
implementou a nova norma, estando nesse momerfas@ale preparacado dos regulamentos

internos necessarios para sua utilizagdo. Foiaddapelo participante D queAlém do
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treinamento gradual e constante das equipes, cdodes dentro da superintendéncia, foi
designada uma comissao, constituida por portar@apa discussao da lei, formada por
membros do setor de licitacBes, Procuradoria Gei@aMunicipio, Controladoria e Auditoria
Geral do Municipio e Secretaria Municipal da Fazandom apoio dos 6rgéaos de assessoria
[DPM e IGAM] e o Tribunal de Contas do Estdd&ntretanto, como observa o participante
B, essa comissdo ainda ndo concluiu seus traballpzs essa raz&o a implementagéo das
alteracbes nao foi efetivada, como verificado na fala: A organizacdo publica esta se
organizando para aplicacao da Lei, ainda que de eranlenta, algumas reunides e dialogos
sdo responsaveis pela comunicacdo a respeito da,teraguardam regulamentacédo para o
inicio das atividades praticas

Em relacdo aos aspectos que consideram o Prodegatbdio, em termos gerais,
evidenciou-se pelas entrevistas alguns pontos iigpsc tais como a execucdo da lei,
conciliagdo com as rotinas de trabalho e a relemddo monitoramento, planejamento,
eficiéncia e sustentabilidade.

Os entrevistados trouxeram como alteracoes relesantentralizacdo das informacoes,
procedimentos transparentes e céleres em relagdaes do processo licitatério, com maior
economicidade e transparéncia. Ainda, ha necessdiiregulamentacao para sua aplicacéo,
tais como normas internas, que encontra-se em ggoa®e desenvolvimento, bem como o
planejamento das compras publicas e a reestrututasSecretarias Municipais que utilizam
0 servico.

Contudo, ha perspectivas de que essa normatizaggirguracdo dos canais de
informacéo para embasamento e suporte aos envehatéom da reestruturacao interna para o
desenvolvimento das atividades sejam os princigesafios para sua efetiva aplicagdo. Em
especifico, a fala do participante C evidendia pss#o:“Na minha percepcéo, o plano anual
de contratacdes e a matriz de risco sdo mais rel®& porque € 0 que eu preciso tanto para
0 impacto antes da contratacdo, e para a parteagmjuilibrio que € depois para o ajuste dos
contratos”.

O Plano Anual de Contratacfes e a necessidadesdiguteiracao interna dos 6rgaos
publicos também foi destacado no estudo de SiMalenmann (2022), tendo como possiveis
reflexos maior transparéncia e apoio ao controlakobem como maior economicidade,
planejamento e eficiéncia na prestacdo dos serpigiolicos aos cidadaos.

Outro ponto observado nos estudos anteriores suyge em destaque na Nova Lei,
representando os anseios da sociedade atual-sefexes aspectos relativos a sustentabilidade.

Nesse quesito, os participantes da pesquisa refoacaecessidade de inclusdo de critérios
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sustentaveis nos processos de compras publicak) ssta uma preocupacdo que deve partir
do responsavel pelo termo de referéncia, incluosdaspectos sustentaveis que a licitacdo deve
observar. Esse tema é revelado na fala da partieiga “Uma coisa que nao tinha muito na
lei anterior e a nova lei vem reforcar a necessialde sustentabilidade nos processos de
compras publicas que esta sendo pensada

Esse resultado vai ao encontro dos achados nooed¢u@arvalho e Santos (2021), em
que se observa, a partir da literatura, que a Adimiigdo Publica participa ativamente da
confirmacao, da implementacéo e da gestado deqaditiublicas, capazes de efetivar o direito
ao desenvolvimento sustentavel. Nesse viés, aséetamunica com os direitos fundamentais,
enguanto os objetivos projetados para a socieddde mtimamente relacionados ao agregado
de acBes administrativas, em que a disciplina es@@os contratos se preste a oportunizar a
sustentabilidade e a eficiéncia a partir do planejato, do didlogo, da consensualidade e da
unido de esforgos, tao frisados na Lei n°. 14. TBA/ZCARVALHO; SANTOS, 2021).

A respeito do quarto bloco que trata da necessidadgeinamento aos servidores
publicos, os entrevistados relataram que a entidéei®ou cursos e reunides, onde foram
abordados os aspectos relevantes da Lei n°. 12(028Bk sua aplicabilidade, bem como seus
reflexos no dia a dia do setor publico. Contudorespondentes demonstram certo grau de
inseguranca, por conta do pouco tempo que ter@ogmhicacdo das novas regras em razao da
entrada em vigor da Lei. Contudo, observa-se quelaaisdo necessarios melhores
oportunidades de treinamento e pratica, como pedeokservado no trecho da fala do
participante C, quando menciona que para sua afetilizacdo ainda ha necessidade de
“Capacitacéo aos servidores, como das secretarias perms pessoas qualificadas e que
entenda bem do assuit& ressalta que sua utilizacdo Vai democratizar as informacdes e
as novas regras de impedimentos das empresas oarfratidulentos, vai tirar muita coisa do
processo, muita empresa que participa deixara déqgyaar”.

Em relagéo aos meios de qualificagéo, como o SsstlrCadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), os participantes relatamqtréidade em ter um sistema que
disponibiliza os documentos necessarios para \@aanas com certa desconfianca pelo fato
do sistema ainda ndo tem uma apuracao mais poeeisam aprimoramento quanto a auditoria
nos documentos. Esse aspecto pode ser verificadessalva do entrevistado C, quando
menciona que para melhoria do processo seria rigte4selhor verificacdo e validagdo dos
dados$. Mas, de qualquer forma, trata-se de um meiosgistitui outros procedimentos, porém
de forma centralizada, como ressalta Remédio e &Rer(i&022).

No quinto bloco que trata dos Desafios, MelhoriaRexomendacdes, conforme
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mencionado anteriormente neste estudo, os entiduistestdo otimistas com a nova lei e
apresentam grandes expectativas quanto a efici@usaprocessos, porém, com alguma
ansiedade em relacao a reestruturacédo das orgaeszpgblicas. No momento, eles ainda tém
receio em comentar melhorias e sugestdes, prefeagdardar pela efetiva aplicabilidade na
pratica, antes de comentar sobre esse assuntopettakva dos entrevistados é que alguns
departamentos sejam fortalecidos na organizac& cteno os departamentos de controle
interno e Setor de licitacdes, todos trabalhandtmg) com responsabilidade proporcional, mas
sempre atendendo ao desenvolvimento publico, dlieidithe e objetivos econdmicos.

Tais aspectos podem ser observados na fala distdd® B: ‘A aplicacdo na pratica,
no meu ponto de vista, vai trabalhar de forma padrado, online, uniforme e mais eficiente.
E a questdo do envolvimento de todos os agentdec@sibequer que todos tenham suas
responsabilidades e isso € bom para que se envah\aaquiram mais conhecimento também.
Sua parcela e contribui¢cdo, mais transparéncia ésrtenologia tambérhPara Pércio (2021),

o grau de eficiéncia é a razdo do sucesso da e@dicdo processo licitatorio, portanto, a
contratacdo publica é adequada e eficiente padenasstracdo publica.

De modo geral, o caso estudo tende a apresem@etas relacionados a maioria dos
entes publicos, em relacdo as dificuldades e aespéira o desenvolvimento de iniciativas para
implantagcdo das novas normas voltadas a execuggwaessos licitatérios, em conformidade
com a Lei n° 14.133/2021. Em especifico, obseevaes Quadro 8 0s principais aspectos

mencionados pelos participantes da pesquisa egécedes dificuldades e desafios.

Quadro 9 — Principais dificuldades para implantad@aei n.° 14.133/2021

Atores | Trechos das falas

A Eu acho que a maior dificuldade é o comprometimeatpessoas.

B Eu acredito que € uma questao de regulamentacagup@recisamos da regulamentagéo para a
estruturacdo e responsabilizacdo. Quem vai fazgues?

C Capacitacdo dos servidores de todas as secretgpas que as pessoas envolvidas sejam melhor
qualificadas.

D Eu acho que é o alcance, comprometimento

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Como observado, as principais dificuldades e desafia administracdo publica
destacados pelos participantes da pesquisa esthadils aos aspectos negativos relatados no
inicio da entrevista, corroborando os resultadgsesguisa e alinhado aos achados dos estudos
anteriores e que representam um fragmento datlitayasobretudo quanto aos aspectos
comportamentais e estruturais, exigindo do setdignl maior planejamento, apoio dos
gestores publicos e 6rgdos de controle, além dstatie atualizacdo das equipes envolvidas
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nos processos licitatorios, como os demais semidaue direta ou indiretamente sdo
impactados pelas novas normas legais para realizksicompras publicas.

Os resultados aqui relatados permitem inferir guestudos acerca das novas alteracdes
legais nos processos de compras publicas aind@ecal® maior atencdo por parte dos
pesquisadores, com diferentes oportunidades edaquara estudos futuros. Do mesmo modo,
a pesquisa documental revela que as alteragcdesida.9.14.133/2021 visam compilar e
modernizar os procedimentos necessarios para ejalaanto dos gastos e transparéncia na
destinac&o dos recursos no setor publico, em respe<riticas a legislacao anterior. Por fim,
0 estudo de caso demonstra que a aplicacao ddiesas@es ainda enfrentam desafios, sendo
apontado a partir da percepcdo dos agentes puldicexessidade de normativas internas,
maior treinamento aos agentes publicos envolvidosestruturagdo organizacional para o

atendimento das novas exigéncias.
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5 CONCLUSAO

Com o intuito de analisar as alteracdes trazidslme n2. 14.133/2021 e seus reflexos
nos processos licitatorios, fez-se necessario tavas caracteristicas dos estudos cientificos
publicados acerca do tema, bem como identificdodea comparativa as alteracdes legais e
investigar a percepcao de agentes publicos quenatua processos licitatorios no ambito
municipal. Assim, desenvolveu-se um estudo quiaditaé descritivo, utilizando a pesquisa
bibliografica, documental e de levantamento, poiorde um estudo de caso.

Os resultados apresentados permitem observar pesgaisa realizada acerca do tema
ainda carece maior atencdo na area contabil erdaiagtracdo publica, considerando-se que
0s autores e periédicos de destaque apresentatdti@jacadémica e de pesquisa na area do
Direito. Admite-se que a quantidade de pesquisascacdo assunto tende a apresentar
crescimento a partir da sua efetiva aplicabilidamteno identificado nas oportunidades de
pesquisa relatadas, cuja énfase se direciona amoesle caso, comparativos e praticos.

Em se tratando dos aspectos legais, verifica-sasgjleis n°s 8.666/1993, 10.50/2002
e 12.462/2011 regulamentaram as licitacdes e dsatos administrativos nas ultimas décadas,
contudo com muitas criticas, provando ao longoathas serem insuficiente para salvaguardar
0 interesse publico e da prépria administracdo ipdlbDestacam-se dentre as criticas a
excessivamente burocratica, falta de transpar@niciseguranca juridica. Todo esse processo,
suscitou a publicacdo da Lei n° 14.133/2021, comnorregime juridico das Licitacdes e
Contratos Administrativos do Brasil, cuja vigencl@iga os entes publicos a adocao até 01 de
abril de 2023, revogando as demais normativasiargsr

Dentre as tantas mudancas que se pode verificartia ga Lei n°. 14.133/2021, as
modalidades de licitagbes séo revistas, com exxldsdTomada de Preco e o Convite e a
incluséo do Dialogo Competitivo, alteracéo da ordiam fases do processo licitatorio e novos
critérios de julgamento sdo criados, aléem da ingdmsida necessidade de planejamento e
responsabilizagdo aos agentes publicos. Além dasdai n°. 14.133/2021 também dispde
sobre os processos denominados auxiliares de @mscarcontratacdes administrativas, com
énfase na pré-qualificacdo e registo cadastralmbdo geral, as alteracbes da Nova Lei de
LicitacBes acrescenta os principios do interesbéqmy probidade administrativa, igualdade,
planejamento, eficicia, segregacdo de funcdes,vagdid, adesdo ao edital, julgamento
objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, coitipetade, proporcionalidade, celeridade,
economia e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Considerando as significativas alteracfes advim#asei, os agentes publicos que
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executam os processos licitatorios foram investiggmra apresentar sua percepcao acerca das
mudancas. De modo geral, observa-se o otismismut@aas beneficios e melhorias que tais
alteracOes irdo proporcionar no desenvolvimentsuades atividades e, no longo prazo, a gestao
publica. Contudo, as dificuldades enfrentadas ahieénte para sua adog¢ao esbarram em
questdes comportamentais relativas a resisténoiadanca por parte de alguns servidores
publicos e aspectos organizacionais, tais como atbras internas que regram a aplicabilidade
da licitacdo e a necessidade de reestruturacasedestarias de servicos finalisticos, por meio
do planejamento das compras, vinculada ao orcameeno como a elaboragédo dos termos de
referéncia de forma competente.

A licitacdo € um meio essencial e necessario darader e viabilizar as necessidades
da Administracdo Publica, ja que € atraves delaogsetor realiza as contratacdes de bens e
servicos fundamentais para o desenvolvimento de atiaidades. Assim, verifica-se que 0s
objetivos do estudo foram satisfatoriamente alcdog® respondido o problema da pesquisa.
Dessa forma, conclui-se que a Lei n°. 14.133/20@axe importantes evolucbes ao setor
publico, sendo esperado como beneficios a simgtific dos processos, maior economia e
qualidade das aquisicdes, celeridade, desburcatatz maior transparéncia e seguranca
juridica, permitindo o alcance de maior eficiéncia.

Nao ha pretencdo de esgotar o tema, ou suprirraandias levantadas na pesquisa,
porém, podem ser apontadas como contribuicde#stni fomento ao estudo acerca da novas
normas que regem os processos de licitacdo pubbeas como as lacunas de pesquisa que
podem servir de incentivo aos pesquisadores e demaressados no assunto. Da mesma
forma, as contribuicbes praticas podem ser obsasvadpartir das dificuldades e desefios
enfrentadas no caso estudo que podem servir démefa aos outros entes publicos. Por fim,
as contribuicdes sociais sdo expostas a toda salgedervindo de mecanismo de instrucdo aos
cidadao para o acompanhamento das acdes dos agéliess e em razao do controle social,
sendo possivel observar as acdes especificass gegiticos e aquisicdes.

O estudo apresenta limitacdes, tais como o numerpedquisas selecionadas, nao
verificacdo de outros instrumentos legais que paneser observados, como também o nimero
de participantes da pesquisa. Desse modo, suggraraeestudos futuros a ampliacdo do
namero de bases de dados para busca de estudusrasténcluindo o contexto internacional,
estudos comparativos entre diferentes entidadelcasipvisando identificar os reflexos da
aplicacdo da Nova Lei, como também um estudo cardagem quantitativa para capturar a

percepcédo dos agentes publicos.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE
Nome do Participante:
Cargo: Data devesté: / /

E-mail (caso queira receber os resultados da psEsqui

Pesquisador responsavel: Prof. Dr. Cristiano Sa8sanes

Graduando: Daniel Lemes Gongalves e Franciele Boesida Silva

PREZADO(A) PARTICIPANTE

Gostariamos de convida-lo(a) a participar da pesgujue apresenta as seguintes
caracteristicas:

1. Titulo da pesquis&NALISE DAS ALTERA(;OES TRAZIDAS PELA LEI 14.133/202 1

NOS PROCESSOS DE COMPRAS PUBLICAS E SEUS REFLEXOS A PERCEPC}AO
DOS AGENTES PUBLICOS.

2. Objetivo principal: O Objetivo principal deststedo é analisar as alteracdes trazidas pela
Lei 14.133/2021 e seus reflexos nos processosrdpres publicas, na percepcao dos agentes
publicos.

3. Justificativa: Justifica-se a pesquisa a pakimecessidade de verificar a percepcao dos
agentes publicos perante as alteracOes trazidadqmeslacdo, nos processos licitatérios. Da
mesma forma, no Ambito pratico, o estudo visa domir, trazendo informacées atualizadas
referente as alteracdes licitatorias, auxiliandonganizacdo documental para participacdo dos
certames, auxiliar os 6rgaos publicos na adequagdplementacdo das novidades, além, de
oportunizar o debate entre empreséarios e forneesdaitantes. Assim, espera-se que 0S
resultados encontrados tenham relevancia aos opjddiEos, bem como a literatura e aos
pesquisadores interessados no tema.

4. Procedimentos: (i) (Levantamento bibliograficerda das alteracdes trazidas pela legislacédo
nos processos licitatorios); (i) Entrevistas (cérgaos publicos participantes dos processos
licitatérios); (iii) Documental (para levantamemt®e dados e verificacdo das alteracdes trazidas

pela legislagcéo a fim de verificar a percepcaoadntes publicos e verificar se houve alguma
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adequacao dos mesmos perante essas alteracoes).

5. Desconfortos e Riscos: Podera haver desconfeli¢oente ao tempo das entrevistas, assim
como pode haver algum constrangimento do entredisda responder determinada pergunta.
Desde modo, como a participacdo é voluntaria, €®re risco do entrevistado se recusar a
responder ou ao fim da entrevista, retirar seuatitaento de participacdo das analises, assim
como no meio da entrevista requerer o interrompimela mesma. Em relacdo aos riscos,
salienta-se que os pesquisadores tomardo todascmipdes necessarias e possiveis para que
se mantenha o sigilo, de modo que todos os entndais serdo tratados nas analises como
sujeitos, X, Y, Z, mantendo o maximo sigilo reféeesuas identidades individuais.

6. Beneficios: A participacdo sera voluntaria, tewdmo beneficio uma discussdo entre as
alteracOes trazidas, de modo que ira identificacquedes diferentes ou semelhantes entre os
agentes publicos sob os processos licitatoriogn alé trazer informacgdes relevantes da
legislacdo

7. Despesas e ressarcimentos: As despesas nexe$sfA realizacdo das pesquisas sao de
total responsabilidade dos pesquisadores e, por Gsarticipante tera sua participacao
totalmente voluntaria, ndo recebendo nenhum vatoretario por sua participacdo. Contudo,
caso ocorra despesas extraordinarias e/ou impasyist participante podera receber dos
pesquisadores ressarcimento, mediante comprovacao.

8. Garantia de indenizacdo: E garantida indenizagdiovalor integral do prejuizo do
participante em casos de danos materiais ou mamisprovadamente decorrentes da sua
participacdo na pesquisa, por meio de decisdoigdic extrajudicial.

9. Garantia de esclarecimento, liberdade de reeugarantia de sigilo: O participante sera
esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualquer asgeetdesejar e € livre para recusar-se a
participar, retirar seu consentimento ou interrongpparticipacdo a qualquer momento. A sua
participacdo € voluntaria e a recusa nao ira aearean qualquer penalidade. Ademais, 0s
pesquisadores irdo tratar a sua identidade condgeagrofissionais de sigilo. Os resultados das
entrevistas e observacgoes, serdo enviados pardi@gamte e permanecerdo confidenciais. O
mesmo nao sera identificado(a) em nenhuma pubbcggé possa resultar deste estudo, haja
vista a sua codificacao.

10. Acesso aos dados: Apenas 0s pesquisadoresieiogoterdo acesso aos documentos e
copias, assegurando a confidencialidade e o comtddd materiais. E garantido que os
documentos em posse dos pesquisadores serdao dapliga local seguro e assegura-se a

destruicdo das copias dos documentos analisadescaq@® anos da conclusédo da pesquisa.
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11. Confidencialidade: Tanto nas entrevistas quaascanalises documentais, tém-se garantida
a confidencialidade dos dados. Eles serdo analissdlo a perspectiva de identificagcdo de
padrbes, ou seja, serdo tratados de forma agrupAma comparativa, preservando a
confidencialidade dos participantes que, por sua serdo codificados, por exemplo, como
sujeitos X, Y, Z. Ademais, argumenta-se que ap@spesquisadores responsaveis pela
investigagdo terdo acesso aos dados, asseguramtiosasonfidencialidade e o conteudo.

12. Em caso de duavidas: entrar em contato com sgusadores responsaveis nos telefones
(55)99125-2089; Campus da Universidade Federalai¢aSMaria, Prédio 74C, Sala 4346,
Centro de Ciéncias Sociais e Humanas (CCSH), CarS8ahta Maria/RS.

13. Os pesquisadores tém capacidade profissiomguada para desenvolver suas fungdes
nesta pesquisa que visa analisar os procedimeeta®miroles internos adotados em uma
pequena empresa, em relacdo as praticas sugemdas éragmento da literatura.

14. Esta pesquisa esta de acordo com as normasstéuBao 466/2012 e com o Conselho
Nacional de Saude (CNS).

15. Vocé recebera uma via (e ndo copia) deste deriayassinada por vocé e pelo pesquisador,

e rubricada em todas as paginas por ambos. Pgoeslesse seu consentimento:

Eu, , compreendo meus

direitos como um participante e voluntariamentesado em participar deste estudo e em ceder
meus dados para a realizacdo desta pesquisa. Gormdpreobre o que, como e porgue este
estudo esta sendo feito.

Local e data: o /

Assinatura do participante
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