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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A HISTORIA DE UM
CONCEITO EM RELACOES INTERNACIONAIS (1987-2012)

AUTOR: Larissa Fonseca Rocha
ORIENTADOR: Prof. Dr. Gunther Richter Mros

Este trabalho objetiva tracar o processo de ressignificagdo e reificacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel por meio da Histéria dos Conceitos cujo principal tedrico é o
historiador Reinhart Koselleck. A anéalise abrange a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, na Suécia, em 1972, isto €, o primeiro encontro internacional que
tem o meio ambiente como tema central, at¢ a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentdvel, no Brasil, em 2012, onde objetiva-se consolidar as a¢des de
desenvolvimento sustentavel, os dezessete objetivos de desenvolvimento sustentavel, também
conhecido como ODS. Propde-se, por meio do método indutivo, do empirismo das fontes
(dissertagdes e teses, artigos académicos, capitulos de livros, artigos jornalisticos): (i)
averiguar dissertacdes e teses das instituigdes de ensino que possuem as maiores notas
segundo a Avaliacdo Quadrienal da CAPES de 2017 e que estejam disponiveis em acervo
digital, quais sejam, a UnB (nota 6), a PUC-Minas e a PUC-Rio (nota 5) tendo por finalidade
identificar e sistematizar os trabalhos que abordam o tema ambiental, de forma geral e,
especificamente, o desenvolvimento sustentavel; (ii) analisar artigos académicos, capitulos de
livros, artigos jornalisticos, a fim entender as adaptacdes do conceito de acordo com as
dindmicas do sistema internacional que abrange desde o periodo da coexisténcia pacifica e
détente na Guerra Fria, as crises do petroleo, o aumento de areas tematicas nas agendas de
discussdes nos organismos internacionais, Guerra ao Terror e a crise de 2008 bem como a
relagdo dos paises em desenvolvimento e desenvolvidos.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel; historia dos conceitos; historia das relagoes
internacionais.



SUSTAINABLE DEVELOPMENT: A HISTORY OF A CONCEPT IN
INTERNATIONAL RELATIONS (1987-2012)

AUTHOR: Larissa Fonseca Rocha
ADVISOR: Prof. Dr. Gunther Richter Mros

This work aims to trace the process of resignification and reification of the concept of
sustainable development through the History of Concepts whose main theoretician is the
historian Reinhart Koselleck. The analysis covers the United Nations Conference on the
Human Environment, in Sweden, in 1972, that is, the first international meeting that has the
environment as a central theme, until the United Nations Conference on Sustainable
Development, in Brazil, in 2012, which aims to consolidate actions for sustainable
development, the seventeen sustainable development goals, also known as SDG. It is
proposed, through the inductive method, the empiricism of the sources (dissertations and
theses, academic articles, book chapters, journalistic articles): (i) investigate dissertations and
theses from educational institutions that have the highest grades according to the Avaliagdo
Quadrienal from CAPES of 2017 and that are available in a digital collection, namely, UnB
(grade 6), PUC-Minas and PUC-Rio (grade 5) with the purpose of identifying and
systematizing the works that address the environmental theme, in general and, specifically,
sustainable development; (ii) analyze academic articles, book chapters, journalistic articles, in
order to understand the adaptations of the concept according to the dynamics of the
international system that covers from the period of peaceful coexistence and détente in the
Cold War, the oil crises, the increase of thematic areas on the agendas of discussions in
international organizations, the War on Terror and the 2008 crisis, as well as the relationship
between developing and developed countries.

Keywords: sustainable development; history of concepts; history of international relations.
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1 INTRODUCAO

O meio ambiente faz parte das negociagdes e discussdes entre agentes internacionais
desde a metade do século XX. A literatura recorda os acordos sobre o melhor aproveitamento
dos recursos naturais presentes na fronteira entre paises, por exemplo, bem como um uso
inteligente da natureza para beneficio proprio, formalizado a partir de acordos e declaracdes.
Neste periodo, as tratativas interestatais eram setoriais: cada uma abordava especificamente
um aspecto da natureza: as florestas, os passaros, os rios € 0s mares.

Como veremos mais adiante, o avancgo ou a estagnacdo deste tema ¢ influenciado pelas
dindmicas dos atores internacionais e seus interesses, pela evolucdo da ciéncia e pelas
consequéncias negativas das acdes humanas no ambiente. Estes processos condicionaram que
as Nacodes Unidas comegassem uma discussdo multilateral, geral (tratando de todos os
aspectos do meio ambiente), reconhecida amplamente a partir da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, a Estocolmo 72.

Este trabalho surgiu inicialmente do interesse de entender o lugar da tematica
ambiental no campo das relagdes internacionais no Brasil, no sentido de entender a producao
académica brasileira de Relagdes Internacionais sobre o tema, sobre quais subtemas as
produgdes mais tratam e quais abordagens sdo mais usadas do que outras. Isto porque o pais
tem papel fundamental nas discussdes ambientais no cenario internacional, devido a presenca
de biodiversidade em seu territorio, uma consideravel zona costeira, a floresta amazonica ¢ a
amazoOnia azul. Por isso, o pais construiu uma reputagdo internacional na agenda ambiental,
sediando em 1992, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida por Eco-92 ou Rio-92 e, em 2012, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel (CNUDS), a Rio +20. A
projecao do Brasil nesta temadtica possibilitou que o pais se posicionasse perante a
comunidade internacional, desse visibilidade e liderasse os paises em desenvolvimento ou do
Sul Global.

Para que o trabalho fosse exequivel, optou-se que a analise seria feita a partir de
Programas de Pos-graduacdo em Relagdes Internacionais' no Brasil, com a melhor avaliagdo
da CAPES (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) do Ministério da
Educacdo. A partir do Relatério de Avaliacdo Quadrienal, que, como o nome sugere, avalia,
de quatro em quatro anos, os programas de pos-graduacao reconhecidos pelo MEC por area.

A area de Relagdes Internacionais, por exemplo, ¢ avaliada junto com a Ciéncia Politica.

! Referido também pela sigla “PPGRI”
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Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que quando o projeto de pesquisa foi produzido,
a ultima avaliacdo disponibilizada pela Capes era a de 2017 e, por isso, os programas de pds
graduacao analisados foram o da Universidade de Brasilia (UnB) que possuia a maior nota
daquela avaliagdo, da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC - Minas) e da
Pontificia Universidade do Rio de Janeiro (PUC - Rio), que pontuaram a segunda nota (ver
Tabela 1). A escolha por analisar trés programas se deu a partir do entendimento de que o

método comparativo proporciona melhores resultados.

Tabela 1 - Programas de P6s Graduagdo em Relagdes Internacionais com respectivas nota e

nivel (2017) - adaptada da original (grifo nosso)

Cod PPG Nivel - PPGRI IES Nota

2017
24004014007P1 ME? UEPB 4
28001010094P7 ME/DO? UFBA 4
31004016057P9 ME/DO UERJ 4
31005012026P2 ME/DO PUC-RIO 5
32008015017P5 ME/DO PUC/MG 5
33002010208P0 ME/DO USP 4
33004110044P0 ME/DO UNESP/MAR 4
41001010083P2 ME/DO UFSC 4
53001010025P6 ME/DO UnB 6

Fonte: CAPES, 2017

2 Mestrado
3 Doutorado
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Assim, ao analisar as dissertagdes e teses disponiveis no acervo digital dos programas
de pos graduacdo em relagdes internacionais da UnB (72 dissertagdes e 28 teses analisadas),
da PUC Minas (40 dissertagdes analisadas) e da PUC Rio (57 dissertagdes e 12 teses
analisadas) de forma panoramica, percebeu-se que um dos principais conceitos abordados que
conecta a questdo ambiental com as relagdes internacionais de forma multipla era o

desenvolvimento sustentavel, como mostram os graficos a seguir.

Grafico 1 - Temas de dissertagdes - UnB, PUC-Minas e PUC-Rio (2009-2012)

® unB PUC Minas @ PUC Rio
30
20 ®
10
0
ndo temm.a ou d.s Meio Desenvolvimento Desenvolvimento
ambiente/ambiental (s/d.  Sustentavel (c/meio Sustentavel ( ndo tem
s) ambiente/ambiental) meio
ambiente/ambiental)
Tema

Fonte: Analise de dissertagdes e teses dos respectivos PPGRIs elaborada pela autora

O grafico apresenta os temas das dissertacdes dos programas de poés graduacdo da
UnB, PUC-Minas e PUC-Rio, divididos entre aquelas ndo desenvolvem nem citam o meio
ambiente nem o desenvolvimento sustentavel, aqueles que desenvolvem ou citam o meio
ambiente mas ndo o desenvolvimento sustentdvel, os que citam meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel e os que tratam somente de desenvolvimento sustentavel.

No caso da UnB, havia mais dissertacdes que tratavam de outros assuntos que ndo o
meio ambiente ou o desenvolvimento sustentavel, esses trabalhos nem ao menos citam as
expressdes meio ambiente, ambiental ou desenvolvimento sustentdvel. Em relagdo a
PUC-Rio, entre 2009 a 2012, haviam mais dissertagdes que tratam o meio ambiente de
alguma forma, seja apenas ou tendo-o como tema principal. No entanto, apesar destes

trabalhos abordarem o meio ambiente, ndo abordaram o desenvolvimento sustentavel. E,
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finalmente, as dissertagdes da PUC-Minas neste periodo envolviam, em sua maioria, 0 meio

ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Grafico 2 - Tema de teses - UnB e PUC Rio (2009-2012)

® UB @ PUCRio

20

i

i pd N

L

— N

ndo temm.aou d.s Meio ambiente/ambiental s/ Desenvolviment Sustentavel Desenvolvimento
Desenvolvimento (c/ Meio Sustentavel (s/ Meio
Sustentavel ambiente/ambiental) ambiente/ambiental
Tema

Fonte: Analise de dissertagdes e teses dos respectivos PPGRIs elaborada pela autora

O grafico acima aponta os temas das teses dos PPGRIs da UnB e da PUC-Rio somente

pois, o acervo digital da PUC-MG estava com problemas ao carregar as teses, sendo apenas

possivel analisar as dissertagdes. Assim, o principal tema de teses da UnB entre 2009 a 2012

envolvia primeiramente o meio ambiente, mas ndo o desenvolvimento sustentdvel, e, em

seguida, o meio ambiente com o desenvolvimento sustentavel .E, em relagao a PUC-Rio, a

tematica ambiental juntamente com o desenvolvimento sustentavel era a maioria, ao contrario

do primeiro caso.



13

Grafico 3 - Desenvolvimento Sustentdvel em dissertacdes por ano (2009-2012)

® umB PUC Minas @ PUC Rio
10

N

2009 2010 2011 2012

Ano

Fonte: Analise de dissertagdes ¢ teses dos respectivos PPGRIs elaborada pela autora

O grafico 3 apresenta o desenvolvimento sustentavel em dissertacdes da UnB,
PUC-Minas e PUC-Rio entre 2009 a 2012. Na primeira institui¢dao, o ano que as dissertagdes
mais citaram o desenvolvimento sustentavel foi 2011, na segunda, 2010 e, a ultima, 2012. O
segundo ano em que o desenvolvimento sustentavel mais apareceu foi em 2009 na UnB, em

2012 na PUC-Minas e, em 2010 na PUC-Rio.

Gréfico 4 - Desenvolvimento Sustentavel em teses por ano (2009-2012)

® unB @ PUCRIo

2009 2010 2011 2012

Ano

Fonte: Analise de disserta¢des e teses dos respectivos PPGRIs elaborada pela autora
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O grafico 4 apresenta as mesmas caracteristicas que o grafico 3 no que diz respeito as
teses. Em 2012, foi quando mais desenvolvimento sustentavel foi citado nas teses da UnB e,
2011 o segundo ano. No caso da PUC-Rio o ano que mais se trabalhou desenvolvimento
sustentavel foi 2011 e, em seguida, 2012.

De forma geral, estes dados representam um indicativo positivo dado a importancia do
Brasil nas negociacdes internacionais relacionadas ao meio ambiente e ao desenvolvimento
sustentavel. E, ainda, identificou-se que este conceito foi utilizado de diversas formas, a partir
de intmeros temas relacionados as Relagdes Internacionais e nem sempre significando a
mesma coisa. A fim de melhor compreender o conceito de desenvolvimento sustentavel,
optou-se por tragar uma analise histérica dos conceitos, tendo por marco tedrico principal
Koselleck. Este trabalho analisa o conceito de desenvolvimento sustentavel desde sua
concepgao em 1987 no Relatério Nosso Futuro Comum até a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, em 2012.

Assim saimos da proposta inicial de analisar a tematica ambiental das relagdes
internacionais no Brasil, onde o tema era bastante amplo porém limitado ao contexto
brasileiro para um tema mais especifico, o desenvolvimento sustentavel, abrangendo nao sé o
contexto brasileiro com base na analise dos PPGRIs do Brasil acima citados mas, também a
partir da perspectiva internacional pois, as fontes primarias ndo se limitam as dissertagdes e
teses, mas inclui artigos jornalisticos internacionais de amplo alcance, quais sejam, New York
Times e Le Monde Diplomatique ¢ o Globo pois, transcreveram as noticias dos jornais
impressos, possibilitando uma andlise objetiva encontrados em acervos digitais sobre o
periodo histérico aqui em analise bem como uma bibliografia referéncia para o melhor
entendimento do tema.

E importante ressaltar que as fontes consultadas possuem as seguintes limitagdes: os
artigos jornalisticos consultados tratam especificamente das conferéncias ambientais da ONU
e do desenvolvimento sustentavel dos anos de 1972, 1987, 1992, 2002 ¢ 2012, somente foram
analisadas as dissertagdes e teses disponiveis nos acervos digitais ou banco de dados das
universidades.

O contetdo do trabalho estd organizado em cinco partes: a primeira ¢ esta introducao;
a segunda trata sobre o marco tedrico, isto ¢, a histéria dos conceitos, suas caracteristicas e
categorias analiticas; a terceira aborda os antecedentes historicos do conceito de
desenvolvimento sustentavel, ou seja, o Relatorio do Clube de Roma e a Conferéncia de
Estocolmo, além de apresentar algumas definicdes do conceito, incluindo a do Relatério

Brundtland; a quarta analisa o conceito a partir de trés conferéncias da ONU sobre meio
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ambiente: Rio 92, Rio +10 e Rio +20 e, por fim, a quinta compreende as consideragdes finais

do trabalho.
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL A PARTIR DA HISTORIA DOS
CONCEITOS

Este capitulo apresenta o marco teorico e sua aplicagdo no objeto da pesquisa: o
conceito de desenvolvimento sustentavel. Assim, divide-se em trés se¢des principais, onde
apresenta-se (i) a defini¢cdo de conceito, suas caracteristicas, fungdes e tipologias, bem como
a histéria dos conceitos e sua estrutura temporal; (ii) as categorias analiticas: sincronia,
diacronia, espaco de experiéncia e horizonte de expectativa; além da semantica e polissemia.
Explora-se, portanto, os pontos da historia dos conceitos, adaptando suas explicacdes e
caracterizagdes ao conceito de desenvolvimento sustentdvel. Considerou-se oportuno a
criacdo de tipos ideais da abordagem de desenvolvimento sustentavel encontrado nas
dissertacdes e teses: tedrica, pratica e mista, a fim de clarificar alguns padrdes, representados

por meio de graficos.
2.1 HISTORIA DOS CONCEITOS

De acordo com Koselleck (2020, p.17-18), a historia de conceitos existe desde o
século XVIII, tendo a expressdo histdria dos conceitos vindo de Hegel. No entanto, somente a
partir dos anos 1930, a histdria social e dos conceitos foi sistematizada, representando uma
ruptura com conceitos de historia ideal e do espirito e, também, com a histdria politica factual
(KOSELLECK 2020, p.17-18). Esta subsec¢do esta organizada em duas partes: a primeira trata
especificamente dos conceitos, ou seja, sua defini¢do caracteristicas, fungdes e tipologias
como mencionada anteriormente, seguido da apresentacdo do campo de estudo historia dos
conceitos e a estrutura temporal dos conceitos; e, no segundo momento serd descrito e

explicado as categorias analiticas deste marco tedrico.
2.1.1 Conceitos

Para que se entenda a histéria de conceitos, primeiramente € necessario compreender o
que esta perspectiva entende por conceito. Para Barros (2016, p.26-27), trata-se de uma “ideia
operacionalizada por certa area de estudo”, “servindo como ponto de apoio para gerar
determinado conhecimento" (BARROS, 2016, p.26-27). Cervo (2008, p.20), na mesma
perspectiva, afirma que os conceitos reunem o conhecimento, e, portanto, s3o uma mistura da
reflexdo vinda da “observagdo da vida politica e da realidade econdmica, social e historica”

(CERVO, 2008, p.20). Por fim, Koselleck (2020, p.65-66) aponta que os conceitos sao
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elementos integradores de experiéncias que possibilitam a “compreensdo do que aconteceu,
ou seja, ou passado, do que estd acontecendo (o presente) e, possivelmente, condicionar
respostas para os desafios futuros” (KOSELLECK, 2020, p.65-66).

Algumas caracteristicas sdo: centralidade, ser discutivel, problematizavel,
generalizavel e abrangente, o fato de ndo ser definitivo, ou seja, pode mudar e possui varios
componentes (BARROS, 2016, p.27, 41, 80 e 116). Além disso, analisa o objeto em um
contexto, € ndo de forma isolada, a fim de tornar algo compreensivel, transforma a unidade
de comunica¢do (palavra) em unidade de conhecimento (conceito), fundamental quando ¢é
insubstituivel, controversos quando pesquisadores assumem sua definicdo como a Unica
correta (BARROS, 2016, p.27 e 41; KOSELLECK, 2020, p.107-108). Atualmente o
desenvolvimento sustentdvel tem sido bastante central, discutivel, problematizado na
perspectiva das relacdes internacionais, sendo seu grau de generalizacdo e abrangéncia os
principais pontos criticados pela literatura.

Os conceitos devem comunicar, organizar, generalizar, comparar, problematizar o
conhecimento ao construir “imagens [ou representacdes] da realidade” e nao captura-la ou
resgata-la (BARROS, 2016, p.36 e 40). Quanto maior a possibilidade de aplicagdo (extensao),
menor a delimitacdo (compreensdo) e vice-versa (BARROS, 2016, p.72). O conceito de
desenvolvimento sustentavel tem sido muito criticado por ser muito amplo e muitas vezes de
dificil compreensdo por ter alto nivel de abstragdo Além disso, os conceitos podem ser
agrupadores ou transversais: os primeiros abrangem uma quantidade ampla de objetos e
fendmenos isolados e os segundos sdo generalizadores ja que remetem a experiéncias e
processos que reaparecem em contextos variados e realidades diversas (BARROS, 2016,
p.45-47).

A literatura critica do desenvolvimento sustentdvel aponta que os valores apresentados
pelo conceito ndo sdo universais, pelo contrario, tem como sua origem e finalidade o Norte
Global (ATAPATTU, et.al, 2021; REDCLIFF; SPRINGETT, 2015, p.6, tradu¢ao nossa).
Entende-se aqui que o conceito de desenvolvimento sustentavel se adequa na categoria de
conceitos transversais ja que estd presente nas discussdes do sistema internacional de forma
mais visivel a partir do inicio dos anos 1990 e, pelo menos alguns defendem que abrangem
diversas realidades se ndo todas, e outros tantos que acreditam que as realidades refletidas nao
sdo tdo diversas assim.

Criticas sao feitas aos conceitos que nao refletem na pratica a defini¢do tedérica, nas
palavras de Barros (2016), ndo seguem a “regra da conversibilidade” assim como aqueles que

ndo levam em consideragdo o contexto em que estd sendo formulado (BARROS, 2016,
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p.124-25). Ressalta-se a importancia de uma “delimitagdo bastante clara do (s) uso (s) que se
pretende atribuir a uma determinada expressao chave”(BARROS, 2016, p.126) .

Isso porque, o emprego do conceito aqui em analise tem sido feito de forma
completamente descriteriosa, referindo-se a tantas coisas que no fim se torna vago, para além
da sua natureza, chegando a quase perder significado, tornando-se algum tipo de adjetivo,
algo para qualificar algum substantivo, por exemplo: a economia, a sociedade, o
desenvolvimento, os produtos, o comércio somente sdo bons se forem sustentaveis sem
necessariamente ter ciéncia do que isso significa. Devido a essa confusdo interpretativa, foi
deixado de lado propositalmente a discussdo se desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade sdo sinonimos. Inclusive ¢ um importante objeto a ser investigado num

futuro proximo.
2.1.2 Historia e historicidade dos conceitos

Para interpretar a complexidade do que entendemos por desenvolvimento sustentavel
atualmente ¢ necessario ter ciéncia de que todos os conceitos e palavras passam por processos
de construcdo e significacdo, sendo influenciados e influenciando o meio em que se
encontram. E possivel investigar este processo por meio de uma analise conceitual, podendo
ser abordada a partir de inumeras perspectivas, dentre elas a histdrica, a cientifica ou critica
(politica) (BERENSKOETTER, 2017, p. 151, tradugao nossa).

Este trabalho adota a perspectiva historica porque entende que € preciso desprender-se
das armadilhas dos anacronismos, ou seja, buscar entender os fendmenos como produto seu
do proprio tempo, assumindo a posicdo de uma testemunha ocular dos eventos. A utilizacao
deste método ¢ justificada pelo fato de que percebe-se o mérito dos avangos por etapas
considerando as possibilidades existentes na época ao invés de julgi-los de acordo com a
realidade atual. Acredita-se que ¢ impossivel ser totalmente imparcial ja que tem-se uma
construcdo social, cultural e historica estabelecida, porém nenhum esforco ¢ desperdicado e
deve ser fortemente encorajado.

Trata-se de um modelo de pesquisa denominado “historia de conceitos” ou “historia
dos conceitos” que confere centralidade a linguagem nas experiéncias nas ciéncias € na
sociedade (KOSELLECK, 2020, p.107). Analisa, entdo, experiéncias e estados das coisas e
como estes sdo conceitualizados a partir de comparagdes a fim de verificar possiveis
divergéncias e convergéncias entre o fendmeno escolhido e o contexto em que se encontra

(KOSELLECK, 2020). Portanto, “examina tanto a histéria que produz as mudangas
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conceituais como um todo, como as variagdes diacronicas atinentes a um Unico conceito em
estudo” (BARROS, 2016, p.63).

Dentre os principais pontos, a abordagem adotada busca “descrever a modificacao dos
conceitos e sua causa considerando os diversos significados que lhe foram atribuidos ao longo
do tempo, a fim de entender melhor o seu lugar ao longo da histéria”(BERENSKOETTER,
2017, p.161-162, tradugdo nossa). Assim, ¢ possivel dizer que historia e conceito integram
“um processo de co-construcao, o conceito sempre alterando a historia seja no sentido teorico,
por meio de discussdes cientificas, seja no sentido pratico, nas agéncias politicas e sociais”
(BARROS, 2016, p.52 e 64).

As historias dos conceitos possuem algumas tendéncias, uma delas ¢ quando um
conceito ganha popularidade e ¢ disseminado, logo busca-se encaixa-lo em vérias situagdes
que ndo lhe cabem, o que leva a necessidade de criagdo de novos conceitos. Outra tendéncia
apontada ¢ quando a popularidade distorce o conceito ao extrapolar os limites da abrangéncia
de significados, retornando ao significado simples, original e até mesmo primeiro. Por fim, a
ultima tendéncia apresentada ¢ quando o conceito adquire tanto destaque que o leva a
banalizagdo, vai perdendo o sentido e por esse motivo ¢ substituido (BARROS, 2016,
p.62-63).

A propagacdo de um conceito é uma faca de dois gumes pois, a0 mesmo tempo que
pode levar a sua banaliza¢do, também pode levar a sua fixagdo na linguagem ou discurso
social, politica (o) e cientifica (0). Entende-se aqui que a intensa propaga¢do do conceito de
desenvolvimento sustentavel condicionou que este se perdesse em inimeros significados e

interpretagdes, levando a sua banalizagdo, como sera apresentado ao longo do trabalho.
2.1.3 Estrutura temporal dos conceitos

Koselleck (2020) afirma que os conceitos possuem uma “complexa estrutura temporal
interna", sendo possivel separar periodos no tempo a partir da maneira que o conceito ¢
utilizado (KOSELLECK, 2020, p.103). O autor chama essa periodizagdo de “estratos do
tempo” devido a impossibilidade de uma ‘historia total” quando busca-se uma interpretagao
adequada, acrescentando que “um conceito possui valéncias temporais diferencidveis" e que
“estruturas temporais nunca podem ser fixadas ontologicamente” (KOSELLECK, 2020, p. 20,
106 e 108). “O assim chamado contexto desempenha um amplo papel, pois sem ele, nenhum
significado de uma palavra individual pode ser transmitido” (KOSELLECK, 2020, p.63). No
capitulo quatro serd explorado os possiveis estratos temporais do conceito de

desenvolvimento sustentavel.
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Os trés tipos de fontes que sdo sugeridas por Koselleck (2020) que auxiliam a
reconstru¢do da histéria de um conceito sdo: “(i) jornais e cartas, (ii) léxicos e dicionarios e
(i11) textos classicos” (KOSELLECK, 2020, p.104-105). Para reconstruir a histéria do
conceito de desenvolvimento sustentavel utilizou-se, como mencionado, artigos jornalisticos
internacionais de grande circulagdo disponiveis em acervos digitais e capitulos de livros que
analisam a historia das relagdes internacionais deste periodo. Sera apresentado e discutido no
proximo capitulo o que os diciondrios definem por desenvolvimento sustentavel e um
panorama da discussdo da literatura especializada.

A partir desta analise, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi sistematizado da
seguinte forma: ao analisar as dissertagdes e teses percebeu-se um padrao na abordagem do
termo desenvolvimento sustentdvel que se divide em trés categorias: teorica, pratica e mista.
A primeira aborda o desenvolvimento sustentavel como conceito, tema, agenda, questdo, area,
paradigma, modelo, discurso, algo a ser alcangado, idealizado. J4 a segunda aborda
promogdo do desenvolvimento sustentavel, o termo promog¢ao entendido aqui como sinénimo
de dar impulso, por em execucdo, gerar, provocar; eventos, estratégias, instrumentos e
politicas de desenvolvimento sustentavel. A terceira ¢ uma combinacao dos dois.

Os cinco graficos abaixo apresentam como se configuram as abordagens dos
programas de pds-graduagao em RI melhor avaliados pela CAPES em 2017. Os trés primeiros

demonstram as abordagens das dissertacdes e, os dois ultimos, as teses.

Grafico 5 - Abordagens do desenvolvimento sustentavel em dissertacdes da PUC -

Minas (2009-2012)

@ Teorica @ Pratica @ Mista

2009 2010 201 2012

Ano

Fonte: Analise de dissertagdes e teses dos respectivos PPGRIs elaborada pela autora



21

Como ¢ possivel observar no grafico acima, as dissertagdes do programa de pods
graduacgdo da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC-Minas) mais utilizaram
o conceito desenvolvimento sustentavel a partir de uma perspectiva mista, com destaque para
os anos 2009, 2010 e 2012. As abordagens tedrica e pratica, no geral, foram utilizadas em
quantidades semelhantes porém em anos diferentes: em 2009, a abordagem teodrica foi a
segunda mais utilizada e, em 2012, a pratica vem logo depois da abordagem mista. Nos anos

2010 e 2011, as abordagens teorico e pratica foram utilizadas na mesma quantidade.

Grafico 6 - Abordagens do desenvolvimento sustentavel em dissertagcdes da PUC Rio

(2009-2012)

@ Tedrico @ Pratico @ Mista
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Fonte: Analise de dissertacdes e teses dos respectivos PPGRIs elaborada pela autora

No caso das dissertagdes da PUC-Rio, a abordagem mais utilizada também ¢ a
perspectiva mista, com destaque nos anos 2009, 2011 e 2012, repetindo o padrio da
PUC-Minas. No que tange as abordagens teodrica e pratica, em 2009, a primeira vem logo apos
a visdo mista e, em 2012, ¢ a abordagem pratica que assume tal posicdo. Como o grafico
aponta em 2010, as abordagens mista e tedrica se encontram, ou seja, sdo utilizadas na

mesma quantidade e, em 2011, sdo as perspectivas tedrica e pratica que se encontram.
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Grafico 7 - Abordagens do desenvolvimento sustentavel em dissertacdes da UnB (2009-2012)
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Fonte: Analise de dissertacdes e teses dos respectivos PPGRIs elaborada pela autora

O grafico 7 mostra a configuracdo das abordagens das dissertacdes da Universidade
Brasilia. Assim como as dissertagdes das duas institui¢des analisadas acima, a abordagem
mista ¢ a mais utilizada, principalmente em 2009 e 2011, seguida da perspectiva tedrica que ¢
a mais utilizada em 2010. Em 2010, as abordagens mista e tedrica foram utilizadas na mesma
quantidade e, em 2012, o fendmeno ocorre com as visdes mista e pratica.

Agora que as dissertagOes de todas as trés instituigdes escolhidas foram analisadas € a
vez das teses. O grafico acima apresenta como as abordagens do conceito de desenvolvimento
sustentavel aqui criadas foram utilizadas pelas teses da UnB entre 2009 a 2012. Em 2009, as
abordagens mais utilizadas foram a mista e tedrica, em 2010, a mista e, em 2012, a
perspectiva mista e pratica. Em segunda instancia, nos anos 2010 e 2011, as nogdes tedrica e

pratica foram utilizadas na mesma quantidade.
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Grafico 8 - Abordagens do desenvolvimento sustentavel em teses da UnB (2009-2012)
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Fonte: Analise de dissertagdes e teses dos respectivos PPGRIs elaborada pela autora

Por fim, as teses da PUC-Rio, abordam em primeiro plano, assim como todos os casos
acima, a perspectiva mista do conceito de desenvolvimento sustentavel, como ¢ possivel ver
nos anos 2009, 2011 e 2012; e, em segundo plano, a abordagem pratica, perceptivel nos anos
2009 e 2011. Em 2010, todas as abordagens sao utilizadas na mesma quantidade e, em 2012, ¢

o0 caso das nogdes tedrica e pratica.

Grafico 9 - Abordagens do desenvolvimento sustentavel em teses da PUC - Rio (2009-2012)
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Fonte: Analise de dissertacdes e teses dos respectivos PPGRIs elaborada pela autora
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2.2 CATEGORIAS ANALITICAS

Até agora foram apresentadas as relacdes entre conceito e histdria, historia dos
conceitos e historicidade dos conceitos. Neste subcapitulo sera desenvolvido a relagdo entre
desenvolvimento sustentdvel e as categorias analiticas do modelo de pesquisa adotado, além
da relagao entre conceito e temporalidade.

A sincronia “tem em vista os acontecimentos na atualidade de sua condi¢do presente”
e a diacronia “tem em vista a dimensdo de profundidade temporal, igualmente contida na
atualidade de todos os acontecimentos”(KOSELLECK, 2020, p.28). Assim, “a historia dos
conceitos tematiza um vinculo analogo entre o discurso vocalizado, no plano sincronico, € a
linguagem previamente dada e sempre efetiva no plano diacronico" (BARROS, 2016, p.61).

Este trabalho ¢ diacronico devido a sua organizacdo cronologica e linear ao analisar o
conceito de desenvolvimento sustentavel levando em consideragdo o contexto historico ao
mesmo tempo que ¢ sincronico ao considerar o periodo entre 1987 a 2012 um s6 processo
deixando de lado questdes referentes a cronologia e a evolugdo dos eventos, suas e
caracteristicas e condicionantes.

A semantica ¢ um método cientifico que estuda as mudangas conceituais que
acontecem num cendrio de repeticdo, onde as palavras sao polissémicas, ou seja, possuem
varios significados (BARROS, 2016, p.69 e 101). As mudancas conceituais acontecem a
partir de repeti¢des, visiveis quando novos conceitos surgem, mas o processo de mudanga
pode ter ocorrido antes (BARROS, 2016, p.33, 36 ¢ 66). A mudanca da realidade leva a
criacdo de novos conceitos, assim como a mudanca de conceitos podem gerar uma nova
realidade (BARROS, 2016, p.35). Aquilo que tem lugar de forma singular no curso do
acontecer historico s6 ¢ possivel porque as condigdes pressupostas se repetem com uma
regularidade de longo prazo (BARROS, 2016).

No tocante a polissemia, os conceitos ganham e perdem diversos significados ao longo
do tempo, constituindo assim uma “estrutura interna multifacetada” (BARROS, 2016, p.99).
Estes significados refletem os espacos de experiéncia, horizonte de expectativas e a realidade
atual, portanto “transcendem a realidade contemporanea" (BARROS, 2016, p.100-101).
Assim, a polissemia se d4 em uma mesma época e em épocas diferentes, isto €, de forma
diacronica e sincronica (BARROS, 2016, p.61) Sao flexiveis ao transitar entre “rigidez
cientifica e a fluidez filoséfica” (BARROS, 2016, p.60). Dada a polissemia de um conceito, €

importante deixar claro qual significado sera utilizado.
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Tratando-se das categorias analiticas espaco experiéncia e horizonte expectativa ¢ de
extrema importancia ressaltar suas fungdes basilares para este estudo ja que, segundo
Koselleck (2006, p.306), “a diferenca temporal entre espago de experiéncia e horizonte de
expectativa ¢ denominada progresso” uma vez que a presente proposta € analisar o progresso
conceitual do desenvolvimento sustentavel (KOSELLECK, 2006, p.306 e 320).

O espago de experiéncia diz respeito ao conhecimento adquirido mediante os
acontecimentos e situacdes vividas, ao “passado atual”, ao que ja aconteceu e o horizonte de
expectativa diz respeito ao que se espera que aconteca no futuro, o “ainda nao experimentado”
(KOSELLECK, 2006, p.309). Assim, “juntas entrelacam passado e futuro", “dirigem acdes
concretas no movimento social e politico” ¢ “mostram o tempo histérico em mutagdes”
(KOSELLECK, 2006, p.306 e 322).

De acordo com o autor, “todas as historias foram constituidas pelas expectativas das
pessoas que atuam ou sofrem” (KOSELLECK, 2006, p.306). Assim, este trabalho busca
identificar os espagos de experiéncia e horizontes de expectativas dos individuos que
participaram do periodo historico aqui analisado, bem como o progresso adquirido
gradativamente j& que ‘“a historia ¢ desde sempre concebida como conhecimento de
experiéncias alheias” (KOSELLECK, 2006, p.309-310). Neste trabalho a proposta ¢ decifrar
os espacos de experiéncia e horizonte de expectativa tanto das pessoas que presenciaram os
eventos aqui em analise, das pessoas analisaram ao longo do tempo, quanto de quem
desenvolveu esta pesquisa.

Os conceitos “contém diferentes graus de profundidade” e s@o ‘“compostos de
significados passados e expectativas de futuro com pesos diversos”: “quanto mais reduzidos
os conteudos de experiéncia, maiores as expectativas” (KOSELLECK, 2020, p.76). “No
entanto, ¢ preciso ter cuidado de nao reduzir a histéria efetiva exclusivamente a eficacia
desses conceitos fundamentais" (KOSELLECK, 2020, p.76).

Nao somente o analista do processo, mas as pessoas que fizeram parte dele (decision
makers e policy makers, por exemplo) tiveram experiéncias e expectativas diferentes que
contribuiram para o que se entende por desenvolvimento sustentavel hoje, bem como a
traducdo da teoria em pratica. Estas diferencas sdo acentuadas pelo fato de que o periodo aqui
analisado (1987-2012) abarca momentos historicos marcados por profundas transformagoes
desde a Guerra Fria, a Guerra ao Terror, a crise de 2008 ¢ a ascensdo da China como
poténcia, por exemplo, além de que os as partes influenciadas por estas dinamicas, arrisca-se
dizer, nunca estiveram verdadeiramente em pé de igualdade, embora assim pareca. Portanto,

a partir da historia dos conceitos, da obra de Koselleck, propde-se a analisar o processo
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construcdo, ressignificacdo e reificagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, portanto,

por intermédio da semantica.
2.3 ARELACAO ENTRE CONCEITO E TEMPORALIDADE

Existem quatro situagdes entre mudanca conceitual e contextual: a primeira ¢ aquela
em que tanto o significado da palavra quanto o contexto permanecem os mesmos ao longo do
tempo; a segunda ¢ quando o significado da palavra permanece mas o estado das coisas muda;
a terceira ¢ o contrario da segunda, onde a palavra muda mas a realidade nao e, por fim, na
quarta situacdo, “o estado das coisas e o significado das palavras desenvolvem-se de forma
diferente, a anterior correspondéncia ndo pode ser entendida, somente por meio do método de
investigacao historica” (KOSELLECK, 2020, p.69,70 e 97). Por se tratar de modelos ideais
ndo € possivel, pelo menos € o que se entende, aplicar somente um deles na realidade.

Assim, ao tentar aplica-los ao conceito de desenvolvimento sustentdvel e sua
trajetoria, percebe-se que o primeiro modelo ndo se adequa porque a realidade, o contexto ou
o estado das coisas, como queira chamar, ndo ¢ mesmo ja que, no inicio dos anos 1990, o
sistema internacional passou por diversas mudancas, dentre elas, a consolidagdo de regimes
democraticos capitalistas liberais, pelo fim da Guerra Fria e pelo fendmeno da globalizacdo. O
ponto para debate é: em 2002, o conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou mais
caracteristicas mas ndo perdeu as anteriores, entdo devemos considerar que o seu significado
mudou ou ndo? Se o significado permanece o mesmo ¢ possivel considerar que a trajetdria do
conceito de desenvolvimento sustentavel se adequa ao segundo modelo.

No que diz respeito @ mudanga no estado das coisas , € possivel dizer que as dinamicas
no sistema internacional mudaram entre 1987 a 2012, sd@o as mesmas s6 que mais complexas,
ou mudaram tornando-se mais complexas? Se considerarmos que a realidade ¢ a mesma, mas
que a palavra mudou, contrariando o que foi dito anteriormente, a trajetoria conceitual de
desenvolvimento sustentavel se adequa ao terceiro modelo. Finalmente, se considerarmos que
tanto o estado das coisas quanto o significado da palavra mudou, entdo a ‘“experiéncia
histérica” de desenvolvimento sustentavel pode ser representada pelo quarto modelo.

Como dito acima, ¢ possivel que a trajetoria do conceito aqui em analise seja um
pouco das quatro situagdes, dependendo do ponto de vista do analista. Aqui considera-se que
a historia do conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ uma mescla entre o segundo e o
quarto modelo. O processo de mudancga contextual e conceitual sdo intrinsecos: a mudanca de
contexto leva a criagdo de novos conceitos assim como a mudanga conceitual leva a novas

realidades, portanto, os processos estdo interligados de maneira fluida.
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A partir de entdo sugere-se quatro caminhos levando em considera¢do a mudanca de
significado do conceito de desenvolvimento sustentavel: o primeiro seria entrar num consenso
de que o significado de desenvolvimento sustentavel ndo ¢ o mesmo porque a realidade
mudou, a segunda seria considerar a possibilidade de substituir o conceito ja que a realidade
em que ele foi criado ndo existe mais, terceiro, aceitar a polissemia mas deixar claro qual
perspectiva sera adotada ou, por fim, criar ou ressignificar outro conceito de forma
semelhante ao que Robert Dahl (2005) fez com a concepcao de democracia adotando o termo
poliarquia para indicar o tipo de governo com ideias democréticos ja que, segundo sua
perspectiva, a democracia ¢ um ideal impossivel de ser alcangado.

Segundo Berenskoetter (2017), a histdria dos conceitos* um conceito passa por quatro
estagios: criacdo, quando o este ¢ estabelecido, concretizagdo (reificacao), quando um
significado predomina tornando-se senso comum; transformacdo ou modificagdo
(ressignificacdo), quando se adquire novo(s) significado(s) e; desaparecimento, quando cai em
desuso (BERENSKOETTER, 2017, p.162, traducao nossa).

Tendo em vista que a historia do conceito de desenvolvimento sustentavel esta
fortemente ligada ao amadurecimento da agenda ambiental na ONU e desta institui¢do como
um todo, no capitulo a seguir serd analisado as Conferéncias das Nagdes Unidas sobre meio
ambiente e seu contexto historico a fim de explorar as dindmicas destes com o aprimoramento

do conceito em analise.

* concept history ou history of concept, em inglés
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3 ANTECEDENTES E DEFINICAO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Este capitulo aborda alguns acontecimentos prévios ao desenvolvimento sustentavel
até sua defini¢do em 1987. Num primeiro momento, ao discorrer sobre os eventos anteriores,
serdo mencionados o Clube de Roma e a Conferéncia de Estocolmo e, em seguida, serdao
expostas algumas das principais defini¢des de desenvolvimento sustentdvel: a cunhada pelo
Relatério Brundtland, a dos dicionarios e, por fim, as acep¢des da literatura especializada,

incluindo as criticas
3.1 CLUBE DE ROMA E LIMITES PARA O CRESCIMENTO

No periodo que antecede a concepc¢ao do conceito de desenvolvimento sustentavel,
outros termos foram utilizados para expressar a ideia de um desenvolvimento preocupado
com as questdes ambientais. Foi empregado, por exemplo, o conceito de
ecodesenvolvimento®, o “neologismo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente” (VEIGA, 2015, p.24) , a ideia de uma forma alternativa de desenvolvimento,

definido como:

[...]o desenvolvimento que em cada ecorregido insiste nas solugdes especificas de
seus problemas particulares levando em conta os dados ecoldgicos da mesma forma
que os culturais as necessidades imediatas como também aquela a longo prazo
(NUNES, 2002, p.626).

Atualmente, na literatura, ha autores que utilizam o ecodesenvolvimento como
sindbnimo de desenvolvimento sustentavel e hd quem aborda-os como conceitos distintos
(NUNES, 2002, p.626). De acordo com Leff (1994 apud RIBEIRO, 2001, p.111), o Relatério
Que Faire resultado da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio ¢ Desenvolvimento
em Cocoyoc no México em 1975, atualiza o termo para desenvolvimento sustentado:
“ecodesenvolvimento como a relagdo harmoniosa entre a sociedade e seu meio ambiente
natural legado a sua interdependéncia local” (LEFF, 1994 apud RIBEIRO, 2001, p.111).

O inédito no conceito de desenvolvimento sustentavel foi a jun¢do dos dois termos
pois, a expressao sustentabilidade ja era utilizada ha muito tempo, s6 que combinada a outras

palavras (VEIGA, 2015, p. 25-26). No relatério do Clube de Roma, Limits to Growth, por

® Proferida pela primeira vez por Maurice Strong, diplomata canadense e ex - subsecretario geral das Nagdes
Unidas, em 1973 (Nunes, 2002, p.626) e definida por Sachs em 1974 como “estilo de desenvolvimento
particularmente adaptado as regides rurais do Terceiro Mundo, fundado em sua capacidade natural de
fotossintese” (RIBEIRO, 2001, p.110).
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exemplo, hd men¢do a "condigdo de estabilidade ecoldgica e econdmica sustentavel no longo
prazo" e, em principal diretiva do "sistema mundial" ser sustentavel sem brusco e
incontrolavel colapso (VEIGA, 2015, p. 25). Apareceu também no artigo de 1972 do The
Ecologist, Blueprint for Survival, que tratou sobre “objetivo sustentavel” (VEIGA, 2015, p.
25). Além destes, houve a combinagdo de “economia sustentavel”, “sociedade sustentavel”
(VEIGA, 2015, p. 25-26).

De acordo com Veiga (2015, p.26), até 1970 era utilizada a expressao “Maximo
Rendimento Sustentavel” cujas “origens remontam as primeiras tentativas de estabelecer
critérios para melhorar a exploracdo das florestas” (VEIGA, 2015, p. 25-26). Apds este
periodo, “objetivo sustentavel” foi utilizado para o que “fosse desejado para as sociedades
humanas futuras” (VEIGA, 2015, p. 27). A sustentabilidade foi relacionada ao
desenvolvimento pela primeira vez em 1979 por W. Burger, em um seminério do Programa
das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente intitulado “A busca de padrdes sustentaveis de
desenvolvimento”, juntamente com o progresso da ciéncia que tornava mais confiavel e suas
previsdes sobre o impacto humano no meio ambiente mais assertivas (VEIGA, 2015, p.

24-27).
De acordo com o site oficial do Clube de Roma:

O Clube de Roma ¢ uma plataforma de diversos lideres de pensamento que
identificam solugdes holisticas para questdes globais complexas e promovem
iniciativas e agdes politicas para permitir que a humanidade emerja de varias
emergéncias planetarias (CLUB FROM ROME).

Juntamente com a Associagdo Potomac, o Massachusetts Institute of Technology e o
MIT quatro anos apds a primeira reunido do grupo em abril de 1968 em Roma, o Clube de
Roma langou um relatério do Projeto sobre o Dilema da Humanidade (Project on the
Predicament of Mankind, em inglés): Limites do Crescimento® (MEADOWS et. al. 1972).

Este relatorio ¢ a base da Conferéncia de Estocolmo ja que os pontos centrais
debatidos no documento sdo também as bases das discussdes da primeira conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente. Em linhas gerais, o Relatoério do Clube de Roma
problematiza a natureza e os limites do crescimento populacional e econdmico, que engloba a
producao e consumo de alimentos, além da disponibilidade de terra cultivavel, bem como a
disponibilidade e o consumo de recursos naturais ndo renovaveis, especificamente o cromo.

Relaciona o crescimento populacional e econdmico com o crescimento da polui¢ao. O

® Limits to Growth, em inglés
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aumento populacional ultrapassaria a capacidade de produzir alimentos, por isso “a sociedade
moderna se encaminha para a autodestruigdo" por isso, trata-se de “uma perspectiva quase
apocaliptica” (LAGO, 2012, p.25).

Um dos principais méritos de Limites do Crescimento foi o reconhecimento de que os
problemas relacionados a pobreza, meio ambiente, instituicdes e economia estavam
interligados e precisavam de a¢des na mesma perspectiva: “a mudanga em um dos elementos

significa mudanga nos demais” (MEADOWS et. al. 1978, p.11).
3.2 CONFERENCIA DE ESTOCOLMO

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano’ (CNUMAH), a
“primeira conferéncia mundial sobre meio ambiente” aconteceu nos dias 6 a 15 junho de
1972, na capital da Suécia, Estocolmo e seu objetivo principal foi criar uma base de
conscientizacdo do problemas do meio ambiente humano no ambito da ONU (SOHN, 1973,
p.424-425; UNITED NATIONS).

O sistema internacional era marcado por uma fase da Guerra Fria em que os Estados
Unidos e a Unido Soviética respeitavam-se mutuamente, durante a manifestacdo de seus
satélites”, a chamada détente (RIBEIRO, 2001, p.81; SARAIVA, 2001, p.38). Neste periodo,
portanto, “as duas superpoténcias perdem importancia relativa nas definicdes do jogo
internacional” (SARAIVA, 2001, p.38). A independéncia dos paises africanos e asiaticos
permitiu que esses tivessem voz nas organizagdes internacionais, como as Nagoes Unidas, em
pé de igualdade juridica em relagcdo aos outros paises, tendo por consequéncia a “politizagao
ampliada dos organismos internacionais”, bastante presente nas negociagdes em Estocolmo
(SARAIVA, 2001, p.39).

Os jornais internacionais de grande circulagdo que noticiaram o evento durante o seu
acontecimento foram o The New York Times (29 noticias) e o Le Monde Diplomatique (uma
noticia, porém de grande prestigio, redigida pelo secretario geral da Conferéncia, Maurice
Strong). As matérias encontradas nos arquivos do The New York Times abordam temas
ambientais, em geral, como o fim da pesca a baleia, a chuva de enxofre, a suspensdo dos
testes atdmicos, a responsabilidade ecoldgica; além de acontecimentos da politica
internacional que impactaram de certa forma a Conferéncia, como: “URSS e aliados nao
participam por motivos politicos”, “dentincia da China da polui¢dao dos Estados Unidos” e o
confronto entre os dois paises, além de tratar dos pontos e plano de coordenagdo. Os titulos

em sua maioria sdo positivos e trazem expectativa com relagao a conferéncia.

7 United Nations Conference on the Human Environment (UNCHE), em inglés.
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Ja a matéria do Le Monde Diplomatique, escrita por Maurice Strong sob o titulo “Um
passo para a moraliza¢do da cooperagdo internacional® aborda proje¢des positivas em relagdo
a Conferéncia e previsdes sobre mecanismos de comprometimento dos paises como “um
Programa Mundial de Avaliagdo Ambiental”, “atividades de gestdo ambiental” e “um
conjunto de medidas de apoio”” (LE MONDE DIPLOMATIQUE).

O impacto do cendrio internacional nas discussdes ambientais também ¢ visivel no
engajamento dos ambientalistas nas questoes relacionadas ao desarmamento e também pela
presenca ou auséncia de paises na Conferéncia, o leste europeu (a parte mais industrializada
do bloco socialista na época), por exemplo, ndo participou pelo fato de a ONU ter negado voz
e voto a Alemanha Oriental (RIBEIRO, 2001, p.80).

A ideia de uma reunido internacional sobre o meio ambiente surgiu da “indicagdo do
Conselho Economico Social das Nacdes Unidas em 1968, que se preocupava em “controlar a
poluicdo do ar e a chuva acida dois dos problemas ambientais que mais inquietavam a
populacdo dos paises centrais”. Em seguida, “a decisdo da Assembleia Geral da ONU em
realizar a Conferéncia de Estocolmo decorreu da necessidade de discutir temas ambientais
que poderiam gerar conflitos internacionais” (RIBEIRO, 2001, p.73). Portanto, naquele
momento, os paises desenvolvidos eram os mais afetados pelos desastres naturais.

Dentre as principais caracteristicas ¢ relevante destacar: o crescimento zero (apoiado
principalmente pelos paises mais desenvolvidos), controle populacional e da polui¢do do ar,
especialmente dos paises periféricos, influéncia evidente do Clube de Roma. Além disso,
havia preocupagdo a respeito de possiveis vazamentos de radiacdo nuclear, principalmente de
urdnio (RIBEIRO, 2001, p.79). E importante destacar que nesta época crescimento era
sindnimo de desenvolvimento.

A simetria no posicionamento estava presente notavelmente no debate entre zeristas
(representados em sua maioria por paises desenvolvidos), defensores das premissas contidas
em Limites do Crescimento e desenvolvimentistas (majoritariamente paises em
desenvolvimento), defensores da manutencdo do crescimento (RIBEIRO, 2001, p.75). A
opinido dos paises em desenvolvimento foi levada em consideragdo, sendo mais tarde
determinante nas negociagdes, gracas aos esforcos de Maurice Strong em suas viagens e
encontros nestes paises, tendo como resultado mais notavel, o Relatério de Founex ou

Relatdrio sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente'® que acrescentou ao debate ambiental da

¥ Une étape vers la moralisation de la coopération internationale, em francés

°Un programme mondial d'évaluation de l'environnement, des activités de gestion environnementale, un
ensemble de mesures d'accompagnement, em francés

' Report on Development and Environment, em inglés
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conferéncia os aspectos econdmicos e sociais, dando foco as discussdes. (LAGO, 2012, p.45).
Ao propor que os paises do Sul Global parassem de se desenvolver para evitar
desastres ambientais causados pelo processo do desenvolvimento dos paises do Norte - traz a
tona reflexos do que Ha Joon Chang (2004, p.211, 214 e 223) chama de ‘chute na escada’
(CHANG, 2004, p.211, 214 e 223). Este ponto ¢ refor¢ado pelo fato do tema ambiental ser
debatido “cada vez menos do ponto de vista cientifico, e cada vez mais no contexto politico e
econdmico” (LAGO, 2012, p. 28-29) E importante ressaltar que neste periodo os modelos de
desenvolvimento ocidental e socialista eram questionados (LAGO, 2012, p. 22).

Finalmente, “a posi¢do dos paises do Sul Global prevaleceu e estes puderam continuar
seu desenvolvimento, porém com os impactos ambientais” (RIBEIRO, 2001, p.80). A
Conferéncia de Estocolmo teve trés principais conclusdes: Declaracao de Estocolmo (com 26
principios); Plano de Ag¢do ¢ o PNUMA'" (Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente) (RIBEIRO, 2001, p.73; UNITED NATIONS). Por ser a pioneira, a conferéncia
“marcou o ambientalismo internacional e inaugurou um novo ciclo nos estudos das relagdes
internacionais”, permitindo “elevar o patamar de discussao dos temas ambientais a um nivel
antes reservado a temas de longa tradi¢do diplomadtica (guerra e paz, por exemplo), no &mbito
internacional e nacional também” (LAGO, 2012, p. 21-22 e 28; RIBEIRO, 2001, p.74). Para
Wygant (2004, p.92) o legado que ficou ¢ a possibilidade de paises em desenvolvimento e
desenvolvidos, Norte e Sul, negociarem importantes questdes ambientais internacionais
(WYGANT, 2004, p.92, tradugdo nossa). Além disso, Wygant (2004) afirma que entender a
historia da atmosfera politica de Estocolmo ¢ “crucial” para entender as negociagdes nos dias
atuais, o que corrobora com a proposta aqui defendida (WYGANT, 2004, p.90, tradugdo
nossa).

Desta maneira, ¢ possivel identificar dois espagos de experiéncia de atores que agiram
ou foram afetados pelas negociacdes que foram cruciais na decisdo resolugdo final da
Conferéncia de Estocolmo: havia o espaco de experiéncia das duas guerras mundiais, o fato
de a comunidade internacional vivenciar um periodo conturbado, similar aos dos tempos da
Primeira e Segunda Guerra Mundial aos olhos do senso comum, naquele momento, o
horizonte de expectativa também era a guerra, por isso todos temiam a iminéncia de uma
Terceira Guerra Mundial e por esse motivo houveram intimeros esforgos para o controle de
armamentos, principalmente os nucleares. Esta preocupagdo ocultou, de certa forma, a causa
ambiental. Por outro lado, havia o espago de experiéncia dos paises do Sul Global que

precisavam de desenvolvimento mesmo com os custos ambientais marcados por inumeras

'"United Nations Environment Programme (UNEP), em inglés
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dificuldades que se resolveriam com o crescimento imediato, em contraposi¢ao, ao dos paises
do Norte Global sofriam as consequéncias ambientais do seu desenvolvimento. O horizonte
de expectativa dos primeiros era mais positivo do que o do segundo.

Portanto o espago de experiéncia duas Guerras Mundiais e o horizonte de expectativa
do medo de uma nova guerra de certa forma prejudicou desenvolvimento de uma agenda
ambiental mais concreta naquele periodo, além das discrepancias entre paises do Norte e do
Sul que, ndo foram superadas até hoje, podem ser explicadas pelo fato de os paises possuirem
espacos de experiéncias diferentes, fato que adiou um desenvolvimento satisfatorio da questao
ambiental no cendrio internacional.

Sua importancia, para além do exposto, pode ser visualizado no grafico a seguir, que
aponta as dissertagoes e teses que vinculam esta Conferéncia ao conceito de desenvolvimento

sustentavel.

Grafico 10 - Estocolmo 72 nas dissertagdes e teses que mencionam o desenvolvimento

sustentavel (2009-2012)

@ Dissertaces @ Teses

-2
UnB PUC Rio PUC Minas

Fonte: Analise de disserta¢des e teses dos respectivos PPGRIs elaborada pela autora

O grafico acima mostra que as dissertagdes e teses que relacionam a Conferéncia de
Estocolmo com o conceito de desenvolvimento sustentavel. Apesar de as dissertagdes da
PUC-Rio e PUC-Minas nao mencionaram tal relagdo, os trabalhados que a fazem corroboram

e enfatizam a visdo da literatura especializada. Por exemplo, Lima (2009, p.73), Silva
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(2011,p.7), Paloschi (2011,p.36), ao apontam a “grande ascensdo da importancia do tema
ambiental dentro do sistema ONU e nas politicas domésticas de varios paises”, “a abordagem
do desenvolvimento sustentavel forjada em Estocolmo” e a “questdo ambiental nas Relagdes
Internacionais que ganhou novo sentido a partir desta Conferéncia” (LIMA, 2009, p.73;

SILVA, 2011, p.7; PALOSCHI, 2011, p.36).
3.3 DEFINICAO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apds situar as dindmicas internacionais que antecederam a definicdo de
desenvolvimento sustentavel que ¢ parte de um grande processo de desenvolvimento da
agenda internacional ambiental liderada pela ONU e estudada a fundo pelo Direito
Internacional Ambiental. Nesta subse¢do, primeiramente sera apresentada a definicao
elaborada pela Comissdo Brundtland em seu Relatorio de 1987 em seguida estd primeira

defini¢@o serd comparada com as defini¢cdes dos diciondrios e da literatura revisada.
3.3.1 Relatorio Brundtland

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi abordado pela primeira vez no relatorio
das Nagdes Unidas de 1987, Nosso Futuro Comum'?, elaborado pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, também conhecido como Relatério Brundtland" por
causa da presidente da Comissdo, a primeira-ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland. O

Relatorio tinha por objetivo:

reexaminar as questdes criticas relativas a meio ambiente e desenvolvimento, e
formular propostas realisticas para aborda-las; propor novas formas de cooperagdo
internacional nesse campo, de modo a orientar politicas ¢ agdes no sentido das
mudancas necessarias; e dar a individuos, organizagdes voluntarias, empresas,
institutos e governos uma compreensdo maior desses problemas, incentivando-os a
uma atuagdo mais firme (CMMAD, 1988, p.4) .

Apo6s um periodo de avanco do multilateralismo nos anos 1960, caracterizado por
Brundtland de década do “otimismo e do progresso”, os anos 1970 foram marcados por
“reagdo e isolamento” e, os meados dos anos 1980 por “retrocesso das questdes sociais”
(CMMAD, 1988, XII-XIII). O “final dos anos 80 ¢ inicio dos anos 90 caracterizado por uma
conjuntura historica de transformacdo”, pelo enfraquecimento da URSS, consolidacdo do

capitalismo, época de diversas revolucdes tecnoldgicas, bem como era apontado aos paises

2 Our Common Future, em inglés
' Brundtland Report, em inglés



35

mais desenvolvidos a obrigacdo de auxiliar, a partir das institui¢des internacionais, os paises
do Sul global a se desenvolverem. Além disso, marca a inclusdo de novos temas na agenda
das discussoOes internacionais como o meio ambiente, satde e direitos humanos (SARAIVA,
2001, p.91 e 122).

“Vivemos em uma era na histoéria das nagdes onde ha maior necessidade do que nunca
de agdes politicas coordenadas e responsaveis” afirma Brundtland na apresentagdo (CMMAD,
1988, p.2). Nesse sentido, a Comissao tinha o propdsito de trazer o multilateralismo e o
engajamento dos paises, esquecidos ha décadas atrds. Nas palavras da Comissdao “nao temos
um plano detalhado de a¢@o, e sim um caminho para que os povos do mundo possam ampliar
suas esferas de cooperacao” (CMMAD, 1988, p.2) .

Cronologicamente, o documento ¢ elaborado alguns anos apés a Conferéncia das
Nacgoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, sediada em Estocolmo, na Suécia, em 1972,
e alguns anos antes da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, sediada no Rio de Janeiro, em 1992, onde o conceito de desenvolvimento
sustentavel passou a ser mais conhecido (LAGO, 2012, p.14 e 155).

O Relatorio ¢ dividido em trés partes, possui 12 capitulos e 2 anexos. Apesar de todo
relatorio fazer referéncia ao desenvolvimento sustentavel, o capitulo 2 é completamente
dedicado a ele e a sua operacionalizagdo. De acordo com o documento, “desenvolvimento
sustentavel € aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geragoOes futuras de atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD, 1988, p.46).
Esta ¢ a definicdo amplamente aceita e utilizada (LAGO, 2012; VEIGA, 2015).

E apontado também que o desenvolvimento sustentavel possui dois conceitos-chave:

a necessidade dos paises mais pobres que devem ser prioridade e as nog¢des que o
estagio da tecnologia e da organizagao social impde ao meio ambiente, impedindo-o
de atender as necessidades presentes e futuras (CMMAD, 1988, p.46) .

Além disso, ¢ reiterado que podem haver varias interpretagdes desde que tenham por
base o consenso sobre o conceito e as estratégias de desenvolvimento sustentavel (CMMAD,
1988, p.46).

Ao longo do capitulo 2 a Comissdo ressalta as dificuldades dos paises em
desenvolvimento e as obrigagdes dos paises desenvolvidos, desta forma, ela afirma que deve
haver “sustentabilidade em todos os paises” e, para que isso aconteca, ¢ necessario que todos

tenham saciado suas “necessidades e aspiragdes basicas de uma vida melhor” (CMMAD,
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1988, p.47). Assim, alguns objetivos de politicas ambientais e desenvolvimentistas sdo

definidos:

- Retomar o crescimento

- alterar a qualidade do desenvolvimento

- atender as necessidades essenciais de emprego, alimentagdo, energia, agua e
saneamento;

- manter um nivel populacional sustentavel

- conservar e melhorar a base dos recursos

- reorientar a tecnologia e administrar o risco

- incluir o meio ambiente ¢ a economia no processo de tomada de decisdes
(CMMAD, 1988, p.53).

Por fim, sdo feitas algumas exigéncias que devem ser os objetivos das acdes nacionais
e internacionais para o desenvolvimento sustentavel:

- um sistema politico que assegure a efetiva participacdo dos cidaddos no processo
decisorio

- um sistema econdmico capaz de gerar excedentes ¢ know how técnico em bases
confiaveis e constantes

- um sistema social que possa resolver as tensdes causadas por um desenvolvimento
ndo equilibrado

- um sistema de producdo que respeite a obrigacdo de preservar a base ecoldgica do
desenvolvimento

- um sistema tecnoldgico que busque constantemente novas solugdes

- um sistema internacional que estimule padrdes sustentdveis de comércio e
financiamento

- um sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se (CMMAD, 1988,
p-70).

De acordo com Redcliff e Springett (2015, p.8-10) a abordagem do Relatério
Brundtland ¢ um “projeto politico com o poder politico de trazer mudanca social desafiando a
ideologia do capitalismo neoliberal”, j& que busca por uma “reestruturacao institucional de
politicas, economias, burocracias, sistemas sociais de produgdo de tecnologia nacionais
requerendo um novo sistema de comércio e financiamento internacional” (REDCLIFF;
SPRINGETT, 2015, p.8-10). Assim, nessa perspectiva, entende-se que o desenvolvimento
sustentavel ¢ aquele desenvolvimento sem alterar o mecanismo de funcionamento e transigao
natural do meio ambiente, com o minimo de degradagdo possivel, isto &, processo que
salvaguarda possiveis impactos que o desenvolvimento pode causar na natureza e inclui
politicas que entendam o desenvolvimento econdmico e social associado ao bem estar dos
recursos naturais, em poucas palavras a capacidade de arcar com custos ambientais do
desenvolvimento.

Em ultima andlise, Rogers et. al (2008, p.42) aponta que o desenvolvimento

sustentavel, segundo o Relatorio Brundtland, “deve assentar na vontade politica dos governos
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como critica econdmica, decisdes ambientais ¢ sociais sao tomadas” (ROGERS et.al, 2008,

p-42).
3.3.2 Definicao dos dicionarios

Ao analisar o conceito de desenvolvimento sustentdvel a partir dos diciondrios ¢é
possivel aferir que o primeiro significado ou o Gnico para o termo sustentdvel relaciona-se ao
que ¢ duradouro, que se sustenta ao longo do tempo. O dicionario de Cambridge além de
apresentar a defini¢do acima, mostra o termo sustentavel relacionado ao meio ambiente, isto
¢, “causar pouco ou nenhum dano ao meio ambiente e assim ter a capacidade de continuar [a
se desenvolver] por um longo tempo'*” (CAMBRIDGE DICTIONARY).

Na proposta inicial do conceito de desenvolvimento sustentavel, o sustentavel
referia-se a protecdo ambiental, porém, a partir do momento em que as corporacdes, comegam
a liderar, a ganhar espago, a se apropriar do conceito, a palavra sustentavel passa a ser
diretamente relacionada a defini¢do de durabilidade e sustentagdo ao longo do tempo
(CAMBRIDGE DICTIONARY).

De forma geral, percebe-se que o termo adquire um significado especifico quando
colocado junto ao desenvolvimento, formando a expressdo desenvolvimento sustentavel. Num
primeiro momento, ou estrato temporal, o conceito de desenvolvimento sustentavel era
entendido de forma unica, completa onde o seu significado nao era traduzido a partir do
significado singular de cada palavra que compde a expressao: desenvolvimento e sustentavel.
J4 no segundo estrato temporal, o significado de desenvolvimento sustentavel passa a ser
entendido a partir do significado singular das palavras que compdem a expressdo. O
significado da palavra / substantivo desenvolvimento nao muda nos dois estratos, o que muda
¢ o adjetivo, sustentavel que, antes ndo era descolado do desenvolvimento pois teria outro

significado.
3.3.3 Defini¢des da literatura especializada

Para Zazzali (2002, p.41, tradu¢do nossa), o desenvolvimento sustentavel expressa
“um mundo ideal onde sistemas naturais interagem realmente ou positivamente com sistemas
construidos pelo ser humano permitindo a continuidade da vida” ou seja, a “ evolug¢do dos
organismos vivos e dos ecossistemas” e a “evolucao dos seres humanos incluindo sistemas
culturais e materiais” (ZAZZALI, 2002, p.41, tradugdo nossa). Além disso, o autor defende o

uso da expressdo (desenvolvimento sustentavel) que ndo perdeu significado com o tempo e

4 causing little or no damage to the environment and therefore able to continue for a long time.
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afirma “ndo héa desenvolvimento se esse ndo ¢ sustentavel" (ZAZZALI 2002, p.42, tradugdo
nossa). A cientificidade do conceito esta na sustentabilidade pois, para ele, palavras como
desenvolvimento “estdo impregnadas de subjetividade e, por isso, de imprecisdes; entao sera
somente uma visdo antropocéntrica, isso ndo ¢ ruim ¢ somente um dado da realidade”

(ZAZZALLI, 2002, p.42, traducdo nossa).

Assim, o autor caracteriza o desenvolvimento sustentavel como uma:

construgdo conceitual de carater terminal desenvolvido pelo pensamento e pela
cultura ocidental necessaria para enfrentar com esperangas assertivas e a penalidade
de um sistema em evidente crise ecologica e moral". (ZAZZALI, p.46, 2002,
tradugdo nossa).

O economista Ignacy Sachs (2004, p.36; 2009, p.58) afirma que o desenvolvimento
sustentavel ¢ um “desafio planetario” que conquistou ‘“‘avangos epistemoldgicos”, definido
como “o duplo imperativo ético da solidariedade com as geragdes presentes e futuras, e [...] a
explicitacdo dos critérios de sustentabilidade social e ambiental e de viabilidade econdmica”
(SACHS, 2004, p.36; SACHS, 2009, p.58).

Por outro lado, Veiga (2015 p.7 e 46)), aponta que o desenvolvimento sustentavel ¢
um dos “mais generosos ideais da humanidade”, pois “exprime desejos coletivos enunciados
pela humanidade, ao lado da paz, da democracia, da liberdade e da igualdade” e, por isso, €
“usado de forma distorcida e ingénua desde sua emergéncia até¢ a virada para a década de
1990” (VEIGA, 2015, p.7 e 46).

No Handbook sobre Desenvolvimento Sustentavel da editora Routledge’”, organizado
por Redcliff e Springett (2015, p.22), o conceito ¢ situado como “parte do processo histdrico
ligado a economia e as estruturas politicas transformando tanto existencialmente quanto pelo
crescimento econdmico mas inextricavelmente ligado a expansdo e contragdo do sistema
econdmico mundial” (REDCLIFF; SPRINGETT, 2015, p.22). Na mesma perspectiva, Veiga
(2015) afirma que “a histéria da ideia de desenvolvimento sustentdvel se concentrou na
evolucdo das instituigdes internacionais” (VEIGA, 2015, p.23).

Ja no Handbook sobre Justica Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel da
Universidade de Cambridge'®, elaborado por Atapattu et.al (2021, xvii, traducdo nossa), é
reiterado que a histdoria do desenvolvimento sustentavel ¢ longa e controversa (ATAPATTU,
et. al, 2021, xvii, tradugdo nossa). Na perspectiva delas, trata-se de “estrutura abrangente para

governanga ambiental e wuma alternativa potencial de desenvolvimento econdmico

15 Routledge Handbook of Sustainable Development, em inglés
'6 Cambridge Handbook of Environmental Justice and Sustainable Development, em inglés.
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dominante”, “meta baseada em valor para reconciliar a interconexdo social, ambiental,
sistemas mentais e econdmicos de forma a preservar as opcdes para as geragdes futuras”
(ATAPATTU, et. al, 2021, p.3; GONZALEZ, 2021, p.101, tradugdo nossa).

Em Locating Nature, livro organizado por Usha Natarajan e Julia Dehm (2022),
Natarajan e Khoday (2022, p.27), em consonancia com o Relatorio Brundtland, apontam que
o desenvolvimento sustentavel trata da “capacidade de absor¢do e suporte dos ecossistemas
naturais da justica econOmica, social e ambiental de forma equitativa nos ambitos
intergeracional e intrageracional (NATARAJAN; KHODAY, 2022, p.27, traducdo nossa). As
autoras observam também que o desenvolvimento sustentavel contrapde o pensamento
iluminista de que o progresso humano fara o futuro parecer melhor que o passado ao enfatizar
que os limites naturais sao finitos (NATARAJAN; KHODAY, 2022, p.40, traducdo nossa).
Ainda neste livro, Mccreary e Lamb (2022, p.214, traducdo nossa) afirmam que o conceito
assim como o desenvolvimento humano perduram por meio de “promessas perpétuas de um
amanha melhor, nunca um hoje melhor’(MCCREARY; LAMB, 2022, p.214, tradugdo nossa).

Zazzali (2002), Sachs (2004) e Leff (2006, p.165), diferenciam desenvolvimento
sustentavel de desenvolvimento sustentado, sendo que o primeiro leva em consideracao a
protecdo ambiental durante o processo de desenvolvimento e o segundo refere-se ao
desenvolvimento como crescimento econdmico unicamente, deixando de lado a questdo
ambiental (ZAZZALI, 2002, p.46; SACHS, 2004, p.70; LEFF, 2006, p.165).

Até a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o
conceito de desenvolvimento sustentavel tinha dois eixos centrais: o econdmico € o
ambiental. A partir da Capula das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, o
conceito adquire o eixo social. A literatura denomina esses trés eixos do desenvolvimento
sustentavel de triple bottom line, onde os aspectos econdmico, social € ambiental possuem a
mesma importancia (ver Figura 1).

Rogers et al (2008, p.42, tradugdo nossa) conceituam o termo como O “processo
dindmico de mudanca no qual a exploracdo dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a
orientagdo do desenvolvimento tecnologico e a mudanga institucional sdao feitas
consistentemente com as necessidades futuras e presentes” (ROGERS et.al, 2008, p.42
traducdo nossa). Além disso, determinam os critérios operacionais baseados na perspectiva
dos trés pilares, indicando a interdependéncia entre eles, os principais determinantes
(consumo, a produgdo e a distribui¢do), e fatores (pobreza, populagao, polui¢do, participagao,
falhas politicas e de mercado, incluindo boa governanga, prevencdo e gerenciamento de

desastres) que governam o conceito (ROGERS et.al, 2008, p.45, 47 ¢ 65, traducdo nossa).
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Figura 1 - O conceito de desenvolvimento sustentavel da Rio 92 a Rio +10 segundo o

Handbook de Cambridge

SCONOMILE b ’

Fonte: Elaborada pela autora, baseado no Handbook de Cambridge

J& perspectivas como a de Cosens (2021, p.5 e 105,traducdo nossa) e Collin e Collin
(2021, p.115 e 129, traducdo nossa)colocam o aspecto ambiental como a base ou o pilar dos
aspectos economico e social (ver Figura 2), pois “o bem-estar humano nao pode ser alcancado
sem priorizar um meio ambiente saudavel para que o desenvolvimento econdmico e social
sejam possiveis” (COSENS, 2021, p.5 e 105, tradugdo nossa); COLLIN, COLLIN, p.115 e
129, traducdo nossa). Petrova e Ferrando (2022, p.262-263, tradug@o nossa), pontuam que “o
Direito Internacional e a Governanca Global separam a natureza e o individuo sendo esses
indissociaveis, esta separagdo permite a criagdo de conceitos com o de desenvolvimento
sustentavel e crescimento verde” (PETROVA; FERRANDO, 2022, p.262-263, traducao

nossa).
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Figura 2 - O conceito de desenvolvimento sustentavel (como deve ser) segundo Cosens

(2021) e Collin, Collin (2021).

desenvolvinmento
sustentavel

ambigntal

Fonte: elaborado pela autora, baseado Cosens (2021) e Collin, Collin (2021).

No entanto, ha abordagens que complementam a perspectiva triple bottom line,
considerando-a insuficiente. Na visdo de Sachs (2004), por exemplo, o desenvolvimento
sustentavel vai além da perspectiva triple bottom line, ao possuir os cinco pilares: social,
ambiental (“provedor de recursos e recipiente de residuos”), territorial, econdmico e politico

(governanga democratica) (SACHS, 2004, p.15-16), sistematizados na Figura 3.

Figura 3 - Conceito de desenvolvimento sustentavel segundo Sachs (2004) e Sachs (2009)

eeonimico | politico
( ! \J. /— ;:

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

ambiental territorial

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em Sachs (2004) ¢ Sachs (2009)

Veiga (2015) também vai além da perspectiva dos trés pilares, acrescentando as
“dimensodes da politica e da seguranca”, além da “climatica, da biodiversidade ou hidrica”
que dizem respeito ao aspecto da  sustentabilidade do conceito, segundo o autor ,

representadas na Figura 4 (VEIGA, 2015, p.10 e 21-22).
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Figura 4 - O conceito de desenvolvimento sustentavel, segundo Veiga (2015)
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Fonte: elaborado pela autora, baseado em Veiga (2015)

AN 758

Wk

Nunes (2002, p. 628), de forma precisa, identifica as caracteristicas marcantes das
diversas definigoes de desenvolvimento sustentavel:

a) crescimento econdmico, ou expansdo econdmica; b) satisfacdo das necessidades

do presente; ¢) preservagdo dos recursos naturais no presente ¢ para as geragdes

futuras (exploracdo equilibrada), “um direito-dever entre geragdes” a qualidade de

vida humana e preservacao e/ou melhoria dessa qualidade de vida para as geragdes
futuras. (NUNES, 2002, p.628).

Dentre os objetivos do conceito, sdo destacados: a busca por autonomia, “distribui¢ao
equitativa de poder e recursos, mudanga de comportamento humano, redefinicao do papel das
instituicdes publicas, privadas e politicas, mudangas estruturais e de paradigmas (REDCLIFF;
SPRINGETT, 2015, p.10, tradugdo nossa). Assim, ¢ atribuido ao conceito “a capacidade de
trazer a tona abordagens mais democraticas e inclusivas para viver com a natureza € com 0s
outros, em outras palavras, legitima as perspectivas do Sul Global” (REDCLIFF;
SPRINGETT, 2015, p.6, tradugdo nossa).

Por outro lado, o conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ amplamente contestado
por: (i) ter sido concebido a partir de dois conceitos duplos e opostos: sustentabilidade
ecologica e desenvolvimento/crescimento, (ii) parte de uma “construcdo social de forma
multipla e radical”, (iii) fortemente politico e, por consequéncia, gera uma busca incessante
por uma definicdo (REDCLIFF; SPRINGETT, 2015, p.6,16 e 17, traducdo nossa)). O autor
critica a nomenclatura utilizada pela Comissdo Brundtland sobre “necessidades humanas”
pois, da a entender que o “desenvolvimento poderia significar apenas o atendimento das

necessidades humanas” (VEIGA, 2015, p.10-11, traducao nossa)).
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Outro aspecto que os criticos levantam é que o conceito incentiva um ‘“‘crescimento
ilimitado num mundo onde os recursos sdo finitos”, ou seja, impde o interesse do crescimento
sobre a capacidade de regeneracdo do meio ambiente, tratando-se, portanto, de “estratégias
neoliberais para capitalizar a natureza” formuladas pelas “elites globais” as custas menos
favorecidos (ex: tecnologias verdes, mercado e comércio de carbono) (COSENS, 2021, p.5,
tradugdo nossa; GONZALEZ, 2021, p.82, traducdo nossa; LEFF, 2006, p.117).

O conceito, dentre outras formas, é caracterizado como: vazio, maleavel, sem analise
objetiva que levaria ao seu abandono por falta de embasamento tedrico na sua construgao,
popular porque confuso e ambiguo, impreciso, por significar coisas diferentes a partir de
interpretacdo de especialistas de diversas areas como os ecologistas, planejadores ambientais,
economistas, empresarios e ativistas, apropriado para atender diversas agendas, sem falar da
confusdo semantica, falta de especificidade clara e contextual (REDCLIFF; SPRINGETT,
2015, p.17-18, tradugdo nossa).

Na perspectiva dos negocios, por exemplo, o desenvolvimento sustentdvel significa,

nas palavras de Rainey (2015, p.224, traducdo nossa):
[...]desenvolvimento ¢ implantagdo de inovagdes estratégicas que superem as
expectativas dos clientes, stakeholders e pessoas; melhorar os aspectos sociais,

econdmicos, €éticos, tecnoldgicos protegendo o meio ambiente natural, bem como
alcangar uma estratégia de mercado superior e resultado financeiro das empresas.

(RAINEY, 2015, p.224, tradugdo nossa).

Em outras palavras, trata-se da “responsabilidade social na sede corporativa pelos
custos da transacdo adversas e externalidades negativas produzidas por este setor” e,
principalmente, no que diz respeito as corporagdes internacionais, transnacionais ou
multinacionais, representa uma consciéncia ecoldgica ja que seus impactos econdomicos
sociais ¢ ambientais e interesse na competitividade global sdo maiores do que as corporagdes
nacionais, regionais e locais (LUKE, 2014, p.324 e 330, traducao nossa).

Ja na otica das Organizagdes Nao Governamentais, tratando primeiramente das
ambientais do Norte Global, “o desenvolvimento sustentavel seguiu as trés ondas do
ambientalismo™: 1* “retorno a natureza apds a Revolugdo Industrial”; 2* “reivindicacdo do
aumento da regulamentagdo para proteger as pessoas da polui¢dao industrial; 3* “busca de
solucdes viaveis aos problemas ambientais”. O mesmo aconteceu com o conceito nas ONGs
sobre desenvolvimento, onde foi incorporado na primeira e segunda geragdes de carater

“operacional de prestacdo de servigos” em situacdes de desastres, num primeiro momento e,
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em seguida, de “desenvolvimento comunitdrio autossuficiente” e, a terceira, periodo em que
as ONGs assumem fungdes “maiores e sofisticadas” (BENDELL, 2000, p.18, tradugdo nossa).

Por fim, do ponto de vista das “ONGs, comunidades, grupos de ativistas do Sul Global
ndo hé uma clara divisdo entre meio ambiente e desenvolvimento”, porque, como evidenciado
nos posicionamentos dos paises em desenvolvimento nos foruns multilaterais ambientais, as
problematicas ambientais estdo intrinsecamente ligadas a questdo do desenvolvimento
(BENDELL, 2000, p.19, traducao nossa)

No ambito da agenda ambiental das Relagdes Internacionais, o desenvolvimento
sustentavel transformou o discurso ambiental ao dar maior espaco de agéncia as corporagoes,
“perdeu credibilidade ao fazer parte da linguagem politica”, correndo “perigo de perder todo o
significado” ao ser utilizado amplamente e forma indiscriminada como frase de efeito
disfarcando, a dificuldade de definicao (REDCLIFF; SPRINGETT, 2015, p.6 e 18, traducao
nossa). Por isso, o “debate reflete a contestacdo daqueles que pretendem neutralizar o papel
potencialmente politico que estd no cerne do conceito” (REDCLIFF; SPRINGETT, 2015, p.
18, tradugdo nossa).

Porém, todas as problematicas ndo excluem sua importancia politica, resultado do
“poder das instituicdes do Norte Global e dos debates académicos” e o seu papel no
“fortalecimento de consideragdes ambientais na formulagdo de politicas econdmicas, do
compromisso com a equidade e com a nogao de que o desenvolvimento significa mais do que
crescimento”(REDCLIFF; SPRINGETT, 2015, p.18 e 20, tradu¢dao nossa). Além disso, o
conceito tem o poder de “convocar diferentes pessoas e organizagdes, fornecem um vernaculo
aparentemente comum no qual basear um dialogo, tem sido fundamental para o crescimento
das relagdes entre empresas e ONGs” (BENDELL, 2000, p.19, traducdo nossa). Desta
maneira, “o desenvolvimento sustentavel ¢ o comeco do debate e ndo o fim, fornece a moeda
comum reunindo vocabuldrios conflituosos em uma moeda comum”(REDCLIFF;
SPRINGETT, 2015, p.20, traducdo nossa).

Assim, apresentadas algumas das defini¢des do conceito e o contexto em que foi o
formulado, o capitulo seguinte procura situa-lo nas Conferéncias do Rio 92 que “disseminou
o conceito de desenvolvimento sustentavel”, e passou a ser universalmente aceito”; de
Johanesburgo, onde o desenvolvimento sustentdvel foi abordado sob a otica dos trés pilares:
econdmico, social e ambiental, momento no qual tentou “traduzir o conceito em agdes
concretas” e; Rio +20, quando foram lancadas as bases para que trés anos depois fossem

definidos os dezessete Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel'’, em Nova York:

'7 Sustainable Development Goals (SDG), em inglés
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erradicacdo da pobreza, fome zero e agricultura sustentdvel, saude e bem estar, educacao de
qualidade, igualdade de género, agua potavel e saneamento, energia limpa e acessivel,
trabalho decente e crescimento economico, industria inovagao ¢ infraestrutura, redugao das
desigualdades, cidades e comunidades sustentaveis, consumo e produgdo responsaveis, a¢ao
contra a mudanga do clima, vida na dgua, vida terrestre, paz, justica e instituicdes eficazes,
parcerias e meios de implementacdo (LAGO, 2012, p.14 e 154; NACOES UNIDAS, 2022).
Trazendo a tona as quatro etapas da vida de um conceito, a defini¢do conceitual do
Relatorio Nosso Futuro Comum marca o primeiro fenomeno do termo desenvolvimento
sustentavel, isto ¢, a sua invengdo, pois nao hé indicios de sua existéncia anteriormente. Ao
contrario, ha muitos que relacionam a criagdo do conceito & Rio 92 que, como serd

apresentado a seguir, foi crucial para a sua propagacao.
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4 O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E AS CONFERENCIAS
DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE

Este capitulo pretende analisar o conceito de desenvolvimento sustentavel no contexto
internacional no periodo em que as conferéncias da Rio 92, Rio +10 e Rio +20 aconteceram,
ou seja, o cenario internacional entre 1992 e 2012 e, também, a abordagem e mudancas de
perspectivas do conceito dentro das conferéncias. Importante porque, como visto rapidamente
no capitulo 2, cada Conferéncia marca um novo elemento e entendimento que foi assimilado
ao conceito de desenvolvimento sustentavel. E importante ressaltar que entre estas trés
reunides aqui em andlise ocorreram outros encontros no ambito da ONU que auxiliaram o
desenvolvimento da agenda ambiental e de desenvolvimento sustentavel: a Conferéncia
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentdvel dos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (Barbados, 1994) e a Ctpula da Terra +5 (Nova lorque, 1997), Estratégias
de Implementagio de Mauricio, dentre outras (NACOES UNIDAS).

Esta se¢do esta dividida em trés partes: a primeira trata da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), a segunda aborda a Cupula
Mundial das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (CMNUDS) e, por fim, a
terceira ¢ ultima trabalha a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (CNUDS). Antes disso, porém, sera mostrado a ocorréncia em que as
dissertagdes e teses em relagdes internacionais no Brasil relacionam as Conferéncias com o

conceito.
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Grafico 11 - Dissertagdes: Desenvolvimento Sustentavel e as Conferéncias Ambientais da

ONU (2009-2012)

® une PUC Minas @ PUC Rio

Rio 92 Rio +10 Rio +20

Conferéncias da ONU sobre Meio Ambiente

Fonte: Analise de dissertagdes e teses dos respectivos PPGRIs elaborada pela autora

Como o grafico acima demonstra, a Rio 92 ¢ a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
meio ambiente mais citada nas dissertagdes dos trés PPGRIs entre 2009 a 2012. A
Universidade de Brasilia cita a Rio 92, Rio +20 e Rio +10, respectivamente; a PUC Minas,
cita Rio 92 e Rio +10 em a mesma quantidade, seguida da Rio +20; e no caso da PUC Rio a
ordem das mais citadas as menos citadas é: Rio 92, Rio +10 e Rio +20. E importante ressaltar
que ¢ considerada uma citacao por dissertacao ou tese, ndo importando a quantidade de vezes

que as Conferéncias foram citadas em um mesmo trabalho.
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Grafico 12 - Teses: Desenvolvimento Sustentavel e as Conferéncias Ambientais da ONU
(2009-2012)
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Conferéncias da ONU sobre Meio Ambiente

Fonte: Analise de dissertagdes e teses dos respectivos PPGRIs elaborada pela autora

Assim como as dissertagoes, as teses mais abordam a Rio 92, mesmo que a UnB a cite
mais que a PUC Rio. A Rio +10 ¢ a segunda mais citada e na mesma quantidade nos dois
programas de pos-graduagdo. A Rio +20, por fim, ¢ mais citada pela UnB do que pela
PUC-Minas. O fato de que a Rio 92 ¢ a Conferéncia mais citada pelas dissertagdes e teses se
da pela importancia da Conferéncia da ONU sobre meio ambiente ser cronologicamente mais
proxima do marco temporal estabelecido para a andlise destes trabalhos ja que a Rio +10 foi
uma Cupula, e ndo uma Conferéncia. No caso da Rio +20 entre as menos citadas devido ao
marco temporal aqui delimitado: 2012 foi o ano desta Conferéncia e, por isso, ndo se

abrangeu uma quantidade significativa de dissertagdes e teses sobre essa Conferéncia.
4.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A RIO 92

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) aconteceu entre 3 a 14 de junho de 1992, no Rio de Janeiro, Brasil, conhecida
também como Eco-92, Rio 92 ou Cupula da Terra, vinte anos apds a Conferéncia de
Estocolmo e quatro anos apds a publicacdo do Relatorio Brundtland. Considerada o “maior
evento organizado pelas Nagdes Unidas até aquele momento” com a presenca de “172 paises

e 108 chefes de Estado ou governo”, caracterizada pelo secretario-geral da Conferéncia
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Maurice Strong como um “momento historico para a humanidade”, e “Gltima oportunidade de
salvar a Terra” (LAGO, 2012, p.69 e 70; RIBEIRO, 2001, p.108).

O cendrio internacional passava por um processo de transicdo com o fim da Guerra
Fria, os Estados Unidos se estabeleceram como superpoténcia ampliando sua influéncia ao
redor do globo, incluindo sobre aqueles paises que constituiam a Unido Soviética. Tal
influéncia traduziu-se na ampla adogao do modelo estadunidense de capitalismo, liberalismo e
democracia. Somado a esse processo, a globalizagao desempenhou consideravel papel neste
contexto de mudanca, diminuindo os distanciamentos materiais e imateriais do mundo.

Extinguido o sentimento ‘“guerra fria”, de distensdo e bipolaridade, as pautas
internacionais assumiram carater humanista e universalista a fim de “gerar valores como os
direitos humanos, a protecdo ambiental, pluralismo, multilateralismo e a solidariedade entre
os Estados e a confianga na capacidade de crescimento da economia mundial” (LAGO, 2012,
p.71) .Assim, “o crescimento de regimes democraticos no sistema internacional condicionou a
discussdo sobre novos temas como meio ambiente, direitos humanos, narcotraficos,bem omo
diferentes tipos de discriminacao” (LAGO, 2012, p. 72).

Cervo (2008, p.323) aponta que trés fenomenos afetaram “a construgdo politica e
econdmica de uma ordem internacional nos 1990: a globalizagao, regionalizagdo/ integragdo e
o novo papel do Estado nacdo” (CERVO, 2008, p.323). Ainda segundo ele, a questdo
ambiental teve impacto contraditorio na globalizacao industrial € no comércio internacional
pois, se por um lado havia propostas legitimas de prote¢do do meio ambiente, como a
“regulacdo de lixo poluente” e a “reciclagem dos produtos”, ou seja, exigia uma nova
conduta das fabricas por outro a temética era usada de forma a “desvirtuar a concorréncia para
discriminar nagdes, com o selo verde dos produtos”’(CERVO, 2008, p.334). Por isso, ele
caracteriza que houveram “poucos avangos em termos de informacao e de protecdo ao meio
ambiente” (CERVO, 2008, p.334).

Entre 1990 a 1999, ocorreram diversos encontros internacionais, periodo chamado por
Lindgren Alves de “Década das Conferéncias”, onde além da Rio 92, ocorreram a Cupula
Mundial sobre a Crianga, a Convencao de Viena sobre Direitos Humanos, a Conferéncia do
Cairo sobre populacdo e desenvolvimento, Ctipula Mundial sobre Desenvolvimento Social, a
Conferéncia de Beijing e a II Habitat (ALVES, 2018).

Portanto, consideraveis mudangas se deram no periodo entre 1972 a 1992 na ordem
ambiental internacional, o debate enriqueceu nos niveis governamental, ndo governamental,
cientifico, empresarial e académico (LAGO, 2012, p.72) . A criagdo do PNUMA e o aumento

do conhecimento cientifico condicionou o desenvolvimento de novas abordagens de temas
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ambientais perceptiveis nas negociacdes multilaterais que resultaram na Convengdo sobre
Comércio Internacional de Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingao
(CITES), a Convengdo sobre Poluicdo Transfronteirica de Longo Alcance (CPT), a
Convengdo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozoénio (CV), o Protocolo de Montreal
sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozdnio (PM) e a Convengao da Basileia sobre
o Controle de Movimentos Transfronteiri¢os de Residuos Perigosos e seu Deposito (CTR), e,
também possibilitou “avancos nas negociagdes sobre o direito do mar e sobre residuos
perigosos”’(RIBEIRO, 2001, p.93; LAGO, 2012, p.77, 78 e 83).

Em segundo lugar, a presenca das ONGs aumentou , juntamente com sua capacidade
de mobilizar a opinido publica e de agéncia internacional (RIBEIRO, 2001, p.93). Outro tipo
de agente ndo estatal ascendeu, o empresariado internacional, “com nova atitude devido ao
progressivo conhecimento dos custos reais de empreendimentos que levam em consideragao
os aspectos ambientais ou que estdo dirigidos a sanear problemas ambientais" (LAGO, 2012,
p.77).

Barros-Platiau (2006, p.255-258) aponta trés acontecimentos que mudaram o debate
ambiental internacional entre 1990 a 2004, periodo que abrange a Rio 92 e a Rio +10: (i) a
relacdo mais direta entre protecdo ambiental e direito ao desenvolvimento, representada pelo
principio das responsabilidades comuns porém diferenciadas ; (ii) a crescente regulacdo das
relagdes internacionais em matéria ambiental, apesar de frouxas, vagas e ndo vinculantes, ou
seja, ndo obrigatérias e; (iii) “a questdo ambiental foi confrontada com as questdes
econdmicas de forma mais clara, trazendo uma dimensdo essencial para a compreensdo do
debate internacional” O regime comercial, mesmo com a criagdo da OMC em 1994 e 1995,
foi estruturado de forma independente do regime ambiental. Até entdo naquele periodo as
questdes comerciais prevaleciam (BARROS-PLATIAU, 2006, p.255-258).

Em “Inventando um novo modo de desenvolvimento™® de junho de 1992 do Le
Monde Diplomatique, escrita por Ségoléne Royal, mostrou as expectativas para a Conferéncia
e os desafios impostos pela ordem internacional naquele periodo:

[...] a missdo da conferéncia ¢ propor medidas destinadas a conciliar o
desenvolvimento econdmico sustentavel para todos com a protegdo do meio
ambiente em todo o planeta.[...]. A grande questdo do Rio ¢é o futuro das relagdes
Norte-Sul, hoje marcadas pelo confronto, a propagagdo da pobreza e o agravamento
dos desequilibrios econémicos e sociais.

A velha ordem internacional entrou em colapso. Um novo estd se desenvolvendo
diante de nossos olhos e esta fora de duvida de que a Conferéncia do Rio de Janeiro

constitui, com as negociagcdes do GATT ou o redistribui¢do do sistema das Nagdes
Unidas, uma das pedras angulares deste processo. Porque ainda que os contornos

'8 Inventer un autre mode de développement, em francés
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desse novo equilibrio internacional sejam ainda incertos, ninguém pode agora
imaginar que ndo pode integrar uma forte dimensao ecologica.

A Cupula do planeta Terra é neste sentido um passo historico, para a nossa forma de
ver o mundo, para a nossa concepgao de desenvolvimento, para o futuro do nosso
planeta. - O meio ambiente serd o motor de uma nova ordem econdmica mundial e
em que termos? Essas sdo as apostas do Rio.

Nossos padrdes atuais de desenvolvimento e consumo nao apenas prejudicam nosso
meio ambiente local, mas também ameacam, hoje, os principais equilibrios
ecologicos do planeta. Continuar a trajetoria atual ¢ claramente suicida para a
humanidade

Ao mesmo tempo, a distdncia entre paises ricos e pobres nunca foi tdo
grande.Nessas condi¢des, que legitimidade o Norte pode reivindicar para pedir ao
Sul que repense seus modos de desenvolvimento, assim como os paises
industrializados (LE MONDE DIPLOMATIQUE, tradugdo nossa).

Outra matéria do Le Monde aponta que:

Cupula da Terra como o valor de sintoma do mal-estar que se abate sobre os
homens, a medida que o século XXI se aproxima, face aos fracassos da civilizagdo
ocidental e as desgragas dos povos - trard apenas respostas convencionais e

declaragdes de boas intengoes (LE MONDE DIPLOMATIQUE, traducdo nossa).

A partir de outra perspectiva o New York Time chamou a conferéncia de “perda de
tempo” (NEW YORK TIMES). Ja4 o Globo caracterizou a Conferéncia como "o segundo
patamar que vai possibilitar novos grandes passos em dire¢do a um meio ambiente melhor" (O
GLOBO).

De acordo com Lago (2012, p.80) “o Relatério Brundtland foi o fator decisivo para a
convocacdo de uma nova conferéncia ambiental’(LAGO, 2012, p.80). “Gro Harlem
Brundtland conseguiu que os paises desenvolvidos se interessassem pela tematica
ambiental’(LAGO, 2012, p.80). Sendo assim, “o objetivo da conferéncia era o
estabelecimento de acordos internacionais que mediassem as acgdes antropicas no ambiente” (
RIBEIRO, 2001, p. 108).

Segundo Arraes (2006, p.10) a Rio 92 foi , a primeira grande conferéncia da era pds
bipolar, onde a tensdo Norte-Sul era mais visivel. Enquanto os paises desenvolvidos
julgavam que os paises em desenvolvimento faziam mau uso dos recursos naturais, estes
consideravam o desenvolvimento como um direito dos Estados, preservando a soberania
nacional (ARRAES, 2006, p.10). E importante ressaltar que o fato de um pais em
desenvolvimento, o Brasil, sediar um evento desta magnitude demonstrou que as questoes
ambientais passaram a ser de interesse e responsabilidade de todos, ndo apenas dos paises
desenvolvidos (LAGO, 2012, p.70). “A escolha do Brasil representaria uma forma de pressao
velada a diminui¢do das queimadas e pela prisdo e julgamento dos mandantes da morte do

lider sindical (Chico Mendes)” (RIBEIRO, 2001, p.107).
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Foi nesta Conferéncia que o conceito de desenvolvimento sustentdvel ganhou maior
visibilidade, formado por dois pilares: o econdomico e o ambiental, ou seja, o desenvolvimento
e o0 meio ambiente, “o vinculo de dois diferentes discursos em crise” (LAGO, 2012, p.73).
Esta nocdo favoreceu nas discussdes do Rio de Janeiro, tanto as prioridades dos paises
desenvolvidos, quanto aquelas dos paises em desenvolvimento (LAGO, 2012, p.74). Em
algumas matérias de O Globo o termo desenvolvimento autosustentavel foi empregado como
sindnimo de desenvolvimento sustentavel.

Dentre os principais temas discutidos na CNUMAD, podemos destacar: “conservagao
da diversidade bioldgica, mudancas climdticas, instrumentos de financiamento para projetos
de recuperagdo ambiental” (RIBEIRO, 2001, p.117). Contrapondo Arraes (2006), Ribeiro
afirma que a “chamada polaridade Norte-Sul nao foi verificada na CNUMAD” ja que os
paises agiam ora atuavam de maneira bilateral, ora atuavam blocos, de acordo com seus
interesses, havendo “posicdes bastantes diferenciadas no interior do Norte e do Sul
(RIBEIRO, 2001, p.129).

Todavia, ao analisar artigos jornalisticos da época, verifica-se que a disputada
Norte-Sul ¢ ainda dominante, as posi¢des diferenciadas eram bastante pontuais, sendo a
transferéncia de tecnologia e o poder decisério dos paises em desenvolvimento, os principais
pontos de discordancia como demonstrado nas matérias: “Florestas: Maléasia endurece
posi¢do”’, “Pobres defendem a parceria equitativa”, “Gra Bretanha ameaca nao assinar o
Tratado sobre Biodiversidade” (O GLOBO).

O posicionamento dos Estados Unidos, caracterizado por dificultar as negociacdes e
de seu presidente da época, George Bush, também sdo retratados em quantidade significativa
de matérias do New York Times, Le Monde Diplomatique e O Globo, por exemplo:
“Brundtland tentard mudar posi¢ao de Bush”, “Caminhada ecolégica elege Bush como vilao”,
“Biodiversidade: boicote de Bush desaponta seus proprios técnicos” , “Bush: ndo vim aqui
pedir desculpas”, “Para proteger Bush, ONU limitara acesso a conversas', Cupula da Terra,
Bush e Rio: Presidente tem um novo papel desconfortavel de linha dura na Ctpula da Terra %,
Cupula da Terra; Bush deixa o Rio com alvos contra estrangeiros e estadunidenses?®' “Bush e
republicanos dificultam negociacdes a favor dos empresarios”, cita-se a questdo dos

organismos geneticamente modificados (LE MONDE DIPLOMATIQUE, NEW YORK

1 To Protect Bush, U.N. Will Limit Access to Talks.

YTHE EARTH SUMMIT Bush and Rio; President Has an Uncomfortable New Role In Taking Hard
Line at the Earth Summit.

2! THE EARTH SUMMIT; Bush Leaves Rio With Shots At Foreign and U.S. Critics.



53

TIMES, O GLOBO). “Interesses politicos miopes podem superar os interesses de longo
prazo” (LE MONDE DIPLOMATIQUE).

Apesar de ser considerada um “grande sucesso” com a assinatura da Convengao
Quadro das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, a Convengdo Quadro das Na¢des Unidas
sobre Diversidade Bioldgica, a Convengao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo, a
Declaracdo do Rio, além da Agenda 21 e a criagdo da Comissdao de Desenvolvimento
Sustentavel, difundindo a tematica ambiental pelo mundo e sendo incorporada pela pauta
politica, a “perspectiva de que o desenvolvimento sustentdvel seria a base de um novo
paradigma da cooperag¢do internacional revelou-se ilusoria, uma vez que o processo de
globalizagio se sobrepds” (LAGO, 2012, p.113; RIBEIRO, 2001, p.130; NACOES
UNIDAYS).

Se, por um lado, argumenta-se que um processo desencadeou o outro, ou seja, de que
a preocupagdo com o meio ambiente ¢ uma das consequéncias da globalizagao:

A globalizagdo representa dificuldades para a tentativa de se impor ao
desenvolvimento sustentavel como novo paradigma, como a incompatibilidade entre

o crescimento das empresas transnacionais ¢ a mudanga nos padroes de produgdo e
consumo (LAGO, 2012, p.113 - 114).

“Nao se deve questionar o legado do Rio, deve-se melhorar ¢ fortalecer os
instrumentos que tornem possivel a implementacao mais efetiva dos seus resultados” (LAGO,
2012, p.115).

A Rio 92 marca portanto, a segunda etapa da vida de um conceito, ja que o
desenvolvimento sustentdvel ganhou maior notoriedade por ter sido o primeiro evento apos a
sua conceituacdo no Relatorio Brundtland, como vimos no capitulo anterior. No que diz
respeito ao espacgo de experiéncia dos agentes internacionais da época € possivel deduzir que
havia certo otimismo e confianga no multilateralismo um pouco exacerbada pois o processo
acabara de comegar e, portanto, ndo estava consolidado, uma nova ordem e novos
paradigmas ainda estavam em construgdo, as incertezas caracteristicas das relagdes
internacionais eram muito maiores e, por consequéncia, as esperancas para o futuro eram
ainda maiores, ja que quanto menor o espago de experiéncia, maior o horizonte de expectativa
(KOSELLECK, 2006).

O avango da ciéncia e do Programa das Nacdes Unidas para o meio ambiente
(PNUMA) para os sinais positivos, isto ¢, as negociagdes ambientais no periodo entre

Estocolmo e Rio 92, além da nogao de conexdao tomando sobre o comando dos Estados
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Unidos e seu ideais representados nos processos de democratizacdo, capitalizacdo (LAGO,
2012, p.252-253). De acordo com Barros-Platiau (2006, p.252-253):
Em 1990 e 2004 (englobando a Rio 92 e Rio +10) mudanga conceitual essencial
para a politica ambiental global, marcada pela consagracdo do conceito de

desenvolvimento sustentdvel e pelo reconhecimento formal da necessidade de
cooperagdo internacional para a sua efetiva incorporagdo nos processos decisorios

nacionais.(BARROS-PLATIAU, 2006, p.252-253).

4.2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A RIO +10

A Cupula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, ocorreu em 8 de
agosto e 4 de setembro de 2002, em Joanesburgo na Africa do Sul também conhecida como
Cupula de Joanesburgo ou Rio +10, por ter se passado dez anos da Rio 92 (NACOES
UNIDAS) . “O direito ao desenvolvimento foi consagrado no debate ambiental ao longo dos
anos 1990. Assim, explica-se porque a Rio +10 foi intitulada "Clpula das Nacdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentdvel e o termo ambiental foi tirado”(BARROS-PLATIAU,
2006, p.256). De acordo com Alfaia Jr (2008, p.56-57), “na ocasido, 193 paises fizeram-se
presentes, em um total de mais de vinte mil participantes, entdo incluidos chefes de Estado,
delegados governamentais, ONG, grupos indigenas, entre outros atores da sociedade civil”
(ALFAIA JR, 2008, p.56-57).

Apesar de a Rio 92 ter sido bem sucedida, dentre outras condicionantes, devido a um
cenario internacional propicio, ndo foi o que aconteceu com a Rio +10. No fim dos anos 1990
e o inicio dos anos 2000 as principais convulsdes do cendrio internacional se deram no
Oriente Médio, seguido pelos atentados de 11 de setembro, acarretando a invasdo no Iraque
em 2003, em suma, da Guerra ao Terror. Neste periodo também iniciou-se o processo de
construgdo da ordem comercial internacional a partir da criacdo da Organizagao Mundial do
Comércio, que como apontado por Barros-Platiau (2006) na obsessdo acima dificultou
alguns aspectos das negocia¢des ambientais.

Houveram apenas alguns anos de paz %, um periodo muito curto entre o fim da guerra
fria e a paranoia que se seguiu na Guerra ao Terror. Este pequeno periodo possibilitou que as
Nagdes Unidas organizassem grandes conferéncias para fortalecer as relagdes multilaterais
dos paises, dentre elas a Rio 92. Porém todo esse cenario tirou a questdo ambiental e do
desenvolvimento sustentdvel como principais prioridades da agenda internacional, colocando
a continuagdo das tratativas sobre o tema principalmente a partir da perspectiva dos Estados

Unidos como empecilho. E importante salientar que as discussoes relativas ao

2 Empregada aqui no sentido de auséncia de conflito armado
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desenvolvimento sustentavel tem efeitos de média e longo prazo e enquanto as prioridades
que surgiram neste periodo no inicio tinham prioridade de curto prazo (LAGO, 2012,
p.122-123).

As expectativas geradas a partir da Rio 92 foram por 4gua abaixo, mesmo com a
continuidade dos processos que vinham avangando desde antes de 1992, ou seja, o
conhecimento cientifico, progresso tecnoloégico, envolvimento do setor privado e o
fortalecimento da legislagdo ambiental nos paises (LAGO, 2012, p. 117). Além disso, a partir
de 1992, houve “maior conhecimento e interesse pelo meio ambiente por parte das
instituicdes e as organizacdes ndao governamentais nos paises em desenvolvimento”,
fortalecendo a “formacdo ainda que parcial, do pensamento ambiental no Terceiro Mundo”,
“havia maior quantidade de informagdo disponivel e, consequentemente, maior participagao
da sociedade civil” (LAGO, 2012, p 135). O periodo entre 1992-2002 marcou o “maior
crescimento econdmico da histéria", “a China integrou-se ao modelo capitalista, avangos
comerciais e financeiros” ( LAGO, 2012, p.118).

Além do cenario desfavoravel, “vontade politica de assumir os desafios criou na
opinido publica um distanciamento que se justificaria na medida em que os principais atores
manifestaram ceticismo nos meses que antecederam a Cupula”. “O sistema multilateral que
parecia haver-se fortalecido no Rio, tornara-se referéncia de insucesso pela falta de
resultados” (LAGO, 2012, p.118).

“A Cupula de Joanesburgo, por muitos, foi considerada um fracasso e, bombardeado
de criticas, mas apesar dos obstaculos e da visdo conservadora, pode-se estruturar com base
em algumas evolucdes positivas” (LAGO, 2012, p.124). O crescente interesse ¢ mobilizagdo
tanto da sociedade civil organizada, isto ¢, das ONGs, quanto do setor empresarial (por se
provar economicamente viavel), iniciado nas tratativas da Rio 92, “intensificou o processo de
incorporacdo do aspecto social ao conceito de desenvolvimento sustentavel”, “dando a
iniciativa privada, as ONGs e a sociedade civil a capacidade de efetivamente acelerar os
avangos na area ambiental” (LAGO, 2012, p.124-133).

A Rio +10 também foi marcada pela dificuldade de implementagdao dos compromissos
devido ao enriquecimento do arcabouco juridico tendo consequéncias diretas ou indiretas
sobre o desenvolvimento sustentavel, a “preocupagdo de certos governos ¢ ONGs quanto aos
possiveis excessos das empresas transnacionais ao defenderem os seus interesses em
diferentes paises do mundo, em funcdo de suas lutas por mercado”, a “dificuldade de
implementagdo dos compromissos era inegavel” (LAGO, 2012, p.152-154). Na verdade, o

propoésito da Cupula era “avaliar os avangos do que fora acordado durante e p6s Rio 92 e
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entender os motivos de uma possivel desmobilizacao" (ALFAIA Jr, 2008, p.57; QUEIROZ,
2009, p.52).

No entanto, “ndo deixou de representar uma etapa significativa na evolucao da agenda
do desenvolvimento sustentavel” ao reafirmar metas para a erradicacdo da pobreza, ao acesso
a 4dgua e ao saneamento, ao direito a saude e a pesca, a prote¢ao da biodiversidade e contra os
produtos quimicos perigosos, além de trazer para discussdo as energias renovaveis e a
responsabilidade corporativa (LAGO, 2012, p.152). E importante enfatizar que apesar de
todos os obstaculos entre 1992 e 2002 que se apresentaram no cendrio internacional a questao
ambiental se mostrou consistente bem como a manuten¢do do caminho tragado na CNUMAD
(LAGO, 2012, p.152-53). Os principais documentos da Cupula foram o Plano de Acdo de
Joanesburgo, e a Declaragio de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel (NACOES
UNIDAS.

A CNUMAD promoveu aceitacdo universal do conceito de desenvolvimento
sustentavel e Joanesburgo traduzir o conceito em agdes concretas (LAGO, 2012, p.154) A
Rio + 10 marca a terceira etapa da vida de um conceito, ressignificagdo, ganhou mais
significados, mas ndo acaba aqui, se estende na Rio +20. O espaco de experiéncia daqueles
que estavam presentes na Rio 92 na conferéncia do Rio fortaleceu o horizonte de expectativas
para Joanesburgo apesar de empecilhos como Guerra ao Terror ¢ o desenvolvimento da ordem
comercial internacional. O processo de ressignificacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel iniciado aqui quer dizer nao necessariamente iniciado mais evidenciado a partir

deste momento tem sua continuidade em 2012 na Rio+20.
4.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A RIO +20

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, ocorreu em
2012, no Rio de Janeiro, nos dias 13 a 22 de junho, vinte anos ap6s a Rio 92 e, por isso, €
também conhecida por Rio+20 (UNITED NATIONS).

Em 2012, o sistema internacional passava por uma crise financeira, iniciada nos paises
desenvolvidos em 2008 que logo atingiu o resto do globo, gerando instabilidade econdmica,
social e politica. O poder estadunidense ¢ colocado em cheque, com discussdes sobre o fim
da Pax Americana, a emergéncia abrupta da China como poténcia. Assim, presenciou-se um
sistema internacional novamente marcado pelo caos e por uma ordem global com polaridade
indefinida. “As crises energética e ambiental revelaram-se em toda a sua profundidade; o

multilateralismo foi posto em cheque em mais de uma ocasiao”(LAGO, 2012, p.158).
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A Rio +20 tratou principalmente da  “economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel” e da “erradicacdo da pobreza”, “estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel, criagdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel”(LAGO,
2012, p.158). Também abordou ‘“compromissos e tratou de desafios novos e emergentes,
como seguranga alimentar e agricultura, agua, energia, cidades, transportes, oceanos, satde,
emprego, biodiversidade, produgdo e consumo sustentaveis, género” e criacao de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (LAGO, 2012, p.158; KLEIN, 2011, p.100)

Os trés assuntos principais da conferéncia foram: a erradicacdo da pobreza, a
promogdo de padrdes sustentdveis de consumo e produgdo e a protecio e gestdo de recursos
naturais. Estes, representam cada pilar do desenvolvimento sustentavel: o social, o economico
e o ambiental respectivamente (LAGO, 2012, p.178).

O New York Times, em matérias do periodo, como “Esta acontecendo, mas ndo no
Rio™, e ao relatar que participantes chamaram a Conferéncia de “ menos 20” demonstrou
uma opinido cética quanto a Conferéncia ao dizer que esta ndo resolveria os problemas
relacionados ao desenvolvimento sustentavel, por outro lado indicou que a reunido seria um
comecgo sério apesar de ndo produzir um “comprometimento ambiental obrigatoério mas
mostrou uma crescente capacidades para que as organizacdes e corporacdes moldem agdes
efetivas independente dos governos” (NEW YORK TIMES).

Os principais resultados foram o documento “O Futuro Que Queremos”, que
“estabelece o inicio de uma agenda global de desenvolvimento sustentavel para o século
XXI”e a “criagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel” gracas ao apelo
ambientalista por uma “linguagem mais dura que comprometa as nacdes com metas
ambientais concretas” (LAGO, 2012, p. 163, 178-179; NEW YORK TIMES).

Finalmente, “A Rio +20 mostrou que o multilateralismo ¢ um instrumento
insubstituivel de expressdo global da democracia. Reafirmamos, na Rio +20, que esta ¢ a via
legitima para a constru¢do de solugdes para os problemas que afetam a todos, a toda a
humanidade” (LAGO, 2012, p.161-162). A Rio +20 d& continuidade no processo de
ressignificagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel ao propor a criagao dos Objetivos
de desenvolvimento sustentavel que serdo criados em 2015.

Ao analisar a histéria do desenvolvimento sustentavel, considera-se que o conceito
em geral possui dois estratos temporais: o primeiro vai da sua criagdo pela Comissao

Brundtland até a Rio 92, devido ao processo de criagdo e reificagdo do conceito; e, a partir da

2 It's Happening, but Not in Rio


https://www.nytimes.com/2012/06/25/opinion/action-is-happening-but-not-in-rio.html?searchResultPosition=4

58

Rio +10, em 2002 inicia-se o segundo estrato temporal que vai até¢ a Rio +20, em 2012,

periodo do processo de ressignificagdo de desenvolvimento sustentavel (ver Figura 5).
Figura 5 - Linha do tempo do processo historico do conceito de desenvolvimento sustentavel
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Fonte: elaborada pela autora

Como Koselleck (2020) afirma, a mudanca conceitual acontece a longo prazo e sé €
percebida no seu estagio final. Ao longo das conferéncias, novos agentes internacionais
assumiram espaco na discussdo ambiental, nomeadamente o setor privado e a sociedade civil
organizada. Este processo comegou em 1992 Comegou a tomar forma em 2002 e se efetivou
em 2012.

Portanto, corrobora-se com as palavras de Lago (2012), no que diz respeito ao
desenvolvimento a agenda ambiental e do desenvolvimento sustentdvel no sistema
internacional:

Na analise das Conferéncias foi possivel identificar o quanto a questdo ambiental foi
criada ¢ moldada de acordo com os interesses dos paises industrializados, ¢ como
progressivamente, os paises em desenvolvimento - em grande parte gragas ao
discurso elaborado pelo Brasil - passaram a orienta-la em dire¢des que fortalecessem
algumas de suas principais reivindicagoes [...] (LAGO, 2012, p. 181).

O equilibrio foi encontrado gragas ao conceito de desenvolvimento sustentavel, que,
sem duvida, nasceu da insisténcia dos paises em desenvolvimento de integrar a
questdo ambiental as questdes sociais e econdmicas (LAGO, 2012, p. 181).



59

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta secdo, serdo apresentadas algumas consideragdes das andlises, limitagdes e
obstaculos encontrados ao longo da trajetdria e alguns objetos para estudos futuros. Agenda
ambiental e, por consequéncia, a do desenvolvimento sustentavel, avangou ou estagnou de
acordo com status do sistema internacional e dos principais agentes desse ambiente. Vimos no
capitulo 2, o papel da histéria dos conceitos, as caracteristicas dos conceitos nas ciéncias
sociais ¢ humanas, estando muitas delas presentes de forma marcante no conceito de
desenvolvimento sustentavel.

Este trabalho possui influéncia de pelo menos trés tipos espaco de experiéncia e
horizonte de expectativa diferentes: (i) das pessoas que vivenciaram os eventos aqui
analisados; (ii) dos autores que analisaram esses eventos, podendo a analise ter sido feita
pouco ou muito tempo depois do ocorrido e; iii) da autora deste trabalho, influenciada tanto
pelos dois espacos de experiéncia e horizonte de expectativas acima bem como o dela proprio.

No que diz respeito ao uso sem critério do conceito de desenvolvimento sustentavel,
identifica-se quatro caminhos para o melhor emprego: primeiro seria entrar num consenso de
que o significado de desenvolvimento sustentavel ndo ¢ o mesmo porque a realidade mudou, a
segunda seria considerar a possibilidade de substituir o conceito ja que a realidade em que ele
foi criado nao existe mais, terceiro, aceitar a polissemia mas deixar claro qual perspectiva sera
adotada ou, por fim, criar outro conceito de forma semelhante ao que Robert Dahl (2005) fez
com a concepcao de democracia adotando o termo poliarquia para indicar o tipo de governo
com ideias democraticos ja que, segundo sua perspectiva, a democracia ¢ um ideal impossivel
de ser alcancado.

Percebe-se que a confusdao semantica ¢ derivada dos ecos historicos que o conceito de
desenvolvimento sustentavel reflete, como, por exemplo, a presenca de inimeros atores de
diferentes origens que buscam fazer parte deste processo dindmico nas relagdes internacionais
ja& que, grande parte das discussdes sobre o desenvolvimento sustentdvel aconteceram em
periodos de transicdo no sistema internacional, além do aumento de riscos e desastres
ambientais como consequéncia do desenvolvimento e crescimento econdmico da humanidade
e, por fim, o aumento da capacidade da ciéncia de clarificar, descrever e explicar esses
aspectos.

Ao analisar as dissertacdes e teses da UnB, PUC-Minas e PUC - Rio, foi possivel
classificar o emprego do conceito de desenvolvimento sustentdvel de trés formas: a tedrica, a

pratica e a mista. E, além disso, vimos que tanto a 4rea ambiental quanto o desenvolvimento
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sustentavel compdem grande parte da discussdo do ambiente académico das Relagdes
Internacionais no Brasil.

O capitulo 3 buscou trazer antecedentes que possibilitaram a criagdo do conceito em
1987, principalmente o resultado das discussdes na Conferéncia de Estocolmo em 1972. E,
ainda, mostrou-se um apanhado geral sobre diferentes noc¢des de desenvolvimento
sustentavel, incluindo a perspectiva das ONGs e das corporagdes, tendo maior destaque a
perspectiva dos trés pilares, também conhecida como triple bottom line.

Ao longo do capitulo 4 fortaleceu-se o argumento de que a relagdo entre a mudanca
no conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ a mudanca no estado das coisas ¢ uma mescla
de duas situagdes ideais: a primeira, onde o significado da palavra permanece mas o estado
das coisas muda; e a segunda na qual o estado das coisas e o significado das palavras
desenvolvem-se de forma diferente, correspondéncia entendida somente através do método de
investigagdo historica. Desta maneira, os processos de mudanga contextual e conceitual sdo
intrinsecos.

Além disso, o capitulo tentou entender o desenvolvimento histérico do conceito de
desenvolvimento sustentavel a partir das conferéncias ambientais a Rio 92, a Rio +10 e a Rio
+ 20. Tendo ciéncia de que a criagdo do conceito se deu em 1987, com Relatorio Brundtland,
o quarto e ultimo capitulo demonstra que a Rio 92 representou o processo de reificagdo do
conceito e, a Rio+ 10 e 20 representaram o ponto nevralgico de duas etapas do processo de
ressignificagdo do conceito: a primeira incluindo a questdo social e, a segunda, por meio da
proposta dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Levando em consideracdo que, a
literatura aponta quatro estagios da vida de um conceito, o desenvolvimento sustentdvel ainda
se encontra no processo de ressignificacdo, ou seja, no terceiro estagio e, assim, devido aos
espacgos de experiéncias e horizonte de expectativas deste trabalho, a curto e médio prazo nao
se cogita o desaparecimento do conceito.

Tratando das limitacdes do trabalho, ¢ importante ressaltar, mais uma vez, que,
escolheu-se trés programas de pds-graduagdo melhor avaliados da Avaliacdo Quadrienal da
CAPES de 2017, o ultimo relatorio disponivel quando iniciou-se a pesquisa. Para que fosse
possivel comparar os trés programas de pds-graduagdo por meio das dissertagdes e teses
reduziu-se as datas para 2009 a 2012 devido a dificuldade de acesso as dissertacdes e
principalmente teses do acervo digital das instituigdes

O ideal ¢ que fosse possivel ter acesso a todas as fontes datadas a partir do marco
historico aqui estabelecido (1987-2012). Alguns trabalhos disponibilizados eram somente o

resumo ou estavam incompletos. Deixou-se de fora as linhas de pesquisa que envolvem as
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Relagdes Internacionais que estdo presentes em programas de pos-graduacdo de Ciéncia
Politica, por exemplo. Além disso, ndo se abordou propositalmente o termo sustentabilidade
pela confusdo de significados que ndo caberia neste trabalho e, também, ndo foi inconsciente
deixar em segundo plano as discussdes que Direito Internacional Ambiental se ocupa, como,
por exemplo, a decolonialidade. Outro ponto importante a ser mencionado € que as matérias
dos jornais ndo eram gratuitas e os arquivos carecem de tecnologia, dificil manuseio e,
portanto, ndo eram acessiveis.

O principal resultado deste trabalho foi descobrir que o motivo de ter escolhido o
desenvolvimento sustentavel dentro da tematica ambiental, ou seja, o fato de que conceito tem
sido usado de qualquer jeito, com minimo critério ndo ¢ uma particularidade das dissertagdes
e teses em Relagdes Internacionais do Brasil. Como a maioria do que conhecemos nas
ciéncias humanas ¢ sociais tem suas bases ocidentais ¢ do Norte Global, o conceito de
desenvolvimento sustentavel ndo seria diferente, mas ndo considero um grande problema ja
que os paises em desenvolvimento participaram de uma forma ou de outra deste processo de
construgdo, sendo a tematica do desenvolvimento incluida na discussao ambiental pelos
esfor¢os deste grupo de paises.

Considera-se aqui que os estudos criticos do conceito sdo cruciais para entendé-lo
melhor e por conseguinte aprimorar a sua aplicacdo. Pois, vindo do Sul Global, este trabalho
seria mentiroso ao dizer que tanto Norte quanto Sul Globais beneficiam igualmente de todo o
aparato discursivo e teorico; isso se da nao sO6 pelo fato de o Norte querer continuar
dominante, mas também por se tratar de realidades diferentes, ¢ de extrema importancia saber
compactar os interesses de todos de maneira equitativa. Os esfor¢os dos paises do Sul, como o
Brasil, de impor seus interesses nas discussoes multilaterais ¢ parte primordial deste processo.

Dito isto, o conceito tem varias imperfeigdes derivadas da sua ontologia e, os estudos
clarificam estes aspectos, para que, ao utilizd-lo, tenhamos ciéncia da carga historica. Porém,
como um professor disse uma vez, ao referir-se a democracias, se existindo este modelo
imperfeito que busca melhorar as coisas ha imensas discrepancias, imagina se ele ndo existe,
seria muito pior. Nao acredito que o uso do conceito tenha que ser mudado de forma drastica,
¢ importante que este processo seja gradual e a longo prazo para que seja consolidado.

Dentre as possibilidades de estudos futuros, pretende-se: (i)estudar a dinamica
discutida incluindo os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), partindo de 2015 até
atualidade; (i1) fazer uma analise a partir da politica externa brasileira e suas contribuigdes no
processo histdrico de construcdo do conceito de desenvolvimento sustentavel, evidenciando o

debate Norte-Sul e o capitalismo, abarcando também, a predominancia dos regimes no centro
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das discussOes internacionais em detrimento de outros; (iii) analisar o conceito de
desenvolvimento sustentavel a partir das dissertacdes e teses dos programas de pos graduagao
por regido do Brasil e os melhores avaliados pela Capes, de acordo com o ultimo Relatério
Quadrienal; (iv) trabalhar outro conceito da area ambiental, de preferéncia que tenha relagdo
com o desenvolvimento sustentavel, para que se torne um trabalho sistematizado a fim de que,
ao poucos, o proposito final de entender o que tem sido produzido no Brasil sobre o meio
ambiente e Relagdes Internacionais e, de certa forma, num segundo plano, no mundo a partir

de bibliografias especializada, seja alcangado.
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