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EPIGRAFE

“A educacao é o nosso passaporte para o futuro, pois, o
amanha pertence as pessoas que se preparam hoje”

(Malcolm X)
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RESUMO

TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO
CURSO DE SERVICO SOCIAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

ACOES AFIRMATIVAS E INGRESSO DOS ESTUDANTES COTISTAS: NO
AMBITO DA UFSM UM ESTUDO NA PERSPECTIVA DO SERVICO SOCIAL

AUTOR: Leon Denis Ribeiro Julido
ORIENTADORA: Prof.2 Dr.2 Laura Regina da Silva Camara Mauricio da
Fonseca

Data e Local da Defesa: Santa Maria, novembro de 2018.

Este trabalho de conclusdo de curso analisa a implementacdo das Acbes
Afirmativas, sistema de cotas, sua efetividade e execucdo na Universidade
Federal de Santa Maria (UFSM), observando-a como politica publica. Baseia-
se em pesquisas documentais e de dados, realizadas pelo pesquisador,
buscando relacionar com a fundamentagdo teérica do projeto ético-politico
profissional dos Assistentes Sociais, perpassando a matriztedrico
metodoldgica, com interlocugdo com a teoria social de Marx, que imprimi
direcdo ao pensamento e acdo do servi¢o social e assim utilizando também de
revisdo de literaturas, sobre a tematica levantada, e dados secundarios foram
agregados para melhor desenvolvimento da pesquisa. Os dados primarios
foram levantados através de relatérios e documentos da PROGRAD em
conjunto com o CPD, 6rgaos da instituicdo pesquisada. Tem como base o0s
primeiros anos de implementacdo do programa de cotas na instituicio com
politica propria, fomentada pela autonomia universitaria, perpassando pelos
processos de implementacdo, que culminaram na adesdo total da Lei
12.711/12. Ademais a pesquisa preocupou-se em trazer a tona o debate sobre
o carater inclusivo das Acbes Afirmativas, com énfase na efetividade do
programa em relacdo ao estudante cotista afro-brasileiro. Os resultados
denotam que a pouca evaséo dos estudantes cotistas, 0 que sugere eficiéncia
ao programa. Estes aspectos permitiram apreciar a politica de cotas como
inclusiva, bem mais que um simples instrumento destinado a facilitar o acesso
ao ensino de graduacao.

Palavras chave: A¢Oes Afirmativas, Sistema de cotas, Inclusdo social, Servigco
Social.



ABSTRACT

COMPLETION OF COURSE WORK
SOCIAL WORK COURSE
FEDERAL UNIVERSITY OF SANTA MARIA

AFFIRMATIVE ACTIONS AND ENTRY OF STUDENT STUDENTS: UNDER
THE UFSM A STUDY IN THE PERSPECTIVE OF SOCIAL SERVICE

AUTHOR: Leon Denis Ribeiro Julido
ORIENTER: Prof. Dr. Laura Regina da Silva Camara Mauricio da
Fonseca
Date and Place of Defense: Santa Maria, November 2018.

This course completion work analyzes the implementation of the Affirmative
Actions, quota system, its effectiveness and execution at the Federal University
of Santa Maria (UFSM), observing it as a public policy. It is based on
documentary and data research, carried out by the researcher, seeking to relate
to the theoretical foundation of the professional ethical-political project of the
Social Assistants, passing through the theoretical methodological matrix,
interlocution with Marx's social theory, which gave direction to the thought and
social service action and thus also using literature review on the topic raised,
and secondary data were aggregated for better research development. The
primary data were collected through PROGRAD reports and documents in
conjunction with the CPD, the institution's bodies. It is based on the first years of
implementation of the program of quotas in the institution with its own policy,
fostered by university autonomy, passing through the implementation
processes, which culminated in the full adherence to Law 12.711 / 12. In
addition the research was concerned to bring up the debate on the inclusive
nature of Affirmative Actions, with emphasis on the effectiveness of the program
in relation to the Afro-Brazilian student. The results denote that the low dropout
rate of the quota students, which suggests efficiency to the program. These
aspects made it possible to appreciate the quota policy as inclusive, rather than
a simple instrument to facilitate access to undergraduate education.

Keywords: Affirmative Actions, Quota System, Social Inclusion, Social Work.
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1 INTRODUCAO

Com o intuito de compreender as Ac¢bes Afirmativas como politica
publica e sua efetividade no ingresso de estudante afro-brasileiro no ensino
superior, manifestou motivagcdo em realizar um levantamento de dados e um
estudo acerca da temédtica, dentro da perspectiva do Servico Social,
fomentando uma reflexdo do programa implantado na Universidade Federal de
Santa Maria -UFSM.

A promocdo da inclusdo social entendida como necessaria na
construcdo de uma ordem societaria mais justa e igualitaria, perpassa o viés do
projeto ético-politicol do Servico Social e impulsiona a apreciacdo pela
tematica.

A partir do contexto histérico da sociedade brasileira, logo se percebe
um distanciamento das classes sociais, socialmente discriminadas do acesso
ao ensino superior, estando ai inseridos neste grupo social, pobres, negros,
pardos e indigenas, ficando por décadas distante da possibilidade de
mobilidade social, insercdo em diferentes postos de trabalho e acesso a
melhores condicdes de saude, habitacdo e cidadania, partindo dai a
necessidade de acfBes que promovam um resgate desta divida socialmente
construida historicamente.

A partir do estudo dialético-critico a elaboracdo deste trabalho de
conclusdo de curso, tem como objetivo apresentar um breve histérico das
Acdes Afirmativas, e um estudo parcial do surgimento delas na Universidade
Federal de Santa Maria- UFSM.

Desta forma a ideia é acompanhar o desenvolvimento do programa, € 0
processo anterior a ele desenvolvido de maneira autbnoma pela instituicdo
através da sua autonomia universitaria, desenvolvendo um Sistema de cotas

proprio, até a implementacgéo da Lei Federal n® 12.711/12, Lei de Cotas.

10 projeto ético- politico do Servico Social brasileiro esta vinculado a um projeto de
transformacdo da sociedade. Essa vinculagcdo se d& pela prépria dimensédo politica de
intervencao profissional. Ao atuarmos no movimento contraditério das classes, acabamos por
imprimir uma direcdo social as nossas acfes profissionais que favorecem a um ou a outro
projeto societario. Segundo Netto (1999), os projetos societarios aprestam uma imagem de
sociedade a ser construida, que reclamam determinados valores para justifica-la e que
privilegiam certos meios (materiais e culturais) para concretiza-la. Constituem-se em projetos
macroscopicos, para o conjunto da sociedade. Sdo, portanto, projetos de classe.



12

Este estudo esté dividido em capitulos e logo no inicio, evidencia-se a
importancia do método investigativo, para o desenvolvimento da pesquisa,
buscando a compreensdo da totalidade a partir da argumentacdo tedrica
corrente na filosofia materialista, tendo adensamento na historicidade e
contradicdo, e como pano de fundo a teoria social? critica de Marx.

Sendo o estudo sistematizado em capitulos, constituindo um quadro
conceitual de como pensar as AcOes Afirmativas, na perspectiva do Servigo
Social, a partir da contextualizacdo historica, pode-se inferir a necessidade
eloquente de acbes compensatorias, que possibilitem a promocéo de igualdade
racial.

Na sequéncia um breve histérico do Servigo Social, enquanto categoria
profissional, inserida na divisdo sociotécnica do trabalho, desenvolvendo uma
apreensdo critica das relacdes sociais, e 0 processo de reconceituacao da
profissdo e a busca por uma mudanca societéria inclusiva e igualitaria.

Posteriormente uma abordagem das Acfes Afirmativas, como parte
fundante do objeto de estudo, descrita como politica publica de inser¢do social
no ambito das IFES- Instituicdes Federais de Ensino Superior, 0 caso da
UFSM, trazendo tabelas e dados que denotam a implementagéo do programa
de cotas, na instituicao.

Por fim apontamentos da relacdo do Servico Social com as Acdes
Afirmativas, enquanto politica publica e, por conseguinte objeto do fazer
profissional do Assistente Social, o papel desenvolvido pelo Servico Social
dentro do programa na instituicdo, fomentando um debate de defesa das acdes

compensatoérias de promocao de igualdade racial.

2Em Marx, a teoria social compreende uma concepcao de homem e de mundo, uma explicacdo
geral sobre a sociedade capitalista burguesa, seu sistema, suas leis de funcionamento, suas
conexdes internas e suas relacdes. Além disso, encontra-se intimamente ligada a uma filosofia
e a um método - o materialismo histérico e dialético.
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2 METODO INVESTIGATIVO

Este capitulo apresenta o ciclo investigativo, o planejamento da pesquisa
e qual metodologia adotada.

O paradigma que serd utilizado na elaboracédo deste estudo € o dialético-
critico. A argumentagdo teorica se encontra na corrente filoséfica materialista,
esta que considera os fatores da pratica, como producdo de conhecimento.

A partir do método dialético critico, o entendimento de homem de
mundo é construido, na totalidade considerando como base material a
realidade o concreto. Partindo do entendimento que o método dialético critico,

aponta como categorias a totalidade, a historicidade e a contradicéo.

A totalidade, mais do que a reunido de todas as partes, significa um
todo articulado, conectado, onde a relacdo entre as partes altera o
sentido de cada parte e do todo. A totalidade concreta ndo é um todo
dado, mas em movimento de autocriacdo permanente, o que implica
a historizacao dos fendémenos que a compdem [...] A historicidade dos
fendbmenos sociais, reconhece a processualidade, o movimento e a
transformacdo do homem, da realidade e dos fenbmenos. Significa
que os fenbmenos ndo s&o estéticos, estdo em curso de
desenvolvimento e portanto s6 podem ser apreendidos a partir do
desvendamento deste movimento, por cortes historicos (PRATES,
2003, p. 87 - 95).

Conforme Prates, a historicidade é um movimento dinamico, que
acarreta na transformacéo dos sujeitos e suas transformacfes sociais.

Tais movimentos tanto o materialismo dialético quanto o materialismo
histérico sdo fundantes para compreensdo da realidade, pois o Ultimo
considera a histéria sua materialidade enquanto que o materialismo dialético
verifica na contradicdo um aporte para o desenvolvimento da consciéncia,
mesmo que de outra forma ndo ocorra, a histéria se desenvolve independente
da consciéncia, cria suas proprias leis a partir da materialidade.

Metodologia e a apreensdo da abordagem marxista historicidade e

dialética segundo Minayo:
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“[...]JO caminho do pensamento e a pratica exercida na abordagem da
realidade. Ou seja, a metodologia inclui simultaneamente a teoria da
abordagem (o método), os instrumentos de operacionalizacdo do
conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua
experiéncia, sua capacidade de pessoal e sua sensibilidade). A
metodologia ocupa um lugar central no interior da teorias e esta
referida a elas” [...] O marxismo enquanto abordagem que considera
a historicidade dos processos sociais e dos conceitos, as condicdes
socioecondmicas de producdo dos fenbmenos e as contradices
sociais € uma outra teoria sociolégica importante. Enquanto o
método, propde a abordagem dialética que teoricamente faria
desempate entre o positivismo e o compreensivismo [...] A dialética
trabalha com a valorizagdo das quantidades e da qualidade, com as
contradi¢cBes intrinsecas as acgdes e realizagbes humanas, e com o
movimento perene entre a pare e todo e interioridade e exterioridade
do fendbmenos (MINAYO, 2011, p. 14 - 24).

A importancia da metodologia no processo de trabalho cientifico € que
possibilita ao pesquisador chegar ao conhecimento, usando de técnicas e
instrumentos que permitam a producdo do conhecimento, permeando as
concepcOes tedricas, conceitos e hipbteses e isso articulado com a realidade
empirica.

Compreendendo o processo de conhecimento como possibilidade de
produzir informacdes sobre determinado fenbmeno é necessario considerar
algumas peculiaridades que envolvem. Sendo que conhecimento € uma
tentativa de reproducao da realidade, mas nunca a propria realidade e as ideias
sobre o conhecimento sdo sempre parciais e dependentes de uma série de
condicBes e uma delas € o proprio lugar de fala do pesquisador, verifica-se que
0 conhecimento ndo esta isento de interesses sendo assim sua autonomia &
relativa, ja que para um mesmo fendmeno pode haver inUmeras implicacdes e
circunstancias sociais que o0 condicionam e depende da explicagdo ou
abordagem do pesquisador.

Desta forma o problema antes de constituir-se em objeto de pesquisa,
nada mais é do que um problema decorrente da vida pratica, pois surge de
interesses e circunstancias sociais, que acabam por condiciona-lo. Tendo em
vista que o processo de producao de conhecimento deve ser compreendido no
marco dessa série de especificidades préprias da pesquisa cientifica, este
trabalho busca por desenvolver-se tendo como referéncia teérico-metodoldgica

a dialética marxista.
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Assim no presente estudo o trajeto metodolégico foi orientado pelos
principios da dialética materialista do real, do concreto, onde ndo se pode
imaginar o real sem 0 seu permanente movimento de constru¢cao do novo, de
autoconstrucéo e de superacéao, partindo que o novo sé pode ser vislumbrado a
partir do velho, numa relagcdo de contradicdo onde um nega 0 outro e nessa
negacao ocorre tanto a ruptura quanto a continuidade, a realidade esta o tempo
todo encontrando o0 movimento entre tese, antitese e sintese.

Desta forma examinar os dados qualitativos e quantitativos, tendo em
foco as Ac¢Oes Afirmativas, buscou-se a natureza dos programas, sua funcao
suas caracteristicas, que podem se constituir, como estratégias de politicas
sociais embasadas nos principios de cidadania ou politicas residuais e
compensatorias, buscando articular aspectos conjunturais, estruturais, e de
natureza politica, econémica e social.

Neste trabalho, serd revisado o programa de Ac¢des Afirmativas,
caracterizado no ambito do ensino superior de graduacdo mais especifico o
caso da UFSM, verificando o0 acesso, a permanéncia do estudante cotista nos
processos seletivos, tendo como delineamento os dados levantados através
dos relatérios da PROGRAD.

Assim, para que as ideias apresentadas fossem desenvolvidas neste
trabalho, foi necessario definir os procedimentos metodolégicos que

vislumbram e viabilizam o estudo do objeto em questéo.



16

3. PLANEJAMENTO DA PESQUISA

Planejamento da pesquisa serve como orientacdo para o caminho de
acao do pesquisador. E assim, planejar a pesquisa garantira se chegar a uma
determinada finalidade, e para alcancar esta € preciso um sistema que

culminard em vérias etapas de estudo. Conforme Minayo:

[...] pesquisa a atividade basica da ciéncia na sua indagacao e
construcdo da realidade. E a pesquisa que alimenta a atividade de
ensino e a atualiza frente a realidade do mundo. Portanto, embora
seja uma pratica tedrica, a pesquisa esta vincula pensamento e agao
(MINAYO, 2011, p.16).

Assim sendo, uma pesquisa necessita de planejamento, este que norteia
0 pesquisador desvelando seus anseios, posicionamentos e o que o0 motivou. O
tema que foi escolhido para ser desenvolvido pelo pesquisador, tende a
promover neste o0 instinto investigativo, proporcionando neste total
envolvimento com a tematica a ser estudada.

O passo inicial para uma pesquisa € o levantamento daquilo que vai ser
0 problema de pesquisa, a pergunta questionadora, que ird responder o
problema, a necessidade em desvelar um fenémeno especifico. Conforme

Prates:

[...] elaborar o problema é sintetizar o ndcleo duro de uma
investigacdo, através de uma pergunta que serd desdobrada em
guestdes norteadoras, que sdo problematizagbes auxiliares que
compdem a questdo central e auxiliam a responde-la [..] ©
planejamento da pesquisa deve estar permeado e fundamentado de
valores. Deve ter direcdo definida. A propria escolha do tema, do
método, das estratégias dependem de valores, interesses,
apropriagbes e priorizagbes, que, sem duvida, sdo historicas,
contextualizadas e, em parte, condicionadas por este contexto.
Algumas vezes, os temas nos escolhem, mas, se o contelido ndo tem
significado para noés, dificilmente nos mobilizam (PRATES, 2003, p.
125).

3.1 PROBLEMA DE PESQUISA
O estudo desta pesquisa se deve a uma indagacao, sendo esta: Como
as politicas de acbes afirmativas implantadas na UFSM representaram

positivamente o ingresso e permanéncia dos estudantes cotistas?
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O objetivo geral deste estudo foi conhecer a implantacdo das Ac¢des
Afirmativas no Ensino Superior na UFSM, de modo a identificar o ingresso e a
permanéncia de estudantes cotistas, no periodo de 2010 a 2013.

Os obijetivos especificos decorrentes foram assim construidos:

a) Conhecer as agbes afirmativas, através do estudo dos dados e
relatérios do programa de ac¢fes afirmativas na UFSM,;

b) demonstrar o acesso, a permanéncia e as areas de formacédo dos
estudantes cotistas UFSM;

c) Implantacdo das acOes afirmativas e o curso de graduacdo em
Servi¢o Social da UFSM.

Para que as ideias fossem desenvolvidas neste trabalho, primeiramente
foi realizada pesquisa documental (fontes primarias), que incluem os relatorios
anuais da PROGRAD, assim como Leis, Decretos, Resolu¢des e documentos
técnicos oficiais da prépria instituicdo, que serd identificado e apontado no
decorrer deste trabalho. O recorte metodoldgico efetuado remete-se a intencéo
de centralizar o estudo no periodo de 2010 a 2013, este periodo se refere ao
ano de iniciativa ainda que autbnoma da instituicdo de implementacdo das
cotas no ingresso a instituicdo e se estende até o primeiro ano apés a
implementacéo da Lei Federal n® 12.711/12.

Concomitante, foi efetuada pesquisa bibliografica (fontes secundarias),
mais detalhada sobre o tema, que abrange parte da bibliografia ja tornada
publica em relacdo ao tema de estudo, sendo estas de manuais, livros,
revistas, pesquisas, monografias e teses. Tendo como finalidade colocar o
pesquisador em contato direto com o que foi escrito sobre o tema apontado.

De acordo com Minayo (2011), a definicdo de “metodologia requer
dedicacdo e cuidado do pesquisador. Mais que uma descricdo formal dos
métodos e técnicas a serem utilizados, indica conexdes e a leitura operacional
que o pesquisador fez do quadro tedrico e de seus objetivos de estudo”.

No transcorrer deste trabalho de pesquisa, foi intenso o empenho para
atingir minimamente a apreensdo, tanto dos dados coletados quanto dos
resultados do estudo, porém nédo existe a pretensdo de encerrar 0 assunto,
como em qualquer trabalho de conclusdo de curso, o seu resultado deve ser

visto de maneira provisoria e aproximada, visto que afirmacdes aqui levantadas
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podem ter superado conclusfes anteriores, assim como poderao ser superadas

por futuras afirmacoes.
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4. METODOLOGIA

Através de pesquisa de cunho quantitativo e qualitativo, pretende-se
analisar o acesso e a permanéncia do estudante cotista, ingresso pelo
programa das Politicas de A¢des Afirmativas no ensino superior, N0S processos
seletivos de 2010 a 2013. A pesquisa serd realizada com auxilio de material

bibliografico, pesquisa documental e de laboratério. Conforme Minayo:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
ocupa nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode
ou nao deveria ser qualificado. [...] O universo da producdo humana
que pode ser resumido no mundo das relagfes, das representacdes e
da intencionalidade e é objeto da pesquisa qualitativa dificilmente
pode ser traduzido em nimeros e indicadores quantitativos (MINAYO,
2011, p.21).

Por meio da analise dos relatérios anuais do programa de Acdes
Afirmativas de inclusé&o racial e social, realizados pela PROGRAD.

O delineamento da pesquisa € construir, através do confronto de dados,
que explicitem a adesdo e permanéncia nas politicas norteadoras, que
proporcionam subsidios aos estudantes cotistas, entre outros promoverem o
debate acerca da efetividade da politica de a¢bes afirmativas na UFSM.

Desta forma o estudo do conteldo se realiza, através de alguns
procedimentos sistematicos tais como: acesso a relatérios, exploracdo dos
dados levantados, interpretacdo e andlise de resultados.

Trata-se de uma Pesquisa de natureza social® com direcionamento nas
Politicas de Ac¢des Afirmativas raciais e sociais, no ambito da graduacao na
Universidade Federal de Santa Maria. A busca por desvelar o ingresso no
ensino superior de graduacdo, através do programa e sua permanéncia,
pressupbe gerar novo conhecimento, com uma abordagem quantitativa e
qualitativa, quanto ao percentual de estudantes cotistas. Através disso

desvelar realidades que representem uma totalidade do fendmeno social e

8 Pesquisa Social se faz por aproximacdo, mas ao progredir, elabora critérios de orientacdo
cada vez mais precisos. A pesquisa nessa area lida com seres humanos que, por razdes
culturais de classe, de faixa etéria, ou por qualquer outro motivo, ttm um substrato comum de
identidade com o investigador, tornando-os solidariamente imbricados e comprometidos
(MINAYO,2011)
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politico, oriundo das transformagfes sociais na vida dos estudantes e
sociedade civil, efetivadas pela politica publica.

Assim deixar um importante legado social, fomentando no campo do
conhecimento a relevante importancia das Politicas de Acdes Afirmativas, para
0 ingresso na graduacédo por estudantes contemplados na sua implementacéo.
A pesquisa tem por objetivo levantar dados sobre o programa e sua efetivacao
na busca do enfrentamento necessario das desigualdades sociais oriundas da
Questao Social*.

Para que isso seja possivel, faz-se necessario um novo conhecimento,
com uma abordagem qualificada em relagdo a temética, apontando dados que
representem a totalidade do fendmeno social e politico das transformacdes
societarias, que envolve o ingresso no Ensino Superior do estudante oriundo
da Politica.

Segundo Moraes (2006), acdes afirmativas podem ser definidas como
politicas ou programas, publicos ou privados, que objetivam conceder algum
tipo de beneficio as minorias ou grupos sociais que se encontrem em
condi¢cOes desvantajosas em determinado contexto social.

Desta forma, podem-se definir as a¢des afirmativas como o conjunto de
medidas e politicas destinadas a reduzir as desigualdades entre os diversos
grupos sociais. Outra ressalva importante € sobre as acdes afirmativas € a sua
temporariedade, pois apenas deverdo durar pelo tempo necesséario ao
reestabelecimento do equilibrio entre estes diversos grupos sociais, sob pena
de se ferir o principio da igualdade, principio fundamental da Constituicdo
Federal de 1988°.

Assim, as acbes afirmativas compreendem quaisquer medidas,
excepcionais e tempordrias, adotadas com o objetivo de compensar perdas
provocadas pela discriminacdo e marginalizacdo decorrente de motivos raciais,
étnicos, religiosos, econbmicos, entre outros, garantindo a igualdade de

oportunidades.

4 Questdo Social apreendida como conjunto das expressoes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais coletiva, o
trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se
privada, monopolizada por uma parte da sociedade (IAMAMOTO, 2015).

5 O principio daigualdade ou da isonomia tem previsdo expressa na Constituicdo em seu
artigo 5°, caput (“todos séo iguais perante a lei”) e no mesmo artigo inciso | (“homens e
mulheres sao iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constituicdo”) (BRASIL, 1988)
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Dentro desta perspectiva, a politica de cotas raciais compreende,
unicamente, a medida excepcional e temporaria que se pretende adotar com o
fim de compensar as perdas decorrentes da discriminacdo racial historica e
garantir a igualdade de oportunidades aos afrodescendentes, fato esse que

serd abordado no proximo capitulo.
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5. CONTEXTUALIZACAO HISTORICO-LEGISLATIVA DAS ACOES
AFIRMATIVAS

A Constituicdo Federal de 1988, marco juridico da transicdo democratica
e da institucionalizagdo dos direitos humanos no Brasil, estabelece importantes
dispositivos que traduzem a busca da igualdade material. Adota como principio
fundamental, consagra, entre os objetivos do Brasil, construir uma sociedade
livre, justa e solidaria, mediante a reducdo das desigualdades sociais e a
promocao do bem de todos, sem quaisquer formas de discriminacao (artigo 3°,
[, Il e IV). Assim disp0e seu art. 3°:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; (Grifo do autor)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Assim, compreende-se a necessidade de buscar resgatar questbes
histéricas de desigualdade e exploracdo, que buscam que integrantes de
determinada minoria ou grupo social passem a compor setores sociais onde
gozam de pouca ou nenhuma representacao (MORAES, 2006).

Portanto € inquestionavel a viabilidade constitucional em se adotar
acOes ou politicas afirmativas no Brasil como medidas destinadas a reduzir as
desigualdades entre os diversos grupos componentes de nossa sociedade,
com escopo de promover a igualdade substancial e integragcédo social, mesmo
porque as ac¢les afirmativas se confundem com o proprio principio da
igualdade em sua aparéncia material.

Assim, segundo Moraes, (2006) as Politicas Afirmativas constituem uma
das principais medidas de que dispde o Estado para promover a reducédo das
desigualdades sociais e regionais e concretizar a igualdade material, isto €,
tratar desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades.

No entanto, o primeiro Projeto de Lei que propds Acdes Afirmativas foi
de autoria do entdo Deputado Federal Abdias Nascimento no ano de 1983.

Abdias Nascimento defendeu a necessidade de Acdes Afirmativas, cotas e



23

propbs Acdes Compensatdrias em seu projeto. Ainda segundo ele as acdes
seriam um conjunto de instrumentos que poderiam ser utilizados para a
promocao da igualdade racial, além de oportunizar novos campos de emprego
0 que mais tarde resultaria melhor acesso a saude, educacédo de qualidade e
melhores condi¢cdes de moradia. No discurso que proferiu durante o anuncio do
projeto no Senado Federal, defendeu as Ag¢des Afirmativas como um meio do
Estado em conjunto com as universidades, ndo apenas remediar a
discriminacdo, mas também de possibilitar que se construa uma sociedade
inclusiva mais igualitaria e justa.

Conforme o censo da educacdo de 1997, apenas 1,8% dos jovens
considerados negros entre 18 e 24 anos, frequentou uma universidade. O baixo
indice indicava necessidade que algo deveria ser feito. Ainda na década de 90
se insere no Brasil o debate sobre democratizagdo do acesso ao ensino
superior, se intensifica as discussdes acerca das politicas de cotas em
universidades publicas. Passando a ter visibilidade as Ac¢bes Afirmativas a
partir dos anos 2000, no pais e ter a primeira Universidade a adotar a medida

no ano de 2003, como poderemos observar a seguir:

e UERJ - Universidade Estadual do Rio de Janeiro, por meio da Lei
Estadual n° 3.524/00. Pioneira na implementacdo de Acoes

Afirmativas.

e UnB - Universidade de Brasilia, por meio de sua Politica
Institucional de Cotas, através do Plano de Metas para Integracéo
Social/03. Pioneira na implementacdo do Sistema de Cotas

Raciais.

e UneB — Universidade Estadual da Bahia, por meio de Politica

Institucional no ano de 2003.

e UEMS - Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul, por meio
da Lei n°® 2.589/03 que reserva 20% de vagas para negros e a Lei

n° 2.605/03 que reserva 10% de vagas para indigenas.
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e UFBA - Universidade Federal da Bahia, por meio de Politica

Institucional no ano de 2004.

e UFPA — Universidade Federal do Par4, por meio de Politica
Institucional no ano de 2005.

A partir do pioneirismo destas instituicbes apesar de ndo serem muitas,
outras universidades também foram aderindo a Ac¢bGes Afirmativas em seus
certames e Sistema de Cotas até o advento da promulgacdo da Lei de Cotas
pelo governo federal em 2012.

De acordo com a Justica Compensatéria as desvantagens competitivas
atualmente verificadas entre os afrodescendentes sdo produto das
discriminagbes ocorridas no passado; assim, propde a adocdo de medidas
favoraveis aos individuos que sofreram essas discriminagbes com o fim de
reequilibrar as rela¢des sociais, isto €, tal teoria tem por escopo a reparacao a
um dano ocorrido no passado em relagdo aos membros de determinado grupo,
no caso em analise os afrodescendentes, com o fim de reequilibrar as relacdes
sociais (MORAES, 2006).

Apos a promulgacdo da Lei de Cotas, que determinou a meta de 50%
das vagas em todos os cursos em IFES — Instituicbes Federais de Ensino
Superior, considerando critérios sociorraciais, 0s indices de ingresso sé
aumentou com os anos. O MEC — Ministério da Educacéo divulgou como meta
em 2012, atingir os 50% de reserva de vagas, gradativamente ao longo dos
anos tendo como objetivo alcancar este percentual apenas no ano de 2016.
Contudo entre 2013 e 2015 a politica de A¢des Afirmativas e Cotas ja chegava
ao percentual de 33% no ano de 2013, o indice no ano seguinte ja estava em
40%, os numeros divulgados pelo MEC mostram que o0s objetivos serdo
alcancados antes do previsto.

A reserva de vagas para cotistas garantiu o acesso de aproximadamente
150 mil estudantes negros, em instituicbes de ensino superior em todo o pais,

somente entre os anos de 2013 a 2015.
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5.1 POLITICA DE ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL

Acdes afirmativas sdo instrumentos de concretizacdo da igualdade
material para individuos historicamente desfavorecidos, como mencionado
anteriormente, que foram asseguradas mediante a lei, a partir da Constituicéo
de 1988.

Politicas de acbes afirmativas, étnico raciais de acesso ao Ensino
Superior, referem-se ao sistema do acesso por alunos ingressos no ensino
superior e sua permanéncia. No ambito nacional as IFES- Instituicbes Federais
de Ensino Superior, que aderiram ao programa de cotas e a transformacao
social ocorrida desde sua efetivacéo, a nivel nacional, regional e local.

Segundo o Ministério dos Direitos Humanos, “Acdes afirmativas sao
politicas publicas feitas pelo governo ou pela iniciativa privada com o objetivo
de corrigir desigualdades raciais presentes na sociedade, acumuladas ao longo
de anos. Uma acédo afirmativa busca oferecer igualdade de oportunidades a
todos. As acdes afirmativas podem ser de trés tipos: com o objetivo de reverter
a representacdo negativa dos afro-brasileiros negros; para promover igualdade
de oportunidades; e para combater o preconceito e o racismo”.

Sendo desta forma incisiva trazer o conceito corrente de Politicas
Pulblicas, sdo elas conjuntos de programas, acdes e decisdes tomadas pelos
governos (nacionais, estaduais ou municipais) com a participacéo, direta ou
indireta, de entes publicos ou privados que visam assegurar determinado
direito de cidadania para varios grupos da sociedade ou para determinado
segmento social, cultural, étnico ou econémico.

Ainda segundo Joaquim Benedito Barbosa Gomes as ac¢des afirmativas

se definem como.

Politicas publicas (e privadas) voltadas a concretizacdo do principio
constitucional da igualdade material e a neutralizagdo dos efeitos da
discriminacdo racial, de género, de idade, de origem nacional e de
compleicdo fisica. Na sua compreenséo, a igualdade deixa de ser
simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos, e
passa a ser um objetivo constitucional a ser alcancado pelo Estado e
pela sociedade (GOMES, 2005, p. 51).
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As acdes afirmativas no Brasil partem do conceito de equidade expresso
na constituicdo, que significa tratar os desiguais de forma desigual, isto é,
oferecer estimulos a todos aqueles que nao tiveram igualdade de oportunidade
devido a discriminacdo e racismo. Uma acao afirmativa ndo deve ser vista
como um beneficio, ou algo injusto. Pelo contrario, a acdo afirmativa sé se faz
necessaria quando percebemos um histérico de injusticas e direitos que néo
foram assegurados. Sendo assim o referido autor segue no que se refere as

acOes afirmativas dizendo

Acdes Afirmativas sdo como um conjunto de instrumentos politico-
sociais que visa a concretizagdo do principio constitucional da
igualdade, através de um tratamento diferenciado, justificado e
temporario de alguns grupos em razdo dos mesmos terem sido
historicamente discriminados (GOMES, 2001, p. 454).

O termo acdo afirmativa foi utilizado pela primeira vez nos Estados
Unidos, na década de 60 do século XX, para se referir a politicas do governo
para combater as diferencas entre brancos e negros.

Antes mesmo da expressdo, as acdes afirmativas jA eram pauta de
reivindicacdo do movimento negro no mundo todo, além de outros grupos
discriminados, como arabes, palestinos, kurdos, entre outros oprimidos.

No Brasil, as acdes afirmativas integram uma agenda de combate a
heranca histérica de escraviddo, segregacdo racial e racismo contra a
populacao negra.

Para compreender a necessidade de uma acao afirmativa, € preciso,
antes de tudo, compreender o contexto social vivido por um pais, por isso o
que gera preconceito por parte de setores da sociedade em muitos casos €
analisar uma acédo afirmativa sem antes entender o histérico que precedeu a
politica publica.

Ao debater as cotas para negros nas universidades, por exemplo, é
preciso retornar ao Brasil colonial e perceber como o processo de escravidao
criou desigualdades sociais que sdo presentes até hoje, mesmo apos mais de
um século da abolicdo da escravidao.

A partir de dados estatisticos que demonstram a diferenca entre negros

nas universidades comparados com o percentual desta populagéo no total de
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brasileiros, 0 governo comprova a necessidade de criar uma politica para

compensar séculos de desigualdades.

As denominagdes “cotas” e “acbes afirmativas” possuem sentidos
diferentes, apesar de serem usualmente utilizadas como sinénimos
no Brasil. A primeira pressupfe a garantia de que pessoas de certo
grupo (a depender da etnia, classe social e nivel de instrucéo
recebida) terdo assegurada uma parcela das vagas em instituices
publicas. A segunda preconiza o direito de todos ao ingresso e ao
aproveitamento dos estudos em instituicbes de ensino superior,
operando com medidas compensatorias que relativizariam a
desvantagem de alunos de escola publica em face do privilégio dos
egressos de instituicdes particulares. Tal ponto de vista institui assim
uma posi¢ao que excederia a defesa exclusiva da isonomia na busca
por uma vaga na universidade publica. Conclui-se portanto que,
enquanto a cota (o termo, alias, € também utlizado de modo
pejorativo em condenacdo a prética) pode ser considerada uma acéo
afirmativa, acdes afirmativas fazem parte de um rol muito maior de
atitudes (SIVIERO, 2004, p 27).

Como forma de promover a equidade em uma sociedade historicamente
desigual, as cotas também conhecidas como ac¢bes afirmativas, sdo um
advento para tentar minimizar uma divida histérica com as minorias.

A maioria das vagas reservadas para as cotas sera distribuida pelo
critério racial, ou seja, metade das vagas de qualquer universidade sera
destinada a ex-alunos de escola publica e devera ser preenchida por pretos,
pardos e indigenas, de acordo com o percentual minimo da populacdo na

unidade federal na qual a universidade se situa.

A Lei das Cotas nao estd prevista para existir por tempo
indeterminado. Ela possui um prazo de dez anos. Apds esse tempo,
havera um estudo profundo sobre o programa e seus efeitos na
sociedade e na educacgéo do pais. A partir desses dados, a lei podera
continuar valendo, ser modificada ou até mesmo anulada (SIVIERO,
2004, p. 27).

Por haver uma auséncia de medidas que promovam a equidade, por
muito tempo 0 acesso ao ensino superior publico, era quase exclusivo da elite.
Com a perspectiva gerada pela criacdo e implementacdo das cotas, mais
segmentos da sociedade poderdo usufruir do mesmo nivel de instrucéo, que
outrora |he foram negados, consequentemente a iSSo uma nova perspectiva de

inser¢cdo no mercado de trabalho, gerando novas oportunidades profissionais.
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Além disso, a maior inclusdo social e econdmica implica conhecimento maior

sobre os direitos e deveres.

O sistema de cotas, também chamado de acdo afirmativa, € uma
forma de reservar vagas nas universidades publicas brasileiras e em
institutos técnicos para determinados grupos sociais (negro, indios)
gue tenham cursado completamente o Ensino médio em escolas
publicas, ou tenham obtido certificado de concluséo do Ensino médio
pelo Exame Nacional do Ensino médio (Enem). A Lei de Cotas (Lei n®
12.711, de 29 de agosto de 2012) estabelece que 50% de vagas das
universidades e institutos, em qualquer curso, devem ser reservadas
para os alunos da rede publica. Ela deverd ser aplicada
gradualmente. As universidades devem adotar, a cada ano, a partir
de 2012, 25% das vagas previstas para os cotistas até 2016, ou seja,
12,5% do total de vagas para 2013, 25% para 2014, 37,5% para
2015, até chegar aos 50% em 2016. No entanto, as instituicdes
federais tém liberdade para adotar os 50% antes do prazo (TENCA,
2012, p. 22).

5. 2 IMPLEMENTACAO DE COTAS SOCIAIS E INiCIO DO PROGRAMA DE
ACOES AFIRMATIVAS NA UFSM®

O Programa de Acdes Afirmativas foi implantado na UFSM a partir da
aprovacao da Resolugcdo 011/07, em 3 de agosto de 2007. A aprovacao da
Resolucdo homologou a decisdo de se implementar uma politica publica,
referendando a autonomia universitaria, de implementacao das cotas sociais e
raciais na Instituicdo a partir do ingresso nos cursos superiores em 2008. O
Programa trata do sistema de cotas para a promoc¢ao de inclusao social e
democratizagéo de acesso ao ensino superior.

A partir do vestibular de 2012, o Vestibular seriado (Prova Seriada) veio
substituir o PEIES definitivamente, com a primeira prova seriada realizada em
2010.

O Programa de Agdes Afirmativas aprovado em 2007 definia o prazo de
10 anos para a disponibilidade de vagas a afro-brasileiros, pessoas com
necessidades especiais, egressos de Escolas Publicas e indigenas, na
proporcao de: 15% para afro-brasileiros (Cota A), comecando em 2008 com
10% e chegando em 2013 ao percentual referido; 5% para pessoas com

® Fonte: COPERVS, PROGRAD, CPD-UFSM, RELATORIOS ANUAIS DO PROGRAMA DE
ACOES AFIRMATIVAS RACIAL E SOCIAL 2010, 2011, 2012, 2013.
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necessidades especiais (Cota B); 20% para oriundos de escolas publicas (Cota
C); suplementacédo de 10 (dez) vagas para indigenas (Cota D), iniciando com 5
(cinco) vagas em 2008, 8 (oito) em 2009 e 2010, e 10 (dez) a partir de 2011.
Para o vestibular 2012 foram disponibilizadas 14 vagas.

Para a implantacdo do programa e o acompanhamento dos estudantes
cotistas, foi criada a Comissdo para Implementacdo e Acompanhamento, a
qual se somou a criacdo do Nucleo de Acessibilidade e a Comissédo de
Acessibilidade. Em 2011 houve a criacdo das Comissfes Indigena e Afro-
brasileira, para coordenar as ag¢fes voltadas aos indigenas e aos afro-
brasileiros pretos e pardos, no que tange a inclusdo, acolhimento e
permanéncia desses cotistas.

Em 2012 iniciaram-se tratativas para a criacdo da Comissdo para
egressos de escola publica. Também foi prevista pela Resolucédo a formacgao
do Observatério AFIRME, cujos objetivos sdo os de acompanhar, analisar e
propor ajustes no programa. O programa foi coordenado pelo Prof. José Luiz
de Moura Filho, do Curso de Direito/CCSH, desde 2010 até setembro de 2012.
O AFIRME é coordenado desde 27 de Setembro de 2012, pela Dra. Ana Lucia
Aguiar Melo.

Através da necessidade de democratizar o acesso ao Ensino Superior
na UFSM, e priorizando um programa de inclusdo social a Instituicdo instaura
um programa de Ac¢bes Afirmativas.

No que se refere a resolugcdo n° 011/2007, de 03 de agosto de 2007
onde em seu art. 12 do cap. lll, Do Acompanhamento, estabelece. Art. 12. “A
fim de concretizar os objetivos desta resolucdo, a UFSM adotara as seguintes
acoes:

| — implementar um programa académico, no ambito do AFIRME,
observatorio de Acbes Afirmativas, que esta submetido a PROGRAD,
destinado a observar o funcionamento das ac¢bes afirmativas, avaliar seus
resultados, identificar aspectos que prejudiquem sua eficiéncia e sugerir ajustes
e modificacdes, apresentando ao Conselho Universitario relatorios anuais de

avaliacao, os quais serao divulgados;
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Il — designar comissao para implementacdo e acompanhamento desse
plano de metas com a participacdo de representantes da comunidade
académica’.

O acesso por meio de acles afirmativas foi modificado em 2012. Em
acordo com a Comissao de AcgOes Afirmativas, o Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensédo (CEPE) conferiu modificagbes adotadas para 0 processo
seletivo de 2012, com a adocdo parcial da Lei 12.711/2012, as quais se

configuram no que segue:

e Adocdo de 34% das vagas para alunos da escola publica; -
divisdo das vagas aos cotistas da escola publica pelo critério de
renda: 60% para oriundos de escolas publicas (Cota EP); Escola
Publica Cota Social (EP1) candidatos com renda per capita
inferior ou igual a 1,5 salarios minimos); escola publica EP2
(candidatos com renda superior a 1,5 salarios minimos per capita
€,

e 40% para pretos e pardos (Cota EPA): com divisdo de renda em

EPA1 e EPA2, nos mesmos critérios referidos acima;

Como se pode observar o carater Social estd a frente do Etnico:
Analisando a lei como um todo, constata-se o flagrante carater social
prevalecente, inclusive sobre o aspecto étnico, jA que o primeiro recorte, a
partir da reserva de 50% das vagas para alunos oriundos de escola publica, é o
econdmico (renda per capita), e que s6 depois entdo venha o espectro racial, o

gue parece coerente, porém injusto, no entendimento do AFIRME.
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6. ESTUDO DOS DADOS E MATERIAL PESQUISADO SOBRE A
IMPLANTACAO DAS ACOES AFIRMTIVAS

No recente processo historico das Acdes Afirmativas na Universidade
vale ressaltar ainda os inumeros desafios decorrentes da implantacdo da
Programa de Ac¢bes Afirmativas, a partir da Resolu¢do 011/07, em 3 de agosto
de 2007. A homologacao da resolucdo naquele ano possibilitou a instituicao,
implementar cotas sociais e raciais no ingresso dos cursos de graduacdo no
ano seguinte em 2008.

O programa tratou do sistema de cotas para promocao da incluséo
social e possivel democratizacdo de acesso ao ensino superior, 0 mesmo
definia um prazo de 10 anos para disponibilidade de vagas a afro-brasileiros,
pessoas com necessidades especiais, egressos de escolas publicas e
indigenas.

No ano de 2012 com advento da Lei Federal 12.711, de 29/08/12, e
posteriormente regulamentada pelo Decreto 7.824 de 11/10/12, traz
significativas modificagdes no programa anteriormente aplicado a instituigéo
por existirem dispositivos que colidiam de certa forma entre uma e outra
legislacdo. A lei federal definiu para as instituicdes garantir a reserva de vagas
de 50% de matriculas por curso e turnos, aos alunos oriundos integralmente do
ensino médio publico e as demais 50% das vagas para ampla concorréncia.

Desta forma a instituicdo careceu de adaptacbes a norma interna para
gue atendesse a exigéncias da lei federal. Existiu a necessidade de adequacao
a norma interna da UFSM, o que ainda garantia a autonomia universitaria da
instituicdo, desta forma gradativa a instituicdo foi se adequando, ao que
propusera a lei federal, bem como mantendo os percentuais destinados a
afrodescendentes assim como outras medidas que atendessem a lei.

Desta forma no processo seletivo de 2012, ocorreu a adog¢éo parcial da
lei, configurando a adocéo de 34% das vagas para alunos oriundos de escola
publica, logo em seguida a divisdo das vagas aos cotistas agora por critério de
renda, ficando 60% para os oriundos de escolas publicas (EP), escola publica
cota social (EP1) candidatos com renda per capita inferior ou igual a 1,5

salarios minimos e (EP2) candidatos com renda per capita superior a 1,5
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salarios minimos e 40% ficando para pretos e pardos cotas (EPA) divididas em
EPAL e EPA2, seguindo os mesmos critérios das demais cotas de renda.

Ainda mantida pelo programa inicial da instituicdo a reserva de 5% para
pessoas com necessidades especiais cota (B), e suplementacédo de 14 vagas
para indigenas cota (D), do total de vagas do sistema universal 66%, dando a
totalidade de 100% das vagas disponiveis pela instituicao.

Perceptivelmente a Lei de Cotas proporcionou com sucesso a
perspectiva de inclusdo, por ser esta uma lei nacional e ser norteadora de uma
politica oficial, no entanto o carater social se sobrepde ao carater étnico e a
politica se torna segregada.

A permanéncia que é outro quesito fundamental para a inclusao, por a
politica garantir o acesso, a permanéncia é que garantira ao aluno cotista a sua
diplomacédo. Neste viés a UFSM é um destaque entre as demais IFES, por
oferecer ao estudante o acesso a moradia estudantil nas CEUs (Casa do
Estudante Universitario), além de garantir através da PRAE (Pré-Reitoria de
Assuntos Estudantis), beneficios BSE, que garante ao estudante refeicdes
gratuitas no RU (Restaurante Universitario), na instituicdo a permanéncia esta
vinculada a questdo socioeconémica e a moradia estudantil e os beneficios
econdmicos minimizam a evasdo e as dificuldades e desafios enfrentados
pelos estudantes.

Além disso, € disponibilizado para o estudante um Servico de
Atendimento Integral conhecido por SATIE, que oferece plantdo psicolégico,
apoio pedagdgico. Um fator positivo para a instituicdo € que ao confrontar as
matriculas de estudantes cotistas com as matriculas de estudantes
contemplados com os beneficios ofertados pela instituicdo, sendo estes tanto
moradia quanto outros a adesao é de 75,57%, ou seja, um numero positivo de
cotistas contemplados com algum beneficio.

A UFSM ainda oferece como politica de permanéncia bolsas de estudo e
iniciagéo cientifica como incentivo a construgéo de saberes. Com isto o critério
da vulnerabilidade social por vezes supera o fato de o estudante pertencer a
referida cota étnico racial.

Outro dilema enfrentado pelo estudante cotista € a qualificagdo dos

docentes aptos a receber esta nova demanda dentro de suas salas de aula,
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onde por inomeras vezes estudantes cotistas, sofrem com atitudes

preconceituosas por parte de professores e colegas.

Tabela 1- Cotas na Universidade Federal de Santa Maria

TIPO DE DESCRICAO

INGRESSO

COTAA Candidatos Afro-brasileiros

COTAB Candidatos com necessidades especiais

COTAC Candidatos provenientes de escola publica

COTAD Candidatos indigenas

SISTEMA Demais candidatos que néo fizeram opg¢éo pelas cotas
UNIVERSAL anteriores

Desde a implementacédo das acdes afirmativas na UFSM, se percebe um
aumento a cada ano das matriculas de estudantes cotistas, como pode ser
observado na Tabela 2 abaixo, onde ingressaram na instituicdo 4.885
estudantes cotistas no periodo de 2008 a 2012, nos primeiros anos das acdes
afirmativas na instituicdo até o advento da Lei de Cotas, sendo que 2.806

estudantes ingressaram no primeiro semestre e 2.079 no segundo semestre.

Tabela 2 — Ingresso de cotistas por ano na UFSM

ANO INGRESSANTES PORCENTAGEM (%)
2008 499 10,2
2009 930 19,0
2010 962 19,7
2011 1214 249
2012 1280 26,2
TOTAL 4.885 100,0

Fonte: CPD-UFSM

O ingresso de estudantes cotistas vem aumentando gradativamente a
cada ano na instituicdo, ficando evidente que a cota D, se destaca em relacdo

as demais cotas pelo carater social do programa, é evidente que a cota dos




34

estudantes oriundos de escola publica tem mais procura e consequentemente
mais concorréncia, em muitos casos superando o sistema universal tanto na
procura quanto no ponto de corte, ficando a frente da cota A de carater étnico
racial e bastante distante da cota D para a populacdo indigena, a menos
procurada e acessada por existir ainda varios desafios a serem superados
entre a instituicAo e a populacdo indigena, o acesso, o deslocamento, a
publicacdo dos editais, a falta de politicas especificas que atendam as
demandas dos estudantes indigenas, como se pode observar na tabela

abaixo:

Tabela 3 — Ingressantes por Cota na UFSM

ANO DE INGRESSO COTA TOTAL
A B C D

2008 61 10 428 0 499
2009 276 48 604 2 930
2010 220 44 695 3 962
2011 299 46 869 0 1214
2012 313 36 926 5 1280
Total 1.169 184 3522 10 4885
Total em % 23,9 3,8 72,1 0,2 100

Fonte: CPD-UFSM

E bastante significativo o aumento a cada ano, no numero de
ingressantes cotistas nos cursos de graduacdo, eles representam uma
consideravel porcentagem dos estudantes UFSM, e conforme as matriculas a
maioria 52,3% destes ingressantes sao do género feminino e 47,7% do género

masculino, conforme a tabela abaixo:

Tabela 4 — Ingressantes de cotistas por género

GENERO QUANTIDADE PORCENTAGEM (%)
Feminino 2554 52,3
Masculino 2331 47,7
Total 4885 100,0
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Fonte: CPD-UFSM

As &reas de conhecimento que foram mais acessadas pelos cotistas as
de maior interesse pelos ingressantes na instituicdo, sdo as Ciéncias Sociais
Aplicadas seguidas pelas Ciéncias da Saude e Ciéncias Agrarias. Em média de
21,1% dos cotistas procuram pelas Ciéncias Socias Aplicadas (Administragéo,
Arquitetura e Urbanismo, Arquivologia, Ciéncias Contabeis, Ciéncias
Econbmicas, Ciéncias Sociais, Comunicacdo Social, Gestdao de Turismo,
Tecnologia em Processos Gerenciais, Desenho Industrial, Direito e Servico
Social) e 18,5% procuraram as Ciéncias da Saude (Enfermagem, Nutricdo,
Educacdo Fisica, Farmécia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina,
Odontologia, Terapia Ocupacional), e 16,5% procuraram as Ciéncias Agrarias
(Agronomia, Engenharia Florestal, Tecnologia em Agronegécio, Tecnologia em
Alimentos, Tecnologia em Gestdo Ambiental, Tecnologia em Gestdo de
Cooperativas e Medicina Veterinaria).

A instituicdo conta com um sistema de controle junto ao DERCA, que faz
uma analise de alunos ingressantes e evadidos, e para isto considera varios
critérios no entanto, percebeu que em média 75,2% dos ingressantes cotista
continuam em situacéo regular, sendo que destes a maioria sdo ingressantes
de escola publica Cota C.

Como a instituicdo considera varios critérios para de controle para
realizar este levantamento € considerado, o abandono, cancelamento,
classificado e ndo matriculado, formado, transferéncia interna por reopgao de
curso, transferéncia interna e transferido, sendo estas consideradas todas
situacdo de evasdo, mesmo assim percebesse a permanéncia do estudante
cotista, apesar de haver uma crescente evasdo ao longo dos anos na
instituicdo muito em relacdo a ampliacdo de vagas que também acompanha
este crescimento ao longo dos anos, ou seja maior o numero de vagas e
ingresso maior as chances de haver evasao.

No entanto percebesse que a instituicdo também considera o estudante
formado como evadido, 0 que se pode ponderar ser ainda como algo positivo
para a eficacia do programa de cotas, pois o estudante formado cumpriu as

etapas do acesso, permanéncia e formacéo.
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Na apreensdao dos dados levantados podemos perceber que o0s
estudantes cotistas evadiram mais nos primeiros anos da implementacado do
programa e que de acordo com os ajustes sofridos a instituicio UFSM passou
a garantir maior permanéncia ao estudante, que anteriormente evadia no
primeiro semestre de ingresso justamente pela dificuldade na permanéncia,
sendo este superado gradativamente pelo programa de assisténcia estudantil,

como podemos verificar na tabela abaixo.

Tabela 5- Evadidos de acordo com o ano de ingresso UFSM

ANO DE INGRESSANTES | EVADIDOS | PORCENTAGEM
INGRESSO DE EVADIDOS
(%)

2008 499 241 48,3
2009 930 342 36,8
2010 962 251 26,1
2011 1214 216 17,8
2012 1280 159 12,5
2013 1428 06 4,41
TOTAL 4885 1210 24,8

Fonte: CPD-UFSM

6.1 A CONFIGURACAO DAS ACOES AFIRMATIVAS UFSM APOS 2012

O programa de ac¢fes afirmativas UFSM a partir de 2012 sofreu algumas
mudancas, com o0 advento da Lei de Cotas e a sua adesédo pela instituicao.
Desta forma a instituicAo modifica o formato do acesso ao estudante cotista,
onde agora o fator oriundo de escola publica agregado ao fator renda, passam
a ser majoritariamente decisoérios para o acesso a instituigao.

Os estudantes afro-brasileiros e indigenas foram agrupados em uma
Gnica reserva de vagas, denominada pela definicdo (PPI) Preto, Pardo e
Indigena, o que modifica totalmente o que anteriormente era amparado pela
Resolucdo interna, onde o acesso do estudante afro-brasileiro néo

necessariamente deveria ser oriundo de escola publica ou ter o requisito de
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renda apenas teria de passar pela comissdo de verificacdo étnico racial,
responsavel por analisar a declaracdo de cotista.

O problema esta em que realmente as acbes afirmativas UFSM,
contribuem para que a distancia entre jovens negros e nao negros seja
minimizada, se a reserva de vagas para estudantes afro-brasileiros deveria ser
independente de escola publica ou privada, nem tdo pouco fosse baseada no
reducionismo econdmico, para que proporcione numa sociedade mudancas
estruturais os estudantes cotistas precisam ser dissociados do estere6tipo da
“pobreza”.

A nova configuracdo do acesso a instituicdo UFSM, cotas sociais e

raciais de acordo com a Lei 12.711/2012, de acordo com a tabela abaixo:

Tabela 6 — Configuragéo das Ac¢des Afirmativas/Transicao

TIPO DE INGRESSO Vestibular
2008 a 2011 2012 e 2013
COTA A Candidatos afro-brasileiros EP1A; EP2A
COTAB Candidatos com necessidades B
especiais
COTAC Candidatos provenientes de escola EP1; EP2
publica
COTAD Candidatos indigenas
SISTEMA Demais candidatos que nao E
UNIVERSAL |fizeram opg¢do pelas cotas
anteriores

Fonte: resolucédo 011/2007 e Lei 12.711/2012 ajustada a instituicdo

No ano seguinte a implementacéo da Lei de Cotas a UFSM, no ano de
2013 teve um resultado de 1.493 estudantes cotistas ingressos no ensino
superior, e para, além disso, a instituigdo ampliou o ingresso de cotistas para
as demais formas de acesso a educacdo ofertada pela instituicao,
possibilitando o acesso também aos colégios técnicos, o CITISM e o colégio
Politécnico, uma acao inovadora por parte da instituicdo por introduzir reserva

de vagas cotistas ao ensino médio.
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6.2 O PREENCHIMENTO DAS VAGAS E RECORTES SOCIAIS

Os resultados numéricos referentes a ingresso dos estudantes cotistas,
permanéncia, desempenho, andlise da evasdo e possiveis corre¢cdes acerca
dos rumos da politica ha UFSM. Apés a implementacédo da reserva de vagas
de 50%, para cotistas oriundos de escola publica, a instituicdo ampliou a
politica aos colégios de ensino médio e técnico abrangendo o acesso a
instituicao.

O acesso aos estudantes cotistas com recorte étnico-racial foi
assegurado também pela politica publica, o que possibilitou garantir no minimo
uma ampliacdo de representantes pretos, pardos e indigenas na populacao
universitaria. Este recorte racial compreende a 40% das vagas cotistas na
instituicdo e abrange a todas as formas de ingresso, vestibular presencial
(Extinto), SISU, Ensino a Distancia (EaD) e vagas remanescentes, como

podemos perceber na Tabela abaixo:

Tabela -7 Vagas por cota e ingresso

COTA VAGAS INGRESSANTES VAGAS
OFERTADAS PREENCHIDAS
(%)

B 148 23 15,54
D 14 7 50
EP1 437 505 115,56
EP2 405 668 164,94
EP1A 355 173 48,73
EP2A 331 117 35,35
UNIVERSAL 2699 2971 110,07
Total 4375 4464 -

Fonte: CPD
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No que se observa na tabela 7 a impressdo é de que sobram vagas
cotistas 1676 vagas ofertadas, 1486 matriculas, no entanto as cotas EP1 e EP2
extrapolam o seu contingente de vagas reservadas 437, com ingresso de 505
na cota EP1 e 405 vagas reservadas, com ingresso 668 na cota EP2, o que
denota um diferencial no desempenho dos estudantes em relagédo aos demais
cotistas, cotistas oriundos de escola publica vem a cada ano superando em
indice desempenho e abarcando as demais vagas remanescentes das outras
cotas.

Em um estudo contundente pode se inferir que a relagéo de estudantes
cotistas anteriormente a implantagcdo do programa federal com recorte de renda
a UFSM, ingressava cerca de 89% da reserva de vagas para afro-brasileiros e
apos a implantacdo em 2012, no ano seguinte 2013 o ingresso cai abarcando
um namero de 84,08% isso da conta de quanto existiram perdas, prejuizos a
etnia negra com a incorporacdo do carater socioecondmico na politica, no
periodo inicial de implementacao.

As vagas das cotas que ndo forem preenchidas migram para as demais
cotas e seguem uma forma estabelecida pela COPERVES, estas vagas sO
migram quando ocorre a falta de candidatos que preencham as vagas,
estudantes classificados na referida vaga. As migracées correspondem entre a
fragmentacao cotista e o sistema universal, conforme segue na seguinte ordem
abaixo:

Tabela 8- Do Sistema Universal

Cota B * Sistema Universal

EP1A * EP1 * EP2A * EP2 * Sistema Universal

EP1*EP1A* EP2A * EP2 * Sistema Universal

EP2A* EP2* EP1A * EP1 * Sistema Universal

EP2 * EP2A * EP1A * EP1 * Sistema Universal

Migra*

O ingresso do estudante cotista do género feminino € maior que o de
estudante do género masculino o que vem a confirmar a representacdo
feminina na UFSM como maioria no numero de estudantes. O universo

feminino possui maior densidade como podemos observar na tabela a seguir:
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Tabela — 9 Quantidade de cotistas por género

GENERO QUANTIDADE PORCENTAGEM (%)
FEMININO 821 57,50
MASCULINO 607 42,50
Total 1428 100,0
Fonte: CPD

A politica de Ac¢des Afirmativas na UFSM vem contribuindo para que
ocorra a cultura da diversidade, dentro da instituicdo e tracando um novo peffil
de estudante, possibilitando a uma mudanca paradigmatica das relacdes
dentro do campus universitério.

No entanto podemos considerar que a desigualdade no acesso a
educacao precisa ser revisada constantemente na IFES, em todo o pais no que
atende a Lei federal para que haja de fato uma inclusdo étnico e racial, pois o
sistema de cotas especifico de algumas instituicbes alcancava um nivel maior
de inclusdo. Um exemplo de inclusdo est4 na UnB, nacionalmente conhecida
por ser uma pioneira em aplicar um sistema de cotas especifico da propria
instituicdo, com uma politica de cotas amparada por um modelo de inclusao
racial irrestrita, que se tornou conhecido por ser amplamente inclusivo.

Apo6s a implementagcdo da Lei Federal n° 12.711/12, verificou-se um
agucamento na exclusdo pois foram detectados varios critérios injustos que
propiciam a separacdo e exclusdo, no que abrange a reserva de vagas
remanescentes para negros e pobres com o critério sécio-econdmico as vagas
de negros classe média ndo passam para negros pobres e sim para brancos

pobres, pois fica o critério evidente, 0 mesmo ocorre com os indigenas.
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7. O SERVICO SOCIAL MOVIMENTO DE RECONCEITUACAO NA AMERICA
LATINA: FORMACAO E TRABALHO A APROXIMACAO EM MARX

A aproximacéo do Servi¢co Social brasileiro com a producdo marxiana e
sua tradicdo, ocorreu no percurso dos anos de 1960, no marco da renovacgéo
profissional, periodo em que a profissdo ja havia alcancado expressivo patamar
de institucionalizacao.

Em meados dos anos 60 e inicio dos anos 70, quando as conjunturas
brasileira e latino-americana eram, fortemente, pressionados por uma conexao
entre a autocracia burguesa e um governo militar ditatorial, os assistentes
sociais impulsionaram um movimento que realizou uma analise critica da
formacao e do exercicio profissional, no contexto de suas realidades nacionais.

Esse processo ndo representou um movimento particular e isolado, ao
contrério, foi resultado da combinacéo de determinacdes da conjuntura social,
politica e econbmica da América Latina, que se convencionou chamar de
Movimento de Reconceituacao do Servico Social.

O Movimento ocorrido no Brasil, de 1965 até meados dos anos 70, foi

crucial para instigar a renovacédo no campo profissional.

Foi a partir desse movimento que se explicitaram e “se confrontaram
diferentes tendéncias para a profissdo, quer do ponto de vista de
seus fundamentos tedrico-metodoldgicos, quer do ponto de vista de
sua intervencéo social” (YAZBEK, 2009, p. 145).

N&o obstante, esse processo de reflexdo e de critica sobre o Servico
Social apresentou contradicbes no ambito da categoria, cujas expressdes
apontaram diferentes posi¢cdes no contexto da renovacao profissional no Brasil.
Netto (2001) aponta os caminhos da renovacdo empreendida pelo Servico
Social naquele periodo e afirma que, diante do processo de eroséo do Servico
Social tradicional, a reflexdo no ambito profissional desenvolveu-se
diferencialmente, cronologicamente e teoricamente, em trés dire¢des principais
constitutivas: de modernizacdo, de reatualizacdo do conservadorismo e de
intencao de ruptura.

A primeira direcao, de acordo com o autor, confirmou uma perspectiva

modernizadora para a profissdo, empenhando-se em adequa-la, como
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instrumento de intervencdo, inserido no conjunto de técnicas a ser
operacionalizado no contexto das estratégias do desenvolvimento capitalista. O
auge de sua formulacao localiza-se na segunda metade dos anos 60, com
base em textos produzidos nos Seminarios de Araxa’ e de Teresoépolis,
expressdes embleméaticas de suas ideias.

A vertente modernizadora, caracterizada pela incorporacdo das
abordagens funcionalistas, estruturalistas e sistémicas, propunha a melhoria da
sociedade pela mediacdo do desenvolvimento social e do enfrentamento da
pobreza. JA& a segunda direcdo do processo de renovacgdo profissional,
identificada por Netto (2001) como reatualizacdo do conservadorismo, foi,
segundo o0 autor, a vertente que se caracterizou como menos aberta as
mudancas que se colocaram nesse contexto.

No ambito do Servico Social, a vertente da fenomenologia priorizou as
concepcdes de pessoa, de didlogo e de transformacdo, cuja articulacdo
constituia a metodologia que colocava a profissdo na alcada da ajuda social.
Essa perspectiva preservou, por consideravel tempo, um aspecto emblematico,
gue procurou sustentar o tradicionalismo no debate profissional.

Nessa época, a conjuntura nacional estava marcada pelo declinio do
ciclo autocratico burgués, aliado a existéncia de um clima de efervescéncia nas
universidades, gerado pela crise da ditadura no pais, bem como, pelas
precérias condi¢cdes de trabalho dos assistentes sociais e pela insercao, na
base profissional, das camadas médias urbanas, e estes foram os fatores que
contribuiram para os questionamentos das primeiras vertentes (modernizadora
e reatualizadora do conservadorismo) que animaram o processo de renovacao
do Servico Social no Brasil.

A terceira direcdo desse processo, que Netto convencionou chamar de
‘intengdo de ruptura’, diferentemente das anteriores, obteve, como substrato
nuclear, uma critica sistematica ao Servi¢co Social tradicional e a construcao de

uma proposta profissional de base marxista.

7 O Seminario de Araxa (MG), ocorreu durante a ditadura militar, trata-se de um seminario de
teorizacdo, do Servico Social constituindo uma importante fonte de pesquisa, assim como
TeresoOpolis foi a cristalizacdo da perspectiva modernizadora, centralizado no estudo da
metodologia do Servi¢co Social frente a realidade brasileira.
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Essa direcdo tomou mais consisténcia, principalmente, gracas a
elaboracdo de quadros docentes e de profissionais cuja formag&o ocorreu no
periodo entre o golpe do Estado de 1964 e a decretacdo do Al-5. Suas ideias
iniciais foram explicitadas entre os anos de 1972 e 1975, por um grupo de
jovens profissionais da Escola de Servico Social da Universidade Catodlica de
Minas Gerais.

Num momento posterior, 0 conteldo dessa iniciativa ficou impresso em
um documento intitulado Método Belo Horizonte. Os assistentes sociais que
participaram desse movimento elaboraram uma critica ao Servigo Social
tradicional e propuseram uma alternativa que visava a romper com 0s suportes
tedricos do legado conservador, a partir das premissas da teoria marxista
embora, inicialmente, com uma série de imprecisfes, decorrentes da
apreenséo do “marxismo sem Marx”.

As influéncias iniciais do marxismo no Servico Social, abrandadas pela
autocracia burguesa e por sua expressao politica no regime militar brasileiro,
vao adquirir maior visibilidade durante o processo de abertura democratica.
Desse modo, foi na década de 1980 que a perspectiva de intencdo de ruptura
atingiu sua maioridade intelectual.

As bases politicas de sua consolidacdo repousaram nas lutas pela
democratizacdo da sociedade brasileira, com o protagonismo do movimento
operario e sindical e com a apropriacdo, pelo Servico Social, do legado
marxiano, contribuicdo dada, fundamentalmente, por lamamoto e Carvalho.

Pode-se afirmar que o primeiro estudo, no ambito do Servico Social
brasileiro, fundamentado nas contribuicbes marxianas, foi o de autoria de
Marilda Vilela lamamoto, em parceria com Raul de Carvalho. Trata-se da obra
Relacbes Sociais e Servico Social no Brasil — esbo¢o de uma interpretacao
histérico-metodologica (1982).

A expressiva contribuicdo dessa obra esta na releitura sobre a origem e
a institucionalizacdo do Servico Social no Brasil, sustentada na proposta
urbano-industrial impulsionada: pelo Estado brasileiro, a partir do governo de
Getulio Vargas (1930); pela modernizacdo do trabalho leigo catdlico; e pelo
aprofundamento da questdo social, advinda das contradicbes entre capital e

trabalho.
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Foi, portanto, sob o legado deixado por essa direcdo que as relacoes
entre o Servigo Social e a tradicdo marxista se fortaleceram, mantendo-se até
os dias atuais. Entre outros feitos, cabe destacar a abertura ao debate critico
sobre a formacao e o exercicio profissional.

Esse debate expressou-se em nivel nacional, por meio de um quadro
organizativo de assistentes sociais, coordenado pela Associacdo Brasileira de
Ensino em Servico Social (ABESS), hoje ABEPSS, com vistas a instituir um
férum de discussfes sobre o projeto profissional, que resultou na efetivacao de
um novo curriculo aprovado em 1979 e referendado em 1982.

Posteriormente, ocorreu a revisdo do Codigo de Etica do Assistente
Social (1993) e a construcdo do projeto ético-politico, cujas raizes se
encontram na recusa e critica ao conservadorismo profissional. Esse processo
gerou, no circuito profissional, uma cultura de fortalecimento da orientagdo
marxista, enquanto direcdo hegemonica, embora com o0 reconhecimento da
pluralidade intrinseca a qualquer profissdo, através do respeito as diferentes
correntes profissionais e a suas expressoées tedricas.

Portanto, tal interlocucdo, embora nao seja a Unica no Servigo Social,
vem sendo aprimorada e sistematizada nas diversas producdes (livros, artigos,
producdes académicas, comunicacdes de congressos, seminarios e encontros

de pesquisadores), desdobrando-se no ambito interventivo.

7.1 MOVIMENTO DE RECONCEITUACAO: uma andlise da profissdo

Uma analise da profissdo ap6s o movimento da virada a nova busca por
um servigo social, voltado a questionamentos no interior da categoria, centrado
na andlise da profissdo, onde agora a pratica profissional dos assistentes
sociais passa a ser vista como uma especializacdo inserida na divisdo
sociotécnica do trabalho.

O Servigco Social comeca a romper com 0 que praticava até o momento
e passa a apresentar polémicas, heterogeneidade nas propostas interventivas,
busca por uma elaboracdo teoGrica mais consistente e, principalmente,

apresenta sua laicizagao.
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No Servigco Social brasileiro, ocorre um processo de renovagao, que se
desenvolve a partir do pos-64 até meados da década de 1980, apresentando
trés direcbes elou projetos profissionais. Sendo estas, a perspectiva
modernizadora, reatualizacdo do conservadorismo ou fenomenoldgica e a
intencao de ruptura.

A renovacdo do Servico Social é, portanto, fruto de um processo
histérico que possibilita o pluralismo no seio do Servico Social, ao
encontrarmos a diversidade no que diz respeito as maneiras de enfrentar a
realidade social, de compreender a questdo social e o proprio Servigo Social.

Ja na década de 1980 que foi marcada como um periodo de maioridade
intelectual do Servigco Social, pois € a partir dai que surge sua consolidacdo
académica, percebe-se uma aproximacdo e comprometimento com a
perspectiva da teoria social critica de Marx.

O Servico Social passa a considerar as contradices do seu exercicio
profissional e se posiciona a servico dos usuarios, 0 que rompe com a
perspectiva anterior de reproducdo do controle social. Nesse sentido,
compreende as implicacdes politicas de sua pratica profissional, a polarizacédo

da luta de classes, e, a partir disso, desenvolve seu posicionamento critico.

7.2 O SERVICO SOCIAL E OS PROCESSOS DE TRABALHO

O Servigo Social agora visto como pratica profissional dos assistentes
sociais, comprometidos com as transformacdes societarias e inseridos na
divisdo sociotécnica do trabalho tem como objeto profissional a Questdo Social.

No cotidiano do fazer profissional do assistente social, variadas, séo as
expressodes da questdo social, oriundas do conflito capital trabalho existente na
sociedade do capital, tais expressfes se exemplificam como a violéncia, a
pobreza, o desemprego a falta de acesso a saude, a educacgéo, ao trabalho, a
habitacdo. A apreensdo dessas situacoes como resultantes do conflito entre
capital e trabalho, denota a especificidade do Servico Social no espaco socio-
ocupacional.

Desta forma o Servico Social é intimamente afetado pelas mudancas

gue ocorrem na sociedade atualmente o que altera a divisdo sociotécnica do
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trabalho, com estas mudangas estruturais e conjunturais 0s processos de
trabalho, nos quais os assistentes sociais estdo inseridos sofrem interferéncia,
podemos citar a reestruturacdo positiva como sendo a principal alteracao
estrutural, o afastamento gradativo do Estado no trato com a Questdo Social,
refere-se uma mudanca conjuntural. Sendo assim agravante a questdo social
tanto pela reducao de postos de trabalho seja pela diminuicdo dos dispositivos
de protecdo social, politicas sociais que deveriam ser gestadas e executadas
pelo Estado.

O Assistente Social é classe trabalhadora portanto, se reconhece como
parte do processo de trabalho, como trabalhadores assalariados que vendem
sua mao de obra a uma instituicdo ou servico que possui a necessidade de sua
especializa¢do. Neste sentido a profissdo tem um Cédigo de Etica, legalmente
regulamentado, assim como a Lei n° 8.662/93 de Regulamentacdo da
Profissao.

A analise da profissdo como trabalho indica que ndo se pode pensar o
Servico Social desconectado do contexto do qual esta inserido, pois existe a
necessidade de perceber as expressdes da Questdo Social, a presenca do
Estado e a implementacdo das politicas sociais, tais como as Acdes
Afirmativas.

Sabemos que o Servico Social brasileiro passou por diversas alteracdes
ao longo das ultimas décadas. Nesses oitenta anos de profissdo no pais, 0s
altimos trinta anos registram um importante amadurecimento do
posicionamento critico ao projeto capitalista de sociedade.

O processo de renovacao, o cédigo de ética profissional a partir dai, o
servico social brasileiro, inicia um novo estagio profissional. Podemos dizer que
os processos e modificacbes vividos na ditadura militar, marcam o “fim do
inicio” da profissao, que agora se apresenta madura e disposta a construir uma
trajetéria vinculada a classe trabalhadora.

Esta € uma tarefa ousada e estd em constante construcdo o projeto
profissional pds-64, projeto este denominado de Projeto Etico-Politico, que
precisa ser a todo o momento reafirmado, revisitado e fortalecido, para que

algum dia alcancemos as suas proposigoes.
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Ao mesmo tempo, as transformacdes vividas seguidamente pelo capital,
para a manutengdo de sua hegemonia, colocam desafios constantes e cada
vez mais complexos aos assistentes sociais, que precisam criar estratégias de
intervencdo que materializem a construgcdo profissional histérica de
emancipacao da classe trabalhadora.

“‘Assim 0 assistente social precisa ter uma apreensdo critica das
relacfes sociais, na perspectiva da totalidade, realizar constantes analises do
movimento historico da sociedade brasileira, compreendendo o significado
histérico da profisséo e considerando as novas formulacdes entre o publico e o
privado para a identificacdo das demandas sociais” (CFESS, 2011).

7.3 NOVA ORDEM SOCIETARIA, DESIGUALDADES RACIAIS E PROJETO
ETICO-POLITICO DO ASSISTENTE SOCIAL.

“Os dados sdo alarmantes, vemos em todas as dimensdes da vida
social, seja na expectativa de vida, no acesso a educacao, na insercao no
mundo do trabalho, a populagdo negra aparece como o0 segmento social mais
discriminado”. (Assistente Social, Doutoranda em Servico Social, Roseli da
Fonseca,39° Encontro Nacional CFESS — CRESS, Rio de Janeiro, 2010.).

Como propde o principio ético-politico, a opcdo por um projeto
profissional vinculado a construcdo de uma nova ordem societaria, depende de
uma perspectiva critica do conjunto das relacfes sociais. A discriminacéo racial
esté atrelada a determinantes, de classe, de género, de orientacdo sexual e de
geracdo, portanto profundamente intrinseca na sociedade. A partir da
apreensdo da totalidade é que buscamos combater o racismo e suas multiplas
expressdes na sociedade capitalista, desta forma vislumbrar as Ac0es
Afirmativas como uma politica publica e questionar qual a sua real efetividade
no enfrentamento do racismo e da promocdo da equidade social,
estabelecendo o censo da criticidade para atentar até onde esta acdo do
Estado, pode ndo acabar se configurando como uma politica focalizada,
caracteristica comum das politicas neoliberais que acentuam ainda mais a

ordem do capital, minimizando o carater inclusivo do programa.
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O Servigo Social deve pensar as A¢des Afirmativas como mecanismos
necessarios e estratégicos, para o fortalecimento de direitos, a emprego,
habitacdo, educacéo, saude, tracando estratégias que busquem a equidade
social através da luta por justica social e o pagamento de uma divida historica
com a populacao afro-brasileira.

Buscando desmistificar a existéncia da democracia racial,
desnaturalizando as relacdes de discriminacdo, observadas por indicadores
sociais, socioeconémicos.

Um primeiro ponto a ser levado em consideracdo é que segundo
IAMAMOTO (2002) a questéo social € o que da materialidade ao servico social.
Portanto, no entendimento da autora a questao social expressa, desigualdades
econbmicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por
disparidades nas relacdes de género, caracteristico étnico racial e formacdes
regionais. Entretanto a questdo racial ndo sé mediatiza a questdo social no
Brasil, como ela ganha novos contornos, isso porque, € na construcdo da
ideologia racista que se assenta o Brasil.

Neste sentido, reconhecendo-se o programa de Acbes Afirmativas e
Cotas como sendo uma demanda inerente aos grupos de minorias,
socialmente excluidas e que provem das lutas populares e movimentos sociais,
reconhecendo a necessidade de busca por autonomia, emancipacdo e
expansdo dos direitos dos cidadaos, calcada na defesa intransigente dos
Direitos Humanos.

Salienta-se que como o servico social, € uma profissdo que trabalha com
a politica social, via de regra compondo quadros técnicos para intervencao
junto a esta politica.

Desse modo, torna-se imprescindivel conhecer o tema e como a
profissdo vem abordando a questédo racial, a partir da sua producao de

conhecimento.
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8. O CURSO DE SERVICO SOCIAL E OS DESAFIOS NA ARTICULACAO
COM AS ACOES AFIRMATIVAS

Quando tomamos como referéncia o trabalho do Assistente Social,
percebemos ali as possibilidades e limites de efetivacdo do fazer profissional. O
servico social categoria inserida na légica do capital e inscrita na divisdo social
e técnica do trabalho, na condicdo estabelecida de trabalhador vende sua forca
de trabalho e submetesse muitas vezes a alienacdo na medida em que perde 0
controle sobre a producéo de vida material.

O capitalismo em suas caracteristicas metamorficas se transforma se
ajusta e determina as transformacdes sociais, as organiza, gesta e dita as
condicbes de trabalho. O servico social vem com caracteristicas de
enfrentamento a l6gica do sistema capitalista, reforcando que esta ao lado da
classe trabalhadora, e que desta forma reafirma seu projeto profissional, e é
nela que materializa o seu fazer profissional, por vez ndo se dissociando de
estar nas condicbes de empregabilidade e precarizacdo impostas pela légica
do capital.

Assim sendo o assistente social deve atentar a esta ldgica do
capitalismo contemporaneo e seus processos desestruturadores dos sistemas

de protecédo social e politica social.

“...0 servigo Social é considerado como uma especializagdo do
trabalho e a atuagédo do assistente social uma manifestacdo de seu
trabalho, inscrito no ambito da producao e reproducdo da vida social.
Esse rumo de analise recusa visdes unilaterais, que apreendem
dimensdes isoladas da realidade, sejam elas de cunho economicista,
politicista ou culturalista. A preocupacao € afirmar a Optica da
totalidade na apreensdo da dindmica da vida social (IAMAMOTO,
2015, p.27).

Na perspectiva da construgdo do conhecimento em articulagcdo com a
racionalidade, ressalta no fazer profissional do assistente social a necessidade,
de atenuar o abismo existente entre a teoria e a praxis, fomentando nestes que
se tornem os agentes da operacionalizacdo das politicas publicas, fazendo esta
interlocucé@o entre Estado provedor da politica e a realidade social oriunda, das
diversas expressdes da questdo social, seja ela na conjuntura politica, social,

cultural e econbmica.
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‘A mercantilizagdo da forca de trabalho do assistente social,
pressuposto do estatuto assalariado, subordina esse trabalho de
qualidade particular aos ditames do trabalho abstrato e o impregna
dos dilemas da alienacdo, impondo condicionantes socialmente
objetivos a autonomia do assistente social na condugéo do trabalho e
a integral implementacéo do projeto profissional IAMAMOTO, 2015,
p.416).

As expressoes da questado social se originam das desigualdades sociais
oriundas do modo de produgédo capitalista, que instala uma relacdo de
exploracdo entre duas classes sociais distintas. As expressfes da questédo
social surgem de muitas formas exigindo do profissional de servico social,
reconhecer e analisar suas faces e para tanto exige compreender varias areas
do conhecimento, para isso uma formagdo profissional interdisciplinar
abrangendo diferentes saberes entre eles a sociologia, ciéncias sociais,

histdria, antropologia, economia e politica.

A questdo social ndo é sendo as expressGes do processo de
formacdo e desenvolvimento da classe operéria e seu ingresso no
cenario politico da sociedade, exigindo o seu reconhecimento como
classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacéo, no
cotidiano da vida social, da contradicdo entre o proletariado e a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo, mais
além da caridade e da repressdo. O Estado passa a intervir
diretamente nas relagcdes [..] estabelecendo ndo s6 uma
regulamentacdo juridica do mercado de trabalho, através de
legislacdo social e trabalhista especificas mas gerindo a organizagéo
e prestacao de servigos sociais, como um novo tipo de enfrentamento
da questéo social IAMAMOTO, 2015, p.168).

O servigo social profissdo regulamentada pela Lei 8662/93, juntamente
com o Codigo de Etica Profissional e Diretrizes Curriculares se pauta em um
projeto ético-politico, onde estes aparatos pressupdem base teorica e definem
as competéncias e atribuicdes, direitos e deveres dos profissionais de servi¢o
social.

Sendo assim estabelece a Lei 8662/93:
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| - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas publicas sociais
[...] I - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, projetos e
programas sociais, com participacdo da sociedade civil. Il -
encaminhar providéncias, e prestar orientacdo social a individuos,
grupos e a populacgéo [...] VII - planejar, executar e avaliar pesquisas
gue possam contribuir para a analise da realidade social e para
subsidiar acdes profissionais; [...] Xl - realizar estudos
socioecondmicos com 0s usuarios para fins de beneficios e servicos
sociais junto a 6rgdos da administracdo publica direta e indireta,
empresas privadas e outras entidades (CFESS, 2012, p.44).

8.1 O SERVICO SOCIAL E AS ACOES AFIRMATIVAS NA UFSM

Durante o processo de analise e levantamento dos dados, inimeros os
desafios para identificar o Servico Social inserido na efetivacdo da politica de
Acdes Afirmativas na instituicdo pois ndo foi constatado um registro do pape
do Assistente Social como um dos gestores da politica junto as comissoées,
grupos de trabalho e discussbes sobre a efetividade e implementacdo do
programa.

A PROGRAD juntamente com a COPERVES, DERCA e PRAE
responsaveis  diretamente  pela  implementacéao, acompanhamento,
procedimentos de analise, cronogramas, controle, prazos e editais
correspondentes ao ingresso, permanéncia e formacdo dos estudantes
ingressantes na instituicdo, apenas na PRAE foi constatado a presenca do
profissional de servico social.

A PRAE, visando contribuir na construcao da politica e no programa de
Acdes Afirmativas, constroi a politica de permanéncia na instituicdo, € a
responsavel pela moradia estudantil e dos beneficios socioeconémicos (BSE),
€ ainda responsavel pelo planejamento de bolsas de permanéncia aos
estudantes e assessoramento de demais bolsas desenvolvidas na instituicao.
Na PRAE o assistente social esta presente durante todo o processo de
solicitacdo de beneficio socioeconémico, que garante ao estudante a
permanéncia, com moradia estudantil, transporte e alimentagdo. O servico
social avalia a situacdo socioeconémica do estudante ingressante, ficando
presumida ao estudante cotista a condicdo de beneficiario dos programas de
assisténcia, por ja ter comprovado no ato da matricula a condicdo
socioeconbmica que estd atrelada a condicdo de ter estudado em escola

publica.
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Durante o processo de levantamento dos dados da pesquisa, constatou-
se gque ndo existem registros, nem historico relacionado no curso de servigco
social frente as Ac¢Bes Afirmativas, tanto ndo ha existéncia de documentacéo
que atenta ao contingente de estudantes cotistas ingressantes no curso,
quanto se perceba a preocupacdo em discutir a tematica, dentro dos espagos
de formagéo.

Sendo a programa de cotas uma importante acdo do Estado como
promotor da politica publica, alvo de trabalho dos Assistentes Sociais, fica
ainda muito insuficiente o envolvimento do curso na fomentacdo da importancia
desta politica ao qual razoavel porcentagem de alunos ingressantes no curso
de servico social, é oriunda de escolas publicas cotas EP1 e EP2.

O curso de servico social por ser um curso criado a partir do Reuni
(Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais), programa
governamental formulado com o objetivo de ampliar o0 acesso e a permanéncia
na educacdo superior e incentivo a oferta de cursos noturnos, ou seja possui
um carater inserido nas metas de combate as desigualdade sociais,
possibilitando ao estudante trabalhador o acesso ao ensino, precisa atentar ao
contingente de estudante cotista e fazer notério mapeamento da eficiéncia das
Acdes Afirmativas em acordo com o perfil do seu publico alvo.

Além de do carater inclusivo 0 curso possui um amplo contingente de
estudantes do género feminino, sendo um total de 79% deste género e 21% do
género masculino, segundo dados de alunos ingressantes no curso desde a
sua abertura, o que fomenta ainda mais a urgéncia em tracar um perfil deste
estudante, quais sédo os desafios para a permanéncia e formacao.

A seguir, far-se-4 uma andlise parcial a respeito das a¢fes afirmativas,
exemplificando com dados da tabela.

Como se pode observar, através dos dados expostos na tabela abaixo,
houve uma evolugéo significativa desde 2010, até os anos subsequentes.

Ressalta-se a importancia destes dados, pois é relevante considerar a
educagdo um dos maiores canais de mobilidade social, j& que ha
estatisticamente existem correlagdes significativas entre os niveis de educacao

e 0 crescimento pessoal.
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A educacgdo é um mecanismo significativo de mobilidade social, embora,
a realidade empirica, no Brasil, evidencie que a relagdo entre educacédo e
melhoria das condi¢cdes de vida é mais complexa, 0 que exige uma analise
atenta de alguns problemas que a impedem de ser efetivamente este vetor de
mudanca e melhoria, e ainda um ndmero um reduzido niumero de estudantes
no ensino superior. E 0 nimero € bem maior, quando o sujeito for pobre e
Afro-brasileiro, fato este comprovado por varias estatisticas, mesmo que as

politicas afirmativas tenham suprido algumas lacunas neste sentido.

Tabela 10 — Numero de estudante cotista Cota-A (Afro-brasileiros) Curso de

Servico Social

ANO/SEMESTRE NUMERO DE COTISTA
2010/2 4

2011/2 9

2012/2 14

2013/2 12

Fonte: CPD

O proprio termo “cotista” é considerado muitas vezes, como pejorativo,
pleno de signos excludentes. No entanto quando se trata de pessoas com
necessidades especiais, a dimensdo é bem maior. A partir dos dados
coletados, o acesso a alunos com necessidades pessoais, manteve-se,
somente com uma pequena alteracdo em 2011 e 2012, o que ja se constitui um
avanca, se levarmos em conta que a inclusdo é algo ainda muito novo dentro
da instituicdo, e precisa de debates e melhorias, no que se refere
principalmente a acessibilidade e a aceitagdo das “diferengas, pois em relacéo
a competéncia e ao desempenho — é recorrentemente feita por parte dos
opositores ao sistema de cotas, um dos elementos, inclusive, gerador de

estigma.
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Tabela 11 — Numero de estudante cotista Cota-B (Necessidades Especiais)

Curso de Servico Social

ANO/SEMESTRE NUMERO DE COTISTA

2010/2

2011/2

2012/2

N W DN

2013/2

Fonte: CPD

A questdo da educacgdo publica, ja € debate ha muito tempo, visto que
vivemos um desmantelamento da educacédo publica, fato que reflete no acesso
ao ensino superior. No entanto observa-se uma insercdo cada vez maior de
estudantes oriundos da educacéao publica, fator que passou a ser determinante
ao ingresso apods a implementacdo do programa de Ac¢les Afirmativas em
conjunto com a Lei de Cotas, fato este comprovado na tabela abaixo.

Tabela 12 — Numero de estudante cotista Cota-C (Escola Publica) Curso de

Servigo Social

ANO/SEMESTRE NUMERO DE COTISTA
2010/2 6
2011/2 14
2012/2 23
2013/2 21
Fonte: CPD

Numero de estudante cotista Cota-D (Indigenas), ndo houve ingresso de
estudantes cotista no periodo no curso de Servico Social. Este fato é
desolador, pois o povo indigena é estigmatizado, e sofre com o distanciamento
do ensino superior de suas aldeias e territorios, o0 que fomentou o debate na
dificuldade do povo indigena em acessar a universidade e constitui-se na
instituicdo com a implementacdo do programa de cotas, uma comissdo
especifica para o ingresso e permanéncia do estudante indigena aldeado. A

procura por cursos ligados a area da saude ainda € mais recorrente pelos
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estudantes desta cota, por necessidades especificas de suas aldeias. No
entanto, seria importante para este grupo social formarem profissionais que
sejam mediadores de politicas afirmativas.

Como podemos observar na tabela abaixo o ingresso de estudantes
apos a implementacdo do programa de cotas em 2012, a nova configuracdo
das cotas na instituicdo, e o ingresso do estudante cotista no curso de Servi¢o
Social agora com a mudanca do carater étnico-racial para o carater
socioeconbmico, fator renda atrelado ao fator escola publica, estes que

passaram a ser majoritariamente decisérios para o acesso a instituicao.

Tabela — 13 Numero de estudantes cotistas ingresso Vestibular 2013, nova

configuracdo das A¢des Afirmativas, curso de Servico Social.

ANO/SEMESTRE | COTA COTA |COTAB |COTAD | COTA |COTA
EP1A EP2A EP1 EP2

2013/2 3 4 - - 5 3

Fonte: CPD

Tabela — 14 Numero de estudantes cotistas ingresso no Sistema Universal,

curso de Servico Social

ANO/SEMESTRE AMPLA CONCORRENCIA
2010/2 30
2011/2 60
2012/2 90
2013/2 120
Fonte: CPD

Tabela — 15 Total de estudantes cotista por cota, curso de Servigo Social

COTA ANO/SEMESTRE NUMERO DE COTISTA Total
COTA A 2010/2 4 2 6 - 12
COTA B 2011/2 4 14 - 27
COTAC 2012/2 14 3 23 - 40
COTAD 2013/2 12 2 21 - 35

Fonte: CPD
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9. ANALISE PARCIAL DO ESTUDO SOBRE AS ACOES AFIRMATIVAS

Neste capitulo pretende-se apontar uma andlise parcial da pesquisa e
tornar visiveis a eficacia eficiéncia e efetividade das Ac¢des Afirmativas no
ambito de graduagcdo na UFSM. Observou-se durante o transcorrer do
levantamento dos dados a dificuldade de acesso a documentos, arquivos,
artigos, relatérios que possibilitem o andamento da pesquisa e consulta devido
aos inumeros entraves institucionais causados pela institucionalizacdo de
dados. As Acdes Afirmativas estao distribuidas em diferentes Reitorias dentro
da instituicdo, ficando cada uma responsavel por parte do programa o0 que
dificulta bastante o acesso e o levantamento conjunto dos dados.

Sendo assim os dados levantados ndo s6 demandam o programa de
Acdes Afirmativas sua aplicabilidade, mas também aponta a demandas
impostas e sofridas na instituigdo e a necessidade de uma constante
reestruturacdo do programa. Por isso é necessario conhecer as Ac0es
Afirmativas em profundidade, ultrapassando o entendimento da mesma, da sua
aparéncia, é preciso compreendé-la, amplia-la e fortemente aprendé-la nas
relacfes sociais concretas em que se expressa.

O ingresso de estudantes cotistas e 0 seu desempenho na instituicao,
bem como sua permanéncia, evasao foram objetos de estudo e analise, com
intuito de provocar a reflexdo e possiveis correcdes, ajustes na perspectiva de
incluséo das Acdes Afirmativas e programa de cotas.

A partir da implementacéo da politica governamental em 2012, pode-se
observar substancial crescimento no acesso ao ensino de graduacdo na
instituicdo, no caso da UFSM a proposta da Lei federal se estendeu aos
colégios pertencentes a instituicdo de ensino médio e técnico.

A importancia do recorte étnico-racial se manteve durante as
transformacdes ocorridas aos longos dos anos no programa, fortalecendo a
aplicacao de representacao de pretos pardos e indigenas no processo.

Observa-se com a nova configuragdo do acesso a UFSM, que o
crescimento no ingresso de estudantes oriundos de escola publica, aumentou
consideravelmente o que remete a eficiéncia do programa em possibilitar ao

estudante de escola publica qualificacdo. Percebe-se uma significativa melhora
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no acesso indigena, de pretos e pardos juntamente com o critério de escola
publica o acesso de cotistas chegou a 7.550 alunos presenciais desde o
primeiro programa de Acfes Afirmativas em 2008 até dois anos apds a
implementacdo da Lei de Cotas, neste periodo houve a formatura de 606
estudantes cotistas.

No contraste entre o ingresso e a formacédo se observa a evasédo do
estudante cotista que aumenta de acordo com o ingresso, ela vem ocorrendo
no decorrer dos anos, principalmente nos primeiros semestres letivo muito em
decorréncia da ineficicia das politicas de permanéncia na instituicao, visto que
o impacto sentido na vida do estudante cotista, enquanto adaptacao e insercao
no meio académico ocasiona a evasao.

Na etapa ja final de analise se pode perceber a insistente busca por
saber no ambito da instituicdo o indice de desempenho académico dos
cotistas, constante busca em saber a relacdo entre o estudante cotista e o
ingresso pelo sistema universal, percebeu-se onde se pode verificar que ha sim
um maior impacto na vida dos cotistas ao ingressar em um curso superior do
que os estudantes do sistema universal, o que ndo estd relacionado ao
desempenho académico onde o estudante cotista tem elevado cada vez mais

os seus indices no decorrer dos anos desde a implementacédo do programa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou desvendar, a partir de sucessivos entendimentos
tedricos e empiricos, o caminho tracado pelas Acfes Afirmativas, programa de
cotas, na Instituicdo Federal de Ensino Superior, UFSM - Universidade Federal
de Santa Maria.

No intuito de desvendar forma elaboradas as questdes norteadoras da
pesquisa, buscando dar ao pesquisador um objetivo para o levantamento e
producdo do material utilizado na pesquisa. No que tange a inconsisténcia
tedrica na apreensdo do debate em relacdo as Ac¢des Afirmativas, pouco se
tém de artigos, livros, documentos, teses dentro do servi¢o social que discutam
a relevante importancia do programa de cotas dentro do ensino superior e
demais areas da educacéo.

No entanto a partir do estudo dialético-critico e do entendimento de
homem de mundo, com base material e na realidade, podemos inferir que a
pesquisa motivou o0 pesquisador a manter o propdsito investigativo e o
envolvimento com a tematica das A¢bes Afirmativas, procurando obter resposta
aos efeitos praticos do programa de cotas na instituicao.

A pesquisa sendo de natureza social, fomenta a importancia das Acoes
Afirmativas, propondo uma importante reflexdo acerca das medidas
implantadas, no programa de cotas, do ingresso, da permanéncia e formacao
do estudante cotista, e 0s enfrentamentos necessarios para superar as
desigualdades sociais.

Na perspectiva do Servico Social o estudo alcanca ainda que néao
encerrado o debate da efetivacdo dos direitos, assim como a producéo de
conhecimento, com uma abordagem qualificada a tematica, apontando
guestionamentos entre a eficacia da politica e programa, contra pondo o
carater focalista comumente observado nas praticas liberais.

A apreensédo dos dados ndo meramente quantitativos e sim o que estes
resultam na totalidade do fendmeno social e das transformacdes societarias, o
gue envolve 0 acesso ao ensino superior de sujeitos que por ora tiveram 0s

direitos negligenciados.
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Com base nos dados e nas analises se pode perceber o quanto as
universidades e organizag0Oes representativas ainda precisam reforgar-se no
intuito de atender as demandas histéricas das classes sociais mais fragilizadas
pela negligencia, constituindo de um programa de desburocratizacdo das
politicas que engessam o desenvolvimento académico.

Os resultados de andlises ndo sé@o definitivos, pois partem de uma
perspectiva dialética, desta forma torna-se impossivel de se esgotar as
analises e de se fazer generalizaces. Nesta sintese, uma analise provisoria,
salienta-se que a pesquisa traz a tona muitos desafios postos as Acdes
Afirmativas, nas instituicbes de ensino superior.

Entendeu-se ainda que as diversas formas de desigualdade que
atingem os jovens afro-brasileiros colocam para a universidade publica um
desafio que ela, apenas com as cotas, ndo pode enfrentar. A grave situacao
requer uma Politica Publica Educacional, que além de enfrentar os problemas
dos niveis de ensino fundamental e médio, resgate a importancia do papel da
universidade na formacdo de uma sociedade democratica e igualitaria.

Embora estejamos longe de achar condi¢cdes concretas para que esta
Politica Publica se estabeleca, e h4 a tendéncia é de um crescente processo
de privatizacdo e de desqualificacdo do ensino que se descortina no pais. As
Politicas de Cotas, ao interferirem no acesso seletivo a universidade, acionam
mecanismos de inclusdo aos estudantes em vulnerabilidade social e
discriminados, sem, no entanto, romper com estruturas que reproduzem as
desigualdades. A resposta que estes segmentos e grupos sociais anseiam nao
€ apenas o ingresso, mas a permanéncia na universidade.

Dessa forma, faz-se necessario uma ampliacdo da politica de
assisténcia aos estudantes cotistas com monitoramento e acompanhamento de
suas trajetdrias académicas, auxiliando-os com bolsas de estudo, cursos
suplementares, moradia e alimentacdo. Isso seria 0 minimo para que o
programa de cotas ndo resulte em meros arrebatamentos politicos de carater
focalista.

Os resultados de andlises ndo sao definitivos, pois partem de uma
perspectiva dialética, desta forma ficam impossivel de se esgotar os estudos e

de se fazer generalizacbes. Nesta sintese, um estudo provisorio, salienta-se
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que a pesquisa traz a tona muitos desafios postos as Ac¢bes Afirmativas, nas

instituicbes de ensino superior.
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