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O leite, como fonte de alimento para o0 homem e ga@daimportancia econémica, representa
uma alternativa de producdo, geracdo de renda eregogp com influéncia no
desenvolvimento local e regional. A regido noroedte Estado do Rio Grande do Sul
apresenta como caracteristica, a agricultura faméi dentre as atividades das pequenas
propriedades esta a producédo de leite como fonteed@a, emprego e oportunidade de
promover o desenvolvimento do agronegécio. O ptesérabalho tem como objetivo
contextualizar a cadeia produtiva do leite apres®iu os aspectos relevantes que influenciam
seu desempenho, por meio de uma caracterizacatiradpa agentes que a compde. A partir
dos dados coletados, apresentam-se as analiséisaselas articulacbes entre os agentes
envolvidos na cadeia produtiva do leite e comosseatribuem para a gestao e a promocao
do desenvolvimento regional. O trabalho baseousseima pesquisa qualitativa a partir de
dados primarios e secundarios. Os dados primaoi@snf coletados por meio de entrevista
semi-estruturada com representantes das institligdecadeia produtiva do leite da regido
noroeste do Estado do Rio Grande do Sul. Os dasnsdarios foram coletados em livros,
pesquisas, artigos, jornais, eventos e interneist@do teve como base tedrica, os modelos de
Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1995) para descrigaedario competitivo das empresas e de
Jank e Galan (1998), para contextualizar e anaisstruturacao e integracao dos agentes que
compdem a cadeia produtiva do leite da regido eigrap, que segundo informacgdes do
Boletim do Leite (2009), é a que detém a maior pead de leite no RS comportando hoje,
uma estrutura e investimentos de beneficiamentoagaenstitui como uma das principais
fontes de renda e emprego. Os resultados indicaraqadeia produtiva leiteira da regido
noroeste do Estado do Rio Grande do Sul se propetsantegracéo dos diversos atores que
a compde e a mesma possui preocupacdes com a donuaete dos diversos segmentos da
cadeia, com o0 meio ambiente e propde melhoriasuddidade de vida na atividade do
agronegocio leiteiro, tornando-a em alternativato-austentavel em termos do
desenvolvimento local e regional.

Palavras-chave:Agronegocio; Cadeia produtiva do leite; Desenvobito regional.
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Milk, a food source for humans and with economipamtance, is an alternative production,
income generation and employment with influencdoral and regional development. The
Northwestern Rio Grande do Sul is characterizedhbyfamily farm and between the small
farms activities the milk production is a sourceinmféome, employment and opportunity
promoting the development of agribusiness. Thiglysims to contextualize the production
chain of milk presenting relevant aspects thatuerice their performance through a
characterization from the agents which composBated on the data collected, we present
the analysis on the linkages between those invoivedhe milk chain and how these
contribute to the management and promotion of regjidevelopment. The work was based
on a qualitative study from primary and secondaayad The primary data were collected
through semi-structured interviews with integraostghe institutions of the milk chain in the
northwestern Rio Grande do Sul. Secondary data watected in books, research articles,
newspapers, internet and events. The study wasl loaistneoretical models by Ferraz, Kupfer
and Haguenauer (1995) for describing the competitimmework of companies and by Jank
and Galan (1998) for contextualizing and analyzimg structure and integration of players
that compose the milk production chain in the regmentioned above. According to
information from the Bulletin for Milk (2009), theeferred region is holding the highest milk
production in RS gathering, nowadays, the strucame investments which is the highest
source of income and employment. The results inelitaat the dairy production chain in the
northwestern Rio Grande do Sul is processed byirtteggration of different actors which
compose itself. The chain is also concerned allmutompetitiveness of its various segments,
the environment and proposes improvements in gquaditife in dairy agribusiness activity,
making it a self-sustainable alternative in terrhboal and regional development.

Keywords: Agribusiness; Chain milk production; Regional depenent.
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INTRODUCADO

Dentre as diversas cadeias produtivas que repesenbase de producdo do Pais, a
cadeia produtiva do leite é considerada uma das m@inplexas e representativas do
agronegocio brasileiro, devido ao papel relevanie acupa, principalmente no suprimento

de alimentos e na geracdo de emprego e renda.

De acordo com Santos (2001), as mudancas ocomioleambiente institucional a
partir de 1990 caracterizadas pela abertura coaledasregulamentacéo do setor de lacteos
e pela estabilizacdo da economia, resultaram esraglies importantes no ambiente
competitivo do sistema lacteo brasileiro. Paratoraesse comportamento fez com que, num
curto periodo de tempo, a producao leiteira passdsum regime de regulamentacdo para
uma economia de mercado, mediante mudancas tea@adgqgofundas, pressionadas por um
aumento significativo das importacdes sob contdwesetor privado, o que conduziu a
alteracgdes significativas nos modos tradicionaiprdducao e de consumo.

Estas mudancgas marcadas pela abertura da ecoiberacdo de precos e o plano de
estabilizacao, trouxeram modificacées importantes poda a cadeia agroindustrial do leite,
aumentando os investimentos no setor por parteodergo e das empresas lacteas nos
altimos anos. Esse cenario recrudesceu com a ineplagéo do Plano Real em 1994, que
além de aumentar o poder aquisitivo e melhoraradidpde de vida da populacao, fortaleceu
e estimulou o mercado consumidor, viabilizando stiveentos no agronegocio brasileiro

proporcionando aumentos de producao, qualidadedzipvidade.

A demanda por leite e derivados tem apresentadcetde crescimento nos ultimos
anos, provocada por diversos fatores, que segunBmlarapa — Gado de Leite (2009)
constituem-se no aumento da populacao, crescintentenda, reducédo de precos relativos

da cadeia produtiva e mudancas nos habitos alinesntadas pessoas em
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busca de uma vida saudavel e longa. Pode-se afamda que a demanda da industria de
transformacéo, é dependente do consumidor final eodjunto de produtos lacteos que ele
consome como afirma Batalha (2001), que uma camfedutiva € segmentada de jusante a

montante (desde os insumos até o produto finabasurnidor).

Devido ao contexto mundial e principalmente pelasi@amcas institucionais ocorridas
a partir da década de 1990, os agentes que integraadeia produtiva do leite devem
promover atualmente, modificacbes com repercussfrdas para se adequar as exigéncias
do mercado globalizado, inclusive com vistas a ggéo. As mudancas mais importantes
segundo informagdes consultadas no site da Embr&ado De Leite, 2009 s&o: definicao
dos requerimentos de qualidade superior do leitejeato da oferta de produtos de maior
valor agregado; racionalizacéo da coleta por maigrdnelizacdo; concentracao da industria

e profissionalizacédo da producéo primaria.

Segundo informagdes do site da Embrapa - Gado de teSistema de Producédo
(2009), o Brasil € o0 sexto maior produtor de ldilemundo e cresce a uma taxa anual de 4%,
superior aos paises que ocupam 0s primeiros lugaesponde por 66% do volume total de
leite produzido nos paises que compdem o Mercadou@odo Sul - MERCOSUL. Pode-se
avaliar ainda a importancia relativa do produtddamo contexto do agronegdécio nacional
pelo faturamento de alguns produtos da industiaileira de alimentos na ultima década,

registrando 248% de aumento contra 78% de todesgisentos.

O leite, como fonte de alimento para 0 homem e pa&importancia econémica,
representa uma excelente alternativa de produc@@c@p de renda e empregos para
diferentes tipos de propriedades e mercados: Inaaipnal e internacional. No caso, a regiao
noroeste do Estado do Rio Grande do Sul apresentap principal caracteristica, a
agricultura familiar e dentre as atividades despaquenas propriedades estd a producéo de
leite.

Além da sua importancia nutricional, o leite desenfla um relevante papel
econdmico e social, principalmente na geracdo daregyns. Existente em quase todas as
regibes de base agropecuéria, a exploracdo ddad&ieiteira oferece oportunidades a uma
ampla gama de atividades econdmicas. Dentre ela®g) {& foi citada, a agricultura familiar,
além da empresa rural, agroindustria, cooperat&apaducdo, industria de derivados,
comércio de insumos, supermercados e sistema dbtocrédo alguns dos negocios

impulsionados pela cadeia produtiva do leite.
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Segundo a Organizacdo das Nac¢des Unidas para eulugra e Alimentacao (FAO,
2008) os precos internacionais do leite dobraras) itmos anos e a demanda cresceu
principalmente nos paises em desenvolvimento. Esama organizacdo estima que o
consumo de leite e derivados se encontra em faseedeimento até 2050 sendo que nos

altimos trés anos foram registrados aumentos da@&mno no consumo.

Para especialistas do setor, conforme expde a RAOBJ, essa € uma oportunidade
para o setor leiteiro nacional tornar-se um graedportador mundial. O Brasil tem
capacidade de expandir a area, melhorar a qualdsléorragens e o manejo com animais.
Nos ultimos dez anos a producéo lactea no paisusdé 18,6 para 27 bilhdes de litros de

leite. Este é um dos motivos pelo qual realizoo-peesente estudo.

A rapida transformacao pela qual vem passandooo se$ Ultimos anos tem levado a
cadeia produtiva do leite da regido noroeste dadéstdo RS, a enfrentar diversas
adequacdes estruturais. A presenca de grandes sampd® setor leiteiro no mercado
regional e brasileiro, bem como o grande volumepelutos importados, intensificou o
processo de reestruturagcdo em todos os segmentasieia produtiva, colocando em risco a
manutencdo e provocando a exclusdo de um granderala pequenos produtores de leite
para a producdo comercial, uma vez que sao clzsdiis como pequenos produtores
familiares dependentes de recursos externos paex favestimentos e alavancar suas

atividades.

As novas estratégias competitivas adotadas petmufmres de leite impulsionados
pelas cooperativas do setor leiteiro - Associacé@am Gandense de Empreendimentos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e AssociagéinaSde Crédito e Assisténcia Rural —
EMATER/Ascar-RS, e Programa de Redes de Cooperpgdiomeio da Universidade
Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do-SWNIJUI, além de propor
adequacdes na organizacdo do setor de producadriariaio leite, estabeleceram novas
formas de se relacionar com o mercado. De certaaformpulsiona o setor com uma nova
dindmica, conduzindo a alteracdes significativas métodos tradicionais de producéo e de

distribuicdo, tanto em nivel regional como no Egtaado Pais.

A cadeia produtiva do leite foi selecionada paraalizacdo desta pesquisa, por ser
uma das mais significativas para a economia doilBsaga em termos de empregos diretos e
indiretos como devido as mudancas ocorridas nastridlbrasileira de laticinios desde a

década de 1990. A cadeia apresenta um cenario cvos nlesafios em face as exigéncias e
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tendéncias do mercado e, principalmente, por ser das atividades do agronegdcio com
capacidade de promover o desenvolvimento econbdaigegiao noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul.

O presente estudo justifica-se também pela opaldadei de estudar e entender este
importante segmento do agronegdcio que contribui fdema significativa ao
desenvolvimento regional e nacional. Cabe ressailtara regido noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul vive um momento de profundas tramsfodes na matriz produtiva do
agronegocio, motivadas principalmente pela expads8anercados da producdo primaria e
das possibilidades de diversificagdo produtiva caminstalagdo de novas plantas

agroindustriais na regiéo.

As rapidas mudancas econ6micas ocorridas a partiédada de 1990 influenciaram
diretamente ao setor de laticinios do pais e d#&oegm estudo. Essas mudancas
promoveram o desenvolvimento de um ambiente cotiyoetiadvindo de politicas
econdbmicas mais liberais, da estabilizacdo da moedenal e da constante abertura da
economia para o mundo. Segundo Bortoleto e Chadogr{1998, p. 25) “a cadeia produtiva
do leite no Brasil, desde o inicio da década deeS@& em plena revolugdo num contexto de
grandes transformacGes no sayribusiness. No entanto, verifica-se que estas mudancas
estdo ocorrendo também em outros paises que mangdividade leiteira, mas destaca-se

que estas transformacgdes atingiram de forma es$jpeBiasil.

Os referidos autores expdem ainda, que a pecwdieira nacional apés um periodo
de recesso entre 1945 a 1990 entravado pelo cergstdtal de precos, caracterizou-se pela
falta de investimentos na producao, dependéncimpertacdes, predominancia de rebanho
nao especializado e forte participacdo no mercaidonal. No final do século passado, com
um novo ciclo de desenvolvimento projetaram-sesfaamacdes na producdo nacional
conforme as exigéncias do mercado. Desta formansiegBortoleto e Chabaribery (1998, p.
25), o pais estaria “buscando aumentar a sua ciiividetle perante os parceiros do
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL e de outros paipgagcipalmente aqueles que

subsidiam sua producédo e comercializacao”.

A questdo da competitividade dos mercados é expness Porter (1986) quando
afirma que a competicdo desde o inicio das ati@glamtganizacionais € tema central das

empresas e pode-se dizer também, que nos ultinossesta questao passou a ser importante
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nas discussdes que abordam tanto estratégias aemaisesomo as politicas governamentais

que permeiam as transac¢des do mercado.

O fato primordial destas consideracdes € que oepsoc de reorganizacdo da
economia brasileira e mundial tem sido caractedzah geral pela redugéo das barreiras
alfandegéarias ao comércio e formacdo de blocoséeaons. Neste sentido Bortoleto e
Chabaribery (1998, p. 25), afirmam que “no Braailestabilizacdo da moeda, e mais
especificamente, no agronegoécio do leite, a dekmeguntacdo econdmica do setor e o
intenso ritmo de mudancga tecnoldgica vém provocamda revolugdo organizacional, que

esta comecgando”.

Os impactos causados por todo esse processo n& qaoeutiva do leite sdo
resumidos na reestruturagdo do segmento produtodeadlistribuicdo em busca de
concentracdo, selecéo e especializagao da atividddea e a competitividade dos atores
envolvidos e dependentes desta cadeia produtivgoeueebem que para garantir-se neste

mercado precisam investir em sua capacidade cammpetiobter sucesso em suas acoes.

Nesse contexto, 0 presente estudo teve o propdsitavancar em conhecimentos
tedricos e empiricos a respeito da cadeia proddivkeite na regido noroeste do Estado do
RS, descrevendo o processo de estruturacdo eagfegentre os agentes. Outrossim, analisa
a importancia e contribuicdo da gestdo da cadedupiva para o desenvolvimento regional,
levando em consideracdo que esta cadeia insera-seecenario de grandes transformacgdes

para o setor de laticinios.
Especificamente, o estudo teve por objetivos:

» Contextualizar e caracterizar a cadeia produtivdette na regido noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul;

» Identificar os fatores e agentes influentes naieadedutiva do leite na regiao

noroeste do Rio Grande do Sul;

» Descrever a estrutura e integracdo entre os ageéatesdeia produtiva do leite na
referida regiao;

* Analisar a importancia e contribuicdo dos resukaddvindos da integracdo da

cadeia produtiva do leite, para a gestao e promagatesenvolvimento regional.
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Para a efetivagcédo da pesquisa, o trabalho baseemrsen estudo qualitativo a partir
de dados primarios e secundarios. Os dados prisndamam coletados por meio de
entrevistas semi-estruturada e abertas, com repaedes das instituicoes da cadeia
produtiva do leite na regido noroeste do RS. Ossladcundarios foram coletados em livros,
pesquisas, artigos, jornais, eventos e internéé &sudo tem como base tedrica, o modelo
de Jank e Galan (1998), para contextualizar esaradi estruturacao e integracao dos agentes
que compdem a cadeia produtiva do leite existerteraferida regido, que segundo
informacdes do Boletim do Leite (2009), é a queobtatualmente a maior producdo de
leite, em virtude da estrutura e investimentos paferida producéo nos ultimos anos, além
de ter o melhor clima e méo de obra familiar orgatid e qualificada, sendo esta uma das
principais fontes de renda e emprego na regiao.

Neste sentido, este estudo tem como tematica résparseguinte questammo esta
estruturada a cadeia produtiva do leite na regi@voeste do Estado do Rio Grande do Sul,
e qual sua importancia e contribuicdo para a gestg&g@romocao do desenvolvimento

regional?

A presente dissertacdo esta estruturada em cingibulces. O primeiro capitulo
contempla o cenario econdémico mundial, que conatixu as integracbes econémicas do
MERCOSUL, do Brasil e do setor primario nacional.s€gundo capitulo apresenta o
conceito e contextualizacdo de cadeias produticasacterizando a producao do leite
mundial e nacional; e contextualiza os fatoresrdetentes da competitividade na cadeia
produtiva do leite. O terceiro capitulo apresentvé teoria sobre desenvolvimento rural e
regional. O quarto capitulo contempla o método eceulimentos para a realizacdo da
pesquisa, enquanto que o quinto capitulo apressntanalises e os resultados obtidos,

seguido pelas conclusdes, referéncias bibliogficas anexos.



1 O CENARIO COMPETITIVO MUNDIAL

A economia mundial tem se estruturado com transdQd®s importantes no
percurso de suas atividades ao longo do temposfantelo ndo somente nos negécios
mundiais, mas também nos negodcios brasileiros dest@s segmentos, especialmente a
partir de meados dos anos de 1980, quando o poodestransmitir e de receber dados e
informacgdes, passou a ocorrer quase que simultamamonforme os acontecimentos dos
fatos, dando origem a globalizacéo.

O termo globalizagédo, embora comporte diversasaitira¢cdes no ambito da politica
econdmica, caracteriza-se pelo crescimento dadatlei econbmica para além das fronteiras
politicas, regionais e nacionais de um Estado, spopcdes mundiais, possibilitando aos
diversos atores, em movimentos migratérios, busaartrocas e nos investimentos o lucro
pela livre concorréncia (MORE, 1998).

Os efeitos da globalizacdo de modo sucinto poderdeseritos como: a) reducao da
distancia econbmica entre paises, regides e agéntlgitacdo da soberania dos governos
nos planos nacional e internaciond);perturbacdo dos oligopolios existentes, através da
mudanca das regras de mercado na luta pela vanteg@petitiva entre empresas de um
pais ou entre paises gidteracdo das formas microeconémicas. De modo,géeatro do
espirito de livre concorréncia, o mundo globalizhdeca a criagdo de economias de escala e
0 aumento de eficiéncia econdmica das trocas, wierite, ideais também almejados nos
processos de regionalizagcao (MORE, 1998).

Atualmente, o que se identifica é o surgimentorma integracéo global, ou seja, uma
integracéo entre todos os povos do mundo. Ha uteasificacdo dos fluxos globais na qual
surge uma teia de relacionamentos que perpassandsiras das nacdes, a partir do que se
pode entender que ndo ha como falar em internd@agao sem explicar, mesmo que

sucintamente, o fenémeno da globalizacédo ao qaasté associada.
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Foi através da abertura do comércio internaci@mlmeados da década de 1990, que
foi reduzida a sensacao de isolamento das nagfesratiu-se uma integracdo mais estreita
dos paises e dos povos, através dos fluxos deriaf@o, capital, mercadorias e tecnologia,
especialmente, pelas corporacdes internacionamjodsentido ao termo que passou a ser
comumente discutido pelo mundo (STIGLITZ, 2006). Nmcesso de globalizacéo, €
verificado um movimento do contexto nacional par&omtexto mundial (FUKUMORI,
2003).

Além do fendbmeno da globalizacdo, outros fatos nfior@sponsaveis pelo novo
cenario e estrutura da economia mundial, como tagragdes econdmicas entre paises que
passaram a se constituirem em blocos econdmicas, tpanar as negociacdes mais
préximas, duradouras e com vantagens competitifa®dciadas.

Concomitante a analise das questbes gerenciaidratéggas, Douglas e Craig
(1992), afirmam que é preciso entdo atentar-seeadarim econdmico mundial, diante dos
fatos ligados ao cotidiano e aos aspectos que mo&daida das organizacdes e as agdes
economicas.

Neste contexto, a década de 1990 é importante edaqge a cadeia produtiva do
leite. A partir deste periodo, profundas transfaydes ocorreram em todo o setor, as quais
foram induzidas pela desregulamentacdo do mercpdiitica de abertura comercial,
formalizacdo do MERCOSUL, estabilidade macroecosémmova estrutura de produgao e
comercializacdo e também pelo crescente podercerdismento do mercado consumidor,
cada vez mais segmentado e exigente em qualideximspe variedade de produtos (LEITE
e GOMES, 2001; ZOCCAL, 2001).

1.1 IntegragOes econdmicas

A integracdo econdmica € um fenbmeno crescente, wenajue todas as grandes
economias mundiais encontram-se de alguma formah\edas em processos emergentes de
globalizagdo. A integracdo consiste em um proc@sditico, entre paises, objetivando a
reducdo parcial ou total de barreiras, tarifariasnéo, que limitam o comeércio reciproco.
Segundo Brum (1997, p. 11) “a integracdo entreegajsooperacao entre nacdes) tem por
objetivo a criacdo de condi¢des favoraveis ao dedeimento econdmico e proporcionar o

bem-estar social”.
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Segundo Ramalho (2009), um processo de integrag@momica caracteriza-se por
um conjunto de medidas de carater econdmico, que pér objetivo promover a
aproximacédo e a unido entre as economias de daisaigipaises. O grau de profundidade
dos vinculos que se criam entre as economias desspanvolvidos em um processo de
integracdo econdmica permite que se visualize, eterchine as etapas do seu
desenvolvimento, distintas e crescentes de conufald#gi

A teoria do comércio internacional registra a éfasg;do de cinco estagios nos quais
se confirma o comprometimento para a associacde paises que decidem integrar suas
economias sendo:
a) area de tarifas preferenciai® o mais elementar dos processos de integrac&oasp
assegura niveis tarifarios, uniforme ou nao, epaises, ndo necessariamente estendida a
todos os setores e sem implicar em alteracdesatiicgs tarifarias dos paises-membros em
relacédo ao resto do mundo;
b) &rea de livre comérciacconsiste na eliminacdo das barreiras tarifaria8cetarifarias que
incidem sobre o comércio entre 0s paises que tosristia zona de livre comércio. Esse
efeito implica em coordenacéo de politicas camliagpaises membros visando a obtencéo
do equilibrio comercial bilateral;
) unido aduaneiraestagio avancado de uma integracdo em que os paéebros decidem
por aliquotas alfandegarias zero e adotam umaigaolihiforme de barreiras tarifarias em
relacdo ao resto do mundo. Esse estagio requer immade harmonizacdo das politicas
fiscal, monetaria e cambial entre os paises. A nEde dos produtos transacionaveis esta
inclusa nesse processo, com a frequente excecgwathgos agricolas;
d) mercado comumo quarto estagio de integragcdo econdmica difemddmentalmente da
unido aduaneira porque além da livre circulacdangecadorias, requer a circulacdo de

servicos e fatores de producéo, ou seja, de cagitpessoas. Porém, deve-se ressaltar que,

! Luhmann (1997) define a complexidade como sendosindnimo da sociedade moderna, que tem como
principal caracteristica o caos e a organizacdalameamente dando dinamicidade no decorrer dadades.
Esta complexidade além da sociedade esté imptiagaegociagdes de um processo de integragdo eicandm
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além da livre circulagédo de bens, servicos e fatdeeproducdo, todos os paises membros de
um mercado comum devem seguir 0s mesmos paranprasfixar a politica monetéria
(fixacdo de taxas de juros), a politica cambiakgtae cambio da moeda nacional) e a
politica fiscal (tributacdo e controle de gastofo gestado), ou seja, 0s paises membros
devem concordar com o0 avanco integrado da coordenagas suas politicas
macroecondmicas.

e) unido econOmica monetari&@ a etapa mais avancada dos processos de iniegraca
econdmica. A unido econdmica e monetaria ocorradpuaxiste uma moeda comum e uma
politica monetaria com metas unificadas e reguladasim banco central comunitario.

Brum (1997) destaca que os diversos blocos ecolmS8maxistentes podem ser
engquadrados nos niveis acima e muitos deles estdiopmmeiros estagios, mas que o
objetivo da maioria dos blocos € passar para as fasis complexas. Mas, 0 que se percebe
a partir dessas associac0es entre paises, € guesos estabelecem relacdes econdémicas
privilegiadas entre si, visando o fortalecimenteedanomia interna e externa, se preparando
para enfrentar de forma mais estruturada a glaug@z e nesses lagcos econdmicos, existe
uma integracao politica, social e cultural que sgtaelhantes entre os paises que constituem
um bloco econémico.

Além desses fatores, existe outro importante pamm@ver as integracdes
econbmicas entre paises. Os estoques de capital sonstituidos fundamentalmente pela
confianca, normas e sistemas de participacdo civesaltam em circulos virtuosos
proporcionando equilibrios sociais com elevadoseisivde cooperacédo, reciprocidade,
civismo e bem-estar coletivo. Estas sdo caradtarsstjue definem a comunidade civica e
gue segundo Putnam (2002), sdo capazes de dessmuoha localidade, regido ou pais.
Neste sentido, os paises irdo priorizar integragemomicas com nacdes que possuam
semelhancas em relacéo a essas caracteristicesjaptfiazer integracdes que sejam capazes
de atender aos seus objetivos internos e externos.

Atualmente os blocos econdmicos caracterizam-sacipalmente, pela unido
aduaneira, que além de abrir mercados internoglamgnta o comércio dos paises-membros
com nacdes externas ao bloco. Existem varios bloeosndmicos constituidos e
regulamentados em politicas que procuram atendeéeraandas dos paises-membros como,
por exemplo: MERCOSUL, Unido Européia, NAFTA (Acordle Livre Comércio da

Ameérica do Norte) entre outras integracdes confapresenta o Quadro 1.
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O comércio entre paises tem se tornado cada veg mdispensavel para o
crescimento e o desenvolvimento das regides e samemundo. Sob este ponto de vista, as
relagdes internacionais e a formacao de blocosoatiens passam a ser fundamental para a
maioria dos paises, que buscam se beneficiarsledantégias.

O resultado da integracao entre paises deve siivppro sentido de se criar novos
comeércios entre 0s mesmos e com o resto do mumdo simplesmente, transferir de um
pais para outro, 0 comeércio que ja existe, ou sejmcremento e aperfeicoamento do
mercado interno de cada pais participante devendeeimportantes quanto os beneficios
trazidos de paises de fora da integracdo. A orgefiiz dos paises resulta da necessidade,
principalmente, de proteger a agricultura inter@acdmpetitividade do resto do mundo.
Aqui, diz-se principalmente agricultura internague € um dos setores mais sensiveis em
termos de competitividade e de grande importarmia p crescimento e desenvolvimento de
uma determinada regiao (BRUM, 1997).

Ano de fundacgéo Integracdes
1957 Comunidade Econémica Européia (CEE), atugidJBuropéia (EU)
1960 Associacao Européia de Livre Comércio (AELE)
1960 Mercado Comum da América Central (MCAC)
1961 Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimemodiico (OCDE)
1967 Associacdo das NagOes do Sudeste AsiaticoANBE
1969 Pacto Andino
1973 Comunidade das Caraibas (CARICOM)
1975 Comunidade Econdmica dos Estados da Africaste (CEEAQ)
1980 Associagao Latino-Americana de Integracéo (B)A
1981 Conselho de Cooperacéo do Golfo (CCG)
1983 Acordo Comercial de Aproximacdo Econbmica ralisiNova
Zelandia (ANZCERTA)
1985 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)*
1991 Comunidade dos Estados Independentes (CEIl)
1992 Espaco Econbmico Europeu (EEE)
1992 Acordo de Livre-Comércio da América do NONAFTA)
1993 Cooperacéo Econdmica da Asia e do Pacific& G)P
1994 Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)

* Aidéia foi langada em 1985, num encontro entreigemtes do Brasil e da Argentina, porém, sua daitgd nos moldes
atuais e seu inicio de construcéo concreta se daramarco de 1991, por ocasido do Tratado de A8sung

Quadro 1 - As principais integracdes econdémicas
Fonte: BRUM, 1997 e http://www.economiabr.net. Asmeem janeiro de 2009.

Neste sentido, os ajustamentos estratégicos etwraisupromovidos pela industria
laticinista tém pressionado o segmento da prodpc#oaria por qualidade e custos mais

baixos, exigindo investimentos tecnoldgicos paraistemas de producado. Por representar o
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elo mais fragil da cadeia, o setor produtivo terfnido mais intensamente as consequéncias
das novas exigéncias do mercado.

Estes fatos trouxeram um aumento da concorréncigoelos os elos da cadeia
produtiva do leite e os tem forcado a adotar nassatégias, visando obter ganhos de
competitividade (SOUZA, 2000; ZOCCAL, 2001). Umasdastratégias adotadas pelo
mercado de lacteos pode ser percebida pela esitétue integracdo econdmica atraves do
Mercado Comum do Sul - MERCOSUL.

Neste cenario, a pecuaria de leite também tem gasgar transformacdes
importantes em todo o mundo. No Brasil, a produd&o leite tem apresentado um
crescimento continuo, acima do consumo internodcamecessaria uma inser¢do mais

agressiva no mercado internacional para escoacexlerte de producao (MARTINS, 2007).

1.2 O MERCOSUL no contexto da economia mundial

Na constituicdo de blocos econdmicos, frente aaiipdzédo, entre outras tendéncias
voltadas para a economia mundial, ha que se redlgtre a formacdo do MERCOSUL. Nos
altimos anos as transformacdes de diversos sistecta®micos e 0 dinamismo do processo
evolutivo da economia mundial induziam a consobidado processo de globalizacdo dos
mercados a partir da década de 1990.

Teixeira (2003, p.6) afirma que, “com o final dae@a Fria, que separava o0 mundo
em dois grandes blocos, comunista e capitaliseerd®adearam-se transformacdes politicas e
econdmicas no cenario internacional de maneiramadar novas relacdes entre paises”. Os
confrontos militares e ideoldgicos tornaram-se nsemportantes favorecendo o crescimento
da for¢a do mercado, do comércio e da economiandase novos parametros importantes.

Neste novo cenario, surgiram novas poténcias eehautendéncia de formacao de
blocos de nacdes para atender interesses poktieosndmicos comuns. Em outras palavras,
nas ultimas décadas, assistiu-se, simultaneamenfiertalecimento do sistema multilateral
de comércio e o surgimento de blocos econémicosad@edo com Fernandes (2002), a
primeira tentativa de criacdo de um mercado comammeérica Latina deu-se por volta da
década de 1960, através da Associacao Latino-Aameriade Livre-Comércio (Alalc),

substituida em 1980 pela Associagéo Latino-Amesaaintegracdo (Aladi).
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A criagdo do MERCOSUL, veio em meio a uma nova faseenério das relacdes
internacionais dentro da Ameérica Latina, trazendaiom competitividade aos paises
integrantes (TEIXEIRA, 2003). A referida integracg@oondmica nasceu do Tratado de
Assuncdo, assinado em 26 de marco de 1991, e todmo objetivos inserir
competitivamente os quatro paises membros em undenceracterizado pela consolidacéo
de blocos regionais de comércio (no qual a capgwtatecnolégica vem ganhando
importancia para o alcance do progresso economsoeial); proporcionar aos participantes
ganhos de produtividade através da viabilizacdecd@omias de producéo; ampliar o fluxo
de comeércio e investimento com o resto do mundampwer a abertura econémica regional
(que favorece o livre comércio) e com tudo issohmer a condicdo de vida de seus
habitantes (SIMOES e MORINI, 2006).

Com a adesao ao acordo pelo Paraguai e Uruguaitiaga assinatura do Tratado de
Assuncado, em 26 de marco de 1991, criou-se um oh@EaMUM entre 0s quatro paises e foi
firmado o MERCOSUL, representando uma unido aduanentre Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai.

Em sintese, de acordo com Fernandes (2002), osvokjdo MERCOSUL seriam: a)
melhorar a competitividade da economia dos quasses no mundo; b) favorecer
economias de escala a partir do incremento da pvidhde; c) estimular fluxos de comércio
com o restante do mundo; d) promover esfor¢cos ddwalh nas economias dos quatro paises.
O que ocorre nesta integracdo, em principio, € wm#&éo aduaneira, prevendo
posteriormente uma zona de livre comércio entréntegrantes e uma tarifa comum nas
transac6es com outros paises do mundo (TEIXEIRA32BERNANDES, 2002).

Para o Brasil, o MERCOSUL possui carater fortememstratégico nos
relacionamentos nacionais com outras partes do onudd acordo com a FIESP/CIESP
(2003), tanto na ALCA quanto na Organizacdo Mundial Comércio - OMC e nas
negociagbes com a Unido Européia, a atuacao brastigpautada em grande parte pela sua
alianca com os demais parceiros do MERCOSUL, fectaildo e legitimando as posi¢oes

dos quatro paises.

1.3 O Brasil e o0 setor primario no contexto do MEROSUL

Grandes mudancas no cenario nacional e interndcigram influenciar de forma

significativa, principalmente, as mudancas insiitnais, tais como a estabilizacdo da
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economia, a abertura comercial e a implantagcdo BR®&OSUL, ocorridas a partir dos anos
de 1990 no Brasil.

A partir deste periodo o pais passou por um intgrecesso de liberalizacao
comercial com reducdo das barreiras tarifariasoetaudfarias por conta do estabelecimento
do MERCOSUL. Segundo Pinheiro e Moreira (200))) seus estudos sobre exportacéo
observam que, como consequéncia deste processpadacoes saltaram de 14,6 para 49,2
bilhdes de dolares de 1988 para 1999. Afirmam afuea medidas em precgos constantes, as
importacOes brasileiras aumentaram em média 11of% o neste periodo — 15,1% por ano
no periodo de 1993-1997. Este processo foi fundwhpara dar suporte a estabilidade de
precos, aumentar a concorréncia, atrair investionesirangeiro e estimular o crescimento da
produtividade.

Entretanto, o Brasil ndo obteve sucesso em relagdoesultados demonstrados pelas
exportacdes, o qual ndo conseguiu acompanhar oiroesgo das importacdes e sustentar o
desempenho notavel verificado entre os anos de E71M®80, devido as politicas de
industrializacdo adotadas no pais nesta épocajtéieia trocas de governo. Percebe-se neste
momento, que nao existe um alinhamento das pditstabelecidas de um mandato para
outro, repercutindo em atrasos e estagnacdo ecoapninclusive nas transacdes
internacionais.

Segundo Pinheiro e Moreira (2000 periodo de 1988 a 1999, as exportacdes
cresceram em media 5,7% ao ano, muito abaixo daante 11,9% no periodo de 1973-
1987. Vale lembrar que este desempenho foi obtdaue cenario de alta dos precos de
exportacdo, tendéncia que foi revertida no periddo1998-1999. A diferenca entre os
desempenhos das importagdes e exportacdes, segstedoautores, transformou os amplos
superavits comerciais dos anos de 1980 em crescaéfieits nos anos de 1990, tornando o
comportamento do setor externo uma fonte de ingtatle econémica para o pais.

Com a efetivagcdo do MERCOSUL novos cenérios foramjetados para a economia
brasileira enfatizando a necessidade de atingis dtixas de crescimento nas exportagoes.
Diante da nova situacao, pode-se observar ent@oasgjexportacdes brasileiras tiveram um
aumento em suas operacdes, atendendo a esta dembevida as transacdes efetivadas via
MERCOSUL.

Cabe lembrar que as integracfes econO6micas reseltarbeneficios para alguns

paises enquanto que para outros ndo apresentaftadesuestimados, uma vez que sao
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refletidos apenas em setores especificos, comevésfr na assinatura dos acordos entre 0s
paises. Politicamente processos de integracdo efesor ao pais participante, mas
economicamente os resultados sédo discutiveis Basem opinides divergentes.

No caso do Brasil, o MERCOSUL tem sido favoravedx@mplo da evolucdo do
comércio brasileiro intra-bloco. Até 0 momento pséedizer que o comeércio do Brasil com
seus parceiros do MERCOSUL (Argentina, Paraguaiuglihi) tem demonstrado seu vigor
nos ultimos anos. Segundo Mendes (1997, p. 9)utladg politicas adotadas pelos paises
integrantes do bloco e pelo Brasil, tais como otrcbm da inflacdo e as medidas
liberalizantes nas areas, cambial e tarifaria, rdmritam decisivamente para esse quadro
positivo”. Conforme expbe o referido autor, occarar ao mesmo tempo, diversos
instrumentos incluidos no Tratado de IntegracdoocorRrograma de Liberacdo Econdmica
e a Tarifa Externa Comum, que foram cruciais ndidere dinamizar o comércio entre 0s
paises membros do bloco econdémico.

A politica comercial adotada no MERCOSUL, apesar aggesentar resultados
positivos, em geral, é ainda pouco orientada dendoa favorecer em bases amplas, o
comércio entre os paises-membros. Ao mesmo temmpmddsé (1997), afirma que as
politicas econbmicas sdo adotadas sem levar emideomsdo aspectos locacionais e
setoriais, seja no nivel especifico interno de cpdé#s, seja no conjunto dos paises
participantes do bloco, interferindo desta formalasenvolvimento econdmico dos referidos
locais.

No entanto, € possivel pressupor que a abertur@rc@he a unido de paises nao
evitaram a crise na agricultura desencadeada & gartiécada de 1980. Como a atividade
agricola sofreu a influéncia desse novo modelocalgri no qual as grandes corporacdes
(inserindo no mercado novas tecnologias) estadeda forma dominando o campo, também
a pecuéria sentiu esta modificacdo (CAMPOS, BIANGIH2003).

As exigéncias dos grandes estabelecimentos se rd&mpplmente nas escalas de
producao, na implementacao de tecnologias modeorasprevisdo de reducao de custos e
maior competitividade. Esse fator exclui o pequpramutor que, descapitalizado e longe de
ter incentivos consideraveis, acaba por ceder oespaco para outros produtores que
possuem melhores condi¢des e estrutura. Paraesglosf autores, essa série de fatores gera
diferencas no setor que geralmente favorecem awdgrprodutor que tem condigOes de

competir no mercado externo.
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No caso da atividade leiteira, ndo € sO o capitel pode alavancar a atividade no
Brasil. A rapidez com que se consegue incorporavasiotecnologias e responder
positivamente as exigéncias do mercado, cada vdg ownpetitivo, também podem
determinar quem fica e quem sai da atividade ne paio mundo. Nem sempre o0 que &
valido para o macro pode ser usado para exemplgibaacdes menores. Mas neste caso, €
valido dizer que este fenbmeno acontece em todoundm e o impacto pode ser téao
significativo em uma determinada regido, como empais ou um municipio. Tal realidade
ocorre também sobre atividades que se desenvoleeldgica de permitir mais viabilidade
econdmica aos pequenos produtores, e com istaj-laseno contexto da economia global
(CAMPQOS, BIANCHI, 2003).

Na medida em que somos importadores de produtos toge, arroz, milho, carne
bovina, leite em po entre outros, precisariamoargermaior protecao para a agropecuaria
no MERCOSUL. No entanto o setor foi preterido pasgetor industrial com tarifas externas
relativamente importantes conforme Brum (2001)eregtindo em algumas desvantagens no
agronegocio brasileiro.

A reflexdo, pertinente a fazer, é que a aberturaecoial desenfreada nos anos de
1990 atuou de forma positiva sobre setores espesif de forma menos favoravel para
alguns setores. O saldo pode ter sido positivo, setiwes sensiveis de cada pais integrante
tiveram seus prejuizos. No Brasil, notou-se quegmento agricola foi fortemente afetado
pela abertura comercial, e sendo assim, excluite ghors pequenos produtores por falta de
competitividade e politicas internas de incent@aMPOS, BIANCHINI, 2003).

Por outro lado, had que se considerar o encaminhantado a questbes como a
harmonizacdo e estabilizagdo das politicas macndeaicas; estabelecimento da Tarifa
Externa Comum - TEC; harmonizacédo dos mecanismesliea agricola; regras de origem
anti-dumping e mecanismos de salvaguarda; impleag@&atde acordos setoriais; e sistemas
de comercializagdo, problemas de infra-estrutudke eenergia (BRUM, JANK e LOPES,
1997).

Para o Brasil, a cadeia produtiva do leite é uasardais sensiveis as influéncias do
MERCOSUL. Entre as razbes dessa sensibilidade,ndeg@isomes (2008) merecem
destaques as seguintes: a) no Brasil, a producBtel€ uma atividade importante, tanto do
ponto de vista econdmico quanto social, para giomkes os estados da federagao. Estima-se

gue o numero de produtores comerciais seja em tenon milhdo; b) do ponto de vista de
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consumo, o leite também é muito importante, emoralgisuas caracteristicas alimenticias.
Para algumas fases da vida humana ele é essen)aial;sistemas de produgcdo adotados no
Brasil sdo menos produtivos que aqueles praticatosoutros paises do MERCOSUL,
especialmente pela Argentina; e d) o Brasil aindila conseguiu alcancar a auto-suficiéncia
na producdo de leite; por isso, é obrigado a recomsistematicamente, ao mercado
internacional para completar o abastecimento docoest

Desde os anos 2000, as exportacfes de leite e ieadds dos paises do
MERCOSUL para o Brasil ttm aumentado significatieate, devido a garantia de livre
comércio entre os paises membros. Na cadeia pvadiii leite, observa-se que as relacdes
comerciais entre o Brasil e os paises do referidoobeconémico concentram-se na maior
parte entre Brasil e Argentina, conforme informac®e site da Secretaria de Comeércio
Exterior — SECEX.



2 CADEIAS PRODUTIVAS AGROINDUSTRIAIS

2.1 Conceito e contexto

O termo agronegdcino Brasil emergiu a partir dos anos 1950 e ganhfasé pelas
experiéncias norte-americanas e européias. Exidtera vertentes metodoldgicas para este
assunto, sendo que a primeira delas teve origem Bstados Unidos - EUA, mais
precisamente na Universidade de Harvard, pelosiltrab de Davis e Goldberg a partir de
1957 que proporcionaram o conceito de agronegoecitawés de um trabalho posterior de
Goldberg ocorreu a primeira utilizacdo da nocdocddeia de producdo agroindustrial
(BATALHA, 2001).

Durante a década de 1960, desenvolveu-se na Hsdoistrial Francesa a no¢do de
analyse filiereque traduzida ao Brasil, significa cadeia de pg¢ddy mais especificamente
voltada ao setor agroindustrial, sendo entdo CatieRroducédo Agroindustrial - CPA. Essas
duas vertentes possibilitam discutir tanto em &awnlmiaicional como no estrangeiro, a
utilizacdo de novas ferramentas gerenciais e cwagi aplicadas ao entendimento da
dindmica de funcionamento e a busca pela eficia@lesaas cadeias.

Davis e Goldberg (1957) definiram o agroneg@mmo o conjunto das operacdes de
producao e distribuicdo de suprimentos agricolas,aperacdes de producdo nas fazendas,
armazenamento, processamento e distribuicdo ddsifooe itens produzidos a partir deles.
Estes estudiosos consideravam as atividades agicomo fazendo parte de uma extensa
rede de agentes econdmicos que iam desde a prodegasumos, transformacéao industrial
até armazenagem e distribuicdo de produtos agsieai@rivados.

Posteriormente, em 1968, Goldberg ampliou esteeitinao examinar os casos dos
sistemas de producdo de trigo, soja e laranja Gadkl Durante esta aplicacdo, este
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estudioso abandonou o referencial te6rico da matszmo-produto para aplicar conceitos
oriundos da economia industrial. Além de consideaar tradicionais relagbes entre

compradores e vendedores, o estudioso também oroorpa andlise as influéncias

institucionais, tais como politicas governamentamsercados futuros e associacdes
comerciais. Essa ampliacdo proporcionou o reconteeto de que o destino dos produtos
agricolas ndo era mais o consumidor final e sigraidustria.

A partir desse conceito ampliado, abriu-se o camimara desagregacdo do
agronegocio em subsistemas, para apreender esppwiite as inter-relacées existentes a
partir de um determinado produto. A analise de ieadée producdo passa a ser entdo uma
das ferramentas privilegiadas da Escola France&xa®omia Industrial na década de 1960,
sendo este tema estudado e desenvolvido entreoco®reistas agricolas e pesquisadores
ligados aos setores, rural e agroindustrial.

Morvan (1988) enumerou trés séries de elementaddga uma visdo em termos de
cadeia de producdo: 1) € uma sucessédo de operdedensformacdo dissocidveis, capazes
de ser separadas e ligadas entre si por um encadtan@cnico; 2) € um conjunto de
relacbes comerciais e financeiras, que estabelectra todos os estados de transformacéo
um fluxo de troca situado de montante a jusantee dornecedores e clientes e 3) é um
conjunto de agcdes econdmicas que presidem a vatoduos meios de producao e asseguram
articulagéo das operagoes.

Para Farina e Zylbersztajm (1991), a nocédo de agueidutiva pode ser entendida
como um recorte dentro do complexo agroindustriailsnamplo, sendo estabelecidas neste
ambiente as relagfbes entre agropecuaria, indasrisansformacgéo e distribuicdo em torno
de um produto.

Para Batalha (2001), uma cadeia de producéao atyrstimal — CPA, é passivel, de ser
segmentada de jusante a montante em trés macrassegm comercializacao,
industrializagdo e produgcdo de matérias-primas. n@uaa abrangéncia destes
macrossegmentos, cabe ressaltar que a comercé@izdzange as empresas que estdo em
contato com o cliente final da cadeia produtivgpésmercados, mercearias, restaurantes,
cantinas etc.), podendo incluir as empresas reapeiss somente pela logistica de
distribuicdo. J& a industrializacdo abrange as esagrresponsaveis pela transformacéo das
matérias-primas em produtos finais destinados awswnidor. Por fim, a producdo de

matérias-primas reune as firmas que fornecem aérias{primas iniciais para que outras
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empresas avancem no processo de producdo do prdidato (agricultura, pecuéria,
piscicultura etc.).

Essa representacdo das operacbes em uma CPA devieitag seguindo o
encadeamento das operacOes técnicas necessatadmi@agio do produto final, ou seja, 0
“esqueleto” da mesma seria composto pela sucessapeatacdes tecnologicas de producao,
distintas e dissociaveis, estando elas associadabténcdo de determinado produto
necessario a satisfacdo de um mesmo segmento @adanCabe ressaltar ainda, que dentro
de uma CPA tipica podem ser visualizados quatracades com diferentes caracteristicas:
mercado entre os produtores de insumos e os predutarais; mercado entre produtos
rurais e agroindustria; mercado entre agroindustriaistribuidores; e mercado entre
distribuidores e consumidores finais.

A cadeia produtiva do leite no Brasil, desde oitndns anos de 1990, esta em plena
revolucdo num contexto de grandes transformacossumagronegocio. Mudancas recentes e
constantes, como a crise da politica agricola ns, Radesregulamentagcdo dos mercados, a
abertura econdmica ao exterior e a formacao deoblecondmicos vém definindo novas
relacdes e re-estruturacbes dos agentes econdmueosonstituem a cadeia produtiva do

leite.

2.2 O complexo agroindustrial-CAl e o gerenciamentdo sistema agroindustrial-SAG

No Brasil, o termo “complexo agroindustrial” foiilidado pela primeira vez por
Alberto Passos Guimardes por volta de 1976. A Buw lde analise € a da integracao
técnico-produtiva, segundo a qual a agriculturaredaciona cada vez mais com o setor
industrial a montante e a jusante, estabelecendmsaedupla relacdo de comércio.

Alguns estudos da universidade de Harvard nos E&e eles os citados por
Canziani e Mendes citados em Michellon (1999), @emonstrado a participacdo dos
diferentes segmentos no valor agregado aos prqdcifs matéria-prima tem origem na
agricultura. Neste sentido, Silva (1997) considpra o setor agricola converte-se num elo
intermedidario entre setores que produzem insunpoeassam matérias-primas agricolas.

O complexo agroindustrial, segundo Batalha (20@4r) como ponto de partida

determinada matéria-prima de base, ou seja, a @@on@de um complexo agroindustrial exige
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a participacdo de um conjunto de cadeias de prodwzida uma delas associada a um
produto ou familia de produtos.

O Sistema Agroindustrial - SAG pode ser consideradgundo Batalha (2001), como
0 conjunto de atividades que concorrem para a gémdde produtos agroindustriais, desde a
producao dos insumos até a chegada do produtoafinabnsumidor. Ele ndo esta associado
a nenhuma matéria-prima agropecuaria ou produtd &specifico. O SAG pode ser visto
como sendo composto por seis conjuntos de atojeagricultura, pecuéaria e pesca; 2)
industrias agroalimentares; 3) distribuicdo agea@hblimentar; 4) comércio internacional; 5)
consumidor e 6) industrias e servigcos de apoio.

A cadeia de producao, ao contrario do complexoiagustrial e do SAG € definida a
partir da identificacdo de determinado produto IfinBegundo este autor, apds esta
identificacdo, cabe ir encadeando de jusante a antet as varias operacfes técnicas,
comerciais e logisticas, necessarias a sua producao

Em relacdo ao gerenciamento do SAG, Batalha (28pfdgsenta quatro formas de
gerenciar este espaco. A primeira delas é atragéscddeias agroindustriais x aliancas
estratégicas que tratam da eficiéncia e eficaciainteresse na formacdo de aliancas
estratégicas fundamenta-se na premissa de que pselemstabelecidos comportamentos
estratégicos ao longo da cadeia que resultam endasoooperativos do tipo ganha-ganha
em detrimento daqueles ganha-perde. O desafio rdamro deste contexto é elaborar um
planejamento estratégico para toda a cadeia puagutapaz de atingir os objetivos de todos
os elementos envolvidos.

Outra forma de gerenciar estes sistemas seria pamr d@gas redes de empresas, para
gue de forma rapida e flexivel, responda a dematdeadientes e mercados, sem exigir que
as empresas passem por grandes processos de ramggaroudownsizing 0s quais podem
trazer confusdo, desgaste emocional e ndo apresestdiados sustentaveis. No sistema de
redes, 0 que prevalece é a cooperagdo como prisitegpara o sucesso do trabalho.

A terceira forma de gerenciar o SAG, é atraves espBsta Eficiente ao Consumidor
- ECR viabilizada em 1992, onde as empresas, segkind Salmon (1993), ao longo do
canal de distribuicdo deveriam adotar algumas rfegrdas do ECR com o objetivo de
aumentar vendas e oferecer maior valor ao consurfirted. No Brasil, a associagdo ECR
iniciou suas atividades em 1997, buscando melhordesempenho de toda a cadeia de
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suprimentos, eliminando custos excedentes e tram$beos ganhos para o consumidor final.
O ECR pode ser visto como ampla inovacao tecnadgic

A gestdo da cadeia de suprimentos € a quarta fdengerenciar o SAG que esta
baseada, segundo Bowersox e Closs (1996), na cdengae a eficiéncia ao longo do canal
de distribuicdo pode ser melhorada pelo compartiérdo de informacéo e do planejamento
conjunto entre seus diversos agentes.

A reviséo de literatura realizada neste item sabradeia de producéo agroindustrial
tem revelado na Europa, Estados Unidos e Brasa, femamenta importante para investigar
as varias facetas que contemplam a dindmica deiohamento para um sistema
agroalimentar. O destaque € que as mudancas nanidan&ompetitiva dos sistemas
agroindustriais estao induzindo ao surgimento deasiderramentas de intervencdo nesses

sistemas.

2.3 As principais aplicacdes do conceito de cadala producéo no agronegocio

A literatura aponta cinco principais utilizagcbeggaste conceitdEstas aplicacdes
sao contextualizadas por Batalha (1997) em: a) doé&igia de divisdo setorial do sistema
produtivo; b) formulacdo e analise de politicasligab e privadas; c) ferramenta de deciséo
técnico-econdmica; d) metodologia de analise datégiia das firmas; e e) ferramenta de

andlise das inovacdes tecnoldgicas e apoio a todedacisao.

a) Cadeia de producao como metodologia de divishorgl do sistema produtivo

Nesta aplicacdo a regra para a formagdo dos coogpkegundo Batalha (1997) é
simples. As cadeias de producdo que pertencem smoneomplexo agroindustrial possuem
relacbes comerciais mais proximas do que as qu@erdencem a este complexo. A cadeia
de producédo aplicada nesta modalidade utiliza-sené®dos estatisticos para explicar a
formacao de ramos e setores, dentro do sistematprod

Batalha (1997) argumenta que os parametros quets@ados para a classificacéo
sao as variaveis de mercado (relacbes comerciaiggenologia como agente explicativo da
formacdo das cadeias, que € negligenciada em suartancia. Argumenta ainda que o0s
resultados obtidos s@o conseqiéncias dos numemmtabilidade nacional, a qual salienta-
se, que nem sempre espelha a realidade.
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b) Cadeia de producdo como ferramenta de andlidermacdo de politicas publicas e
privadas

Destaca-se para a formulagdo e andlise de poljtighlicas e privadas que buscam
identificar os elos fracos de uma cadeia de praulecéncentiva-los através de uma politica
adequada. A utilizacédo deste conceito, expostBptalha (1997), busca fundamentalmente
identificar os elos fracos de uma cadeia de praaec@icentiva-los através de uma politica
adequada. Segundo essa visdo, o sucesso de unia daderoducdo agroalimentar é o
resultado do desenvolvimento harmonioso de tod@gestes que atuam na cadeia.

Uma analise em termos de cadeia de producdo agstiral, conforme esta
aplicacao permite fazer uma visao global do sistgmea evidencia a importancia de uma
melhor articulacdo entre os agentes econdmico®qws; o poder publico e os desejos e
necessidades dos consumidores dos produtos fiaaiadeia. Ela também permite a melhor
coordenacdo entre os agentes envolvidos diretanmmoite as atividades da cadeia de
producdo e os agentes que séo classificados coenapdio’, entre os quais destaca-se o
governo, que tem papel fundamental nas negociagiies os elos de uma respectiva cadeia
agroalimentar.

c) Cadeia de producdo como ferramenta de descri€énico-econémica

A terceira aplicacdo consiste em descrever as ofpesade producdo responsaveis
pela transformacdo da matéria-prima em produtoamtalou semi-acabado. Desta forma,
uma cadeia de producdo apresenta-se como uma &udessar de operacdes técnicas de
producdo. Este conjunto de operacdes constitui vede de interdependéncia técnica
abrangendo desde a obtencdo da matéria-prima (mentaté chegar ao produto e ao
mercado final (jusante) do sistema produtivo. Asaaddo desta forma, é possivel em um
dado momento, identificar os elementos basicoscqugdem a estrutura técnica elementar
do setor.

Um procedimento que vem complementar essa “ané@sgca”’ conforme é exposto
na obra de Batalha (1997) é considerar uma cacdejpraucdo ndo somente como uma
ferramenta de descricdo técnica, mas também comanfenta de anlise econémica, pois
além de estudar os aspectos técnicos, existe uamypacdo em entender as relagbes
econdmicas que se estabelecem entre os agentexslfven da cadeia. Desta forma, o estudo
de uma cadeia de producdo deveria dar-se em degsnio nivel técnico e o nivel

econdmico.
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Dentro da ética técnico-econdmica uma cadeia ddugém pode ser definida como
sendo a soma de todas as operacdes de produdagjsiica e de comercializagdo que sao
necessarias para que um produto passe de umaias n@térias-primas de base ao estado
onde ela possa ser utilizado pelo consumidor fiegla este consumidor um particular ou
uma organizacdo (PARENT, 1979).

Por outro lado, Morvan (1988) propde que as arsililss cadeias produtivas sejam
baseadas em trés fatores: a tecnologia, os mereadsgrodutos. Segundo esse enfoque a
estruturacao dos referidos elementos definem uma@iaae producdo dentro de uma visédo
estatica. A visdo dinamica seria representada pefesideracdo simultanea destes trés
aspectos ao longo do tempo. Desta forma, uma madédo em qualquer um destes fatores
poderia afetar diretamente os outros dois e, destaa, relancar a dinamica interna de

funcionamento da cadeia de producéo.

d) Cadeia de producdo como metodologia de anaksestratégia das firmas

Aqui a empresa é vista como o lugar de interdepenaé&ue delimita o campo das
acOes estratégicas possiveis. Os atores econdodeod® de uma cadeia de producao irdo
posicionar-se de forma a obter o maximo de lucro seras atividades e ainda tentar
apropriar-se das margens dos outros atores preséiie isso, a definicdo das estratégias
frente a concorréncia tem por objetivo posicionéirma na melhor situacdo para defender-
se ou aliar-se as forcas do mercado. No entam&@agédo da firma com o seu meio ambiente
concorrencial € pré-requisito essencial para axgéd de sua estratégia, tendo em vista ser
este, um dos pontos fortes da andalise da cadgieodacéo, que busca estudar essas relacoes,
sejam elas tecnoldgicas ou econémicas.

Desta forma, esta abordagem segundo Batalha (1®®Y)considera somente as
relacbes diretas entre 0os agentes econdmicos, Mma® onjunto de articulagbes que
constituem a cadeia produtiva. O que, na visédo worarepresenta uma ferramenta de

analise poderosa para identificacédo e o estudoplEiEes tecnologicas das firmas.

e) Cadeia de producdo como espaco de analise daagdes tecnoldgicas

A gquinta aplicacdo destaca-se como ferramenta @lesardas inovacdes tecnoldgicas
e apoio a tomada de decisao tecnologica, pois Ipeise que a tecnologia desempenha um
papel cada vez mais importante como fator explioatlas estruturas industriais e do

comportamento competitivo das firmas.
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De maneira geral, percebe-se que a literaturaemterao estudo das inovacgdes
tecnologicas segue dois caminhos diferentes. Ogmdmcentrado em estudos empiricos,
baseia-se na analise de varios casos para, a garéntdo, propor uma generalizacdo de
meétodos e resultados. O segundo, com arcabouctcaenrais definido apoia-se na
conceituacao, na andlise do processo de inovagaovalorizacdo da tecnologia como arma
competitiva. Este Ultimo busca sistematizar asisegbue ligam os procedimentos de gestéo
a tecnologia (BATALHA, 1997).

Cabe ressaltar que uma inovacdo tecnoldgica corfoeste autor, pode ser
classificada segundo a natureza intrinseca daini@adora originando inovacdes de carater
tecnologico (prioriza acbes no sentido de deseevatovos processos de fabricacdo) ou
mercadoldgico (agbes orientadas pela demanda, jaudse observacdes dos mercados). O
que se percebe, é que estas inovacdes sdo cademes especificas a uma Unica cadeia de

producao.

2.4 Cadeia produtiva do leite

2.4.1 Caracterizacdo mundial

O leite, como fonte de alimento essencial para mdm e pela sua importancia
econdmica, representa uma excelente alternatiyaatkicdo, geracado de renda e empregos
para diferentes tipos de propriedades e mercadcal, Inacional e internacional. O produto
esta entre 0os seis mais importantes da agropedwasdeira, ficando a frente de produtos
tradicionais como café e arroz (LUNARDI et al., 8R0

Além da sua importancia nutricional, o leite desenfla um relevante papel
econdmico e social, principalmente na geracédo geegos. Existente em qualquer regiao de
base agropecuéria, a exploracdo da atividaderteitderece oportunidades a uma ampla
gama de atividades econd6micas. Segundo Lunardl.,ef2806), a agricultura familiar,
empresa rural, agroindustria, cooperativa de p@olumdustria de derivados, comércio de
insumos, supermercados e sistema de crédito sénsatips negocios impulsionados pela

cadeia produtiva do leite.
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Segundo a Embrapa (2008), o Brasil é o sexto nmmdutor de leite do mundo e
cresce a uma taxa anual de 4%, superior a de t&lgmises que ocupam 0s primeiros
lugares. Respondemos por 66% do volume total tke peoduzido nos paises que compdem
o MERCOSUL. Pelo faturamento de alguns produtomdastria brasileira de alimentos na
ultima década, pode-se avaliar a importancia keatio produto lacteo no contexto do
agronegadcio nacional, registrando 248% de aumeantta78% de todos 0s segmentos.

No que diz respeito a participacdo na producdo mude leite de vaca apresentada
na Tabela 1 referente ao periodo de 1997-2007nabse que a Europa mantém a lideranca
na producao de leite neste periodo mesmo com uestdadie (-2.4%) em sua producédo. Em
seguida vem a América apresentando uma produca@sesta de crescimento no decorrer do

mesmo periodo e sucessivamene a Asia, Oceaniaca Afr

Tabela 1 - Producdo mundial de leite de vaca — 19972007

Continente Producéo de Leite (mil t) Variacao (%) % total
2007/97 2007*
1997 2002 2007
Europa 212.784 212.441 207.821 -2,4 37,1
América 132.977 145.984 160.588 17,2 28,7
Asia 85.123 102.282 140.787 39,5 25,1
Oceania 20.443 24.260 26.259 221 4,7
Africa 17.615 22.797 25.033 29,6 4,5
TOTAL 468.942 507.764 560.487 16,3 100

* Participacdo na producdo mundial no ano de 200%e
Fonte:FAO.Elaboracao:R.Zoccal-EmbrapaGadodeleite, dezerad 2008.

A Tabela 2 apresenta a classificagdo mundial dosipais paises produtores de leite
com dados extraidos do ano de 2007 atualizadoEpaaaba em dezembro de 2008. Como
pode-se obervar, o Brasil esté classificado emasgasicdo no ranking mundial como pais
produtor de leite e a lideranga tem ficado peldades Unidos da América, india e China.
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Tabela 2 - Classificagdo mundial dos principais paés produtores de leite de vaca — 2007

Posicdo Mundial Paises Producéo de Leite (mil t) 2007
01 Estados Unidos da América 84.189
02 India 42.140
03 China 32.820
04 Federacédo Russa 31.950
05 Alemanha 27.900
06 Brasil 25.327
07 Franca 23.705
08 Nova Zelandia 15.842
09 Reino Unido 14.450
10 Ucrania 12.300
11 Polbnia 11.800
12 Italia 11.000
13 Turquia 11.000
14 Paquistao 11.000
15 Holanda 10.750
16 Argentina 10.500
17 Austrdlia 10.350
18 México 9.599
19 Japéao 8.140
20 Canada 8.000

Outros 147.725
TOTAL 560.487

Fonte: FAO. Elaboracéo: R. Zoccal - Embrapa Gado de L2Q68.

Tabela 3 - Producéo de leite nos paises da Amérit897 a 2007

Paises Producéo de Leite (mil t) Variagdo (%) % total 2007
2007/02

1997 2002 2007
Estados Unidos 70.801 77.140 84.189 8,4 52,4
Canada 8.100 7.964 8.000 0,5 5,0
Outros paises 1 2 R R R
America do Norte 78.902 85.106 92.190 7.7 57,4
México 7.848 9.658 9.599 (-0,6) 6,0
Cuba 651 590 420 (-40,5) 0,3
Honduras 524 586 1.800 67.4 1,1
Costa Rica 596 762 790 3,5 0,5
Outros paises 1.911 2.387 2.836 15,8 1,8
America Central e Caribe 11.530 13.983 15.445 9,5 9,6
Brasil 19.245 22.315 25.327 11,9 15,8
Argentina 9.372 8.793 10.500 16,3 6,5
Colombia 5.492 6.554 6.800 3,6 4,2
Equador 1.929 2.299 2.600 11,6 1,6
Chile 2.050 2.170 2.450 11,4 15
Venezuela 1.475 1.389 1.390 0,1 0,9
Uruguai 1.340 1.475 1.650 10,6 1,0
Peru 948 1.194 1.500 20,4 0,9
Paraguai 444 375 375 0,0 0,2
Outros paises 249 331 360 8,1 0,2
America do Sul 42.544 46.895 52.952 11,4 33,0
Total da América 132.977 145.984 160.588 9,1 100.0

* Produgdo nos paises da América no ano de 200/.em
Fonte: FAO. Elaboracdo: R. Zoccal - Embrapa Gado de |eitezembro de 2008.
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Quando analisa-se a producdo de leite nos paisesanstituem a América, no
periodo de 1997-2007, conforme Tabela 3, observguge a variacdo na producdo foi
constante e crescente no cenario geral exceto Mé&x@uba. Para confirmar a lideranca, os
Estados Unidos continuam a produzir leite em mai@ntidade. O Brasil, esta em situacao
regular neste cenério, perdendo em produc¢do pai@s\@utros paises, tendo condi¢bes de
produzir bem mais do que o efetivo, por falta desnmravestimentos em infra-estrutura no
setor e mercado.

Pode-se avaliar que estdo em falta politicas goentivem o consumo de leite no
pais. Pode-se até dizer que ha auséncia de nmaylezti torno do produto e de seus valores
nutricionais. Estas falhas no mercado do agronegbcasileiro precisam ser focadas e
trabalhadas o mais rapido possivel, para que opgusisa tomar uma posicdo competitiva
capaz de alanvancar seu pontencial priorizandosimentos tecnoldgicos, econdémicos
estruturais, explorando melhor sua capacidade pvadu

Na Tabela 4, observa-se que h& variac6es na ewaliagcéonsumo de leitper capita
dos paises. Enquanto alguns aumentam seu consuna@@s ano, outros diminuem e alguns
mantém uma media de consumo. Os maiores consumigerecapitade leite residem na
Roménia com um consumo anual médio de 162,2 gpédssba/ano. Em segundo lugar estao
0s Australianos consumindo em média 103 quilosfizdano seguido dos Estados Unidos
consumindo em meédia 94,4 quilos/pessoa/ano. A ndlarés maiores consumidossr
capita mundial de leite resulta em torno de 119,9 qulesgoa/ano. Mesmo assim, nao
chega-se a média indicada pela OMS - Organizacaulidude Saude.

Com esse cenario, 0 setor lacteo mundial tem urto vagrcado para crescer e
evoluir, pois conforme apresentado na Tabela 4, sstior tem registrado crescimento nos
ultimos anos. Pode-se evidenciar os mercados eems@&t, como por exemlo a China que
passou a comumir o leite em anos recentes, setelamsmercado que pode ser explorado
inclusive pelo Brasil, por ser um dos paises da&irgnmundial de producéo de leite. Todo
este contexto, indica que o mercado de leite nodménpotencialmente promissor e carece

de investimentos.
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Tabela 4 - Consumo per capita mundial de leite flgio — 2000 a 2008

Pais Kg / pessoa / ano

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008*
AMERICA DO NORTE
Canada 93,1 92,1 90,4 87,2 86,9 86,4 93,9 93,9 92,6
Estados Unidos 95,2 94,2 93,9 94,3 93,8 93,2 92 695,976
México 39,2 40,2 39,8 42 41,4 42,1 40,9 42,1 42,1
AMERICA DO SUL
Argentina 61,3 62 51,9 52,9 46 48,1 48,6 51,1 53,7
Brasil 72,3 69,7 68,3 68,1 69,2 70,8 72,7 77 83,2
UNIAO EUROPEIA
UNIAO EUROPEIA** 80 80,2 75,8 76 75,2 73,7 69,3 89, 69,1
EUROPA ORIENTAL
Roménia 153 156 154,4 1636 171,8 165,7 171,2d* nd.
EX — URSS
Russia 96,5 96,8 98,8 92,3 89,6 86,8 83,8 83,8 85,2
Ucrania 63,3 66 68,7 72,4 108 91,9 105,9 109 109,5
AFRICA
Egito 18,2 21,5 21,1 21,8 21,5 21,2 20,8 n.d. n.d.
ASIA
China 3 3,5 4.4 5,9 7.9 9,9 10,4 11,2 12
Coréia do Sul n.d. nd. 34,7 37,9 33,1 32,1 31,8 d. n. n.d.
india 32,9 32,7 32,4 32,4 33,3 35,6 34,7 35,7 37,1
Japéo 39,2 38,9 39,4 39,6 38,9 37,7 37,3 n.d. n.d.
Taiwan 15,3 15,5 14,7 15,3 14,5 14,4 14,1 nd. . nd
OCEANIA
Australia 103,9 99,2 100,6 100,4 101,4 103,7 103,805,3 108,55
Nova Zelandia 90,6 91,9 90,8 91,1 90,1 89,2 87 87 7 8
*Previsao.

** Unido Européia é composta por 27 paises.
*** Nenhuma denominacao.

Fonte: USDA - Departamento de Agricultura dos Estadosiosi Atualizado em julho/ 2008.

Segundo Embrapa (2009), o cenéario futuro da pexutileite no Brasil também é

muito promissor, em funcdo do aumento de consum@rdduto nos paises asiaticos,

especialmente na China, considerada a grande "lblocaiundo, e ndo ha produto suficiente

no mercado chinés para atender essa demanda. A,Gpiés um grande esforco, passou a

consumir 30 litros de leite por habitante/ano, muaienos do que o consumo e demanda do

Brasil no ano de 2007, conforme apresenta a T&heanenor ainda do que a recomendacao

da OMS que é 180 litros/habitante/ano. Para a Bmab@Brasil precisa produzir mais para

conseguir atender o consumo interno e aumentgp@taxdo que ainda é pequena, na ordem

de 2 a 3 milhdes de litros de leite por ano.
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Tabela 5 - Demanda de producéo de leite para conswmo Brasil — 2007

Faixas de idade Recomendacdo  Populacdo 2007 Demanda

litros/ano (milhdes litros/ano)
Criancas (até 10 anos) 146 32.324.081 4.719
Adolescentes (10 a 19 anos) 256 36.318.893 9.298
Adultos (20 a 69 anos) 219 107.267.323 23.492
Idosos ( maiores de 70 anos) 219 8.076.994 1.769
Total 183.987.291 39.277

Fonte: Ministério da Saude e IBGE. Elaboracéo: R.Zoc&ainbrapa Gado de Leite, 2008.

Quanto ao rebanho leiteiro, a Tabela 6 apresenteesdtados atualizados pela

Embrapa em dezembro de 2008, por produtividadepdises contrapondo com a producgéo

em mil toneladas e o niumero de cabecas produtoras.

Tabela 6 - Producao de leite, vacas ordenhadas eoputividade - 2007

* Paises Producéo de Leite Vacas Ordenhadas Produtividade
(mil t) 2007 (mil cabecas) (Kg/vaca/ano)
1° Estados Unidos 84.189 9.132 9.219
20 Dinamarca 4.600 555 8.288
3° Canada 8.000 1.005 7.960
40 Japao 8.140 1.095 7.434
50 Paises Baixos 10.750 1.443 7.450
6° Reino Unido 14.450 2.010 7.189
7° Alemanha 27.900 4.030 6.923
8° México 9.599 1.610 5.962
9o Franca 23.705 3.799 6.240
100 Italia 11.000 1.814 6.064
11° Australia 10.350 2.017 5.131
12° Polénia 11.800 2.727 4.327
13° Argentina 10.500 2.200 4773
140 NovaZelandia 15.842 4.150 3.817
150 Ucrania 12.300 3.347 3.675
16° Federacdo Russa 31.950 9.400 3.399
170 China 32.820 10.557 3.109
18° Turquia 11.000 4.350 2.529
19° Ird 6.450 4.300 1.500
20° Paquistao 11.000 9.170 1.200
21° Brasil 25.327 20.700 1.224
220 india 42.140 38.000 1.109
23° Colémbia 6.800 6.750 1.007
Outros Paises 125.092 99.423 1.258
TOTAL 555.704 243.584 2.281

* Ordenacéo dos paises pela produtividade.
Fonte: FAO. Elaboracao: R. Zoccal- Embrapa Gado de L2Q268.
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Analisando a Tabela 6, percebe-se que o Brask enitros paises precisam investir
muito mais em mecanismos que lhe tragam uma maiolupvidade. A quantidade de leite
produzido e o namero de vacas produtoras nem sesignificam a melhor e maior
produtividade.

Observa-se conforme a Tabela 6, que o Brasil, emote de produtividade, esta na
vigésima primeira posi¢do, produzindo 25.327 miktadas de leite com 20.700 mil cabecas
de vacas ordenhadas. Em primeiro lugar destacaas® uma vez os Estados Unidos da
Ameérica produzindo 84.189 mil toneladas de leitanc8.132 mil cabecas de vacas
ordenhadas.

Mas este retrato do cenario mundial ndo pode ssimiplesmente para comparacao
entre a produtividade dos paises. O Brasil devesinvno setor leiteiro, a fim de obter
resultados significativos e tornar-se um dos lisleneindiais neste segmento agroindustrial.
A produtividade do setor tem demonstrado melhorgue da indicativos de que ha

especializacdo e investimento em tecnologias. Memda muito o que se fazer.

2.4.2 A atividade leiteira no MERCOSUL

No MERCOSUL, a atividade leiteira tem apresentadativo crescimento em termos
de producdo. Muito embora haja uma participacaaugred por parte do Paraguai e do
Uruguai, o resultado tem favorecido o bloco. A pewu participacdo do Paraguai e do
Uruguai no MERCOSUL néo implica dizer que, intereate, a atividade leiteira ndo seja
importante. Apenas para se ter uma idéia, o Urugpiaaracteriza como exportador de leite e
derivados, enquanto que o Brasil ainda é importadesses produtos (BRUM e
BELARMINO, 2002).

A competitividade existente entre o Brasil e a Atge acirra um pouco esse
resultado positivo, pois hd uma inclinagdo para umento da producdo interna. A
consequéncia desse processo, no entanto, nao davace produtor, pois como veremos
adiante, exibe uma expresséo nostalgica quandametaresultado em termos de preco.

Com o advento do MERCOSUL e a consequente libagdiz do comércio entre os

paises membros, com preferéncia tarifaria totad&acia de imposto de importacdo), torna-
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se relevante considerar o impacto que esse prosessocausando ao sistema leiteiro
nacional.

Observa-se, no entanto, que a maior parte do cameéeclacteos no MERCOSUL
acontece entre Brasil (comprando) e Argentina (gedd). Para ambos 0s paises esse
mercado teve um crescimento importante nos Ultiamus. Para o Brasil, além do aspecto
comercial em si, 0 MERCOSUL tem funcionado como pomto de referéncia para o
produtor, puxando-o para a modernizagdo. Segundoe&q2008) o MERCOSUL tem
ajudado a criar um clima psicolégico de necessididmudanca. Muitas vezes, o produtor
nem tem idéia precisa do que seja 0 MERCOSUL, rabs gue ele € uma ameaca e que,
para enfrenta-lo, ha necessidade de melhorar sdagfo e produtividade. A combinagéo da
liberacdo do preco do leite e da efetivacdo do MEBROL fez com que o produtor
internalizasse a necessidade de mudanca e abasdomddéia de que o governo era o
causador de todos os males.

Para a Argentina, o MERCOSUL transformou-se no gemcipal mercado
exportador de lacteos. Segundo Gomes (2008), riveo8l anos, as exportacdes para o
Brasil representaram aproximadamente 70% do togabréado pela Argentina. Por essa
razao a Argentina vive atualmente, um clima de qrpacédo, dada a possibilidade de o
Brasil conseguir a auto-suficiéncia na producadede, o que na verdade, vem lutando por
muito tempo para ter esta conquista. O expressigsctnento da producdo de leite no
Brasil, especialmente na regido Centro-oeste, andmisto de producdo é baixo, tém
preocupado muitos industriais e produtores argestin

Atualmente, o mercado argentino de lacteos é tetaten dependente do Brasil,
conforme observa o referido autor. Por isso elesnpanham, atentamente e preocupados, o
comportamento da producéo de leite e a politicabedrdo Brasil, fatores importantes para a
exportacdo de lacteos daquele pais. Ja se obsea#rgentina, tentativas de se libertar o
mercado de lacteos da dependéncia do Brasil. @atangs estdo buscando novas frentes de
exportacdo em outros paises da América do Sul galen

Entretanto, reconhecem que o mercado internacioleallacteos € de dificil
penetracdo, visto que apenas 5% da producdo muadidmercializada no mercado
internacional, sendo 2,5% comercializada na foremaabrdos internacionais. Desta forma,
sobram apenas 2,5% da producdo mundial para odomercio entre os paises, gerando

preocupacdes para os argentinos em relacédo ao fidunercado de lacteos.
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A atividade leiteira no Paraguai ndo chega a gexaedente significativo, o que
dificulta a disponibilidade de dados em torno desseumeros. Segundo o presidente da
Associacdo dos Pequenos Produtores de Leite e ddesvdo Paraguai, Caio Augusto
Carneiro da Costa, existem fatores internos e mogeque estdo ameacando a sobrevivéncia
da associacdo de pequenos produtores de leite ieadies e consequentemente a
permanéncia do “Leite da Fazenda” no mercado pmEmgu

Dentre as dificuldades internas para manter a nsima aberta e funcionando, estao a
reducdo no numero de associados, deficiéncia dgonals constantes no maquinario e a
pequena quantidade de leite-natura entregue pelos associados. Ja dentre os fatores
externos estdo a concorréncia desleal com produfosrtados e principalmente, a falta de
fiscalizagdo para segurar a introducéo desses fa®die origem estrangeira com preco
abaixo do valor de mercado.

A exportacdo de produtos lacteos efetivados petagBai ainda é uma atividade
pouco explorada, poissegun el Banco Central del Paraguay, los producpmémarios
refieren dentro del sub sector agricola a la sadgoddn, café, tabaco, yerba mate y el
ganadero carne y cuero{Ministério de Agricultura y Ganaderia — MGAP, 80225).

Segundo MGAP o Paraguai € um pais que tem immopeatutos lacteos mais do
gue exportado nos ultimos anos, devido a dificiddadternas e externas a este pais. Diante
desta situacdo, o Ministério de Agricultura y Gasréal— MGAP realizou uma analise dos

principais produtos que sao exportados e conclugu q

para el sector de la agricultura familiar el desafta en la direccion de desarrollar
productos diferenciados, de ser posible autéctatelsParaguay, basados en
nichos de mercados y; para el sector empresaogtal aumentar el valor
agregado de los productos basicos y posicionarseernados mas estables de
extra zona del MERCOSU®GAP, 2008, p. 38).

A principal atividade do Paraguai concentra-se madygdo de carne bovina,
caracterizando a ocupacéo tradicional dos pequergrandes produtores, pois utiliza uma
grande quantidade de terra de pastoreio. Segundosddo MGAP, o pais contém
aproximadamente 10 milhdes de cabecas de gaddemxerspectivas futuras excelentes
para a exportacdo de carne bovina para este paianio, a tendéncia € que o mesmo invista
nesta atividade como prioridade nos proximos awosgcluindo entdo, que a atividade

leiteira ndo € a prioridade deste pais, ou sejmaatividade secundaria.
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Apresenta-se na Tabela 7 a evolucdo da existéecgado bovino para corte e para
leite no Paraguai, no periodo de 1997-2006, cordoratatorio do MGAP publicado em
2008.

Tabela 7 - Evolucdo do gado bovino para corte e paileite no Paraguai

Anos Gado bovino para Gado leiteiro Total
corte

1997 9.104.471 688.934 9.793.675
1998 9.021.893 690.926 9.712.819
1999 8.959.091 688.124 9.647.215
2000 9.045.400 691.465 9.736.865
2001 9.189.921 699.334 9.889.255
2002 s/d* s/d 9.378.181
2003 s/d s/d 9.479.465
2004 s/d s/d 9.622.340
2005 s/d s/d 9.837.798
2006 s/d s/d 9.982.932
ta.a. s/d s/d 0,2
Var. 2005/2006 1,5

* Sem denominacéo.
Fonte: Elaborado por MGAP — DGP en base a datos de la€de de Censos y
Estadisticas Agropecuarias afio 2006.

No Paraguai a industrializagédo do setor leiteino $&do inibida pela tradigdo do consumo
de leite cru na capital, o que tem mantido umastrdidesproporcionalmente menor em relacéo
a producao total de leite do pais, e a0 mesmo teogpacterizada por uma enorme capacidade
ociosa de seu complexo. Com uma Unica planta ¢e én pO, o Paraguai esta fortemente
dependente deste produto da Argentina (BORTOLETVOLKINSON, 1999).

Quanto ao Uruguai, o setor lacteo assume impogéemdndmica, principalmente pela
sua capacidade de geracédo de divisas. Conformedr@®Q, a producéo de leite no Uruguai tem
apresentado crescimento constante no decorrer riadpede 1999-2007 segundo o0 MGAP —
Ministério de Agricultura Ganaderia y Pesca destis.pfObserva-se, no entanto, uma queda na
producédo no periodo de 2006-2007. Mas este fatale&a o Uruguai fora do ranking de grande
produtor de leite, competindo acirradamente connge@tina e com o Brasil.

Com a formagdo do bloco Sul-americano, o sistereirte uruguaio se consolidou
em termos competitivos, em consequiéncia dos baisws de producdo, dos ganhos de
escala, alta concentracdo industrial, e por fimegskagnacdo do crescimento do consumo

interno. A cooperativa Conaprole é a principal esprreceptora e exportadora de leite do
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pais, com 80% e 85%, respectivamente (FONTE et 18198) e (BORTOLETO &
WILKINSON, 1999).

Indicadores 1999/00 | 2000/01 | 2001/02] 2002/04  2003/d4  2004/05 5BBO | 2006/07
Produccién de leche| 1.278 1.329 1.301 1.343 1.494 1.619 1.620 1.576
comercial (millones de

litros/afio)

Superficie  total de| 993 1.000 1.000 980 960 891 852 874
tambos (Miles de ha)

Numero de tambos| 5,0 5,1 51 4,9 4,6 4,6 4,5 4,6
totales (Miles)

Predios lecheros (Miles) 4,0 4,0 3,9 3,8 3,5 3,4 4 3 3,5
Menos de 50 ha 1,2 1,2 1,1 1,1 1 1,1 1,1 1,1
De 50 a 500 ha 2,5 2,6 2,5 2,4 2,2 2,1 2,1 2,2
Mas de 500 ha 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Pasturas mejoradas/totgl 47,3 55,0 55,0 51,0 49,2 55,6 59,2 57
(%)

Destino de La

produccién de leche
(millones de litros)

Remisién y venta directa 1.105 1.144 1.137* 1.157* 1.307* 1.402* 1.429* 1.408*
Elaboracién em el predio 102 110 112 110 111 117 211 96
Consumo humano em e 11 11 11 10 10 10 10,1 10,2
predio

Consumo animal em el 60 61 67 66 66 68 69,2 70,9
predio

Total de vacunos| 720 760 763 734 708 724 728 743
lecheros  (miles de

cabezas)

Indicadores

productivos

Vacas masa/total(%) 56 57 58 57 55 55 55 55
Vacas em ordehe/vaca 66 63 62 63 67 69 70 69
masa (%)

Litros anuales/vaca masa 3.195 3.220 2.980* 3.215* 3.830* 4.073* 4.078* 3.875*

* Estimado
Quadro 2 - Principales indicadores productivos y técnicos dalproduccion lechera, por ano

agricola — Uruguai - 1999 a 2007
FuenteElaborado por MGAP/DIEA, em base a informacion d€OSE — 2007

Com relacdo ao Brasil, um dos integrantes do blazoym grande mercado
consumidor sendo o que tem maior potencial de ionesto do consumo, tendo em vista o
tamanho da populacéo e pelo fato de apresentaiar mdice de crescimento — cerca de 2%
ao ano (FONTE et al., 1998). E ainda é o pais gais importa e que tem o maior rebanho,
porém a sua produtividade média esta abaixo dicaeta no Uruguai e na Argentina, muito
embora o pais apresenta o maior grau de especi@dizia producao leiteira entre todos os
integrantes do MERCOSUL.



50

De acordo com Bortoleto e Wilkinson (1999), os easislo MERCOSUL néao
possuem nenhuma politica publica de incentivo @&stimentos, producdo ou exportacdo
especificas para o sistema agroindustrial do I€itgue existe nesses paises sdo programas
gerais de incentivo a investimentos e/ou exportagée quais o setor lacteo pode ou néo

estar incluido.

2.4.3 Produc¢ao nacional

Dentre as diversas cadeias produtivas que repesembase de producédo do pais, a
cadeia produtiva do leite vem sendo consideradadasanais complexas e representativas
do agronegadcio brasileiro. Completamente controfsda governo (que definia os prec¢os de
producdo e do consumo do leite) até o inicio dadkde 1990, o Brasil se caracterizava por
ter uma forte influéncia governamental, uma pradddide extremamente baixa e um grau de
tecnologia defasado. Entéo, a cadeia passou pofarteaeestruturacdo nos ultimos quinze
anos até se tornar uma das mais importantes cgatedistivas do agronegacio brasileiro.

Como ja foi exposto anteriormente, o Brasil é lipexto maior produtor de leite do
mundo, sendo também o Unico pais da América Lajiuma figura entre os dez maiores
produtores mundiais. Apesar de estar nesta merpogigdo, quando se considera a extensao
territorial, as condi¢cbes de solo e clima além dauacdo do pais, percebe-se que sua
producdo e produtividade ainda deixam a desejaginglo entdo grandes perspectivas de
crescimento e investimento para o setor. A baixaytividade esta diretamente relacionada
a falta de investimentos na especializacdo da gémdnacional, a base genética que ainda
ndo estd totalmente especializada e a grande ipagdo informal, que exerce um papel
crucial na dindmica do setor industrial.

Segundo informacfes obtidas no “site” Lactea Brg2009), de um estudo
econdmico realizado sobre o agronegocio, forneesdde insumos e produtores de leite
observaram que o mercado lacteo brasileiro naagiastarrespondendo ao potencial de
consumo e vendas quando comparado a outros meiadtzzes. Observa-se também que a
estrutura deste mesmo mercado encontra-se malvibbgda e desprotegida de ferramentas
que auxiliam no seu proprio crescimento. Nestad@nexistiu a preocupacao em analisar as

causas deste fendmeno, motivo este da realizacédet@o estudo.
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A partir deste estudo econdmico sobre o agronedéit&iro, chegou-se a algumas
conclusdes, que possibilitaram detectar os fatoesponsaveis pelo baixo consumo de
produtos lacteos no mercado. Sao eles:

* 0s brasileiros consomem menos leite e consequentengastam o minimo com
derivados lacteos, dando preferéncia a outros tpadimentos;

« 0 alimento leite (e seus derivados) néo é devidtanadorizado pelo consumidor, e
que iniciativas no sentido de valorizar o leite colimento sdo escassas;

e 0 mercado de leite apresenta possibilidades decigresto substancial quando
comparado com outras bebidas, mas ao mesmo tenfigoaspressao crescente de
outras bebidas, muitas vezes ocupando os espacgaaiolerentabilidade;

e 0 consumo de derivados do leite, como iogurtesefiagué reduzido, fato este que
abre espaco para acbes de marketing para aumeotmsiomo;

* hé desinformacéao por parte do consumidor, sendm@redisso a forte presenca do
mercado informal de leite.

Os resultados deste estudo evidenciam que o medsalfmteos no Brasil é pequeno
em relacdo ao tamanho da populacdo. Segundoheof@009), a fatia de mercado do leite
nos habitos de consumo do brasileiro € pequenigserante outras bebidas, tais como os
refrigerantes e cerveja. A producao informal é deae crescente. Um dos desafios atuais €
primeiro ocupar o mercado, comecando com rela¢8&svais dentro da cadeia (maior
competitividade) e em seguida investir recursos iemiativas pré-ativas perante a
populacao.

Outro cenario importante a ser observado é o fatqu# com a internacionalizagédo
dos mercados e a formagao de blocos econdmicessifitaram-se 0 processo de queda das
barreiras comerciais entre os paises e a buscandagens competitivas sustentaveis. Estas
profundas mudancas no ambiente concorrencial tétradezido, dependendo do setor, em
ameacas ou oportunidades, inclusive no agronegoasgileiro.

Como parte deste processo, a implementacdo do MERIC@omo zona de livre
comércio e unido aduaneira parcial, esta gerandoséme de desafios para a agroinddstria
brasileira. No caso do complexo lacteo o impacto s&do acentuado principalmente na
regido sul do pais, devido a sua proximidade géicgr&om os parceiros do bloco e a

similaridade de seus sistemas de producéo.
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No sul do pais, conforme relatério de atividadedafederacdo da Agricultura e
Pecuéria do Brasil — CNA referente ao ano de 20®7yalor Bruto da Producéo
Agropecuaria (VBP) brasileira foi de R$ 205,4 békp dos quais aproximadamente 39%
correspondente a R$ 80,7 bilhdes vieram de prodagosarios, tendo o leite representado
19,8% do Valor Bruto da Producéo Pecuéaria, ou 84d.5,9 bilhdes.

Para 2008, as expectativas da Confederacdo daukgra e Pecuéria do Brasil
(CNA, 2007) indicavam um VBP Agropecuaria de R$ BbB6es, dos quais R$ 19,5 bilhdes
viriam da producdo lactea. No entanto, efetivouise VBP de R$ 298,6 bilhdes. Isso
representa um crescimento de 34% em relacdo aodéBFO07, para 0 mesmo segmento.
Para se ter uma idéia dessa evolu¢do na produgdpeniodo de 1997-2006, a producéo
brasileira de leite passou por um crescimento dexapadamente 36%, saindo de uma
producao de 18,6 bilhdes de litros em 1997, alcadgaima producédo de 25,4 bilhdes de
litros em 2006. Ao mesmo tempo, o VBP do setor@ase R$ 6 bilhdes para os atuais R$
16 bilhdes, ou seja, um crescimento de mais de &NA, 2008).

As perspectivas para 2009 foram delineadas pelde@eracédo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil — CNA, em um cenario de incaegezo que se pode observar é que sera
um ano de muitos desafios para o agronegocio. Gmnexemplo, a fragilidade da politica
agricola brasileira e a necessidade de se crianava modelo de financiamento rural. Em
2009, com o agravamento do cenario internaciondlps setores da economia brasileira, em
especial o exportador, tendem a necessitar de r@@issos para superar este momento de
crise. A agropecuaria tera de disputar medidagpd® aom os demais. O importante é que,
apos recessdes, emergem periodos de forte crescid@neconomias e que as medidas que
vierem a ser tomadas, irdo influenciar a compéddide com que a agropecuaria brasileira
retomara esse processo (CNA — Balanco e Perspec2ioas).

Em relacdo a producédo nacional, dados do IBGE (2@iicam que Minas Gerais
(26,1%), seguido por Sao Paulo (10,8%) e Rio Gratwlé&ul (10,0%), sdo as principais
Unidades da Federacdo no valor da producdo pequémaria pesquisada pela Pesquisa da
Pecuaria Municipal. O perfil das Unidades da Fegeraentretanto, é diferente. O leite € o
principal produto da pecuaria em valor, onde Mifzesrais destaca-se, com 30,3% da
producéo total do pais, seguido do Rio Grande dlo®@n 10,2% e Paranid com 9,7%.

A Tabela 8 apresenta a producéo de leite no Brasino de 2008, por regides e seus

nameros respectivamente. Como se pode observaalelal8, o Brasil produziu em 2008,
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27.579.383 litros de leite com uma produtividad€eld@é7 litros/vaca/ano, situagédo esta que
coloca o pais como o sexto maior produtor do mudeegido Sudeste aparece como a
maior produtora do Pais com 10.131.577 litros dmlygdo nacional, seguida das regides
Sul, com 8.268.360 litros; Centro-Oeste, com 4D%5.litros; Nordeste, com 3.459.205

litros; e Norte, com 1.665.097 litros. Entre osades maiores produtores, Minas Gerais
aparece em primeiro, com 7.657.305 litros da préadugtal da regido sudeste; Rio Grande
do Sul em segundo, com 3.314.573 litros; Goiasexoeiro com 2.873.541 litros; Parana em
quarto lugar com 2.827.931 litros e em quinto luganta Catarina com 2.125.856 litros de
leite.

Conforme dados do IBGE (2008), a regido que aptesanaior produtividade foi a
Sul, com 2.265 litros/vaca/ano; seguida das regl®adeste, com 1.374 litros/vaca/ano;
Centro-oeste, com 1.166 litros/vaca/ano; Nordesiey 786 litros/vaca/ano; e por fim, da
Norte, onde a produtividade média de producéo itde fiei apenas de 617 litros/vaca/ano.
Para Brandao (1999), a produtividade da pecuéiteirte nacional é baixa, em relagdo aos
padrdes internacionais, o que de fato mostram dssdda tabela apresentada.

Em relacdo ao numero de vacas ordenhadas, a Tgkalmbém mostra que a regiao
Sudeste do Pais foi a que registrou 0 maior numereacas ordenhadas, sendo 7.371.568
cabecas em 2008. A regido Nordeste ficou em seglugdr registrando um nuamero de
4.401.315 cabecas de gado leiteiro. As regideseSGkentro-Oeste registraram em seus
rebanhos leiteiros, 3.650.682 e 3.476.393 cabegggectivamente. Na regido Norte ocorreu
registro no valor de 2.699.952 cabecas de gadarteisendo a regido que menos investiu no
ano de 2008 em rebanho leiteiro do pais.

Referente a producdo da matéria-prima, esta é daseata pelo produtor rural que se
dedica a atividade, a fim de obter o produto ppaki- leite - para consumo final ou
comercializacdo, para posterior processamento. mlnitd da producéo leiteira, estima-se
gue mais de um milhdo e cem mil propriedades est&olvidas na atividade, ocupando
diretamente 3,6 milhGes de pessoas (CARVALHO €GQ01).

A producéo leiteira exerce significativa importancia economia nacional, pois a
cada um real de aumento de producédo no sistemadgstrial do leite, hA um aumento de
aproximadamente cinco reais no Produto InternodB{BtB), o que faz com que o produto
figue a frente de outros setores importantes donggdcio brasileiro, como a industria téxtil

(ALVIM et al., 2002), conforme ja foi afirmado ant@mente. Este importante segmento da
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economia nacional, ou seja, a atividade leitei@etra-se dividida entre pequenos, médios e
grandes produtores de leite.

Os pequenos e os médios produtores de leite utilimgio-de-obra familiar, ndo
mecanizada ou precariamente mecanizada; tem péwwoaenarios em sua propriedade; néo
apresenta investimentos em tecnologia e tem anigeangticamente adequados para a
producdo leiteira. Segundo Bressan e Martins (20@3)de fundamental importancia
beneficiar principalmente os produtores cujas d@ides sao desenvolvidas em bases
familiares, pois constituem o maior contingentgessoas ocupadas com a atividade leiteira,
embora sejam responsaveis por pequena parcelaa gliobal.

Os grandes produtores de leite se enquadram emsteama mais capitalista, sendo
detentores de tecnologias, maquinas, genéticas amga,p mao-de-obra qualificada e
especializada, o que garante uma producao maisetiivgpem comparacao aos pequenos e
meédios produtores (SILVEIRA e PEDRAZZI, 2002). Atante, o Brasil possui
aproximadamente 1,3 milhdes de produtores de ls#rdo que, 80% desse total sdo de
pequenos e médios produtores.

Entretanto, a dindmica de mercado nos ultimos aves, atuando no sentido de
selecionar os produtores de leite por meio der#écomo a escala de producédo - que
classifica os produtores por pequenos, médios andgs; a qualidade de matéria prima —
baseada em controles de qualidade; servicos deegfigp sanitarios adequados e
profissionalismo na gestao dos negocios, que densiso uso da tecnologia, especializacéo,
produtividade e controles zootécnicos e econOmipos propiciem desenvolvimento a
atividade (BORTOLETO e SLVA, 2001).

Apesar do crescimento da produ¢ao nacional de &sse processo de sele¢ao natural
pelo qual o setor estd passando, tem levado a daiddividade os produtores que nao
conseguem competir, notadamente aqueles de merter pendo estes classificados como
excluidos do setor, como mostra a atual realidadecdnomia nacional. Entdo, comeca a ser
notado no setor lacteo nacional, um processo disgianalizacdo que tem delimitado um

menor namero de produtores em condi¢cOes de atardkananda nacional.
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Producéo de leite no periodo de 01.01 a 31.12
Grandes Vacas Quantidade Valor Produtividade Vacas
Regibes e Ordenhadas (1 000 litros) (1 000 R$) (litros/vaca/ano) ordenhadas/
Unidades da (cabecas) efetivo de
Federacéo bovinos (1) (%)
Brasil 21599 910 27 579 383 17 032 800 1277 10,7
Norte 2 699 952 1 665 097 1 002 688 617 6,9
Rondénia 1 012 055 723 108 330 426 714 9,1
Acre 141 649 70 054 46 706 495 5,8
Amazonas 85 393 39 385 41 213 461 6,5
Roraima 16 450 5117 4 452 311 3,5
Para 951 362 599 538 406 869 630 59
Amapa 6 974 5271 5182 756 7,3
Tocantins 486 069 222 624 167 841 458 6,6
Nordeste 4 401 315 3459 205 2515225 786 15,3
Maranhao 549 266 365 564 251 447 666 8,1
Piaui 194 194 77784 88 713 401 111
Ceara 516 353 425 210 321 427 823 21,0
Rio Grande do Norte 259 548 219 279 182 156 845 25,2
Paraiba 218 933 193 567 135 025 884 18,2
Pernambuco 498 029 725 786 500 751 1457 22,1
Alagoas 170 050 239 901 131 946 1411 14,6
Sergipe 198 738 259 700 167 595 1307 18,4
Bahia 1796 204 952 414 736 165 530 16,2
Sudeste 7 371 568 10131 577 6 625 572 1374 19,5
Minas Gerais 5143 689 7 657 305 5062 037 1489 23,0
Espirito Santo 380579 418 938 262 657 1101 18,0
Rio de Janeiro 420 898 475 592 270 629 1130 19,6
Sao Paulo 1426 402 1579742 1030 249 1108 12,8
Sul 3 650 682 8 268 360 4 590 494 2 265 13,2
Parana 1331683 2827931 1590 379 2124 13,9
Santa Catarina 900 077 2 125 856 1154 892 2 362 23,3
Rio Grande do Sul 1418 922 3314573 1845 223 2 336 10,1
Centro-Oeste 3476 393 4 055 144 2298 821 1166 50
Mato Grosso do Sul 522 096 496 045 253 805 950 2,3
Mato Grosso 578 229 656 558 376 527 1135 2,2
Goias 2 363 068 2873541 1 649 639 1216 11,5
Distrito Federal 13 000 29 000 18 850 2231 16,3

(1) Relagéo entre o nimero de vacas ordenhada$etivo de bovinos.
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Agnadria, Pesquisa da Pecuéaria Munica48.
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2.5 Fatores determinantes da competitividade na cath produtiva do leite

A descricdo do cenario competitivo das empresasneccado no qual atuam €
importante para mapear a sua realidade. Para @sigoefoi utilizado o modelo de Ferraz,
Kupfer e Haguenauer (1995) que auxiliam as empnesasentido de obter informacdes a
respeito de seus resultados no mercado (QuadrdNe8)e sentido, verifica-se por meio dos
fatores determinantes da competitividade, a reddiddeste fendbmeno, por meio dos
segmentos que compdem a cadeia produtiva do kitegido noroeste do RS.

Ferraz, Kupfer e Haguenauer (1995) propdem um elnodle analise da
competitividade baseado em fatores internos da esaprfatores estruturais e fatores
sistémicos. Para os autores, os fatores interrtée sguados na esfera de deciséo; é o que
vai distinguir as empresas entre si. Esses faiasbsem a forma como as empresas estao
organizadas internamente e qual a sua capacidadeap®liar as vantagens competitivas
atuais. Os fatores estruturais ou setoriais sa@legjlem que a empresa mantém certa
influéncia e que caracterizam o ambiente competitho qual ela se encontra: as
caracteristicas dos mercados consumidores, a coaf@o da indlstria e a concorréncia. Ja
os fatores sistémicos da competitividade se refa@aspectos externos da empresa; podem
ter importancia nas vantagens competitivas que [@esa de um determinado pais pode ter
em relacdo as outras empresas de outro pais, c@mo,exemplo, 0s aspectos
macroecondmicos, politico-institucionais, regula®r infra-estruturais e sociais e 0s
aspectos referentes a dimenséo regional e intemelci

Os fatores internos, sistémicos e estruturaiserohéhantes da competitividade,
aparecem de forma dinamica e interrelacionada esedtes contextos dos paises. No caso
da cadeia lactea galcha, a abertura de mercadin@ppimente o estabelecimento do
MERCOSUL tém sido responsaveis por um acirrameatopetitivo que tem exposto suas
ineficiéncias produtivas. Neste contexto, o elopdaducdo pecuaria tem-se configurado
como o elo mais fragil e efetivamente como o gargal cadeia lactea; mas todos os atores
da cadeia se tém movido de acordo com suas pdidades, possibilidades e demandas do
mercado, na busca de melhor posicdo competitivda @0 da cadeia funciona tanto como
sujeito dos processos indutivos de mudancas nosigesfos, quanto como agente que se

adapta as mudancas que vao ocorrendo ao longoae tadeia.



Fator determinante

Fatores / Na cadeia produtiva do leite

Fatores internos

(empresariais)

A empresa detém poder de decisdo e pod
ser controlados através de condutas ati
assumidas, correspondendo a variaveis

processo decisorio.

- a eficicia da gestdo em termos do posicionanesttatégico da empresa de acordo com fatores dsssuno mercado e d
capacidade de integrar estratégia, capacitacaseangenho;
ena capacitacao tecnoldgica em processos e prqdutos
asa capacitacdo produtiva principalmente em terdwmgrau de atualizacdo dos equipamentos e insedaggsim como dos
noétodos de organizacdo da producéo e controlealalgde;
- produtividade dos recursos humanos.

salde do animal (pesquisa para inovar diagnostita posterior prevencdo e controle de doencasjageam (clima e
territério); melhoramento genético das plantasaigeiras/espécies tropicais; genética do gadorkeitgéstdo da propriedad
(produtor empreendedor); mao-de-obra familiar.

Na cadeia produtiva do leite:manejo do gado leiteiro; producéo de leite; cdetproducéo; sistema eficaz de alimentaca

U

Fatores estruturais

intervencdo da empresa € limitada pe
mediacdo do processo de concorréng
estando por isso apenas parcialmente sob
area de influéncia.

Diferentemente dos fatores empresaria
apresentam especificidades setoriais m
nitidas na medida em que tém sua importan
diretamente relacionada ao padréo
concorréncia dominante em cada industria.

Ambiente competitivo: as empresas se enfrentam abrangendo ndo somerdeaateristicas da demanda e da oferta, 1
também a influéncia de instituicbes extra-mercadi)icas e ndo-publicas, que definem o regime denitivos e regulacag

nas

isticacdo tecnolégica e outros requisitos imposios produtos; oportunidades de acesso intenaasijosistemas d

I&sforgo de P&D e as oportunidades tecnoldgicasi@stipicas de operagéo e niveis de concentracéica e econdmica d
SHferta; grau de verticalizagéo e diversificacdosel distribuicdo espacial da producéo e adequagginfra-estrutura fisica
_relacionamento da empresa com fornecedores, usuériconcorrentes e relagdo capital-trabalBadeias produtivas:

ISespecificidades setoriais e analises das tendéimtéasacionais da competitividade indicam a im@octa do dinamismo do
Alfercado e da elevacido do grau de exigéncia dosimasres, da existéncia de configuracées industddiequadas (tantd
Cgara a organizacao da producéo intra-setorial quzara as relacdes entre fornecedores e produtasesadeias produtivas);

Na cadeia produtiva do leite:normatizacéo e classificacdo dos tipos lacteosyzidds no Brasil (qualidade do leite
atributos de insumos); sistema fiscal incidenteresais operacdes de producdo de leite; grau de mipac&o: indUstria
nacional concentrada e tendéncia para a verticalizada producdo; concorréncia no elo da CPL: guea
precos/embalagens/diversificacdo de produtos; fedmres: gestdo das grandes empresas; Producérigrigestdo dos
produtores e/ou por cooperativas; mercado: nagimEacosuLe multinacionais; Consumidor: exigente/seguratigaeatar.

. ) ) da concorréncia prevalecenkdercado: integra as taxas de crescimento, distribuigdo rgdiog e em faixas de renda; grau de
S&do aqueles sobre os quais a capacidade &

I%omercializagélo entre outrdsidustria: tendéncias do progresso técnico dos ciclos deumede processos; intensidade do

Fatores sistémicos

Sao aqueles que constituem externalida
strictu sensypara a empresa produtiva, sob
0s quais a empresa detém escassa ou nenh
possibilidade de intervir, constituind

Podem ser: macroecondmicos; politico-institucigriagis-regulatérios; infra-estruturais; sociaiaternacionais.

reMERCOSUL (escoar a produgéo via bloco econdmico); politezamdmicas, fiscais e tributarias; cAmbio; taxfudss; sistema
uteacrédito.
D

parametros do processo decisorio.

lééa cadeia produtiva do leite: importacdo; exportacdo (rastreabilidade do leiteynpeticdo pelo mercado do leite;

Quadro 3 - Fatores determinantes da

competitividade

Fonte:Adaptado pela autora, a partir do modelo de Fekagfer e Haguenauer — 1995

LS
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2.5.1 Fatores internos determinantes da compeigtiié na CPL

Os fatores internos a empresa sédo aqueles “solijeais a empresa detém poder de
decisdo e podem ser controlados através de condiiNas assumidas, correspondendo as
variaveis no processo decisorio” (FERRAZ, KUPFERAGUENAUER, 1995, p. 10). Tais
fatores encontram-se sob a esfera de decisdo deesammue por meio deles procura se
diferenciar de seus competidores (COUTINHO e FERRK®B5). Conforme Ferraz, Kupfer
e Haguenauer (1995), os fatores empresariais dgeatdividade que permitem analisar a
competitividade do angulo interno da empresa, @aanquatro areas de competéncia:
gestao, capacidade inovativa, capacidade prodetreaursos humanos.

Para analisar a cadeia produtiva do leite sob @qeef dos fatores internos,
consideram-se as atividades de producédo que semeé® arsenal de recursos manejados na
tarefa de manufatura, podendo referir-se tanto wpamentos e instalacbes como aos
métodos de organizacdo da producdo e de controlgudéidade. Ferraz, Kupfer e
Haguenauer (1995) ratificam que a capacidade praddeve ser analisada pela qualidade
no produto, flexibilidade, tecnologias e rapidez mpi®ducdo, que sao elementos que
constituem fatores de alavancagem da producéaotimalus

Com base nos fatores empresariais capazes de wdeteran competitividade no
mercado, faz-se uma contextualizacdo acerca daigiode produtividade do leite nacional,
e também sobre os produtores de leite do Brasil.

Em relacdo ao manejo do gado leiteiro, constatguseatualmente no Brasil existem
e estdo bem definidas, algumas praticas de mameipaso dos bovinos, que, se bem
conduzidas, sdo capazes de propiciar aos animaiicées compativeis com o desempenho
esperado tanto pelos produtores como para os setahgstriais que dependem do leite para
comercializar. Desde o nascimento, passando pelsess fde criacdo e producédo, sdo
conhecidos os fatores de riscos principais e preadas medidas preventivas estratégicas
bésicas.

O manejo sanitario correto deve iniciar com atengé@pa as anotacfes das
ocorréncias dentro do rebanho. Somente com o megies dados passados pode-se analisar
e tomar iniciativas para suprimir ou implementardidas que possam auxiliar no manejo
sanitario do rebanho. Sem estas informacdes, ndenpas melhorar os indices zootécnicos
dos animais. Esta € uma das dicas mais importgotedeve ser observada pelos produtores,

segundo informac¢des da Embrapa — Gado de Leitersastle Producao (2009).
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O cuidado com estes animais tornou-se tdo impertgoe ha pelo menos duas
décadas, os produtores especializados se utilizawmadinas, quimioterapicos e produtos
quimicos, aliados as préaticas de manejo relacianadagiene e ao bem-estar dos animais,
que juntas propiciam a obtencéo da produtividagerasla dos sistemas atuais de producao
(FARIA, 1999).

O sucesso e a praticidade no manejo do gado ¢etéin inicio com a estrutura fisica
e de recursos disponiveis na propriedade ruralrgegEmbrapa - Gado de Leite - Sistema
de Producéo (2009), a infra-estrutura de qualqueprigdade destinada a producédo de leite
consiste em um conjunto de caracteristicas propgiadnicas, cujos fatores a serem
considerados devem ser avaliados de forma glolméeativa, quanto a disponibilidade dos
recursos produtivos: terra, capital e mao-de-obkiste procedimento é essencial para o
sucesso na atividade, quer seja ao iniciar, adrog@sr ou ao promover uma expansao no
sistema de producéo.

Deste modo, a implementacdo de um sistema de Eodde leite requer uma
caracterizagdo apropriada da propriedade para gumssa planejar sua estrutura fisica,
dimensionar o rebanho a ser explorado, estabel®etas agrondmicas, zootécnicas e
econdmicas, e preconizar a tecnologia para o mamejoal e a producdo de alimentos, e
estabelecer a rotina de trabalho para usar norgisie producéo escolhido.

Todos estes cuidados devem-se pelo fato de quéeopduzido por uma vaca
leiteira € considerado como um subproduto de sumgdfu reprodutiva e ambos sao
dependentes de uma dieta controlada. Desta distdyowinos utilizam nutrientes para
crescimento, reproducdo e producao, quer seja maafale leite ou carne. Manter uma
alimentacdo adequada é de fundamental importataniéy do ponto de vista nutricional
quanto econdmico. Em um sistema de producao dg kidlimentacdo do rebanho tem um
custo efetivo representativo. Considerando o cu&toproducdo de leite, a alimentacéo
representa de 40 a 60%, podendo atingir percentas elevado, segundo informacdes da
Embrapa - Gado de Leite (2009).

Evidencia-se, que como ruminante, a vaca de leti@pé@z de transformar alimentos
nao essenciais aos nao-ruminantes (forragens eg@ras), em produtos de valor
econbmico. Entretanto, a medida que se busca maidutividade por animal, os volumosos

(pasto, silagem e feno) por si s6 ndo sao sufesgpéra manter a maior produtividade. Neste
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caso, além de volumosos, a alimentacdo do gadeitdedeve ser acrescida de uma mistura
de concentrados, minerais e algumas vitaminaspooef Embrapa Gado de Leite (2009).

Um sistema de alimentacao eficaz é baseado nosrigguntos nutricionais (proteina,
energia, minerais e vitaminas) para cada categorimal do rebanho e na composicao
quimica dos alimentos utilizados. Na pratica, sdguimformacdes da Embrapa - Gado de
Leite (2009), para realizar a combinagao dos reapeeitos nutricionais de cada categoria
animal com a composi¢cdo quimica dos alimentoszaiil-se de dados de tabelas como a
National Research CouncdH NRC, ouAgricultural Research Councit ARC e Tabela
Brasileira de Alimentos.

Adaptacbes e/ou geracdo de resultados de pesaigisasvolvidas no Brasil na area
da saude animal nas ultimas décadas, feitas ptituig8es de ensino e pesquisa, permitiram
o acumulo de significativa base de conheciment@zaje proporcionar o diagndéstico, a
prevencdo e o controle dos principais agentes éagas dos bovinos de leite nas varias
regides produtoras do Pais.

A pastagem para o gado de leite no Brasil esta amagem por este Pais ser de
grande extensao territorial e contar com um climlegiado para o crescimento de plantas
herbaceas, pois tem condicfes excelentes para umdbsenvolvimento da pecuaria. Em
vista disso, a formacdo de boas pastagens ass@ainenportancia, tornando-se a melhor
opcao para a alimentacdo do rebanho nacional,géalfm de se constituir o alimento mais
barato disponivel, oferece os nutrientes necesspaia um bom desempenho dos animais.

Deve-se levar em conta que a producéo de leitedestamente relacionada e sujeita
aos fatores climaticos e ao nivel zootécnico dambb médio nacional. A dependéncia
climatica tem acdo decisiva sobre a producdo deadgens ao longo do ano e sobre
desempenho do rebanho, provocando inclusive, gécilaa oferta de produtos pecuarios no
mercado, conforme informacgdes do “site” Criar enRla(2009).

Considera-se que as pastagens tropicais, devidaiar muantidade de energia
luminosa, tém sua distribuicdo na propria fisicdodas espécies forrageiras, que sdo quase
duas vezes mais produtivas que as pastagens detelnperado. Ocorre que a producao de
massa verde das plantas forrageiras tropicais ntmege no periodo quente e chuvoso do
ano (outubro a margo), com 75% do total. Nessadi¢ches de producdo so sera possivel ao
criador manter o gado em regime de pasto duraat@dodo se a lotagcdo da pastagem for

regulada pelo minimo de producédo de forragem. (&) sm-se um excesso de pastagem no
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verdo que é desperdicado e no inverno a producmrdgem ndo acompanha a necessidade
de nutricdo de animais (CRIAR e PLANTAR, 2009).

O melhoramento genético das plantas forrageiragcipalmente das espécies
tropicais, ainda ndo atingiu um estagio de desemiehto desejado. No Brasil, em funcéo
das diferencas climaticas, um dos desafios de maitento de forrageiras € o de
aproveitamento e desenvolvimento das espéciesc#tispique por sua natureza, ja sao
adaptadas as nossas condi¢cdes ambientais.

Foi a partir da década de 1980, em decorrénciardoepso de intensificacdo da
producao pecuaria, que teve inicio os primeirognamas de melhoramento, tendo por base
a obtencdo de novas combinacfes genéticas, visandbtencdo de forrageiras mais
produtivas e com melhor qualidade. Atualmente nasBrexistem as principais espécies
forrageiras segundo o “site” Criar e Plantar (20@@pim colonido; brachiaria decumbens;
brachiaria humidicola; brachiaria ruzziziensis;asat kazungula; capim rhodes; capim
elefante; capim jaragua; capim gordura e andropogon

Referente & genética do gado leiteiro constataisecgrca de 70% da producdo de
leite no Brasil provém de vacas mesticas HolanddsiZNa pecuaria leiteira, considera-se
gado mestico aqueles animais derivados do cruzandentma raca pura de origem européia
e que seja especializada na producao de leite rideda, Suica-Parda, Jersey, etc.), com uma
raca de origem indiana, uma das varias que formgmmo Zebu (Gir, Guzerd, Indubrasil,
Sindi ou Nelore), segundo dados da Embrapa Gadeitk(2009).

A producédo de leite é influenciada pela constitigénética do animal e por fatores
ligados ao seu ambiente e man&ortanto, a genética tem como principal objetivastituir
um gado leiteiro que apresente as seguintes cesdici@s, conforme informacdes obtidas no
site Bicho online (2009): alto rendimento de lett®m alta porcentagem de gordura e
proteina; vida produtiva longa; problemas repradgtiminimos; conformacédo que reduz a
incidéncia de mastite e doencas de casco; resst@coencas e conversdo alimentar
eficiente.

Conforme Faria (1999), as caracteristicas que sg@0 beneficiadas sdo aquelas de
baixa herdabilidade, como as caracteristicas refik@s e de saude, e também aquelas nas
quais néo exista nenhum programa bem estabeleeidoléta de informacdes (por exemplo:

gualidade dos produtos, eficiéncia alimentar etc.).
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O melhoramento genético para gado leiteiro devecteno objetivo segundo a
Embrapa Gado de Leite (2009), produzir uma vaca aongenétipo adequado e maxima
producdo leiteira em relacdo ao ambiente a quesexida submetida. De modo geral, as
perspectivas para o futuro sdo animadoras, haj@m jse 0 conhecimento cientifico
acumulado para o desenvolvimento do setor leiteimito grande em todas as areas.

Entretanto, € indiscutivel a necessidade de gqpesguisas continuem avangando em
ritmos acelerados, mas que, ao mesmo tempo, esftaigabém precisam ser dirigidos no
sentido de preservar 0s recursos naturais, evitangmluicdo, a degradacdo do meio
ambiente e a disseminacédo de doencas para o hormsnarémais, uma vez que 0 assunto
sempre é polémico quando discutido e divulgado@riedade.

Os produtores primarios, que representam o compeneentral do sistema
agroindustrial do leite, realizam a administragffavés da organizacdo em cooperativas para
0 estabelecimento de relacbes comerciais de maguranca, confiabilidade e fidelidade;
produtividade e regularidade da producéo primaiiabilizacdo da adocdo do sistema de
granelizacdo do leite devido a exigéncia de homeigapdo do produto e necessidade de
grandes investimentos em tanques de resfriamento.

Para o produtor, a granelizacéo trouxe aumentoradupao/produtividade uma vez
que facilitou o manejo para segunda ordenha; radumtos de transporte para a industria e
facilitou o manuseio do produto nas fabricas, atlenter sido o primeiro passo para a
melhoria da qualidade do leite ao consumidor.

A mao-de-obra da agricultura familiar € um dosriedade competitividade da cadeia
produtiva do leite que mais tem contribuido parapeguenos produtores em termos de
reducdo de custos. Nos ultimos anos, estes presdu&m buscado conhecimentos no sentido
de qualificar-se produzindo a matéria-prima conualiade requerida pela industria e pelo
mercado consumidor.

Neste processo percebe-se a importancia do pequedator ter nogcdes sobre a
gestdo de sua propriedade, sendo este um fatomfjluencia e traz resultados na cadeia

produtiva do leite.
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2.5.2 Fatores estruturais determinantes da convidditie na CPL

Conforme Coutinho e Ferraz (1995), os fatores &stis sdo aqueles que mesmo
nao sendo inteiramente controlados pela firma,oegid@cialmente sob a sua area de
influéncia e caracterizam o ambiente competitive gla enfrenta diretamente. Segundo os
autores, integram este grupo: as caracteristicameocados consumidores em termos de sua
distribuicdo geografica e em faixas de renda; gtausofisticacdo e outros requisitos
impostos aos produtos; oportunidades de acessocados internacionais; e formas e custos
de comercializacdo predominantes.

Constituem ainda este grupo: a configuracao dasindlem que a empresa atua tais
como grau de concentracdo, escalas de operaciéot@rdos insumos, potenciais aliancas
com fornecedores, usuarios e concorrentes, graentiealizacdo e diversificacado setorial e
ritmo. Tem ainda a concorréncia que altera as sequee definem a conduta e estrutura
empresarial em suas relacdes com os consumidorsstema fiscal-tributario incidente
sobre as operacdes industriais; praticas de ingiwt& exportacdo e a propriedade dos
meios de producéo (inclusive intelectuais).

Para analisar a cadeia produtiva do leite sob oqeef dos fatores estruturais,
descreve-se a seguir a classificacdo e normatizagadipos lacteos nacionais e sobre a
configuracdo da industria no mercado em que atua.

Em termos técnicos de producédo, o leite pode sassificado por 4 tipos
especificamente, de acordo com algumas caractadst exigéncias estabelecidas pela
Instrucdo Normativa 51, estabelecida pelo Ministéda Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — Mapa, em 18 de setembro de 2008, wmbjetivo de aperfeicoar e
modernizar a legislacdo sanitaria federal sobreodygéo de leite. A Normativa estabelece
regulamentos técnicos de producdo, identidade kdgde dos leites tipo A, B e C, do Leite
Pasteurizado e do Leite Cru Refrigerado, como també&egulamento técnico da coleta do
Leite Cru Refrigerado e seu transporte a graneABIR, 2002).

Os quatro tipos de leites especificados pela dHenorma possuem a mesma
caracteristica, ou seja, a de passarem pelo pmckespasteurizacdo, sendo desta forma,
considerados leites pasteurizados. As diferenctis eles se devem ao processo produtivo

estabelecido em cada um dos tipos de leite.
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O leite tipo A, segundo a Instru¢cdo Normativa 5402 p.03) é “classificado quanto
ao teor de gordura em integral, padronizado, senatado ou desnatado, produzido,
beneficiado e envasado em estabelecimento denomiBeahja Leiteira”. Este tipé o de
maior preco e menor volume produzido no Brasiljdie@a norma estabelecer que o leite tipo
A deve ser industrializado totalmente na fazendajue exige dos produtores maiores
investimentos, e conseqientemente, maiores cuatappduzi-lo.

O leite tipo B possui 0 mesmo padrédo de exigéneiproducéo que o leite tipo A,
entretanto, o leite tipo B pode ser transportadmdeustrializado nas empresas, e nao
necessariamente na propria fazenda produtora. 8eguistrucdo Normativa 51 (2002), o
leite tipo B classifica-se em cru refrigerado et@aiszado. Para a producao de leite dos tipos
A e B, é necessario investimentos por parte dodupooes, tornando-os mais capacitados e
competitivos em relacdo aos demais produtoresitegee permanecem no mercado, ou até
mesmo excluidos, devido aos avancos que estesod@mpacompanhar.

Segundo a Instrugcdo Normativa 51 (2002), o lepp® tC classifica-se em cru e
pasteurizado. Também ¢é considerado o leite destipada a indUstria sendo este 0o mais
produzido e conhecido nacionalmente, além de sesiderado o insumo principal na
fabricacdo do leite UHT/longa vida e dos produtigdos disponiveis no mercado. O leite
tipo C ndo possui 0 grau de exigéncias estabelgcgkgyuidas pelos tipos anteriormente
citados. Isso facilita a sua producéo e comereigdima no mercado nacional.

Segundo Philpot (1998), o objetivo principal dosgramas de qualidade de leite
deve ser o de assegurar que as qualidades nusigi@abor e aparéncia originais do leite
sejam preservadas e que microrganismos nocivosluteeantes ndo estejam presentes. A
qualidade do leite que chega na industria de psapesnto é determinada pela qualidade do
leite que sai da propriedade e os processadorepatan melhorar a qualidade do leite cru
que recebem.

Atualmente, uma das principais dificuldades do rsdtécteo brasileiro é a
padronizacdo da qualidade do leite produzido, casebnos niveis internacionais de
qualidade e seguranca alimentar e de acordo ca@xigdncias dos mercados consumidores,
0S guais representam uma parcela do ambiente exderrsetor. Sdo cada vez maiores as
barreiras sanitarias impostas pelos paises impogadde lacteos, que exigem controles
desde a selecdo do rebanho, passando por métodoagi® e manutengdo, como vacinacao

e controle da saude dos animais, além de exigégueso a métodos e controle de todo o
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sistema de producéo do leite, desde a utilizag@ordeente e manejo adequados de ordenha,
armazenamento, estocagem, transporte e manusé@telocom a execugao de testes para
verificagdo da qualidade do produto em varias stdpase processo.

Em relac&o a industria nacional do leite, destacgu® esta tem como caracteristica
principal o fato de ser extremamente concentradaaszimento da industria nacional de
laticinios tem sua origem no inicio do século X#mcuma produgdo priméria comercial, no
interior dos estados de S&o Paulo e Minas Geraiglgionada pelo avanco das linhas férreas
que viabilizavam o transporte de produtos.

Segundo Primo (2001) existiam ja nos anos 1920resap que segmentavam o setor
em trés categorias: queijarias, envasadoras edastiras que detinham tecnologias mais
sofisticadas, como a Nestlé que iniciou suas atdéd no Brasil em 1921, comercializando
leite condensado. A acelerada urbanizacdo com goeste aumento do mercado
consumidor impulsionou o setor durante as primalésadas. Ja nos anos 1940, o governo
Inicia sua intervencéo no setor controlando osqee@s principais empresas e cooperativas.

Nas décadas de 1950 e parte de 1960, o desenvoteintas estradas com a
integracdo de mercados regionais, a instalacdodisstria de equipamentos, o surgimento
do leite tipo “B”, as inovacdes nas embalagensemteada de multinacionais elevaram o
segmento industrial leiteiro a um novo patamar.e@qguo que vai de meados da década de
1960 até o final da década de 1970, é caracteripmiouma dinamica crescente na
urbanizacdo e consequente crescimento na demandeitelefluido. Novos padrdes de
consumo nascem com a diversificacdo da produc@&m dlo leite, iogurtes, sobremesas
lacteas e queijos ndo-tradicionais comecam a feamte do consumo brasileiro.

Fizeram parte do contexto do periodo, crises dasesz e excesso de leite, iniciando
um periodo de importacdes e ingeréncia governametéan de um crescimento horizontal
da producéo. Na década de 1970, a pecuaria leitegianal cresceu 43,7%, passando de 7,1
bilhGes de litros em 1970, para 11,2 bilhdes dediem 1980, portanto, com taxas anuais de
crescimento de 4,8% (SEBRAE-MG, 2003).

A década de 1980 é caracterizada como um periofrteéecrise, levando a retracéo
da demanda e reducdo dos recursos destinados rp@stimentos na pecuaria. A forte
intervencdo governamental desestimulou tanto or dathustrial como o primério. Esta
retragdo na producao estimulou as importacdesrilooimdo para bloquear a modernizagao

tecnoldgica no setor. Nesse periodo, a producéaréenacional evoluiu de 11,2 bilhdes de
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litros em 1980, para 14,5 bilhdes de litros em 1980rtanto, com taxas anuais de
crescimento de 2,6% bem inferiores a da década@mte

Esta situacdo, que percorreu toda a década de g880aneceu até o inicio dos anos
1990, quando transformac0des radicais ocorrerant@@oenia como um todo e na atividade
leiteira em particular, transformando o setor. Aerélra do mercado, a formacédo do
MERCOSUL, o fim da intervencdo governamental nogprdo leite e a estabilizacdo da
economia foram mudancas estruturais que trouxeraenova configuragéo e inter-relagcéo
entre os segmentos industriais (PRIMO, 1999), ldeaas empresas do mundo laticinista a
enfrentar padrbes de concorréncia que exigem cdimjuistde de custos e novas capacidades
gerenciais, valorizando estratégias mercadologitdisKINSON, 1993).

Este novo momento se caracterizou pelo avanco mg@sesas multinacionais, que se
lancaram numa estratégia de aquisi¢cdes, incorpormio empresas nacionais como pequenos
laticinios e cooperativas. Observa-se que essgogprosperaram ao longo dos ultimos anos,
valendo-se basicamente de estratégias de cresoirpentintegracdo horizontal, onde se tem a
Nestlé e Parmalat como exemplos de empresas ghargam destaque gragas as suas estratégias
agressivas, tanto na compra de matéria-prima camdisputa dos mercados finais (JANK e
GALAN, 1998).

A Tabela 9 apresenta dados referentes ao ano desp@de o faturamento das maiores
empresas lacteas que atuam no Brasil. Como seer@peesa Nestlé vem liderando o mercado
nos ultimos anos, apresentando o maior faturamaiodo de laticinios no ano de 2007, ou
seja, R$ 6.614 milhdes de reais. E uma disparigmeede em relagdo as empresas Itambé,
Garoto, Parmalat, Danone entre outras que atuaBrasil. Mas essa lideranca justifica-se pelas
agressivas estratégias usadas pela empresa pahar ganmercado brasileiro, conforme
apresentando anteriormente.

As mudangas no ambiente institucional intensificara concorréncia no elo
industrial da cadeia produtiva do leite, desencadi@aguerra de precos estabelecida para
alguns produtos - entre eles leite pasteurizadeite llonga vida — e processo de
diversificagdo produtiva com o lancamento de noposdutos para atender nichos de
mercado. Com essa segmentacao foi possivel as saa@gregarem valor a seus produtos.
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Tabela 9 - Faturamento das maiores empresas com atfio em laticinios no Brasil — 2007

Ranking Empresas Faturamento
(R$ milhdes)
1° Nestlé 6.614
20 [també 1.835
3° Garoto 1.553
40 Parmalat 1.296
50 Danone 1.070
6° DPA 1.036
7° Batavia 890
8° Vigor 771
9° Cooperativa Batavo 621
10° Embaré 481
11° Leitebom 469
12° Tangara 381
13° Leco 366
14° Kibon Sorvane 357
15° Confepar 354
16° Bom Gosto 328
17° Yakult 313
18° Barry Callebaut 234
190 Laticinio Jussara 223
200 Ibituruna 196
21° Leitesol 158
22° Leite Betania 147
23° Cooprata 100
24° Calu 94

Fonte: Anuario Exame — Agronegdcio — Junho/ 2008/Embfaado de Leite — 2009.

No novo ambiente concorrencial surgido na décad0jeo fator preco tornou-se
requisito indispensavel para as empresas de liacg® inserirem competitivamente nessa
industria. Para produzir com precos favoraveigrapresas devem estar atentas a ganhos de
escala, obter matéria-prima a menores precos gissampliar a rede de distribuicdo de seu
produto para novas areas e investir em propaganda.

O setor de fornecedores é administrado eminentempot grandes empresas
multinacionais, configurando-se em uma gestao gsiofinalizada deste subsistema. O setor
de producdo primaria de leite € administrado pgbosdutores individuais ou por
cooperativas. As cooperativas, como forma de orggéo de pequenos e meédios produtores
rurais do setor lacteo, representam uma parcelartarie da administragdo do sistema,
promovendo maiores e melhores oportunidades mdamsdas.
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2.5.3 Fatores sistémicos determinantes da comjpagitie na CPL

Dentre os fatores determinantes da competitivida@ecadeia produtiva do leite,
existem ainda os sistémicos que segundo FerradeKepHaguenauer (1995), sdo aqueles
qgue constituem externalidades para a empresa praduwifetam as caracteristicas do
ambiente competitivo e podem ter importancia nasagens competitivas que firmas de um
pais tém ou deixam de ter ante, as suas rivais exgaao internacional. Podem ser de
diversas naturezas: macroecondmicos; politicotutstinais; regulatorios; infra-estruturais;
sociais; referentes a dimensé&o regional e intesnads.

Segundo Coutinho e Ferraz (1995), na visdo sisgma competitividade deve ser
entendida como a capacidade da empresa de fornmulamplementar estratégias
concorrenciais, que Ihe permitam conservar, dedataradoura, uma posicao sustentavel no
mercado.” Também afirmam, que o sucesso depenfigrda como as empresas mostram-se
aptas ndo apenas a adotar estratégias competitlegsiadas, mas a impor correcées de rumo
gquando necessario. As vantagens competitivas usaténrequerem tempo para serem
alcancadas, principalmente quando se trata deg¢aova

As consideragfes dos referidos autores, indicampaua avaliar a “capacidade de
formular e implementar estratégias”, € fundamem@lificar em que se baseia essa
capacidade, ou seja, identificar os fatores ineepropria firma que sejam relevantes para o
sucesso competitivo, ao setor ou sistémicos. Nemte, os fatores a serem identificados
estdo alocados a um setor, ou melhor, a cadeiatpradio leite, conforme segue a descricao
dos mesmos. Cabe lembrar que estes fatores pon sgternos, interferem a referida cadeia
produtiva sem que ela possa controla-los, tendo eqast adaptar-se e gerenciar suas acoes
conforme o atual cenario, para conseguir mantecsuogetitividade no mercado, como por
exemplo, o caso das importagdes no setor lacteo.

Segundo o “site” da Milk Point — estatisticas (20@% produtos lacteos importados
pelo Brasil em 2008 foram: leites UHT/longa videitd em po; leite condensado; iogurtes;
cremes de leite; soro de leite; manteiga e quefjoRabela 10 apresenta a situacao brasileira
no periodo de 1980-2005, demonstrando a situacdonpertacdes lacteas no referido
periodo no Brasil.

Observa-se na Tabela 10 que o Brasil sempre nemessiportar produtos lacteos

para cumprir a demanda interna. Dos anos de 198@raxs de 1993 ocorreram importacdes
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mais variadas e a producao esteve em crescimengtacte. A partir de 1994, a producao
interna continuou em ascensdo assim como as ingpeda Como se pode observar o
consumo interno nesta época aumentou o0 que proventd foi consequéncia da abertura
comercial no Brasil e a entrada do Plano Real, apabou valorizando a moeda nacional
proporcionando mais qualidade de vida a populac§oeorefletiu diretamente no consumo

nacional, inclusive dos produtos lacteos.

Tabela 10 - Producao, importacdo e consumo de leitBrasil 1980 a 2000
(milhdes de litros)

Anos Producéo Importacéo Consumo
1980 11.162 774 11.936
1981 11.324 56 11.380
1982 11.461 79 11.540
1983 11.463 193 11.655
1984 11.933 207 12.139
1985 12.078 331 12.409
1986 12.492 2.319 14.811
1987 12.996 813 13.809
1988 13.522 214 13.736
1989 14.095 1.357 15.452
1990 14.484 906 15.390
1991 15.079 1.313 16.392
1992 15.784 276 16.060
1993 15.591 632 16.223
1994 15.784 1.250 17.034
1995 16.474 3.200 19.674
1996 18.515 2.450 20.965
1997 18.666 1.930 20.596
1998 18.694 2.270 21.597
1999 19.070 2.410 21.543
2000 19.797 1.800 22.089
2001 20.510 808 22.300
2002 21.644 1468 23.110
2003 22.254 554 22.800
2004 23.478 350 23.828
2005* 25.004 450 25.454

Obs.: Estimativa producéo, 2001 a 2005.
Fonte: IBGE e SECEX/MDIC. Elaborag&o: CNA/Decon e Leita$l, 2005.
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No Brasil, nos ultimos anos, toda a cadeia produtio leite tem passado por
profundas transformacbes. Os principais determ@sardessas transformacdes sdo: a)
Liberacdo do preco do leite, no final de 1991; hg@a da inflagéo, a partir de julho de 1994,
com o plano real; ¢c) Maior abertura do comérciermacional, a partir do inicio dos anos
1990, especialmente com a efetivacdo do MERCOSUI); @escimento da coleta a granel
de leite (GOMES, 2008).

O MERCOSUL transaciona com o Brasil produtos de anealor agregado, dado
gue demonstra vantagens significativas em termadwgetitividade na producéo primaria
do leite. Deve-se considerar aqui, que o Brasil terastido nos ultimos anos na producao
leiteira, inovando suas técnicas e implementand@astecnologias, mas ainda existe muito
para fazer neste ramo lacteo a fim de garantir mparcela de mercado e manter
competitividade em relagéo aos seus concorrentes.

Além do mais, o Brasil tem demonstrado grande ¢dpde em termos de mercado
externo, registrando crescimento importante emdsrde exportacdes nesses Ultimos anos.
No entanto, este fato ndo coloca no fim a depena&mnasileira do produto vindo do exterior
(GURGEL, 2003).

Um passo importante para o mercado de produtosols@ o fato do Pais brasileiro,
vender produtos do setor para o exterior. Segumdormacdes da Confederacdo da
Agricultura e Pecuéaria — CNA (2009), as exportacesagronegocio em 2008 foram
previstas para encerrar com receita de US$ 73ds|idque representaria um crescimento de
25% frente a 2007. Pelo lado das importacfes, estse um montante de US$ 12 bilhdes, o
que resultaria em um saldo estimado em US$ 61ds|i&3% a mais que no passado. Esses
nameros representam o volumoso saldo comercialgdmagocio responsavel ndo apenas
por compensar todo o déficit dos outros setoresiocainda somar um valor adicional de
US$ 24 bilhdes a Balanga de Pagamentos do BrassteNsentido, segundo CNA (2009) em
um momento de profunda instabilidade e preocupdig@mceira, a competitividade do
agronegocio vem a reconfirmar o papel de estadibizeo setor nas contas nacionais.

Segundo CNA (2009), as exportacOes de lacteosayeas forte crescimento no ano
de 2008, cerca de 91,6% nos onze primeiros mesesBIparacdo aos mesmos meses de
2007, atingindo US$ 484 milhdes. As preocupacOesalor de lacteos se concentram na
finalizacdo de importantes contratos de exportagdm a Venezuela, que encerraram
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recentemente. Em um momento de crise dos precesast os produtores e a industria
lactea estdo ansiosos por alcancar novos mercados.

Pode-se observar pelos resultados das exportagbetite” da Secretaria de
Comeércio Exterior — SECEX (2009), que o Brasil teentido a atividade de exportacdo em
constante crescimento nos ultimos anos. Esse gresto esta diretamente relacionado as
negociagdes entre 0s paises, ou seja, a aberteaal facilitou as transa¢des dos produtos
entre as nacdes. As quedas se devem a crises diren@dvindas de diversos fatos e
fendbmenos, pelas quais perpassam esses paiseson@iddo tempo.

Dentre as variaveis que determinaram o ritmo dpergax¢des do agronegocio no ano
de 2009, duas sdo de extrema importancia: os poggmmoditiee a taxa de cambio,
apos a crise financeira mundial desencadeada n@assado pelos Estados Unidos e que
atingiu e vem atingindo a diversas economias de todndo. Desde a divulgacdo da crise
em setembro de 2008, estas duas variaveis tem gelonem direcbes opostas, de certa
forma anulando seus efeitos, mas as projecdes gmrprecos e o0 cambio para 2009
continuavam pouco precisas.

A crise que atingiu as exportacdes, também altaumportacbes que em 2009
atingiram valores recordes, favorecidas por umrdiddaixo de R$ 2,00 durante a maior parte
do ano. De janeiro a novembro de 2008, ja somafgd dilhdes, um crescimento de 39%
frente ao mesmo periodo de 2007, conforme inforesmda CNA (2009).

Em se tratando da producdo nacional do leite, ®mass seguintes informacdes,
conforme a Tabela 11 e Tabela 12, as quais apeeserd resultados pelas mesorregides do
pais, inclusive a producéo da regido noroeste twdgslo Rio Grande do Sul, selecionada
para o desenvolvimento desta pesquisa.

A Tabela 11 aponta o Rio Grande do Sul no periadiee 2003 a 2007, como lider
em producdo, indicando a regido noroeste no an208&, como a principal produtora de
leite. O crescimento da producdo ano a ano é unfatls que justifica a selecao desta regido
para o estudo, pois desperta o interesse em analifarma como esta regido vem se

organizando para obter estes resultados.
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Tabela 11 - Ranking das principais mesorregifes@dutoras de leite no Brasil — 2003 a 2007

o Producéo de Leite (milhdes litros Produtividadeedqs/vaca/ano)
UF Mesorregiao
2003 | 2004| 20053 2006 2007 2003 20p4 2005 2p06 2007
1 | RS |Noroeste Rio Grandense |1.296 | 1.3381490|1.619 1.853 | 2.1822.165 | 2.311 2.402 2.479
Triangulo Mineiro/Alto
2 |MG |Paranaiba 1.569 | 1.6031.690|1.698| 1.767 | 1.517/1.544 | 1.572 1.579 1.593
3 | SC |Oeste Catarinense 910 |1.047/1.108|1.241|1.348 | 2.407|2.517 | 2.553 2.560 2.724
4 | GO |sul-Goiano 1.212|1.191j1.259|1.248| 1.302 | 1.2851.283 | 1.290 1.297 1.315
5 |MG |sul/ Sudoeste de Minas | 1.001 | 1.057]1.120{1.188| 1.234 | 1.5621.545 | 1.644 1.629 1.649
6 | PR |Oeste Paranaense 508 623 | 746| 814 783| 2.32@.325|2.502 2.701 2.593
7 |MG |Zona da Mata 606 628 | 672| 707 728| 1.453.485|1.564 1.560 1.564
8 | GO |centro-Goiano 712 721 | 735| 707 688| 1.050.051 | 1.051] 1.049 1.059
9 | RO |Leste Rondoniense 512 | 588 | 622| 571 631 68% 686 689 681 722
10 |MG |Oeste de Minas 541 566 | 574| 593 604| 1.8792.912|1.910 1.920 1.983
11 |MG [central Mineira 539 610 | 624| 626 593| 1.878.961|1.901 1.918 1.843
12 | PR |Sudoeste Paranaense 395 | 455 | 462| 514| 547| 2.102.187|1.985 2.152 2.618
Metropolitana de Belo
13 | MG |Horizonte 499 525 | 566| 572 541| 1.7581.792|1.880 1.870 1.782
14 | PE |Agreste Pernambucano 271 | 284 | 394| 479| 516| 1.242.327|1.637 1.712 1762
15 | PA |Sudeste Paraense 466 | 517 | 563| 552| 508 610 581 601 609 654
16 |MG |vale do Rio Doce 435 | 453 | 473| 485 505| 1.096.097|1.102 1.107 1.087
17 |MG |Noroeste de Minas 320 | 339 | 345| 345 397| 1.433.493|1.486 1.498 1.599
18 | PR |centro Oriental Paranaensg 336 | 354 | 386| 381 379| 2.89@.855]|3.321 3.461 3.490
19 | SP |Nordeste Rio Grandense | 304 | 315 | 303| 310 365| 1.922.032|2.050 2.058 2.292
20 | RS |s&o José do Rio Preto 394 | 392 | 374| 356 354 84 841 850 865 886

(1) Ordenacéo por producéo de leite em 2007.
Fonte: IBGE — Pesquisa da Pecuaria Municipal. ElaboraRatoccal — Embrapa Gado de Leite. Atualizado emija de 2009.

A Tabela 12 indica a producéao de leite no Estad®idoGrande Sul, apresentando a
regido em estudo como lider em producao de leit@noode 2007. Os resultados alcancados
pela regido noroeste do RS sao atribuidos a unadsifatores, que foram organizados no
decorrer dos anos, entre eles, a organizacéo deepagropriedade, que passou a investir na
producao de leite, como uma das alternativas ddared interesse da comunidade local e
regional também tem contribuido para este cengtie,juntos visualizaram a producéo de
leite como uma oportunidade de insercdo no mercAdadustria de lacteos instalada na
referida regido, investiu em infra-estrutura paree@dar a producdo local, que esta

crescendo a cada ano, conforme apresenta a Tabela 1
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Tabela 12 - Principais mesorregites produtoras deite no Brasil - regido sul — 2003 a 2007

Producéo de Leite (milhdes litros)  Produtividadkeq$/vaca/ano)
Mesorregidao 2003 | 2004| 2005 2006 2007 2003 2004 2005 2006 2007
Rio Grande do Sul 2.306|2.365|2.468|2.625|2.944/1.951|1.967|2.050|2.119|2.221

1 |Noroeste Rio Grandense 1.296338| 1490|1.619|1.853(2.182|2.165|2.311|2.402(2.479

2 |Centro Oriental Rio Grandense 209| 231| 229| 248| 274|1.866|2.009|1.965|2.055|2.149

3 [Nordeste Rio Grandense 304815| 303| 310| 365|1.924|2.032|2.050|2.058(2.292
Metropolitana de Porto

4 |Alegre 162| 156| 140| 141| 139/1.862(1.857|1.874(1.901|1.892

5 |Sudeste Rio-Grandense 14239| 138| 136| 133|1.595(1.511|1.537|1.558(1.576

Fonte: IBGE — Pesquisa da Pecuaria Municipal. Elaborac&ondgal -Embrapa Gado de Leite. Atualizado em janeéé 2009.

Devido ao quadro de grandes transformacdes, tesvidenciado uma verdadeira
revolugcdo em todo o sistema leiteiro brasileirong@palmente no setor industrial. A coleta
de leite refrigerado a granel nas propriedadesisrugaum processo que vem sendo
implantado por todos os grandes laticinios e que nesultando em profundas mudancas nas
relacdes entre produtores e industrias. Trata-semdemedida que, ao mesmo tempo, reduz
0S custos de captacdo do primeiro percurso, pbssild eliminacdo de postos de
resfriamento, aumenta a produtividade na fazendta (pabilizacdo da segunda ordenha
diaria) e melhora sensivelmente a qualidade de lgite chega a plataforma (JANK e
GALAN, 1998).

A Tabela 13 contém dados da recepcao anual ds léi®, o nimero de produtores
ligados as respectivas empresas nacionais quehemcob leite e apresenta também a
producdo média diaria de litros/dia/produtor ddquiy de 2004-2007.

Embora o numero de produtores ligados as empresadatitinios do Pais
apresentadas na Tabela 13 tenha sido reduzidogemsatasos principalmente entre 2006 e
2007, o volume de leite recebido pelas mesmas aomesendo assegurado pelo aumento da
produtividade por produtor que cresceu no decateeperiodo de 2004-2007. Conforme
dados da Tabela 13, a empresa DPA foi aquela gie reebeu leite em 2007, cerca de
1.800.000 milhdes de litros, seguidas da Elegamté, com 1.324.007 e 1.090.000 milhdes
de litros, respectivamente.

Esta organizacdo e competicdo pelo mercado do meit€ais, principalmente as
cooperativas de produtores e receptores de leme,sbfrido alteragbes com as mudancas
institucionais ocorridadas a partir da década @ 1B importante destacar que as intensas

transformacdes que ocorreram e vém ocorrendo menssleiteiro ao longo dos ultimos
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anos, somadas principalmente, a desregulamentac@®itado leiteiro, atingiram em cheio
as cooperativas leiteiras em todo o Pais.

Em se tratando do ambiente externo e reguladoradaia produtiva do leite, a
atencdo deve ser imprescindivel e analisa-lo ers aspectos relevantes, pois sdo estes 0s
responsaveis pelo baixo desempenho, pois comdéwdado anteriormente, o Pais poderia
ter um melhor desempenho e n&o o tem devido asdisedistorcdes advindas tanto de
politicas publicas internas ao setor, quanto dadidigas de subsidios em paises da Unido
Européia e Estados Unidos.

Esses aspectos estdo diretamente relacionados séd@uesambial, taxa de juros,
politica tributaria, sistema de crédito, aspectogernacionais, aspectos politico-
institucionais, aspectos infra-estruturais, asgectgulatérios e legislacdo, que caracterizam
perfeitamente o ambiente externo da cadeia latdety brasileira quanto do Rio Grande do
Sul, e que Ihes dao determinadas limitacfes cotivaeti

A questdo do cambio é considerada um dos grandetepras, ndo sé para a cadeia
produtiva do leite, mas para toda a atividade ampo@ria. Por exemplo, uma politica de
sobrevalorizacdo da moeda acarreta uma inibicasfibwco exportador e um favorecimento
a entrada de produtos importados no pais. Ao aamtrdu seja, uma politica de
desvalorizagdo da moeda pode resultar em favoratonsas exportagcdes, mas por outro
lado ocorre uma elevacédo dos precos dos insumessede capitais de origem externa, o que
pode onerar significativamente o custo do prodd&sarticulando totalmente o sistema
produtivo (DUARTE, 2002).

Em relagéo ao leite, segundo Santos (2001), a mggao do Plano Real em 1994 foi
um exemplo claro de como alteragcbes na taxa de ioareletem na rentabilidade da
atividade, uma vez que a valorizacdo da moeda icemefsistematicamente a pratica de
importacdes, resultando numa reducéo significato@ precos reais do leite recebidos pelos
produtores. O autor salienta ainda que este coarpertto dos precos possui tendéncia para
afetar a competitividade sistémica da cadeia, uem que caracteriza um processo de
transferéncia de renda da agropecuaria para niv@isante da cadeia, ou seja, o elo a

montante da CPA do Leite foi seriamente penalizhdote da valorizacdo do cambio.



Tabela 13 - Maiores empresas de laticinios no Brasi 2004 a 2007

Classe Empresas / Recepcéo Anual de Leite NUmero de Produtor& Producdo Média Diaria
@) Marcas - (litros/dia/produtor)
(mil litros)
2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007 2004 2005006 2 2007
1 DPA (3) 1.509.067 1.708.000 1.702.000 1.800.00011%B 6.110 6.000 5.800| 509 559 569 567
2 ELEGE 717.707  841.549  897.965 1.324.007 21.402.0045 19.641 18.801] 84 81 105 130
3 ITAMBE 829.500  1.005.000 1.039.000 1.090.000 8.06 7.325  9.700  9.067 | 346 366 274 284
4 PARMALAT 406.688  591.847  612.070  725.021| 4.566 408. 4.640 4.457 | 173 241 247 286
5 BOM GOSTO - - 231.673  632.735| - - 5.050 9.690 - - 126 138
6 LATICINIOS 252,702  299.444  338.098  387.140| 2.178 3.200  4.100.5004 | 300 199 207 225
MORRINHOS
7 EMBARE 256.398  306.249  309.453  336.573 3.666 (2.381.992 2208 | 166 288 360 395
8 CONFEPAR 189.308  262.233  288.482 333490 5467 15%6. 5740 7.393 | 71 94 114 90
9 CENTROLEITE 229.135  268.268  263.128  300.091 4.9206.049  4.850 5.265| 104 140 148 156
10 LIDER 151.482  202.679  226.535  248.725| 4557 5243  5.320.3905 | 85 96 108 114
ALIMENTOS
11 CCL 338.437  360.124  316.045  247.95(0 4461  4.382.846 2439 | 185 158 211 134
12 BATAVIA 209.893  224.561  241.601  246.459| 3.907 018 4104 4215 | 147 153 161 160
13 FRIMESA - - 225995  225.804 | - - 5.434 4847 - - 110 123
14 DANONE 200.737 196.399  221.905  222.091 1.072 605 496 418 297 608 909 865
15 NILZA - - 196.500  219.449 - 143 872 - - 278 131
ALIMENTOS
16 GRUPO VIGOR 196.425  191.922  201.498  201.300  (L.51996 1.245  1.213 | 298 469 296 313
TOTAL(4) 5.487.479 6.458.275 7.311.948 8.292.889 69.881 684.881.301 86.575| 20 187 199 200

1 - Classificacédo base recepc¢éo (produtores +itesyao ano 2007.

2 - Posicdo em 31 de dezembro.

3 - Nimeros referentes a compra de leite realipattaDPA Manufacturing Brasil em nome da Nestlé-daterra, da DPA Brasil e da Itasa.

4 - O total do ranking n&o inclui leite recebiddapELEGE da CCL devido a duplicidade.

Fonte: LEITE BRASIL, CNA/Decon, OCB/CBCL e Embrapa Gadoldste, 2008.

4
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A taxa de juros também é um referencial importa@ai@ qualquer economia. A taxa
de juros no mercado doméstico tem grande influénaiadeterminacéo tanto do volume de
importagcbes e exportacdes, quanto dos investimemadengo da cadeia produtiva do leite
(FONTE et al., 1998). Desta forma, ocorrem os atos baixos indices nas transacdes entre
as nacoes conforme foi apresentado anteriormeet&jaao comportamento das taxas dos
mercados que sao dificeis de defini-las, uma vezdgpendem de fenbmenos que, muitas
vezes, estdo fora de controle.

Quanto a tributacdo, Primo (1999) argumenta queseshpre foi, e continuara sendo,
uma questdo crucial para a economia como um todn @articular para a industria de
laticinios no Brasil. Os impostos e tributos sdameros, muitos deles regressivos, injustos e
parciais, cobrados em cascata, variando, de foroi@msnvezes incompreensivel, de produto
para produto.

Para Brandao (1999), o sistema tributario brasilegm um viés anticompetitivo, pois
um grande numero de impostos incide sobre o faemiondas empresas. Para ele, ha uma
incidéncia acumulativa dentro da cadeia produtivs idsumos, fazendo com que cheguem
ao produtor rural com uma elevada carga de impastoe COFINS, PIS/PASEP e CPMF.
O autor argumenta ainda que esses tipos de impodimsexistem nos paises que vém
exportando leite para o Brasil em anos recentekisive a Argentina.

Nos ultimos anos, o Governo Federal tem dado $iguifo apoio ao meio rural. Para
Santos (2001) a regido Sul do pais tem sido a ipahdeneficiada com os recursos
destinados ao PRONAF (Programa Nacional de Fomaéedo da Agricultura Familiar),
tendo em vista ser uma regido caracterizada porsistema de producao familiar mais
organizado e que atende aos procedimentos bumg&xkigidos pelos agentes financeiros.

Segundo Fonte et al. (1998) o crédito rural subdmlifoi importante para a
modernizacdo da atividade agropecuaria por incantvutilizacdo de insumos modernos,
implementos, maquinas agricolas, benfeitorias easuinelhorias. Mas nao foi suficiente
para tornar o setor competitivo devido as variagdides geradas, pois as entidades ligadas
ao setor ndo questionavam as politicas de tribotgg@ais nem as formas de tributacao
setorial.

Os aspectos internacionais sempre influenciaramomtinciam a ser grandes
delimitadores da cadeia produtiva do leite brasilelD sistema leiteiro brasileiro esta

completamente atrelado ao comportamento dos grarddstores e exportadores. Segundo
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Fonte et al., (1998) a questdo crucial € que oilB@smo grande importador mundial de
lacteos, ndo estabelece imposto para produtosdmb/ohe outros paises, acarretando em uma
grande distor¢cao de mercado, provocando desestemuioducao nacional.

Em relacdo aos aspectos politico-institucionaispoia dizer que estes estédo
intimamente ligados aos internacionais. Para aidaf@utora, além da questdo dos subsidios
mais diretos, concedidos a producdo de leite emepdndustrializados, o Brasil enfrenta
uma série de outras distorgcbes que ainda ndo faa@mgidas pelas politicas publicas
internas. Outro problema apontado por Jank e GaR98) € a presenca de empresarios que
apenas jogam com os diferenciais de precos, framento de produtos, taxas de juros, taxas
de cambio e prazos de pagamento. Sdo os chamastosfidbrica’. Essa classe sobrevive
essencialmente em funcdo das assimetrias nas daxasgos e cambio e das distor¢Oes
geradas pelo setor publico, causando sérios pogjaizjuem realmente produz.

Para Duarte (2006), a competitividade de um detexdd setor depende, dentre
outras coisas, do importante papel que as politiGhicas exercem na dotacdo de uma infra-
estrutura basica que propicie aos agentes gamargualidade de seus produtos, desde a
producdo até a comercializacdo. Fonte et al., (188B8na que, apesar da inquestionavel
importancia destes aspectos para a producdo agdneem base competitiva, ainda existe
uma grande necessidade de adequacao.

Essas necessidades constituem-se segundo Prim@) @9dar atencdo necessaria a
qualidade ruim das estradas, que elevam o custadsporte e dos seguros, além das redes
de energia elétrica deficitarias que acabam criando ambiente desfavoravel para a
competitividade das empresas. No caso especifiativddade leiteira, a ma conservacao das
estradas e o deficiente apoio tecnoldgico sdo\agrgue certamente tém grande influéncia
no desempenho competitivo do setor.

Além de todos esses aspectos, existem outros geendiespeito a necessidade de
regulamentacdo das normas técnicas e padroes dielageapara os produtos lacteos
brasileiros. Para Jank e Galan (1998) a existédeiauma legislacdo completamente
ultrapassada em relacdo a estes aspectos, somaudic€Encia do aparato oficial de
fiscalizacdo ao longo da cadeia produtiva, temraesformado em um empecilho para a
competitividade de todo o sistema lacteo nacional.

Quanto a fiscalizacao, esta foi regulamentada ésrde um decreto de 1989, quando

houve uma transferéncia compulséria de respondabiéi Isto quer dizer que, se a producao
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e comercializagdo ocorrem no ambito do territériminipal, a competéncia de fiscalizacdo e
inspecdo € de responsabilidade do municipio. Casmtecam dentro do estado, a
responsabilidade € estadual e se ocorrerem enttadoss e/ou internacional, a
responsabilidade é federal (FONTE et al., 1998).

No Brasil, a primeira legislacao é datada de 1§88ndo estabeleceu em S&o Paulo,
a obrigatoriedade de pasteurizacao do leite eagawidos leites tipo A, B e C. Mas somente
em 1952 a legislacédo tornou-se federal, atravésodbecido RIISPOA — Regulamento de
Inspecédo Industrial Sobre Produtos de Origem An{RRIMO, 1999).

A regulamentacgdo sobre a producéo de leite e dkrsvao Brasil foi instituida em
trés niveis: federal, estadual e municipal. A L2ilN283 de 18/12/1950 instituiu 0 Servi¢o de
Inspecéo Federal (SIF) sobre a producéo de leiterigados em todo o Pais. O Servico de
Inspecédo Estadual (SIE) foi instituido pela Lei €@l N° 7.889 em novembro de 1989,
delegando aos Estados e Municipios a obrigatoreedadprestacéo do Servico de Inspecao
Sanitaria e Fiscalizacdo dos Produtos de OrigemmahiPor fim, Santos (2001) afirma que
0 Servico de Inspecdo Municipal (SIM) é baseadomesmos instrumentos legais que dao
sustentacdo em nivel federal e estadual, ndo hawemgblificacdo das normas pelo simples
tipo de registro requerido.

A contextualizacdo e as informacdes apresentadas atomento contribuem para
descrever, analisar e apresentar 0s resultadosesgante pesquisa, uma vez que a teoria e 0s
cenarios nacionais e internacionais abordadoseinfiam a realidade e as acdes relacionadas
ao agronegocio e a cadeia produtiva do leite dé@sagproeste do Estado do Rio Grande do
Sul.

Significativa importancia se da ao estudo em vatdd que os resultados pesquisados
apontam para um futuro onde a producéo de leiteetaraumentar, gerando emprego e renda
sendo capaz de influenciar no desenvolvimento nedida regido em estudo, desde que
esteja preparada e tenha conhecimento para conteoltomar decisbes diante das
dificuldades e mudancas no cenario micro e maaymmeal, além de atribuir valores aos

processos desenvolvidos em prol de uma cadeia fpraciompetitiva e auto-sustentavel.



3 DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO NOROESTE DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

3.1 Contextualizagao

Este item da pesquisa visa contribuir para o atleblate em torno das mudancas
verificadas no campo e da necessidade de repensanceito de espaco rural e suas
possibilidades de desenvolvimento, uma vez queesstielo pretende analisar de que forma a
cadeia produtiva do leite podera contribuir paralesenvolvimento regional na regiao
noroeste do RS.

O espaco rural tem passado recentemente por ununtonfe mudancas com
significativo impacto sobre suas func¢des e contesmbial, 0 que tem levado ao surgimento
de uma série de estudos e pesquisas sobre o temare® paises, sobretudo nos paises
desenvolvidos, onde esse processo apresenta nmajpmrtéincia. No caso do Brasil, o
despertar para esta problematica tem se dado gmlmeénte entre os estudiosos
comprometidos com a discussao de uma nova estaatiégdesenvolvimento rural para o
pais, ou seja, a partir de uma perspectiva instntahista. Para estes, a superacao da extrema
desigualdade social que marca a sociedade brasilagsa obrigatoriamente pela definicdo
de politicas de valorizacdo do campo (MARQUES, 2002

O fato é que o projeto de desenvolvimento ruratadb ao longo de décadas no pais
tem como principal objetivo a expansdo e consdliidago agronegdcio, tendo alcancado
resultados positivos, sobretudo em relacdo ao awmdan produtividade e a geracdo de
divisas para o pais via exportacdo, conforme r@dodt apresentados no “site” da SECEX.

No entanto, Marques (2002) afirma que esta opgaartglicado custos sociais e ambientais
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crescentes e que o avanco dos movimentos sociaiampo e a intensificacdo de suas lutas,
tém tornado cada vez mais evidente a necessidadse delaborar uma estratégia de
desenvolvimento para o campo, que priorize as opaddes de desenvolvimento

social/regional e ndo se restrinja a uma perspeeswitamente econémica e setorial.

Para atender a esta expectativa, tem-se realizattosrestudos que resultaram em
uma producdao intelectual sobre os fendmenos daudtgiia rural que tem caracterizado esta
nova fase como “sociologia da agricultura”. A meiodos autores que integram esta
abordagem é radicada nos paises desenvolvidosiaspente nos Estados Unidos, e seus
trabalhos focalizam preferencialmente a estrut@ragticultura e o sistema agroalimentar
destes paises (BUTTEL et al., 1991, p.16).

No Brasil, somente no final dos anos de 1980, dsdesos da agricultura e da
guestdo agraria passaram a discutir sobre estedosstembora essa literatura ndo fosse
desconhecida, foi a partir da publicacdo dos thaizatle Veiga (1991) e Abramovay (1992),
que o publico brasileiro passou a aprecia-la deeimaistematica com vistas a realidade do

Pais, apresentando as caracteristicas desta nam#aBdciologica.

Segundo a caracterizacdo apresentada por Buttall. ef1991), a trajetoria da
sociologia rural nos EUA pode ser dividida em fpésiodos, que apreendem as principais
diferencas teoricas, metodoldgicas e de enfoqueinieiro iniciou-se por volta de 1900 e se
estendeu até meados de 1950, periodo em que faraqadias as bases da sociologia rural.
Durante esta fase, a producdo agricola era enfooami® um elemento complementar a

compreensao da comunidade rural

O segundo periodo iniciou-se por volta de 1950tendsu-se até meados de 1970,
caracterizando-se pelo predominio da abordagenolpgico-behaviorista. Esta perspectiva
conceitualizava o agricultor como um ator que redm aos estimulos das novas
tecnologias, da educacdo, das oportunidades ocumaési e outras. Em razdo de sua
excessiva preocupacdo com a difusdo e adocdo des modticas agricolas, esta corrente
também foi designada de difusionismo ou “diffusiesearch” (FLIEGEL, 1993). O terceiro
e ultimo periodo apontado por Buttel refere-se @vansociologia da agricultura”, que se

iniciou em meados de 1970 e ainda busca consdalar-
O fato é que segundo Buttel et al (1991), a sogialaural tem o propdésito de estudar
a estrutura da agricultura. Apesar das variastteasade definir o conteddo e 0s conceitos

fundamentais da sociologia da agricultura, seusresitparecem néo ter chegado a um
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consenso em torno destas questdes. A definicdsayesla a seguir parece ser a que melhor

representa o estado atual dos debates:

... What became increasingly clear as the fieldrgetkwas that the designation
sociology, while convenient, failed to grasp, imte of the historic parameters
of a very flexible and adaptive discipline, the qdexity of agricultural social
relations. In this respect, what emerged was agrest in what conventional
social science circles migth refer to as interigigtary work, a term that
undoubtedly would be rejected by most of the pigudicts in this tendency. Most
neo-marxist social scientists do not perceive ofentbelves as
interdisciplinarians. Further, the term polical eemy emphasizes the
impossibility of disaggregating the social from teonomic, political, cultural
or, indeed, the scientific (FRIEDLAND et al, 1991,17).

Em estudos que recorrem a historia do surgimentodetzominada sociologia,
percebe-se que a crise desencadeada a partir desl@ri970 em relagdo a sociologia rural
norte-americana, foi a precursora da consolidagé® @ conhecimento. Schneider (1997)
afirma que todo este contexto da historia, enso®g-antre outras coisas, que o rural nao é
uma categoria de analise e tampouco um conceittiiemaele é apenas uma nocao espacial.
Os critérios espaciais e ocupacionais nada revstdime as relacées que de fato os compdem
e constituem, sdo apenas adjetivacdes. Toda euguadgplicacéo cientifica ndo pode ter um
carater particular ou localizado. Pois a ciénai@®uinamente generalizante.

O fato primordial é que a emergente sociologia dacaltura precisa delimitar
melhor seu campo de estudo, definindo genericameateo realizar a estrutura da
agricultura. Este desafio parece adquirir uma itdpaia ainda maior em um contexto
complexo, dindmico, tecnoldgico onde a principahcteristica € a mudanca de ambiente.

Este é também o desafio deste estudo, ou sejdicaerem que circunstancias a
cadeia produtiva do leite, como atividade ruratjgpe deve contribuir para que esta seja uma

das atividades capaz de impulsionar o desenvoltorregional na regido noroeste do RS.
3.2 Desenvolvimento rural

Este capitulo tem como obijetivo tratar sobre at§oedo desenvolvimento regional
em seus diversos aspectos e formas de promovéioeiRamente, € necessario discutir
sobre a economia politica do (des)envolvimento oregji contemporaneo, abordando a
guestdo das regides no sentido de que algumas gummsereagir positivamente ou
ativamente aos seus desafios regionais advindgtotalizagdo contemporanea construindo
e implantando seus préprios modelos de desenvailoneenquanto que outras nao

conseguem reagir a esse mesmo cenario (WITTMANKEEKER, 2008).
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Segundo os autores, faz-se necessario questiora, gior que existem regides que
conseguem combinar eficientemente o desenvolvinstuas potencialidades locais com o
aproveitamento eficaz das oportunidades globaisrecftas pelo processo de
desenvolvimento contemporaneo, enquanto que orga8es ndo conseguem e tendem a
desaparecer, enquanto regides de desenvolvimeoialglQuestiona-se ainda, por que o0s
processos regionais de desenvolvimento ndo sas igu@micamente e se diferenciam entre
Si?

Estas sdo questdes que as regides enfrentam mauctdede de suas atividades e por
isso devem organizar-se no sentido de transformacda cooperativa intra-regional no
principal elemento integrador do seu processo dger®lvimento regional, pois regides
ganhadoras e perdedoras, segundo Becker (2008j)amesudiretamente, do dinamismo da
interacdo/integracdo dos seus agentes regionaisledenvolvimento em torno de um

projeto/modelo préprio de desenvolvimento regional.

Apos varias discussoes, pode-se dizer que o ddseneato regional é resultado do
envolvimento direto dos agentes regionais, econ@snisociais e politicos na concepcao e
execucdo de um projeto proprio de desenvolvimamoconcepcao do referido autor, para

constituir e construir, de forma coletiva e asst&jaeu proprio padrédo de desenvolvimento.

O desenvolvimento regional enquanto processo decktizacio, deve perceber que
0S seus processos admitem o conflito, a divergémcapluralidade, pois é esse carater
dindmico que torna a democratizacdo um procesgpgesivo. Uma sociedade democrética
s6 sera efetivamente democratica, se for organizadpeitando e desenvolvendo os valores
de cada regido, j4 que a organizacdo da sociedadeutse pressuposto e resultado do
proprio processo de democratizacdo, e este, funtantms padroes de desenvolvimento
(WITTMANN e BECKER, 2008).

Portanto, Becker (2008), afirma que o desenvolvimeméo € a causa, mas a
consequéncia da democracia, pois este processsuad® da organizacdo social e uma
sociedade organizada, € uma sociedade mais demagcratsendo assim € muito mais
desenvolvida. O desenvolvimento regional sob aradigio em processo entre o global e o
local, tem como pressuposto que o desenvolvimesgidadista € a propria contradicdo em
processo, uma vez que se move em meio a contradstijgeradas constantemente que ao
mesmo tempo, sdo postas e respostas continuamagnaiees da negacao das suas proprias

determinacdes.
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Para Becker (2008), o desenvolvimento regional dese entendido como um
processo de transformacfes econdmicas, sociaiditeg®) cuja dindmica esta impressa
desde “de dentro e por iniciativa prépria” dos agenocais, manifestando “mudancas
estruturais e qualitativas” que um desenvolvimerggional passa a sofrer a partir de

“alteracbes enddgenas” e “em escala cada vez maior”

Em um terceiro momento, Begnis e Zerbielli (20@®ntribuem para este importante
tema abordando uma discussdo sobre mercados,nefici@locativa e desenvolvimento
econdmico sob o enfoque da “nova economia instinai. Estes autores propdéem uma
discussdo de que para desenvolver inicialmentsdazecessario abordar a nova economia
institucional, no que se refere as possiveis rel@xistentes entre instituicdes, eficiéncia

alocativa e desenvolvimento econdmico, tendo coase bum ambiente de livre iniciativa.

Essa nova economia consideraria 0 arranjo instibatie suas modificacdes como
condicionantes da eficiéncia alocativa no sisteom@&mico, na qual as instituicdes sociais
representariam um papel determinante sobre ostadesldas acdes econémicas. Contudo,
as vezes, as instituicdbes sdo obstaculos aos gauotss advindos das trocas entre 0s
agentes econbmicos, e as vezes, promovem a ef@iéomnduzindo as sociedades ao
desenvolvimento. Desta forma, percebe-se que esedits trajetdrias de desenvolvimento
derivam da forma como as sociedades moldam asirssi#tsiicdes, na busca de tornar os

mercados mais perfeitos.

Para desenvolver uma regido segundo Bassan e B#xde2008), é preciso
descobrir e valorizar as caracteristicas da sggimri da sua cultura, histdria e seus aspectos
fisicos e naturais. E valorizar o seu povo e spages para entdo aplicar as politicas que

possam beneficiar a populacdo, ndo s6 economicapmaat também socialmente.

Existem varias propostas de desenvolvimento, mpse@&so que a comunidade se
envolva assim como 0s governos devem ter maisesgernesta questdo. Desta forma, a
regido devera desenvolver-se com seus potencgimness, desenvolvendo sua economia e
também valorizar seus individuos (manté-los mdgnmados, qualificados, assegurando seu
bem-estar) jamais esquecendo que ao adotar esisatig desigualdades, deve-se primeiro

olhar as caracteristicas de cada povo/regiao.
A visdo de desenvolvimento voltada para o ser homaun seja, a valorizagéo da vida

da populacéo deve ocorrer no sentido de tentazireao maximo ndo so a pobreza material,

mas principalmente a pobreza cultural das pessdasovo enfoque do desenvolvimento
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voltado para o lugar (local) tende a reduzir maislesigualdades no momento em que se
observa e se age localmente, aproveitando e portiess diferencas e potenciais de cada
regiao.

Desde os tempos mais remotos até a idade moderaaceito de desenvolvimento
referia-se a um processo de revelacdo gradualpata de Liebinitz (por volta de 1600-
1700) o termo recebe significado de direcdo e eéitassociado a uma espécie de mudanca
sequencial. Surgiu entdo, alguns paradigmas emaelao termo desenvolvimento como
segue: paradigma da modernizagdo; desenvolvimentibgeno ou da dissociacao;
equacionamento das necessidades basicas; paradigajaste estrutural; desenvolvimento
sustentavel e governanca global (WITTMANN e BECKREBQS8).

Estes sdo os principais paradigmas que emergirdore so desenvolvimento nos
altimos 50 anos. Contudo, é evidente que nenhumqafegido adotou ou implementou de
forma linear ou continua todas essas concepc¢Ossalgomas sao antagonicas. Além disso,
estes tantos paradigmas surgiram em funcdo daisiagdio com os resultados obtidos

anteriormente.

O que se pode concluir é que desenvolvimento é anteito-chave, mas seu
conteldo esta em continua transformacdo, e iss@rovarse N0 momento em que se
observa, que os diversos paradigmas estavam muit® nelacionados com 0S processos,
estratégias e ideologias do que com os resultagipsrados. Além disso, é necessario

considerar que dificilmente existira um conceitovarsal para o desenvolvimento.

Portanto, € absolutamente necessario que cadafegpaco/sociedade, defina para si
proprio o que entende por desenvolvimento, os neeesjue preco pretende atingi-lo. Mas o
fato € que se percebe que o desenvolvimento oporram conjunto de fatores, e isso mais
uma vez confirma que o fendmeno do desenvolvimedim se ampara num paradigma

exclusivo.

Em relacédo a dinamica territorial e desenvolvimen®autores Dallabrida e Becker
(2008) apresentam questdes do tipo: por que proeaks desenvolvimento ndo sdo iguais
dinamicamente entre si? ou: por que é possivdicaridiferentes dindmicas territoriais do
desenvolvimento? Uma possivel resposta seria (g @ecesso trata-se de uma “analise
multipla e aberta ao dialogo entre sujeitos e objeto desenvolvimento local-regional”
(BECKER, 2001a, p.12).
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Para os referidos autores, desenvolvimento logabinal, refere-se a um determinado
processo de territorializacdo que contempla a dsdenda reterrioalizacdo, capaz de
estimular as potencialidades e contribuir para persgdo dos desafios locais/regionais,
privilegiando a dimensao da inclusividade, capazldainar privacdes ou nao liberdades,
capaz de promover 0s atores/agentes regionais @dicdonde sujeitos, que envolva 0s
territorializados, os que estdo em processo derlistializacdo e os ja desterritorializados,
potencializando sua capacidade de auto-organizacaplementando uma dinamica
territorial do desenvolvimento mais autdnoma, néeatista, menos desigual e segundo a

|6gica da sociedade.

Mas, o0 que percebe-se, é que as desigualdadésrieisipersistem e se acentuam nos
dias atuais além de serem de diversas ordensodstoe, principalmente, porque as grandes
empresas influenciam, com a sua logica, outras esapre o comportamento do poder
publico. Esta influéncia das empresas no controlegedritorio é tanta, que cada ramo de
producdo produz uma determinada logica territobakta forma, o poder de uso do territdrio
estd em conformidade com a importancia das emprésasn, estabelecem-se, regidées mais
aptas ao exercicio de determinadas producdes, ®ioggae outras sdo mais propicias para
sediar atividades globais, com a consequiente ghende outras. Existe uma possivel reacao

para esse processo: o territorio podera atuar coeio inovador e fonte de desenvolvimento.

A presente pesquisa demonstra exatamente este, pomtque 0 meio inovador € o
préprio territério. O fato € que cada vez mais sethwolvimento tem passado por uma légica
que trata justamente da questdo de fortalecer @iSese a partir das pessoas e dos
empreendimentos que estdo presentes na localidgdeno local reduz o grau de acédo, ou
seja, fica mais facil controlar, fortalecer e esfin 0 crescimento, sem contar que 0s
resultados gerados, como empregos e renda, ficdoataoHUNDERTMARKER, 2010).

No Quadro 4, sdo apresentadas algumas aborddgeds/ersos autores sobre a

questao do desenvolvimento regional.

Diante do contexto apresentado até o embop cabe lembrar que o
empreendedorismo e 0 associativismo sdo fatoresspemkaveis na conducdo do
crescimento econdmico de qualquer comunidade (BKIL2010). A pesquisa demonstra
que a regido noroeste do RS, tem preocupacdo eebgercomo alternativa o
empreendedorismo dos pequenos produtores de I|ade,busca conjunta de um

desenvolvimento e crescimento da atividade leitdieala ao desenvolvimento da regiao.
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Autor

Contribuicdo sobre o Desenvolvimento Regional

Dinizar F.
Becker

O desenvolvimento regional perpassa pela politdaneocracia da sociedade regional.

> O desenvolvimento ndo é a causa, mas a conseqlmmaamocracia,
pois este processo é resultado da organizacdd sagia sociedade organizad
€ uma sociedade mais democrética, e sendo assinité mais desenvolvida.
Aborda o desenvolvimento regional sob a contradeg@igorocesso, entre o globa
e o local, tendo como pressuposto que o desenvehtorcapitalista € a propria
contradicdo em processo.

Rad

9

E um processo de transformagdes econdmicas, saigliticas, cuja dinamica est
impressa: “de dentro e por iniciativa propria” @gentes locais, manifestando “mudangas
estruturais e qualitativas” que um desenvolvimerggional passa a sofrer a partir de
“alteracdes enddgenas” e “em escala cada vez maior”

Begnis e
Zerbielli

Deve-se abordar uma discussao sobre mercado€nefiialocativa e desenvolvimento
econdmico sob o enfoque da “nova economia instituadi

As diferentes trajetorias de desenvolvimento demivda forma como as sociedades
moldam as suas instituicdes, na busca de tormaeosados mais perfeitos.

Bassan e
Siedenberg

Tratar das desigualdades Sociais; Valorizar o pidbrda regido em seus aspectps
historicos, culturais, fisicos, econdmicos e sgciai
» O desenvolvimento ndo é apenas responsavel por muti@anca no sistema
econdmico, mas também responde por uma mudancampoctamento dos
homens, associado a uma transformacéo nas indatupiblicas e privadas.

O desenvolvimento regional ocorre da interacéo de:
Analise quantitativa — crescimento (rendzer capita)
Andlise Qualitativa — bem estar da populacéo

Siedenberg

A partir de Liebinitz (por volta de @6700) o termo recebe significado de direcéo e
entdo é associado a uma espécie de mudanca sedlienci

Paradigmas (Ultimos 50 anos): paradigma da modaga desenvolvimento endégeno ou
da dissociacéo; equacionamento das necessidadeashgmradigma do ajuste estrutural;
desenvolvimento sustentavel e governanca global.

E evidente que nenhum pais ou regisio adotou oweimggitou de forma linear ou continya
todas essas concepcdes, pois algumas séo antagdnica

O que se pode concluir é que desenvolvimento € amueito-chave, mas seu conteldo
estd em continua transformacao.

Valdir Roque
Dallabrida e
Dinizar F.
Becker

(2]

Apresentam questdes do tipo: por que processosedendolvimento ndo sdo iguai
dinamicamente entre si? ou, por que é possivdiicaridiferentes dinamicas territoriai
do desenvolvimento?

o

Desenvolvimento local/regional, refere-se a umrmdeiteado processo de territorializacao

As desigualdades territoriais persistem e se aaentwos dias atuais além de serem |de
diversas ordens porque: as grandes empresas icilmencom a sua logica, outras
empresas e 0 comportamento do poder publico.

E assim, estabelecem-se: regides mais aptas aoi@aede determinadas producdes,
enquanto que outras sdo mais propicias para saditades globais, com a conseqiente
alienacao de outras.

Possivel reacgdo: o territdrio podera atuar comm nmeivador e fonte de desenvolvimento.

Quadro 4 - Abordagens acerca do desenvolvimento regal - 2010
Fonte:Elaborado pela autora, 2010
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Outro fator importante que ndo deve ser esquecé&ogue o processo de
desenvolvimento regional, assim como qualquer ouyrocesso, demanda mudanca,
influenciada por fatores externos e internos géegonforme a teoria da competitividade do
mercado, apresentada por Coutinho e Ferraz (1€38)e ressaltar que toda a mudanca é
composta de incertezas que trazem tanto ameacasapmriunidades.

Neste sentido, faz-se necessario, que a regiaester do RS esteja constantemente
atenta as mudancas ambientais internas e extetisaalizando as acdes a serem realizadas
de forma planejada, para obter resultados sigtifms e capazes de promover o desejado

desenvolvimento regional.

3.3 Contextualizacdo da regido noroeste do Estado Rio Grande do Sul

A regiao noroeste do Estado apresenta significdiiersidade de culturas advindas de
grupos étnicos além de ser uma regido voltada ieatkada producdo agricola. A agricultura
familiar é a principal caracteristica da referidgi@io. A Figura 1 apresenta a localizacéo da
referida regido.

REGIAD
MOROESTE

REGIAD
MORDESTE

REGIAD
CENTRO
OCID BNTAL

METROPOLTANA

REGIAD
SUDOESTE

REGIAD
SUDESTE

Figura 1 - Localizac&o da regido noroeste no Estadin RS
Fonte: IBGE, 2010
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Apresenta zonas de campo e extensas areas patia pldesenvolvimento da cultura

agricola como a producdo de milho, soja,

leite tifinotigranjeiro e outros produtos

coloniais, bem como industriais e equipamentoscalgs. Detém 20% da populacdo do

Estado, pois segundo o IBGE (2010), a regido pagsumeédia 371.10Aabitantes. O PIB

fica em 10% do Estado.

Localiza-se, conforme Figura 2, no noroeste daadftstdo Rio Grande do Sul,

confrontando-se ao Norte com o extremo oeste d&a&atarina e o Nordeste da Argentina,

através do Rio Uruguai, ao Oeste com as regidagdira Noroeste e Missdes, ao Sul com a

regido Central e ao Leste com as regides do AltmiJala Producdo e do Médio Alto

Uruguai.
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As caracteristicas naturais da regido noroestepmendem um alto grau de
heterogeneidade, combinando zonas de campo covo @belulado, com zonas de mato com
relevo bastante acidentado, especialmente na pidegi® do Rio Uruguai e de seus
principais afluentes. Varias sao as culturas neridef regido, em virtude da colonizacao de
diversos paises.

O territrio da regido noroeste do RS abrange urea aproximada de 13.334,30
Km2 e é composto por 34 municipios (Ajuricaba, AstguPestana, Barra do Guarita, Boa
Vista do Cadeado, Bom Progresso, Bozano, Bragap@#&invo, Catuipe, Chiapeta, Condor,
Coronel Barros, Coronel Bicaco, Crissiumal, CruzaAlDerrubadas, Esperanca do Sul,
Humaitd, ljui, Inhacora, Joia, Miraguai, Nova Ramd@lanambi, Pejucara, Redentora, Santo
Augusto, Sdo Martinho, Sdo Valério do Sul, Seded\denente Portela, Tiradentes do Sul,
Trés Passos e Vista Gaucha).

A regido noroeste conta com a atuacdo do ConsedigioRal de Desenvolvimento
Noroeste Colonial. De acordo com Bandeira (1999)Coredes foram criados em 1991 com
a finalidade de suprir a falta de instancias dewdacéo regional no estado, constituindo-se
em instrumento de mobilizacdo da sociedade, objativ a promocédo do desenvolvimento
regional harménico e sustentavel. ParticularmeatRio Grande do Sul foram instituidos 28
Coredes, entre os quais o Conselho Regional denaseanento do Noroeste Colonial que
abrange onze municipios (Ajuricaba; Augusto PestBoaano; Catuipe; Condor; Coronel
Barros; ljui; Joia; Nova Ramada; Panambi e Pejjcara

Esta regido conta ainda com o apoio detingbes que tem importancia significativa
para o desenvolvimento regional. A FIDENE/UNIJUbntorme breve histérico. Em toda
sua trajetoria a UNIJUI caracterizou-se por umdymaa identidade regional. Sua formac&o
tem como base o ano de 1956 quando teve origentwdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras de ljui (FAFI), instalada em marco de 1957.

A FAFI surgiu a partir da Ordem dos FratEnores Franciscanos (Capuchinhos) no
Rio Grande do Sul, e das necessidades e ansei@®ndanidade de ljui e da regiao.
Caracteriza-se pela participacdo comunitaria pao rde Movimento Comunitario de Base,
iniciado em 1961 que marcou profundamente a trégetfo ensino superior em ljui e na

regido noroeste do Estado do Rio Grande do Sul.
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Todo esse processo de evolugcao resultownstittiicdo da Fundacéo de Integracao,
Desenvolvimento e Educacdo do Noroeste do Estdedl®ENE, no ano de 1969 com uma
proposta de ampla abertura, integragéo, envolviomerdomprometimento das comunidades
da regido, por seus 0Orgaos publicos e organizapdgadas, num esforco coletivo e
articulado, visando a conducédo e a instrumentaizago seu proprio desenvolvimento,
alicercado numa instituicdo de ensino superiortaledescentralizada, objetivando a futura
Universidade.

Em decorréncia do trabalho desenvolvido pela FABEpois pela FIDENE surgiu a
Universidade de ljui - UNIJUI, depositaria de m@@s28 anos de experiéncia académica, nas
dimensdes do ensino, da pesquisa e da extensdersitéivia, comprometida com a
producao, a transmissao e a difusdo do conhecimento

Em 28 de junho de 1985 a UNIJUI iniciava suas d#isles como Instituicdo de
Ensino Superior, chamada Universidade de ljui.afetéria pioneira da UNIJUI é marcada
pelo compromisso com a realidade regional, priociperdado dos Frades Menores
Capuchinhos, que junto de liderangas regionaisabastalternativas para a oferta de Ensino
Superior na regiao.

O ano de 1993 marcou mais uma etapa do processora#ruciao/renovacao da
Universidade: a formalizagéo, por reconhecimenticiadf de sua caracteristica de
universidade regional multicampi surgindo campi universitarios de ljui, Santa Rosa,
Panambi e Trés Passos e a partir de 1994 foramitadsh@s os ndcleos universitarios de
Santo Augusto (1994), Tenente Portela (1999) e Gargas Missdes (2004).

A UNIJUI tem como visdo consolidar-se como univdasie comunitaria, publica
nao-estatal, referenciada pela exceléncia e olngadie de suas acdes e integrada ao
processo de desenvolvimento da regido. Sua misefinesse em formar e qualificar
profissionais, com exceléncia técnica e conscié&uisal critica, capazes de contribuir para a
integracdo e o desenvolvimento da regido. Tem cproposito participar do processo de

desenvolvimento da regido pela educacao superior.



4 METODOLOGIA

4.1 Método

O estudo proposto é classificado como pesquisatafirad, porque segundo Beuren
(2003, p. 80), “os estudos, que empregam uma miegidoqualitativa, podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar teraigho de certas variaveis,
compreender e classificar processos dinamicosasviebr grupos sociais”.

Greswell (1998) destaca o fato de que a pesquisditajiva € um processo
investigativo de compreenséo baseado em tradicéexdniogicamente distintas, exploradas
de um problema social ou humano. Para Falcdo (2@0¢esquisa qualitativa, pode ser
definida como o tipo de pesquisa que se fundanmirteipalmente em andlises qualitativas,
caracterizando-se, em principio, pela ndo-utilimagd@ instrumental estatistico na analise de
dados.

Para o referido estudo foi adotada a pesquisatgtinadi porque € capaz de fornecer
respostas aos objetivos delineados e desta formeseapar resultados que apresentam a
realidade investigada, mas do tipo que pode sessifittada em: fenomenolébgico e
hermenéutico.

Fenomenoldgico, na medida em que pretende expiedendmenos como eles se
apresentaram e hermenéutico na medida em que sttuwiod, em uma atividade de escrita.
Nessa perspectiva, pesquisa e processo devemtsadigias como aspectos de um mesmo
processo (SILVA, REBELO e CUNHA, 2003).
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Conhecendo os varios tipos de pesquisas que poelentilizados na elaboragéo de
um trabalho cientifico como a pesquisa explorat@iaescritiva e a explicativa, optou-se
pela pesquisa descritiva para realizar a andliseeepretacdo sem interferir nos dados, ou
seja, ela se preocupa com a observacdo, o registanalise e a interpretacdo dos dados
encontrados, sem que o pesquisador interfira neles.

Segundo Beuren, (2003, p. 81), “a pesquisa descridm como principal objetivo
descrever caracteristicas de determinada poputag&&noémeno ...”. Como exemplo préatico
a este trabalho, pode-se caracterizar atravéssdgaiiga descritiva o0 ambiente competitivo da
cadeia produtiva do leite mundial e brasileira spnéando os aspectos relevantes que
influenciam no desempenho da referida cadeia prnad@ ao mesmo tempo verificar os
impactos resultantes deste processo na regidosterde Estado do Rio Grande do Sul.

Para a coleta de dados, utilizou-se a pesquisardpa Segundo Gil (1999), trata-se
da interrogacédo direta das pessoas cujo comportanueseja-se conhecer. Neste caso o
estudo de campo esteve fundamentado na curiosa&tadgescobrir informacdes junto aos
atores/representantes que compdem a cadeia pradiaileite na regido noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul, acerca de seus conhecimeoto® as questbes e aspectos que
interferem na referida cadeia produtiva, com énfames impactos gerados pelas
transformagdes econdmicas mundiais e brasileiras.

O presente estudo utilizou-se da adaptacdo do meet@lico de Jank e Galan (1998),
conforme a Figura 3, que apresenta a delimitacamadaia produtiva do leite, a estrutura e
integracdo entre os agentes que compdem esta qaddigiva na regido noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul.

4.2 A estrutura conceitual de pesquisa

O embasamento teorico orientador para o desenveintondo presente estudo e
alcance dos objetivos propostos, possibilitou sstagdo de unframeworkde analise que
teve como base o modelo tedrico desenvolvido ptk dgGalan (1998), conforme apresenta
a Figura 3.

Este modelo teorico propiciou o alcance do pridogigetivo do estudo, ou seja, de
descrever a partir dos representantes dos agamesoqpdem a cadeia produtiva do leite, a
forma como estéa estruturada na regido noroestesdo R
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4.3 As unidades de analise e 0s sujeitos de pesquis

A cadeia produtiva do leite foi selecionada parwsea atividade significativa para a
economia da regido noroeste do Estado do RS, pelssresultados de producao (ndo sendo
somente este segmento do agronegocio que esta @M seus resultados) e porque no
momento apresenta-se como uma alternativa de d@genento regional sendo uma fonte
de renda alternativa e a0 mesmo tempo uma ativiftatiee segmentada que movimenta a
economia da referida regido em um cenario com nalesafios face as exigéncias e
tendéncias do mercado regional, brasileiro e milindia

Em termos gerais, a cadeia produtiva do leite étdafda segundo o modelo de Jank
e Galan (1998) pelos seguintes segmentos: 1) fedoees de insumos, maquinas e
equipamentos; 2) producdo primaria do leite; 3)ustdalizacdo; 4) distribuicdo e
consumidor.

Para atender ao objetivo da pesquisa, descritori@mente, foram realizadas
entrevistas semi-estruturada e abedrtdeco com representantes da cadeia produtiva do leite
da regi&o noroeste do Estado do Rio Grande des8utlo eles: presidéncia da COTRIJUI —
Cooperativa Agropecuaria & Industrial; Consultof®sdo Programa Redes de Cooperacéao —
Rede Dalacto; Representante da EMATER/RS-Ascajuil®$. Foram realizadas também,
conversas informais com produtores de leite. Ossladcundarios foram obtidos em livros,
artigos, participacdo em eventos da area (Ferglac2010 e em 2009), além da troca de
informacdes e dados com pessoas que estudam o rnesmoa regiao.

Pretendeu-se com este estudo, analisar e des@endacao entre 0s agentes que
constituem os segmentos da cadeia produtiva d® deitregido noroeste do Estado do Rio

Grande do Sul, conforme o modelo de Jank e GaRa8{1

a) Fornecedores de insumos, maquinas e equipamergdernecedores de insumos para o
sistema produtivo leiteiro, como industria de magaie equipamentos, adubos e corretivos,
racdes, defensivos agricolas e produtos vetermdnedicamentos e sémen), sementes e
mudas desempenham um papel fundamental para otprodie leite. Tendo em vista o

impacto destes setores para a pecuaria leiteib dastacar alguns dos mais importantes
entre eles, tais como: as industrias de fertiiggnracbes, maquinas e equipamentos e

produtos veterinarios.
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Segundo Santos (2001), a industria brasileira dba@sle fertilizantes € constituida
por um conjunto de firmas com elevado padréo tégich, com pouca diferenciacdo entre
as marcas, operando, em sua maioria, com matémapimportada. Dessa forma, a
concorréncia entre as empresas do setor se da iferendiacdo de produtos, e
principalmente em precos colocados a disposica@aukitores de leite.

Em relagdo a industria brasileira de ra¢gfes, Sqa@&l) afirma que esta é formada
por inUmeras empresas e cooperativas que utilizatérra-prima nacional, com elevado
nivel decommaoditizacamos insumos basicos, conduzindo a padrdes razodeejualidade.

O setor de maquinas e implementos agricolas nol Bfagsenta-se com um elevado
grau de diversificagdo na producgéo industrial. Aendemandar um nivel tecnolégico bem
elevado e depender de investimentos intensivos &M P setor se caracteriza também por
apresentar elevado grau de dependéncia em relacé@ngortamento da agricultura como
um todo, tendo em vista que restricbes na ofertaréeito rural e tendéncia de queda de
precos tém impactos significativos no dinamismoresamento de todo o complexo
industrial do setor (SANTOS, 2001). No que se eefar maquinas e equipamentos
especificos para a atividade leiteira, encontramssbricantes de ordenhadeiras mecanicas,
resfriadores de leite, pasteurizadores, maquindsrdm vida, maquinas para fabricacédo de
gueijos, iogurtes, entre outros.

A industria brasileira de produtos veterinarioxeastitui por um forte segmento da
indUstria quimica. Segundo Fonte et al. (1998)pmercializacdo se da de modo geral,
através de estabelecimentos de venda de produtogeagarios e farmacias veterinarias e
pelos préprios veterinarios.

As industrias de laticinios estdo estrategicamposicionadas na cadeia produtiva,
conforme afirma Bortoleto e Chabaribery (1998) spsstas possuem uma visdo mais ampla
sobre as necessidades e demandas do consumidm?o @degua presenca nos pontos de
vendas ou nas vias de distribui¢cdo, sendo assimuaheo emissor do progresso tecnoldgico
a agropecuaria, capaz de alavancar transformagdesgmento da producao primaria.

b) Producéo primaria do leiteno Brasil, segundo Jank e Galan (1998), existem tifms de
produtores de leite, os especializados e 0s n&edgados. Segundo os referidos autores,
produtores especializados sdo aqueles que tém atwistade principal a producao de leite,
obtida a partir de rebanhos leiteiros especialigagl@utros ativos especificos para tal fim,

como alimentagao de alta qualidade, equipamentasdiaha, misturadores, resfriadores de
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leite, além de um ambiente adequado para 0 maasjwatas e outros. Para 0s autores, esses
produtores investem basicamente em tecnologia,oetas de escala, e até mesmo, em
alguma diferenciacéo do produto (a exemplo dosdeipo A e B).

A especializacdoé entendida por estes autores como a aplicacdoedasos
financeiros em elementos de incremento da produghdeite em termos deolumee
qualidade como vacas especializadas de ragas européimgnatis concentrados (farelo de
soja, fuba de milho, polpa citrica, etc.), alimemtolumosos (pastagens e forrageiras de alta
producao, silagem, fenacéo, etc.), equipamentosrdienha, misturadores, resfriadores de
leite, etc. Entretanto, saliente-se que apesar odest estes investimentos especificos
indicarem uma tecnificagdo da atividade de produedtes mesmos autores expdem que
nem todos os produtores especializados necessat@mleancam elevadas produtividades
dos fatores de producdo, e principalmente, retadequado sobre o0s investimentos
realizados. Os produtores leiteiros especializadmeentram-se principalmente nas bacias
leiteiras tradicionais dos estados de Minas Ge&dis,Paulo, Rio Grande do Sul e Parana.

Os produtores néo-especializados, segundo Janklas GEO98), sdo aqueles que
trabalham com tecnologia extremamente rudimentara pos quais o leite ainda é
considerado um subproduto do bezerro de cortea-Baiha sua maioria, de produtores que
encontram no leite uma atividade tipica de subsigé de complementac¢éo da renda, sendo
eles os principais responséaveis pela formacdo dedextes de leite de baixa qualidade na
época das chuvas.

S&o produtores que normalmente ndao tém um acommpanita efetivo dos orgaos de
vigilancia sanitaria e que, em alguns casos, ageaustas da informalidade para escoar sua
producéo, distribuindo o leite na forrmanaturaem cidades ou conglomerados proximos a
seus estabelecimentos (sistema de distribuicd@ @ogtorta). Este € um fato comum em
regides do interior do Estado onde predominam geees cidades.

No conjunto do sistema agroalimentar, segundo Bxdce Chabaribery (1998, p.
30), “a agricultura est4 cada vez mais dependeatendiistria, perdendo autonomia dos
processos produtivos e das escalas de producamatada aos outros segmentos da cadeia
produtiva, posiciona-se como o mais fragil”. Obsedo o caso de producdo do leite,
percebe-se que se encontra neste processo 0s poaisensiveis a serem atacados pelos
produtores e todas as outras empresas envolvidassefa, a baixa eficiéncia na

produtividade.
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c¢) Industrializagcéo:a industria de laticinios é definida como o setse qdquire a matéria-
prima. Neste caso, o leite, em seguida é processguoduzido diversos derivados lacteos.
As empresas que atuam neste setor sao classificatdésrme Jank e Galan (1998) em
multinacionais, grupos nacionais, cooperativas dedyiores de leite, comerciais
importadores e pequenas industrias processadoras.

As empresas multinacionais sdo grupos privadogaadbs por capital externo que
atuam em ambito nacional, na captacdo formal deériagirima e principalmente na
industrializagéo e comercializagdo de produtosidinBlo Brasil tem ou teve destaque a
Nestlé, Parmalat, Fleischmann-Royal e Danone quamnatprincipalmente em ambito
nacional tanto na captacédo formal de matéria-pgorao na comercializacdo de produtos
finais. Para Jank e Galan (1998), todas estas sagm@ossuem atividades de compra de
leite, processamento do produto, fabricacdo eillis¢go de produtos finais com marca
nacionalmente reconhecida. Dentre as caractedstieatas empresas, destaca-se a maior
capacidade financeira para investir em pesquisasenyolvimento de novos produtos, as
elevadas escalas de producéo, os altos gastosropagpnda e a manutengéo de estruturas
permanentes de assisténcia técnica aos seus fdonese

Os grupos nacionais constituem-se conforme esteseayem empresas que também
realizam atividades de compra de matéria-prima;gagamento e distribuicdo de derivados
lacteos, porém com menor capacidade financeiravdoag multinacionais e atuacdo mais
voltada para produtos especificos e mercados ragiotanto no que se refere a coleta de
leite como a comercializacédo de produtos finais.

Referente as cooperativas de produtores de leitd, d Galan (1998) enfatizam que
estas cresceram durante o periodo em que o meecadegulamentado pelo Estado, dentro
de uma estratégia de captacdo regional de leitenspbcdo. Constata-se que algumas delas
procuraram apenas aumentar o poder de barganhgrddstores diante das grandes
empresas compradoras de leite e dos fornecedoressdmos enquanto que outras se
integraram verticalmente procurando atingir o camdor final a partir da produgcao de
derivados lacteos.

Existem segundo estes atores dois tipos de coomeralassificadas em singulares e
centrais. Conceitualmente as singulares sado cao@erale primeiro grau, que atuam na
compra comum de insumos, na venda comum da matéma:leite a outros laticinios, e em

alguns casos, na industrializagcdo do leite, fabhdoaprodutos voltados basicamente para o
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consumo local em mercados regionais. Estas cooeatormalmente prestam diversos
servicos de assisténcia aos seus cooperados.

As cooperativas centrais sdo cooperativas de segwrdu, constituidas por
cooperativas singulares. O seu principal objetiabcéncar economias de escala no processo
de industrializacdo de derivados lacteos, buscatimhgir o consumidor final em escala
regional ou nacional.

Para Jank e Galan (1998), os comerciantes impagsadmambém chamados de
“negociantes sem fabrica”, sdo empresas que ultantartem tido uma grande influéncia no
mercado de derivados lacteos ao internalizarenmmegop altamente competitivos, produtos
importados de origens diversas.

Os pequenos laticinios por sua vez, sdo concesuadnforme esses autores em
empresas pequenas que adquirem matéria-prima fiidigaim e comercializam produtos
lacteos normalmente em mercados regionais, pos\azancando também o pequeno varejo
das grandes cidades. A maioria destas empresag@teeitando-se de lacunas legais nas
areas, tributéria e sanitaria em funcéo da faltfisdalizacdo na comercializacdo de produtos
lacteos, notadamente nos queijos. Em algumas segésas empresas geram uma forte
concorréncia, tanto na aquisicdo de matéria-precomo na venda do produto final, que
normalmente acompanha as varia¢des sazonais aedqoe@rodutores nao-especializados.
d) Distribuicao: a distribuicdo dos produtos lacteos acontece, slegdiank e Galan (1998),
em pequenos varejistas, restaurantes, supermereadidetamente ao consumidor. Os
supermercados, segundo estes autores sao impsrtenigistribuicdo de derivados lacteos
que tem crescido significativamente nos ultimossarpincipalmente em decorréncia do
crescimento do consumo de leite por parte dos ookewes. Normalmente estes
distribuidores pressionam fortemente as margensiate dos laticinios, pois operam com
margens reduzidas de comercializacdo, elevado d@ovendas, prazos dilatados de
pagamento, além de crescente exigéncia de entrgiga-time

A venda direta ao consumidor segundo Jank e Gdla88f, é realizada por
produtores, intermediarios e pequenos laticinios gperam, via de regra, a margem da
legislacdo. Os principais produtos vendidos diretatien a0 consumidor sdo o leite cru e os
queijos sem marca. Também estdo contemplados casigoria o leite tipo A que, segundo
a legislacao, deve obrigatoriamente ser industedb na propria fazenda, e em seguida, ser

entregue na forma integral para varejistas ouaitehte ao consumidor final (porta a porta).
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Estes autores salientam que este produto é tide apmheite fluido de melhor qualidade

encontrado no mercado brasileiro.

e) Consumidor:a partir da década de 1990, quando ocorreram véasformacoes,
destaca-se a existéncia de um consumidor maisrdggigeois na medida em que 0 mesmo
vem adquirindo informacdes e definindo o grau disfsgdo em relacdo aos seus desejos e
necessidades, aumentam também as exigéncias @osadivagentes da cadeia agroalimentar.
Essas exigéncias se referem a disponibilizacadaauos lacteos no tempo, local, forma e
preco transformando também o sistema logisticoedestor, para que sejam atendidas as
necessidades de cada um. Desta forma, o consuipddiar ser visto como um poderoso
agente indutor de possiveis transformacdes ao ldegoda a cadeia produtiva.

Todos estes grupos de atores que constituem aacadedutiva do leite serdo

contextualizados na pesquisa que se pretendearal& regido noroeste do RS.
4.4 Técnica de coleta de dados

A técnica de coleta de dados constou das seguitapas:
1 — Entrevista semi-estruturaftzoleta de dados primarios). A entrevista propagasso ao
conhecimento e ao contexto do comportamento dasoagsfacilitando uma melhor
profundidade dos elementos a serem coletados. &&gecificamente, a entrevista semi-
estruturada ocorre através de perguntas pré-deigdas, no entanto podendo existir
alteracbes nestas no transcorrer da mesma (LAKAEOBIARCONI, 1992). Para a
conducdo das mesmas foi considerado alguns aspeci®rme Gil (1999), tais como:
preparacdo do roteiro de entrevista, estabelecandat contato inicial, formulacdo das
perguntas, estimulo a respostas completas, regissroespostas e concluséo da entrevista.

As entrevistas, semi-estruturada e abertas, s&dewadas ferramentas importantes
para a coleta de dados desta pesquisa e foranadgdicom representantes das instituicoes
da cadeia produtiva do leite na regido noroesteslado do Rio Grande do Sul, sendo eles:
presidéncia da COTRIJUI — Cooperativa Agropecudrisndustrial; Consultores (2) do
Programa Redes de Cooperacdo — Rede Dalacto; Befaete da EMATER/RS-Ascar de
ljui/RS. Foram realizadas também, conversas infermam produtores de leite. Foram
gravadas as entrevistas, ap0s a autorizacdo destosujselecionados, para posterior

transcricdo e analise.
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2 — Pesquisa documental (coleta de dados secugd@igscou-se nesta fase a coleta através
de sistematizacfes de informacdes disponiveis a&paltros ja publicados sobre o tema em
guestdo, além de jornais, revistas especificagslivboletins, relatorios técnicos, sites que
mantém publicacdes e informacfes atualizadas sobreetor do agronegdécio, mais
especificamente, sobre a cadeia produtiva dodeitéormacdes por meio de participacdo em
eventos da area.

Foram coletadas informacdes por meio da observagdaatividades desenvolvidas
nos ultimos anos na regido noroeste do RS, pelatadas envolvidas na cadeia produtiva
do leite, a fim de obter informacfes adicionaigagevistas enriguecendo a pesquisa com
informacgBes fiéis e seguras, conforme afirma AIYE899), nas pesquisas de natureza
qualitativa e descritiva, a confiabilidade dos dadoletados tem grande importancia.

4.5 Técnica de analise de dados

Os dados foram analisados e descritos através rganipacdo de um
agrupamento conceitual, que teve como funcdo cgagres resultados comuns das
pesquisas dentro de conceitos e construtos tedgcegiamente gerados por outros
pesquisadores e levantados em pesquisa bibliografic

As entrevistas foram examinadas pela técnica dhsarnde conteddo, que tem como
objetivo fazer a conexado entre a teoria levantadeenisdo de literatura e 0 que na pratica
sera encontrado na coleta de dados (BARDIN, 197A48. analises foram feitas,
primeiramente, uma a uma e posteriormente foi zadéi uma andlise conjunta dos
resultados encontrados por meio das entrevistas pesuisa documental, descrevendo na

pesquisa os resultados em linguagem técnica.

4.6 Limitacdes da pesquisa

A pesquisa em questdo apresentara as limitacoemnies a pesquisa qualitativa e
estudo de caso. Aléem de ser dificil tracar os émilo objeto social, é dificil determinar a
quantidade de informacdes necessarias sobre coatgéitnitado. Como néao existe limite
inerente ou intrinseco ao objeto de estudo e ossdade se pode obter a respeito séo

infinitos, exige-se do pesquisador alguma intuigaa perceber quais dados sao suficientes
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para se chegar a compreensao do objeto como um (@itlo1999). Entdo a primeira
limitacéo existe no sentido de selecionar e limainformacdes por parte do pesquisador a
ponto de responder de forma correta e completaaugma da pesquisa. Quanto ao estudo
de caso as analises e respectivos resultadosngisge-do aos limites deste estudo, nao
sendo passivel de universalizacéo.

Outra questéo a ser considerada sdo as respositéasaias entrevistas. Em nenhum
momento esgota-se a possibilidade de que somerds esjam as respostas para a
problematica desta pesquisa. A terceira limitacdopdsquisa reside no fato de que os
entrevistados, compondo eles uma amostra de pasqui® representam as opinides e
percepcdes de todos 0s envolvidos nas questdesisadas, além da dificuldade de realizar
a coleta de dados com todos os agentes que congdaneia produtiva do leite, da regido

noroeste do RS, no prazo estabelecido para o anoento da presente pesquisa.



5 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentadas as discussdoepalses em relacdo a
contextualizacdo e estruturacdo da cadeia prodwovdeite a partir dos agentes que
compdem a referida cadeia produtiva, situada naasewroeste do Estado do Rio Grande do
Sul, descrevendo a importdncia e a contribuica@ pesta regido no que se refere a

competitividade, gestédo e promocao do desenvoltimregional.

5.1 A producéo de leite no Rio Grande do Sul

O conjunto de politicas nacionais, iniciadas nalfohe década de 1980 e aceleradas
na de 1990, tinham como objetivos a desregulam@&otdgo mercado, a estabilizacdo da
economia e a abertura comercial. Em decorrénciee desério, o complexo lacteo do Rio
Grande do Sul passou, na década de 1990 por mdesitaturais profundas, uma vez que
essas politicas nacionais promoveram no setoreeaalibacdo e diferenciacdo dos precos da
matéria-prima, as guerras de ofertas nas prateléoga supermercados, a entrada de produtos
importados, as aliancas estratégicas no meio earaks ampliagdo do poder dos laticinios
multinacionais e dos supermercados, a ampliacdcoldda a granel, a reducdo global do
namero de produtores, a reestruturacédo geogradigaatiucéo etc.

Os altos custos envolvidos com a captacdo da imgéma explicam, em grande
parte, a procura por producdo em escala pelas sagpréo setor de lacteos, o que,
aparentemente, levaria a exclusdo de agricultoaesiliires com pequena producéo,
principalmente no caso daquelas propriedades msiantes das estruturas de recepcao.

Desde o inicio da década de 90, isto foi apontaodwo tendéncia irrefutavel. No entanto, o
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que se observa € a capacidade de adaptacédo daltagai¢amiliar, seja tecnologicamente,
seja organizacionalmente (SCHUBERT e NIEDERLE, 900

As mudancgas estruturais no complexo da cadeiaupvaddo leite assinalam ganhos
de produtividade na producdo de leite natural dewd maior grau de articulagdo com a
indUstria processadora. Ndo em poucos casos, @snie articulacdo chegam a uma
integracdo vertical total, ja que, por um lado, naUstria lactea se integra para tras
controlando e coordenando a producao de leite adagyrpor outro, os produtores de leite
avancam para frente e industrializam sua produgiambos 0s processos simultaneamente.

O Rio Grande do Sul, neste contexto, se destaca aoportante produtor de leite.
Este Estado produziu segundo dados da FNP Conaukon 1991 (logo apés as mudancas
institucionais), cerca de 1,5 bilhdes de litroslelee, passando para algo em torno de 2,3
bilhdes de litros em 2002 (+53,3%). Esse crescimadivém de varios fatores, como por
exemplo, as politicas incentivadoras por parte stadd, aumento no niamero de produtores,
ganho de produtividade e até a propria aberturaenmal. E possivel, no entanto, constatar
que tem havido um ganho significativo de produtdel.

A producéo de leite no Rio Grande do Sul é umadade predominantemente de
pequenas propriedades, sendo que a maior partérprde estabelecimentos com tamanho
de area de aproximadamente 20 hectares. De mageied, os produtores encaram a
producao de leite como um complemento dos demgisesmdimentos da propriedade e isto
tém reflexo direto em produtividade baixa. Mas ca® incentivos governamentais
oferecidos aos produtores nos ultimos anos, estelrguvem mudando, e para melhor,
colocando o Estado em uma boa posicao de prodeteitd.

Segundo informagfes da Secretaria da Agricultur&stado, representada por Joao
Carlos Machado, em 2007 o Rio Grande do Sul cotoyuia segunda posicdo de maior
produtor de leite do Pais, com pouco mais de 10%tdbnacional. Em primeiro, esta Minas
Gerais, com cerca de 28% da producédo brasileirmodas plantas industriais de leite em
instalacdo no RS sao as seguintes: Nestlé (Paloasrdlissées), Embaré (Sarandi), CCGL
(Cruz Alta) e Italac (Passo Fundo). Em ampliac&tdceea Consulati (Pelotas), Bom Gosto
(Pejucara) e Elegé (Passo Fundo). O objetivo pssaseinvestimentos estdo voltados a
conquista do primeiro lugar no ranking de produgédeite do Brasil, além é claro, de ser
fundamental para a boa salde da economia gauaiaamdgerenda e empregos, pois no Rio

Grande do Sul, o setor lacteo movimenta mais d8 Bifhdes ao ano.
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Existem no Estado, cerca de 72 mil produtores itke édea cadeia produtiva envolve
direta e indiretamente mais de 730 mil pessoasiearepresenta 7% da populagcédo. Destaca-
se, no entanto, que a regido noroeste do Estad@08m era responsavel por 65% da
producéo leiteira gadcha, dado este que se conéitéhas dias atuais (MACHADO, 2007).

Em plenaria na Assembléia Legislativa do Estadaljzada em 04 de fevereiro de
2009, o deputado Marquinho Lang, discursou sobsetor em estudo, informando que a
atual condicdo da cadeia leiteira no Estado, égare maior produtor de leite do Brasil,
superado apenas por Minas Gerais. O Rio GrandeutiopSr seu clima e histdrico na
atividade, foi escolhido para ser a grande badieid@ do Pais pelas plantas industriais que
aqui estdo se instalando e pela ampliacao dassiemetes (LANG, 2009).

No Rio Grande do Sul, o dia estadual do leite fwtiiuido pela Assembléia
Legislativa do RS no dia 25 de outubro de 2005jépsode autoria do deputado Vilson
Covatti). O objetivo da deferéncia é incentivaramsumo deste alimento, que possui alta

concentracdo de calcio, essencial para a formaggogsbos, vitaminas e minerais.

5.2 A producéao de leite na regidao noroeste do RS

Quanto a participacdo regional na producdo estathidite, tem-se no Rio Grande
do Sul a maior concentragcéo na regido Noroestestidg. A producdo, que acontece nesta
regido chegou em 2002, segundo informacdes doiBotkt Leite (CEPEA/ESALQ/USP), a
60,9% do total produzido no Estado, com uma difgaete 47,53 pontos percentuais para a
segunda maior regido produtora, que é a Nordegstel8¢37%.

Ainda que nesta regido se destaque o éxito reletivmutras unidades de produgéo,
como por exemplo, a soja, 0 que acaba se consdbdaeste processo de diversificacdo € o
leite, inclusive, na agricultura familiar, € a alade que esta tendo mais viabilidade. Esta
seria atualmente a atividade com perspectivas a@ssiveis de crescimento para esta
regiao.

Esse crescimento ndo € inacessivel, mas precisaadeacdes estratégicas capazes de
proporcionar investimentos para o desenvolvimert@ti/idade leiteira, pois o leite possui
um bom potencial para agregar valor nas unidadgsaiiucdo. E preciso pensar em uma

politica que viabilize este produto em uma escalmfio € aquela que as agroindustrias em
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geral pedem hoje, onde os que tém escala mengres@dizados por precos menores. Isso
precisa ser rediscutido nesta nova proposta dendalsenento (SILVA NETO, 2009).

Para discutir e embasar essas idéias, é precistbdas os atores locais e regionais
possam propiciar este desenvolvimento se envolvaamio o mesmo propdsito. Neste
sentido, a Associacao Riograndense de EmpreendimdetAssisténcia Técnica e Extensao
Rural — EMATER/Ascar-RS (Associagdo Sulina de Goedi Assisténcia Rural) € uma
instituicdo que possui dez regionais em todo odéstib Rio Grande do Sul e tem como
missdo: promover acdes de assisténcia técnicaial,sde extensao rural, classificacdo e
certificacdo, cooperando no desenvolvimento rwrsientavel (EMATER/Ascar-RS, 2009)

Em dezembro de 2005, a EMATER/Ascar-RS da regiaoeste do Estado do Rio
Grande do Sul, com sede no municipio de ljui/R$icleiu 0 seu primeiro diagndstico
regional e também o seu plano estratégico regipash o0 periodo de 2006-2010. As
prioridades regionais, determinadas no plano ésfia sao: fruticultura, producéo de leite
com base no pasto, organizacdo da producdo e aakitpres, agroindustria familiar,
seguranca alimentar e gestdo ambiental. Contuchinéia sdo relevantes trabalhos nas areas
de turismo rural, irrigacédo, gestao rural, produg@ogréos, formacado de agricultores e
crédito rural.

Segundo informacgfes obtidas junto a EMATER/AscarfB§onal de ljui/RS em
2008 registrou-se cerca de 46 escritérios munigigae recebem assessoria desta instituicdo
na regiao noroeste do Estado do Rio Grande ddE3idtem 19 cooperativas/associagdes de
produtores de leite na regido geentam com a assessoria da EMATER/RS-Ascar e
atualmente parte destes produtores contam comilicatix Programa Redes de Cooperacéo,
alocado & UNIJUI, que tem como principal objetivgamiza-los a fim de alavancar esta
atividade com mais produtividade e competitividadeegidao e no Estado.

A partir de informagfes obtidas com consultorededgsograma de cooperacao e
também pelas noticias do Jornal da Manha (marc¢@086) que circula semanalmente no
municipio de ljui/RS, a rede denomina-se Associ&aidocha dos Empreendimentos Lacteos
— AGEL e j& esta formalizada e em funcionamentdugive lancou no més marco de 2008 a
marca comercial da rede lactea denominada de ReldetD. Esta associacdo é composta de
cinco equipes a saber: equipe de negociacao; nregkatovacdo; expansao e projetos, todas

com atividades determinadas para cada equipe.
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A Rede Dalacto atualmente € formada por coopertiea AGEL pertencentes a
regido noroeste e Missfes do Estado do RS, que&ipam desta proposta, levando as
informacdes e agBes a 12 municipios, que devermexamutadas no setor, através de seus
representantes, no caso, 0s presidentes das ctvgerdntegram a Rede Dalacto, 18
cooperativas com a participacdo de mais de 3,5pnoitiutores da agricultura familiar
produzindo anualmente mais de 48 milhdes de laras/obtendo em média 4 milhdes de
litros de leite/més, correspondendo a um faturaonantial acima de R$ 33 milhdes.

As atividades desta rede tiveram inicio em agost@@D8 e se destaca pela parceria
realizada entre a universidade (UNIJU() e o GovetadEstado do RS, que ja investiu mais
de R$10 milhdes no programa, sendo pioneiro nesE=$s0 que visa maximizar ganhos
através de acao coletiva de empresérios e produtpre passam a ter uma marca forte,
passando a entrar pela porta da frente das grengaesas (SIMON, 2009).

O Programa Redes de Cooperacao contribui, com stadologia e experiéncia na
potencializacdo do Capital Social, a partir dadrde informacdes entre os associados, 0 que
pode representar uma melhor logistica na coletardduto em nivel de propriedade e na
entrega para a industria; reducao dos custos akigéio, de transporte e de resfriamento do
leite; melhor poder de barganha, tanto na comprseds insumos para a producao do leite
como na venda do produto; facilitara a assistéhétmica e a participacdo em feiras,
conforme o Programa Redes de Cooperacdo UNIJUIASED

O referido programa é realizado pelo governo dadsstatravés da Secretaria do
Desenvolvimento e dos Assuntos Internacionais o e um convénio com a Unijui, para
desenvolver a cultura associativa entre as pequemasesas desde o ano 2000, com o
objetivo de fomentar a cooperagao entre empresasy gim ambiente estimulador ao
empreendedor e fornecer suporte técnico necesaafamacdo e desenvolvimento das
Redes, inclusive a do leitnforme exposto nBrograma Redes de Cooperacdo UNIJUI/
SEDAI.

As acOes das redes de cooperacao beneficiam a madamor oportunizar a oferta
de servicos de qualidade em diferentes localidaalésy de garantir maior credibilidade
destas empresas nos mercados em que estdo insessdagarante legitimidade nas acdes
empresariais e redimensiona a importancia das e@pr&os ambientes comerciais,
oportunizando o empreendedorismo e 0 estabeleanumtestratégias desenvolvidas em

conjunto, principalmente nos processos de negarid¢ddNDERTMARKER, 2010).
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E importante ressaltar que este programa por meioRede Dalacto, trabalha
exatamente com os produtores excluidos pelo meeautistria de beneficiamento do leite,
devido as exigéncias tanto de produgdo como detestr A rede oportuniza a organizacao e
parceria entre estes produtores enquanto que adamagRedes de Cooperagdao envolve
entidades da regido, para que os mesmos tenhanumpade de integrarem-se para
competir no mercado local e regional.

As acOes da Rede Dalacto vém apresentando algsuitad®s positivos em relagéo a
organizacdo dos produtores e os demais agentequEem a cadeia produtiva regional. A
principal acdo é que por meio da rede, aconteceizo wWos pequenos produtores de leite
excluidos e sem chances de competir e crescer ncadee juntando forcas e estruturas
tornando-se capazes de manter uma producéo saivice que venha a render resultados
gue sejam investidos novamente na regido. Outm ifaportante, que ainda estd sendo
viabilizado e esta informal, € a industria procdsesa do leite, criada por meio da Rede Agel,
localizada no municipio de Tenente Portela/RS.

Para além destas acdes, outras estdo sendo raaligach impulsionar a atividade
leiteira e mostrar a forga da agricultura regiodNgste sentido, a Prefeitura Municipal de
ljui/RS, a Associacdo Comercial e Industrial — AlGIreferido municipio e demais entidades
municipais, lancaram o evento Feira de Negociothdastria de ljui — Fenii que teve sua
segunda edi¢do no ano de 2009 com o propésitorderc@lizar e apresentar a sociedade, 0s
produtos fabricados a partir da agricultura do mipnd e regido, dos médios e pequenos
produtores. Neste evento, além da comercializdedprodutos fabricados no municipio e
regido, busca-se fomentar o crescimento e a quesjip dos empreendedores locais e
regionais e para isso sao realizadas palestramaxdie cursos voltados ao agronegécio, para
que 0s expositores possam aprimorar técnicas astnaiivas, exposicdo de novos meétodos
de gestao e a qualificacédo pessoal.

Foi a partir deste evento que surgiu a idéia dealaa Feira Nacional de Produtos
Lacteos - Fenilact que acontece simultaneamenteadmnii com o propdsito de mostrar
gue esta regido nao esta preocupada somente coesem{e, mas com o futuro. Neste futuro
esta o foco na bacia leiteira, que é um dos raracscdnomia que cresce com perspectivas
positivas.

Em 2010, o municipio inovou e investiu em trés égmonjuntos no més de maio

junto ao Parque de Exposi¢cdes Wanderley Burmanfkea de Negdcios da Indastria de
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ljui — Fenii; 32 Feira Estadual da AgroindustriddDaal — Fecoldnia e a 12 Feira Nacional de
Produtos Lacteos — Fenilact. A unido destes evemitatiza o potencial de ljui/RS e regido

noroeste em suas areas de atuacao e producae, pmia feira de muito empreendedorismo
ressaltando a importancia da industria e das atidsl agropecuarias, em especial o leite
(OTTONELLI, 2010).

Foi neste evento, mais especificamente na 12 [Eendae representantes de nove
instituicbes de ensino, pesquisa e extensdo rlgh de cooperativas de produtores rurais,
participaram do lancamento oficial do Rede LeiteogPama em Rede de Pesquisa-
Desenvolvimento com Sistemas de Producédo de Leiteonoeste do Rio Grande do Sul).
Esta € outra iniciativa em prol do desenvolvimestgional por meio da producéao leiteira.

O programa, conforme explicou o pesquisador da BpayrGustavo Martins, em
palestra ministrada no dia 21 de maio na Fenijadatem sendo desenvolvido desde 2008 em
50 pequenas propriedades de 49 municipios dasesegi@roeste colonial e alto jacui, onde
residem cerca de 18 mil produtores de leite, atralee parceria entre Emater/RS-Ascar,
Embrapa, Fepagro, Unijui, Unicruz, Instituto Fetlegarroupilha, Agel, UFSM,
Cooperfamiliar e Cotrisa.

Cabe ressaltar que este programa ainda esta irferaize 0 mesmo tem objetivos
diferentes da Rede Dalacto/Agel. O programa Rede ksta voltado especificamente para a
pesquisa, ensino e extensdo, atuando na propriedaale reconhecendo a realidade do
produtor para em seguida propor uma proposta par deeestudos da rede, viabilizando ao
proprietario novas formas de producédo inovadas possibilidade de expansdo. Enquanto
que a Rede Dalacto esta voltada a parceria e ag@grdos pequenos produtores de leite, a
fim de inseri-los no mercado e tornar a regido agtitipa com 0s seus produtos o ano todo.

Segundo a Emater/RS, esta € mais uma parceriafqréabecer o setor leiteiro na
regido de ljui/RS, responsavel por 17% da prodesiamdual. Neste sentido, o programa do
Rede Leite, tem como objetivo potencializar uma dasacbes econdmicas desta
comunidade, pois neste momento, a pesquisa ed&daalo produtor, através de grandes
investimentos ndo apenas em forrageiras, mas nhdape genética e na gestdo da
propriedade, sendo este um dos pontos que mengeeia@satencao, principalmente quando a
propriedade comeca a ter crescimento em seusaess)tou seja, nas suas producoes.

Cita-se como exemplo das acfes do Rede Leite,codmsim pequeno produtor do

municipio de Bozano/RS (proximo a ljui/RS) que epereas dois anos triplicou sua
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producdo de leite de 1.600 litros/ano para 4.586slano, em sua propriedade de 17
hectares. O aumento de 280% deve-se a contribd@foograma Rede Leite constituido por
onze instituicdes de ensino, pesquisa e extensalh apresentadas anteriormente.

O programa busca os produtores e apresenta-lleaativas para a producdo com
acompanhamento constante de um técnico agricol&mdater/RS de sua localidade,
orientando o produtor sobre o manejo, sanidadmealacdo do gado leiteiro e gestédo da
propriedade rural.

Segundo a Emater/RS, o Rede Leite permite que roctéwenha a compreender
melhor o que se passa na propriedade, de forngamscst. Primeiramente compreendendo a
l6gica do sistema de producdo que a familia doytovdadota em sua propriedade, para
entdo construir alternativas de intervencédo ousemlear a propriedade, quando necessario,
auxiliando o produtor na busca pela qualidade odygéo leiteira.

Outro fator importante ressaltado pela Emater/RScar regional de ljui/RS, é que o
Rede Leite ndo trabalha apenas com a pesquisasobastudo com o desenvolvimento
social. Este fator vem novamente justificar a ingoacia e participacdo da comunidade
organizada socialmente, culturalmente, politicamecdm estratégias de crescimento e
desenvolvimento bem definidas, para tornar-se uneanuoidade constituida das
caracteristicas necessarias para um desenvolvinseistentavel, conforme os estudos de
Putnam (2002).

A unido das entidades organizadoras do evento (Hodeeutivo de ljui/RS, ACI e
Emater com o apoio de diversas entidades do mumieipegido), mostra a superacao das
diferencas e dificuldades em busca de uma integragiomoc¢ao do desenvolvimento local
e regional, baseando-se naquilo que o municipiegigo tém e é capaz de produzir,
comprovando o momento de crescimento em busca deéegenvolvimento sustentavel em

suas areas de atuacéo e producao.

5.3 A cadeia produtiva do leite na regido noroesto Rio Grande do Sul

As andlises desta pesquisa basearam-se no modekntde Jank e Galan (1998),
conforme a Figura 3, que apresenta a delimitacdmadaia produtiva do leite. A partir deste

modelo adaptou-se pela estrutura e integracdo estragentes que compdem a cadeia
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produtiva da regido noroeste do Estado do Rio Gratwd Sul, conforme Figura 4, sendo
passivel de verificar a relacdo entre os referadsites.

Inicialmente, para entender as atividades e regpdittades de uma industria de
beneficiamento do leite faz-se necessario conteseu conceito. Segundo Carvalho (2009),
responsavel técnico na industria de laticinios doid¢erio da Agricultura e Abastecimento,
este tipo de industria tem como definic@stabelecimentos que industrializam, manipulam,
beneficiam e/ou embalam produtos ou derivados iti le

A industria de beneficiamento do leite deve segsiprientacfes das normativas em
vigor pelo referido ministério (Portaria N° 540 SMS - Regulamento Técnico de Aditivos
Alimentares; Instrucdo Normativa N° 08/2002 - Miéigo da Agricultura (Autorizacdo de
Uso de Produtos - AUP) ou registro do produto noisfério da Saude), no momento em
gue adquirir aditivos, embalagens e desinfetanbesdgvem estar aprovados e registrados
pelos 6rgaos competentes.

A questao da higienizacdo é outro fator impresegidbara 0 manuseio da matéria
prima até o produto final dentro da industria. Qnigtiério da Agricultura e Abastecimento
conforme Carvalho (2009¥lefine as condi¢cdes de higiene das instalacGefagantos e
do pessoal por meio da Portaria 368/97 deste Mmiist{regulamento técnico sobre as
condicbes higiénicosanitarias e de boas praticaseldboracdo para estabelecimentos
elaboradores/industrializadores de alimentos).

Dentre as atividades de uma industribateeficiamento do leite estdo o compromisso
da mesma em promover treinamento e formacdo devnglessvolvido nas operacdes de
transformacao, manipulacdo, embalagem, armazenaraedransporte dos produtos; facilitar
a operacionalizacdo da inspecdo higiénico-sanit@rigarantir a execucdo dos exames
laboratoriais; orientar quanto ao emprego adequadaditivos, conservantes, sanitizantes e
desinfetantes nos processos industriais; implgmagrama de controle e/ou combate de
insetos e roedores; recomendar cuidados higiémeggssarios na producdo da matéria
prima; identificar e orientar sobre os principaiss criticos de contamina¢édo dos produtos

e do ambiente.
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Além de estar atenta a todas estas exigénciasrgassoresponsaveis, a industria de
beneficiamento do leite devera ter conhecimentoadp®ctos técnicos e legais a que estao
sujeitos os estabelecimentos, especialmente gq@stasegulamentos e normas especificas,
tais como: Decreto n° 1.255/62 - Regulamento daelgdo Industrial e Sanitaria de Produtos
de Origem Animal - RIISPOA e demais legislacbensafiRIISPOA - Arts. 102 a 105
(Obrigacbes da firma); Lei n® 7.889/89 - Dispbersdcd Inspecdo Sanitaria de Produtos de
Origem Animal (Art. 4); Lei n® 8,078/90 - Cdadigo &otecdo e Defesa do Consumidor;
(Arts. 4,18, 31 , 58 e 75); Decreto 30.691/50, rafte pelos Decretos: 1.255/62
1.236/94/1.812/96 e 2.244/97; Portaria 368/97 dnisério da Agricultura (Regulamento
Técnico sobre as condi¢gBes higiénicosanitarias ebakes praticas de elaboragdo para
estabelecimentos elaboradores/industrializadoredigientos); Portaria 46/98 Ministério da
Agricultura (APPCC); Portaria 326/97 SVS/Ministérda Saude (BPF); Resolugdo N°
10/2003-MAPA- (Manual Procedimentos Padrao Higi®peracional - PPHO).

Todos estes aspectos apresentados até o momentiirgfonentais para que a
indUstria de beneficiamento do leite mantenha desdegcio das suas atividades, ou seja,
desde a aquisicdo da matéria prima até a obtemcpooduto final, a qualidade total em seus
processos. Em seguida apresentar-se-a sobre driaddstalada na regido noroeste do RS,
destacando que da mesma forma que as demais &dgstem pais, esta é autorizada e
regulamentada pelas normas e orientacbes dos org&psnsaveis, a fim de garantir
seguranca e qualidade ao consumidor final.

Inicialmente sera abordada sobre a industria demaai Cooperativa Central Gaucha
Ltda — CCGL — Unidade de Cruz Alta/RS. Posterionmeapresentar-se-a brevemente a
industria denominada Elegé — Alimentos S/A, quebtam tem estrutura instalada na regiao
noroeste do RS (ljui-RS). Serdo expostas aindajebréenformacdes sobre a industria
PARMALAT, instalada no municipio de Carazinho, queecada parte da producédo de leite
da regido em estudo.

A CCGL - Cooperativa Central Gaucha Ltda, foi fush@l@m 21 de janeiro de 1976,
atuando na industrializacdo e comercializacdo akrdada do leite produzido por associados
de um grupo de cooperativas ligadas a producaadates.gVisava-se criar uma alternativa
econdmica para os produtores rurais através dgrag@o, diversificacdo e racionalizagdo da
producéo, proporcionando a fixa¢do das familiasyam rural e 0 aumento de sua renda.

Nos anos que se seguiram, a CCGL implementowue fitmo de crescimento, com

a instalacdo de varias industrias de beneficiameéateite, especialmente na regido noroeste
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do Estado do Rio Grande do Sul. Em 1981, adquida entdo maior concorrente,
consolidando sua lideranca no mercado. Com issgatha ser responsavel por 70% do total
de leite coletado no RS.

Em 1996 o alto grau de endividamento do setorl,ra@asionado pelos planos
econdmicos, fez com que surgisse a necessidadeodperativas socias aportarem capital.
Portanto, a venda da industria de laticinios fodbpgdo encontrada para o saneamento
financeiro.

Fiel a sua funcdo primordial de procurar maximiaarresultados dos produtores e
visando viabilizar a continuidade da instituicAioC@GL adquiriu a area de 530 hectares
localizada em Cruz Alta/RS, onde esta instalada @GIC Fundacdo Centro de
Experimentacdo e Pesquisa - Fundacep, com 1.708@féed construida, com investimentos
direcionados aos programas de melhoramento gendgcdrigo, Soja, Milho, Projeto
Leite/Tambo Experimental e Culturas Bioenergéticamensificando e desenvolvendo
atividades de pesquisa em Manejo de Insetos, Mameftontrole de Doencas, Plantas
Daninhas, Manejo de Fertilidade, Conservagédo do,3dbnejo de Plantas Forrageiras e
Pastagens para Gado de Leite, Nutricido de PlaSiaggma de Rotacdo de Culturas,
Microbiologia do Solo, Sistema de Irrigacdo por &g@io, Biotecnologia e Agricultura de
Preciséo.

O grupo de Pesquisadores da Fundacep integradossdécnicos das cooperativas
associadas, tem a possibilidade e oportunidadee\de Bo campo as novas propostas de
producdo como ja fez com sucesso na implementaggwaditio direto no Rio Grande do
Sul, cuja técnica hoje se encontra dominada e lesgeinas principais areas de producao de
graos no Brasil.

Hoje, a pedido dos produtores associados e daseinfas a CCGL estd no
processo de construcdo de uma nova industria aegsamento de leite na cidade de Cruz
Alta/RS. A planta visa criar uma alternativa detipgracdo democratica do produtor rural no
processo industrial da cadeia produtiva do leibe) porte compativel ao volume de matéria
prima disponibilizada pelos associados da Centaagrdem de 1.000.000 de litros/dia.

Cruz Alta/RS foi escolhida para a instalacao ddade industrial por sua localizacéo
privilegiada. Geograficamente a cidade encontraeseentro do Estado, o que facilita o
escoamento da producdo por estrutura ferrovidaitiaeés das rodovias federais e estaduais
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— BR 158; RS 223 e RS 342. A area também se paosicean uma regido central as
propriedades fornecedoras de matéria prima, pewhitd facil acesso.

O projeto de investimento esta estimado no va®oiR&é 110 milhdes de reais e
promovera a geracao de 130 empregos diretos e @erta00 indiretos. Na implementacéo
do Complexo Industrial de Cruz Alta/RS, a CCGLImadias se beneficiardo da estrutura ja
existente de producdo-movimentacao-comercializaggiogrdos, em todas as etapas do
processo, incluindo pesquisa tecnoldgica, assisténécnica, fomento, repasse de
financiamentos, suporte administrativo, logistigaaeque industrial, obtendo assim reducéo
significativa nos custos de producao e industagho final.

A iniciativa tem por objetivo incentivar a prodoc& aumentar a margem de
lucratividade dos produtores gaudchos, facilitandoomercializacdo e reduzindo custos.
Também pretende a partir das modernas instalage®lbgicas, ingressar no bloco de
comércio dos melhores e mais exigentes mercadomuwlo, exportando produtos de
qualidade superior. A implantacdo desta unidadeeseptara, seguramente, mais um
importante passo do nosso Estado em dire¢do aowdgenento sustentavel e integrado do
setor primario de nossa economia.

A CCGL tem comovisdo ser a melhor cooperativa central do agronegocio da
América Latina, com rentabilidade, gerando desefmv@nto econémico e social na regiao
de sua atuacdo. Suaissdo estd delimitada em ser uma organizacdo para artegg
atividades do agronegdcio com sustentabilidadeglasc rentabilidade gerando diferenciais
competitivos as cooperativas e seus produtores.pBliica € ter compromisso com o
cliente, agindo de forma justa, honesta e éticdenda-se da criatividade, da gestao
participativa eficaz e de recursos humanos profisdizados, gerando desenvolvimento
ambiental e bem estar das comunidades.

Associada ao projeto do leite, a CCGL mantém parcem dezesseis cooperativas
da sua regido. Sua administracdo é formada pordiratoria, conselho técnico, conselho
fiscal e um conselho administrativo. A CCGL mantémseguintes unidades de negdcio:
Lacteos, Tecnologia e Logistica.

a) CCGL Lacteosé a unidade de negdcio responsavel pelo fomeessendolvimento da
producéo e industrializacdo do leite. Todo o preceate gestdo da producao de leite, através
das cooperativas associadas, assisténcia técaical@&do com a producao, ira ocorrer neste

segmento. Através da rentabilizacdo no processssindl, o associado e sua Cooperativa
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terdo participacdo nos resultados, recebendo retproporcional a producdo entregue
durante o ano.

A CCGL apresenta a sociedade galucha sua nova piauistrial, conforme anexo A,
para producéo de leite em pdé que em sua primeseada atividade processara 1 milhdo de
litros por dia. Tem como objetivo em sua segurake fa ser estruturada, processar 2,2
milhdes de litros por dia e uma terceira fase glstdejada para processar de 4 a 5 milhdes de
litros por dia. Esta industria dispde da mais ttamologia em nivel mundial e é resultado de
espirito empreendedor de nossas cooperativas. Ac&rao sucesso econdmico deste
empreendimento, que envolve produtores de leitepamativas e industria trara novas
oportunidades a toda cadeia leiteira, gerando zajwee promovendo a producdo gaucha e
brasileira nos mais exigentes mercados.

b) CCGL Tecnologiaunidade de negdécio responsavel em conjunto comnddeep, pela
validacdo e geracdo de tecnologias agricolas qjegiv@m promover o desenvolvimento
tecnologico dos associados das cooperativas, paimeente quanto ao manejo de insetos,
invasoras daninhas e das doencas de plantas, bemad fertilidade do solo. E a criadora
de novas variedades de trigo, soja e milho, qaenadis caracteristicas de alta produtividade
com sanidade e rusticidade, resultando em excegcmrsto/beneficio. A Fundacep foi
pioneira na pesquisa e difusdo do plantio diretoR®) que viabilizou e modernizou a
agricultura, proporcionando ganhos consideraveisnam ambiente. Atualmente também
investe em pesquisa da agricultura de precis@edriologia, créditos de carbono e com
grande énfase em manejo de pastagens e de gagitede |

c) CCGL Logisticag a responsavel pela administracdo dos servigistiios nas areas de
graos, fertilizantes, leite, e outros, apoiandoCa®perativas na movimentacdo de seus
produtos, desde a origem até o local de destinpofeacdo). Com o objetivo de
racionalizacdo e baixar custos logisticos no RSutdza dos modais Rodo, Ferro e
Hidroviario. Também é a Unidade responsavel pétaigistracdo dos terminais Tergasa e
Termasa.

Desde o ano de 2007 a CCGL esteve em fase de itapdane propiciou aos
produtores de leite os seguintes cursos separadoséelulos de treinamentos técnicos, para
a concretizagcdo dos objetivos de producdo com apdsi do leite: producdo de pastagens;
conservacgao de forrageiras; nutricdo e manejo do ¢mteiro; qualidade do leite; gestao

ambiental na bovinocultura do leite e gerenciamedatatividade leiteira.
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Em um ano de operacao (09 de outubro de 2009 ctouplen ano) da Cooperativa
Central Gaucha de Leite — CCGL em Cruz Alta-RSpgdem ser observados resultados
significativos, conforme informou o presidente \fian(2009). A capacidade plenamente
tomada neste periodo deu-se de forma rapida sere@at§ o momento sdo processados até
mais de um milhdo de litros diarios de leite. Nestaondicdes, a empresa ja esta
providenciando a ampliagdo da capacidade prodd@vébrica de beneficiamento do leite
em 20% para 2010 e até 2012 a planta podera seipittada.

O interessante neste caso é que com a capacidadbraa de beneficiamento do
leite tomada até o momento, a regido noroeste deeRStendéncia em apresentar maior
demanda do que oferta, para processamento delrif@ e a mesma vem sendo procurada
pelos produtores e pelas proprias cooperativas gamaentar o volume recolhido pela
CCGL. Atualmente existem cerca de sete mil prodstaque fornecem leite para esta
industria de beneficiamento do leite, provenied®420 municipios.

Apesar do cenario do ano de 2009 ter sido difinil w@rtude da concorréncia,
escassez do leite na entressafra e pela dispamgaedo do leite longa vida, a CCGL
conseguiu superar a situacao e para 2010 tem uosdenie perspectiva para a expansao
programada da parte fisica da fabrica de benefaéondo leite e para o mercado lacteo.
Apoés a turbuléncia do mercado internacional, astriaide leite fortaleceu-se como empresa
e provou que tem capacidade de operar em grandka ek producdo e posicionar-se neste
setor tdo importante para a regido noroeste dal&sta RS.

A seguir, uma breve apresentacdo da Elegé AlimeSids outra industria que
arrecada a producédo de leite nesta regido, magziispmente no interior do municipio de
ljui/RS.

A Elegé Alimentos S/A, unidade instalada no municie ljui/RS, integra a empresa
BRF Brasil Foods, atual denominacao social da Baodique € uma das maiores empresas de
alimentos da América Latina. Ocupa o terceiro lugar abate de aves e esta entre as 10
maiores em abates de suinos no mundo, sendo tambEmdas principais companhias
brasileiras na captacéo de leite. E uma empresadida internacional; seus produtos chegam
a mais de 110 paises.

Empresa de capital aberto, a Brasil Foods integslel 2006 o Novo Mercado da
Bovespa (Bolsa de Valores de Séao Paulo), o queobdos sua posicdo de exceléncia em
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gestdo, com controle difuso e pulverizado, assegoraireitos igualitarios aos acionistas e
oferecendo um padréo ainda maior de transparéacperacoes.

Segundo informacdes obtidas no site da empresegaefr qualidade e inovacdo ao
consumidor é um dos valores da BRF. Para a empie®ar implica desenvolvimento
continuo de novos produtos, melhoria sucessiva wdidgade, implementacdo de novas
tecnologias, controle rigoroso dos processos promBitpara a garantia da seguranca
alimentar. O resultado dessa dindmica sdo ganhosodwgetitividade, que permitem a
empresa oferecer o melhor produto a preco justgiatio maior nimero de consumidores
conscientes do exercicio de sua cidadania, e port@xigentes, vigilantes e seletivos.

Este posicionamento reflete-se no portfélio de rdai4.500 itens, destinados para os
mercados interno e externo, com as marcas Perd@j&ster, Turma da Monica, Batavo,
Borella, Perdix, Confianc#&legé entre outras.

Atualmente, a empresa emprega mais de 56 mil foAdims e opera unidades
industriais em oito Estados brasileiros, além @utrés no Exterior (Argentina, Inglaterra e
Holanda). Escritérios comerciais da companhia e#t&talados na Inglaterra, Holanda,
Hungria, Espanha, Austria, Itdlia, Franca, Rus&mirados Arabes Unidos (Dubai),
Cingapura, Japao e llha da Madeira (Portugal), @émentro de distribuicdo na Holanda.

Pioneirismo e inovagdo sempre fizeram parte datmstia BRF - Brasil Foods, atual
denominacédo da Perdigdo S.A. Fundada em 1934 —#tiag@mum pequeno armazém aberto
por imigrantes italianos em Videira, no meio-oed#eSanta Catarina - a empresa iniciou as
atividades industriais com um abatedouro de stgno4939 e evoluiu nas décadas seguintes
até se tornar uma das lideres do setor agroindusini pais, tendo a inovacdo como seu
objetivo.

Com esta iniciativa, aperfeicoada ao longo dos anestendida as demais regides
onde estd presente, a empresa tem participado tdeoiizacdo do desenvolvimento,
privilegiando o pequeno produtor, incentivando dcagfura familiar, e consequentemente,
contribuindo para a contengéo do éxodo rural.

A Elegé Alimentos S/A, unidade instalada no municige ljui/RS, mantém a
producao dos seguintes produtos lacteos: iogwstdsemesas, doce de leite, creme de leite,
leite condensado, leite longa vida e leite espe@glieijdes, queijos, leite em pd, molhos.

O Clube do Produtor de Leite Perdigao/Elegé Alimngr8/A é um sistema de parceria

rural em que a empresa disponibiliza um conjuntprdelutos e servicos com o objetivo de
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incrementar a produtividade e a qualidade dos pooes parceiros e reduzir
significativamente os custos de producédo do lgitem disso, para a correta utilizagdo dessas
tecnologias, a empresa presta assisténcia téchia@aés de uma equipe de profissionais
especializados em Sistemas de Producéo de LeiteoBtrapartida, o produtor passa a ser
um fornecedor exclusivo da Perdigao/Elegé Alimesi#s

O referido clube tem como objetivos: estabelecern uelacdo de negdcios clara,
responsavel e harmoniosa com o0s produtores de lgiteessar matéria-prima com a
qualidade exigida pela empresa e pelo mercado; queno incremento da producédo e da
produtividade das bacias leiteiras onde a empiesa desenvolver Sistemas de Producao de
Leite com foco na reducdo dos custos de producébnezar recursos e potencialidades
regionais.

O Clube do Produtor de Leite Perdigdo/Elegé Alirner/A oferece aos produtores
sécios: racdes; medicamentos, detergentes e sauész sal mineral, genética (sémen e
servigos); assisténcia técnica efetiva; interméiagm financiamentos; intermediagdo em
aquisicao de equipamentos.

O perfil de produtor desejado por esta empresaréprodutor de leite exclusivo da
Perdigado/Elegé Alimentos S/A; possuir estradas eas lzondicdes o0 ano todo; possuir rede
de energia elétrica instalada na propriedade;esmptivo a novas praticas e tecnologias de
producdo e administracdo rural e possuir rebanhtvalado e vacinado conforme calendario
sanitéario oficial.

As atribuicbes do produtor sdo: destinar toda dyp@o leiteira da propriedade para a
referida empresa; permitir o livre acesso dos témia propriedade; adotar praticas de
manejo alimentar, reprodutivo, sanitario e de pgdduconforme orientacdes técnicas da
empresa,; utilizar os insumos — ragdes, medicamesdbsnineral e sémen — exclusivamente
na atividade leiteira da fazenda parceira, de acoain orientacdes técnicas da empresa e
produzir leite com a qualidade exigida pela empresa

Compete a Perdigdo/Elegé Alimentos S/A: adquiripraco de mercado toda a
producao leiteira da propriedade que atenda ao$¢mdlie qualidade; realizar a venda de
racdes bovinas, sais minerais, medicamentos, e@etieg) sanitizantes, sémen e outros com
repasse na conta-leite; intermediar e facilitacesao a linhas de crédito para investimento e
custeio; prestar assisténcia técnica efetiva aragada na propriedade do produtor parceiro;

intermediar as negociacdes de maquinas e equipasneoin objetivo de reduzir custos de
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aquisicao; efetuar os pagamentos ao produtor pomuge e fomentar a realizacdo de
treinamentos, palestras, dias de campo e eventescoptribuam para o incremento da
produtividade e da renda no campo.

Em seu regulamento, o clube do produtor de leitiefnido como um programa
integrado de vantagens que recompensara o produirfornecer ininterruptamente a
Perdigdo/Elegé Alimentos S/A a producéo integrdede (n naturg de seu estabelecimento
rural.

Regulamenta também que o produtor que aderir agrgma devera assinar o
respectivo termo de adesdo, apos a leitura e cemgiie de todos os beneficios e condicdes
estipuladas neste programa. O produtor é defirdgoirsdo este regulamento como sendo o
pecuarista com inscricdo de produtor rural atudfzaos registros competentes, devidamente
habilitado a produzir e comercializar leite natura nos termos preconizados na legislacéo
vigente.

O leitein naturaa ser fornecido pelo produtor devera apresents saracteristicas
normais, ou seja, dentro dos padrdes delinead@s peitoridades sanitarias controladoras
deste segmento alimentar, especialmente em consar@mque dispdem os artigos 475, 476
e 533 do Regulamento da Inspecado Industrial e 8anitle Produtos de Origem Animal -
RISPOA (Decreto n° 30.691/52), Instrucdo Normatim® 51/02 do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, e em ateadion aos padrbes de qualidade
estipulados pela empresa.

A Perdigdo/Elegé Alimentos S/A € uma sociedade iamdnde direito privado
habilitada a adquirir, beneficiar, industrializac@mercializar leite em todas as suas espécies,
e/ou produtos derivados. Mantém a conta-leite, s@3th uma conta corrente que o produtor
indicard a empresa para depoésito dos valores gaeateeceber por conta do produto que
venha a fornecer.

Caso ocorra qualquer das hipbéteses abaixo elencasad automaticamente
cancelada a participagdo do produtor no prograreke perderd a possibilidade de receber os
beneficios a que tem direito: a) ndo entrega ddytoono prazo e local estipulado entre as
partes; b) ndo entrega do produto em suas casdiasi normais, estipuladas pelas normas
técnicas do MAPA — Ministério da Agricultura Pedade Abastecimento e ANVISA —
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria; c) desde racdo, sais minerais, sémen e

medicamentos fornecidos pela empresa, para outedidiade que ndo a de fomentar o
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incremento da producdo destinada ao fornecimentoleite in natura (produto) a
Perdigao/Elegé Alimentos S/A; d) quebra da excldane no fornecimento de leite in natura
(produto) do produtor a empresa; €) negativa dalytos em permitir 0 ingresso ao seu
estabelecimento rural, a qualquer tempo, dos iofiais que deverdo prestar a assisténcia
técnica prevista neste ajuste; f) a utilizacdoetmanho de alimentos e/ou medicamentos que
tenham seus usos proibidos pelos 6rgdos sanitafiosis ou ndo recomendados pela
empresa.

Como pode ser observado, este € um exemplo daitag@&i de uma empresa que
industrializa o leite arrecadado na regido noroekteRS, apresentando todas as suas
exigéncias e contra partidas aos produtores eméa®@ka producéo de leite.

Os pequenos produtores que séo a grande maiotardgsio, nao tém condicbes de
cumprir com todas as exigéncias impostas pela indug por isso se tornam os
denominados excluidos do processo de producémbmvitdade leiteira. No entanto, como ja
foi exposto anteriormente, esta regido tem um @lifig@al no tratamento desta situagdo, pois
vem organizando estes produtores para produzir mema atividade em rede/parceria,
obtendo a oportunidade de manter-se no mercadajéatrda Rede Dalacto, entre outras
atividades jA expostas nesta pesquisa. Diante dtexto apresentado até o momento,
percebe-se que na regido em estudo, existe a ataagferacao entre os agentes da cadeia
produtiva do leite, principalmente dos produtoreslelte que estdo na atividade, ou pela
indUstria, ou pelas cooperativas, ou pelos progsade redes e incentivos existentes e
oferecidos aos mesmos.

A seguir, uma breve apresentacdo da PARMALAT, oindaistria que arrecada a
producédo de leite desta regido. Fica no Estadoid@Rande do Sul. A Fabrica de Lacteos
de Carazinho foi inaugurada em 1996, resultadocaporacdo da empresa Lacesa, segunda
maior empresa gaucha no mercado de leite. Em ZD&¥hzinho foi fabrica escolhida para
produzir o Leite Natura Premium com exclusividadeje leites e lacteos séo produzidos em
Carazinho/RS.

A fabrica de laticinios Parmalat no momento estaf&se de negociacdo com outra
industria do leite, Nestlé, segundo informac¢6egodoal Zero Hora, do dia 18 de junho de
2010, que estaria arrendando por 35 anos a fabadaarmalat em Carazinho. O contrato

entra em vigor no més de junho do referido ano.
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Para a Nestlé, a operacdo permitird que a empmegdieasua participacdo no
segmento de leites. A empresa pretende também siapal o desenvolvimento da bacia
leiteira no Estado. As duas empresas estdo neglociambém que a Nestlé forneca leite
para a Parmalat por um periodo estabelecido.

A Parmalat produz atualmente leite longa vida, €ne gondensado, além de creme
de leite. A Nestlé ndo constitui fabrica nestadegEla recebe leite direto dos produtores e
concentra o produto em Palmeira das MissOes e npardasecar (processo de fabricagao do
leite em pO) em outros Estados. Com a aquisica@latéca em Carazinho, todo o produto
poderia sair daqui. Para o RS, o maior beneficia s industrializacdo total do leite da
Nestlé no Estado.

O Quadro 5 apresenta um breve resumo acerca dastriad processadoras do leite,
que atualmente arrecadam a producao da regidosteme RS.

Atuando de forma conjunta as industrias, estdcoaperativas regionais. Para o
referido estudo, far-se-4 uma analise da atuac&QIERIJUI, com sede no municipio de
ljui/RS.

Primeiramente, destaca-se que de acordo com cosiggtais do cooperativismo, as
cooperativas séo criadas a partir da necessidadedgupo de pessoas em disponibilizarem
de forma competitiva, os seus produtos e servigaeercado. Estas mesmas pessoas teriam
maiores dificuldades trabalhando individualmentajde de forma mutua. Neste intuito, fica
evidente que a cooperativa tém como principal iflaale prestar servico para o seu
associado. Percebe-se, entdo, que ndo é a covparaé tem cooperados, mas sim que 0s
cooperados tém a cooperativa.

No cooperativismo agropecuario, considerando o s®poanteriormente, a
cooperativa deve entdo, teoricamente, prestat@ssia técnica, desenvolver e disponibilizar
novas tecnologias, orientar o cooperado sobre @jmaos insumos e da producao, receber e
armazenar o produto, enfim, tratar de todo o psEeso campo e posteriormente
comercializar com as melhores rentabilidades pessi¥stas acdes podem ser observadas
no decorrer dos resultados da pesquisa.

As cooperativas sdo um importanpdayer no sistema agroindustrial do leite,
ocupando parcela expressiva do mercado em gramgedmamundo. Nos EUA e na Holanda
sua participacdo chega a 83%; na Australia, 80%mepaises como Nova Zelandia,

Dinamarca, Irlanda, Finlandia e Suécia, mais de .98%s Ultimos anos as cooperativas
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sediadas nestes paises estdo concentrando sdassoa@stendendo investimentos a outros
paises (CHADDAD, 2006).

No Brasil, segundo dados de Carva#iial (2003), a participagdo das cooperativas
na captacao do leite € de 40%. A realidade dasecatiyas brasileiras demonstra que estas
vém enfrentando ao longo dos anos grandes difidaklde sobrevivéncia, principalmente a
partir de 1990, quando um novo cenario de globgdiaze liberalizagdo comecou a redefinir
os atores lideres, as formas de governanca setavigbntexto institucional ndo s6 na cadeia
do leite, mas num amplo conjunto demmoditieYGEREFFI e KORZENIEWICZ, 1994).
No caso do leite, a expansao das multinacionaiafidesas cooperativas a se adequarem a
um contexto altamente competitivo, para a qual mmaando estava preparada. Atualmente,
0 sistema cooperativista tem procurado revertea aguacdo, arquitetando diferentes
inovacdes institucionais/organizacionais.

A Cooperativa Agropecuaria & Industrial — COTRIJd| fundada em 20 de julho
de 1957, em ljui/RS, por pioneiros que na épocduiatam de Cooperativa Regional
Triticola Serrana Ltda — COTRIJUIL. Diante dos desafda época, os fundadores da
COTRIJUI tinham algo em comum: somar esforcos edusolucdes que atendessem o
interesse coletivo. A partir deste dia ocorreu @scimento do quadro social, multiplicando
0s investimentos e a capacidade de armazenagenda® gm diversas unidades que foram
se espalhando pelo noroeste do Estado do Rio Gamdul, fronteira oeste, e regido da
campanha.

Atualmente tem como missao: desenvolver as atieislaagropecuaria e comercial,
oferecendo produtos e servicos com qualidade, adénconstruir o caminho da satisfacao
dos associados, funcionérios e clientes. Tem cdojetivos: aprimorar as relacdes entre os
lideres de todas as instancias da cooperativaigmop integracdo e a melhoria da qualidade
de vida dos associados, direcédo e funcionarioggagalores em todas as areas de negocio;
buscar a rentabilidade e autonomia; ter claro ateasocial e empresarial da cooperativa; e
desenvolver a qualidade nos produtos e servicasqoi@s.

Apresenta como principios: renovacdo dos fundawseda cultura organizacional,
capacitacdo dos associados, direcdo e funcionansando o profissionalismo e a acéo
conjunta; inovagdo do desenvolvimento dos processogreservacdo da ética dos
profissionais, a fim de consolidar a moral junt@ associados e comunidade em geral. O

negocio da COTRIJUI esta delimitado em: agronegdeialimentos.



Inddstria

Consideracdes

Cooperativa
Central
Gaulcha Ltda/
CCGL -
Unidade de
Cruz Alta/RS

- Esta em processo de ampliagdo a industria degsamento de leite na cidade de Cruz Alta/RS, graduzindo em sua primeira fas

leite p6. A planta visa criar uma alternativa @etipipacdo democrética do produtor rural no precsésdustrial da cadeia produtiva do

leite, com porte compativel ao volume de matéiimadisponibilizada pelos associados da Centrabyd@m de 1.000.000 de litros/dia.

- A iniciativa tem por objetivo incentivar a pragio e aumentar a margem de lucratividade dos pnautgalchos, facilitando
comercializacéo e reduzindo custos.

- Viséo ser a melhor cooperativa central do agronegéciédrmaérica Latina, com rentabilidade, gerando deskimento econdémico e

social na regido de sua atuacaosddo: estd delimitada em ser uma organizacdo para amexg atividades do agronegdcio cqgm

sustentabilidade, escala e rentabilidade geraridredciais competitivos as cooperativas e seusupooes.
- Esta providenciando a ampliacdo da capacidadiupva da fabrica em 20% para 2010 e até 2012rdgfsodera ser até triplicada.

1%}

Atualmente existem cerca de sete mil produtored@uecem leite para a referida industria de bersfiento do leite que séo provenientes

de 120 municipios. Associada ao projeto do lei@C&L mantém parceria com dezesseis cooperativagadeegido.

Elegé
Alimentos
S/A Filial em
ljui/RS

- Integra a empresa BRF Brasil Foods, atual deregaim social da Perdigdo, que é uma das maioreesaspde alimentos da América Latina.

Ocupa o terceiro lugar em abate de aves e es@a&ntt0 maiores em abates de suinos no mundo, sendém uma das principais companh
brasileiras na captagéo de leite. E uma empreeaddda internacional; seus produtos chegam a redid@ paises.

- Para a empresa, inovar implica desenvolvimentwtitoo de novos produtos, melhoria sucessiva ddéidada, implementagdo de novas

tecnologias, controle rigoroso dos processos pnazhitpara a garantia da seguranca alimentar. Atadsudessa dindmica sdo ganhos

competitividade, que permitem a empresa oferecerethor produto a preco justo atingindo maior numeeoconsumidores conscientes

exercicio de sua cidadania, e portanto, exigenigdantes e seletivos. Esse posicionamento refleteo portfolio de mais de 1.500 itens,

destinados para os mercados interno e externo,asomarcas Perdigdo, Chester, Turma da Monica, @aBorella, Perdix, Confianc&legé
entre outras.

- A empresa tem participado da interiorizacdo dsedeolvimento, privilegiando o pequeno produtoceirtivando a agricultura familiar,
consequentemente, contribuindo para a contencéaatto rural.

- O Clube do Produtor de Leite Perdigdo/Elegé Afitne S/A é um sistema de parceria rural em que @esa disponibiliza um conjunto de

produtos e servicos com o objetivo de incremenfaodutividade e a qualidade dos produtores paeireduzir significativamente os custos
producéo do leite.

- A Elegé Alimentos S/A é uma sociedade an6nimdidgto privado habilitada a adquirir, beneficiengustrializar e comercializar leite em tod
as suas espécies, e/ou produtos derivados.

as

de
do

PARMALAT

Carazinho/RS

- A Fabrica de Lacteos de Carazinho é resultadoataporacdo da empresa Lacesa, segunda maior samgaéacha no mercado de leite|

Em 2001, foi fabrica escolhida para produzir o e.&iatura Premium com exclusividade.
- A fabrica de laticinios Parmalat no momento est&ase de negociagdo com outra industria do Ieéstlé

- Para a Nestlé, a operacao permitird que a empreghe sua participacdo no segmento de leitesnpresa pretende também impulsionar

o desenvolvimento da bacia leiteira no Estado.

Quadro 5 - Industrias processadoras do leite da rép noroeste do RS - 2010
Fonte: Elaborado pela autora, 2010

€l
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A COTRIJUI diversificou suas atividades e hoje énau cooperativa de
beneficiamento, industrializacdo e comercializagérodutos agropecuarios com mais de
17.700 associados. Aos associados presta assistéonica direta, garantindo a qualidade
da matéria-prima e o aumento da produtividade.aDesiducdo destaca-se a soja, o trigo, 0
arroz, o milho, a canola, a aveia, o0 girassol,te ke os suinos, que por meio da cooperativa
chegam a milhares de consumidores de todo o Braldiversos paises ao redor do mundo
pelas marcas Tché, Cereais Cooper, Arroz LeviRsitpes e concentrados Vita COTRIJUI,
e Sementes COTRIJUI.

Estas acdes se revelam em numeros significativais, nrecebe mais de 600 mil
toneladas de grdos e presta assisténcia a cert®@@ produtores de leite, que somados
produzem aproximadamente 70 milhdes de litros e j@r ano, e abate anualmente cerca
de 360 mil cabecas de suinos.

A cooperativa tem capacidade de armazenagem quzas980 mil toneladas, em
células dotadas de aeracdo e termometria, gardatigue a qualidade dos gréaos, a ela
confiados, sera mantida. Os numeros e resultad@OdaRI1JUI sdo expressivos e resultam
do trabalho dos seus associados, distribuidos eis1dead2 municipios do Rio Grande do
Sul (possui sedes em ljui e Porto Alegre; frigooifem Sao Luiz Gonzaga, po6lo arrozeiro em
Dom Pedrito e participacdo acionaria no terminaPdoto de Rio Grande), somados a seus
mais de 2.140 colaboradores. No total, sdo maid 7deé00 produtores beneficiados com
assisténcia técnica diretamente nas propriedadgseagarante a qualidade nas matérias-
primas.

A referida cooperativa diversificou suas atividgdeapliando suas acdes através da
agro-industrializacdo, em especial na industriaceleeais, frigorifico, fabrica de racdo e
moinho, todas voltadas a agregacao de valor naupyqatimario, buscando assim o melhor
atendimento aos associados.

A COTRIJUI recebe, armazena, beneficia, indusa@ale comercializa produtos
agropecuarios, com destaque para soja, trigo,,amnitizo, aveia, leite e suinos. A assisténcia
técnica € proporcional as demandas dos cooperktig oferecida através dos Grupos de
Assisténcia Técnica Dirigida (GATDs), em Dias dempa, de forma concentrada pelo
Campo Tecnolégico (Inverno e Verdo) e em progranaasofonicos especificos para o
guadro social.

A area comercial, com diretoria especifica, projpoi@ aos produtores alternativas

diversas para formacéo dos cultivos através da dwfertilizantes, defensivos, sementes
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e demais insumos. Da mesma forma, informa e orgottee comportamento dos mercados,
no momento da comercializagéo.

A segurancga no escoamento da producdo nos mercddo® e externo, deve-se a
logistica de apoio da propria COTRIJUI, compleme@atgpor desvios ferroviarios e a
excelente estrutura portuaria administrada pelalGC@6 Porto de Rio Grande/RS.

Desde 0 ano de 1967, a fabrica de rac6es da COTRIGUsua producédo de racbes
peletizadas e fareladas com uma diversificada logrodutos para atender criadores de
suinos, bovinos e aves.

A garantia da qualidade das racdes e concentratbs €OTRIJUI é obtida por
rigidos controles e analise, tanto da matéria-priguento do produto final, regidas pelas
normas do BPF - Boas Praticas de Fabricacdo, itgulandesde o ano de 2006. As
formulacdes séo elaboradas por profissional da rug&ional, em sistema informatizado,
com ingredientes de alta qualidade e que comprovexie melhoram a performance dos
animais.

Esta preocupacdo € ressaltada por Akridge et 8P9)1quando afirma que as
mudancas relacionadas as caracteristicas e espef#s dos alimentos tém ocorrido em
funcdo da exigéncia dos consumidores por alimemi&@is seguros, com maior qualidade e
diversidade e que possam ser adquiridos e ou @apaRCcom maior comodidade.

Segundo Ottonelli (2010), presidéncia da COTRI&Ukite hoje na regido noroeste
do RS é a alternativa que motiva e proporciona mdm a permanecer no campo,
produzindo leite com a mesma importancia das owwdisras de producdo. A cooperativa
agrega valdr na atividade leiteira, somando forca com o prodyiara enfrentar os
problemas do mercado.

O processo de agregacado de valor por meio da nmalisstcdo exigira das
cooperativas uma maior agilidade em lidar com ocadw consumidor, necessitando
desenvolver competéncias mais agressivas.

Em relacdo a agregacédo de valor na producao ée figitpossivel perceber durante a
pesquisa, que a cooperativa € um dos agentes fuers®lvida e dedicada ao crescimento

da regido, com o objetivo de promover um desennmato sustentavel. Para atingir este

2“0 sistema cooperativo, é principalmente, comospodizer, é somar forca pro produtor ter rendare te
resultado na propriedade. Entdo resumindo isse, @goperativa ndo consegue aumentar a renda, eex@o
agregar valor aos produtos que os produtores peoduzEntrevista com presidéncia da COTRIJUI, em
07/06/2010.
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resultado esta investindo na atividade leiteira@amegodcio do futuro, ou seja, agregando
valor, envolvendo e aproximando neste processajestes da cadeia produtiva da regiao.
Em relagéo ao governo, percebe-se que este inaenpvoducdo, mas nao promove acgdes da
forma como deveria ser, em se tratando de agiligada investir no agronegaocio. Por isto,
alguns atores de atuac&o da regi&o, como por egea@OTRIJUI e UNIJUI perceberam
que teriam que promover e incentivar o desenvolrtmeda regido a partir dela prépria.

No entanto, a regido deve atentar para as prigcipansformagdes que estéao
ocorrendo no agronegocio, que segundo Mendes (1p68gm ser elencadas em: o
desenvolvimento da biotecnologia tende a ser uma favma de dominacdo econdémica (por
causa do uso da propriedade industrial ou de meerat énfase maior para os produtos com
elevado valor adicionado (ou seja, produtos massrnutricionalmente, mais saudaveis e
com mais servigos agregados); produtos cada vepsrtemmogéneos e mais diferenciados
(seja via tecnologica ou via marketing); e a test€das empresas maiores estarem cada vez
mais integradas verticalmente (ou seja, as corpesaqacionais e internacionais estao
crescentemente dominando toda a cadeia agroalimenta

Para enfrentar este cenario, Mendes (1995) afiroma € fundamental que os
dirigentes cooperativistas tenham em mente 0S ISEFURSPECLOS:

. gue o grande “business” da agropecuaria esta “faraporteira”, ou seja, nos
segmentos dos insumos da agroindustria e da ditigiid;

. gue o mercado de produtos agroalimentares es&nferite concentrado nas maos de
poucas e grandes empresas para quem 0S agricudt@aess cooperativas tém transferido
enormes volumes de renda agricola;

. gue o grande “fildo” do agronegdcio esta nos praglprocessados, com evolucéo do
comeércio sempre crescente e com maior participagdmlume e no faturamento global, ao
passo que O negocio dosm natura quase ndo cresce. Isso significa dizer que
agroindustrializar € o caminho;

. gue os caminhos da agroindustrializacdo e da eag@wmt que sdo fundamentais,
ainda nado tém sido trilhados com intensidade pedaperativas, embora algumas tenham
apresentado avangos consideraveis, como é o ca30@h instalada na regido em estudo.

Ressalta-se ainda, que as transformacdes glollmisagronegocio séo irreversiveis e
estdo afetando os resultados das cooperativas) aesio 0s demais agentes que compdem

as cadeias produtivas. Todavia, aquelas mais osigada melhor discernimento empresarial
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conseguem superar os desafios, 0os quais podemtaresumh novas oportunidades de
negocios.

Diante do exposto, observa-se que a cooperativaRTIVI hoje esté voltada ao foco
do agronegdcio e na questdo do crescimento e ddsengnto regional, deixando de ser
uma cooperativa que proporciona crédito ao prodyois na maioria das vezes acaba em
prejuizo, em virtude de que o produtor nem semgre dondi¢des, devido a varios fatores,
inclusive o clima para safra, de retornar o créditaooperativa. A cooperativa esta
trabalhando de forma paralela ao governo e nao meassstema do governo. Esta sendo um
meio de proporcionar ao produtor estrutura para poaucdo, investindo e ofertando
insumos, magquinas e equipamentos e uma assisténniaa de qualidade. Esta ensinando o
produtor a administrar sua propriedade e sua pamdu@ produtor com conhecimento de sua
estrutura e do sistema ao qual estd inserido comgeguxiliar de forma eficiente no
processo de desenvolvimento regional.

Outro aspecto observado na pesquisa, € que a ativpeestad sendo um meio de
viabilizar a produgédo na pequena propriedade, dicdivre o produtor para entregar o seu
produto, no caso o leite, a industria que melhoombecer o seu resultado. A CCGL, que é
uma associacdo das cooperativas da regido, quenatia tem um plano de qualidade do
leite e mantém incentivos por meio de um precorelifeiado ao produtor que manter
qualidade exigida para a exportacao, por exemm@n) & contribuir tanto para o produtor
como para a industria que necessita do produtdtam@alidade.

A busca por estabilidade nas relacbes entre astin@le fornecedores é o principal
desafio das firmas, visto que as constantes disaiapreco e quantidade desestabilizam as
relacOes e afetam a regularidade do fornecimenteitdg prejudicando a competitividade no
mercado consumidor. Se, por um lado, a procurav@iéria-prima € altamente disputada,
principalmente aquela produzida com baixos cugios;outro, 0os custos de transacdes e a
producdo em escala sédo fatores decisivos na cdmipeiiie da cadeia produtiva. Tendo
garantido matéria-prima em larga escala, a mediga igcorpora inovacdes técnicas e
organizacionais o cooperativismo vé-se novameraetelide uma grande oportunidade para
competir no mercado de leite (SCHUBERTe NIEDERLEND.

Durante o estudo observou-se que depois da coaetuigil, o leite € a atividade do
agronegocio que mais gera emprego e renda na regideste do RS, uma vez que a

producdo é viavel em pequenas propriedades quertenpor exemplo, até 10 hectares
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(OTTONELLI, 2010). No entanto, o produtor precisa auxilio dos demais agentes que
integram a cadeia produtiva do leite, para forndeeinsumos, recursos e uma assisténcia
técnica de qualidade, que sejam condizentes capacitiade financeira do produtor.

Outro fato relevante, é que a industria do leistalou-se nesta regido no momento
certo, ou seja, os mercados nacional e interndciestdo requerendo uma demanda de
alimentos, inclusive do leite, muito alta, e estgidio tem as condi¢des favoraveis para a
producdo demandada, pois tem o clima adequadon assno uma agricultura familiar
organizada, eficiente e estimulada para a atividAdeendéncia para os proximos anos é
dobrar a producéo atual sendo que, por exempl@@LJa tem seu plano de expansao para
execucao do aumento da producao que esta regigenadi

Atualmente esta indastria vem processando cercandenilhdo de litros de leite
diarios para a producéo de leite em po para exgawiaAlém disto, as cooperativas da regiao
tém trés milhdes de litros diarios para entregaaférida industria. Devido a limitagcéo fisica
da CCGL a producédo excedente é destina a outrastiras de beneficiamento do leite que
estdo instaladas na mesma ou em outras regioestaidoE

Diante dos resultados da pesquisa, € possivellm@rgeie a industria do leite tem a
funcdo e a capacidade de regular o preco no memag@anto que as cooperativas estao
sendo um elo de negociacdo entre os produtoresire(stria, proporcionando bons
resultados para a comunidade as quais estdo atu@nganizando o sistema de producao
entre a cadeia produtiva do leite, uma regidao @preseontrolar e tomar decisdes certas em
relacéo ao futuro, ndo permitindo que fique a mdwméapital e de sistemas do mercado que
a mantém instavel e sem previsdo de futuro.

A integracao entre os agentes da cadeia produdiveiteé permite que a producgéo da
agricultura familiar seja acolhida na industriaaédo da cooperativa no momento, é fazer
com que os produtores que ainda ndo estdo atendsneikigéncias de producao de leite da
industria local, se encaminhem para este procefssnecendo assisténcia técnica de
qualidade, insumos, maquinas e equipamentos aeesatypequeno produtor.

A cooperativa vai intermediar este processo ofeidualestras, cursos, eventos que
sejam capazes de conscientizar todos os agenteadegsa produtiva do leite, do quéo é
importante a contribuicdo de cada um para atingirobjetivos desejados crescendo e
desenvolvendo-se enquanto regido e nao de forned&ésoQuanto ao produtor, Ottonelli

(2010) afirma que este devera deixar de ser umedsndle leite e passar a ser um auténtico
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produtor de leite, investindo na producdo e nanedpde, para que desenvolva a atividade
com a qualidade exigida pela industria para pasteente comercializar o produto a nivel
nacional e internacional. Isto exige do produtoailgestdo estratégica de producédo e de sua
propriedade, e o conhecimento neste sentido € fmoeiolzl.

Em relacdo ao fator conhecimento, percebeu-se guénsdituicbes de ensino,
pesquisa e extensdo, como as cooperativas e agpirighirstria tem contribuido no sentido de
proporcionar ao produtor novas idéias e tecnologgsfacilitam e viabilizam uma producéo
com qualidade, quantidade e menor custo, utilizaeddas parcerias para concretizar este
processo de producéo.

O produtor que obtém o conhecimento comeca a paragte a diversificacdale
producdo que existe em sua propriedade Ihe prapaoarisao real do fluxo do mercado e
consegue enfrentar os problemas de forma flexpeoés, tendo op¢cdes de producdo, consegue
gerenciar sua propriedade de forma eficiente gamium resultado significativo no final
do periodo, onde uma atividade torna-se capazsergar a outra (OTTONELLI, 2010).

Neste sentido, a diversificacdo da producao nprigaade familiar traz ao pequeno
agricultor maior estabilidade do ponto de vistal@gico e financeiro, além da oferta de
géneros alimenticios produzidos e consumidos pelprig familia. Como relatam Mello
(1998) e Ferrari (2003), a diversidade de atividadea combinagdo delas sob diferentes
formas dentro do estabelecimento agropecuérioasezem em producdo diversificada na
propriedade, sendo esta uma das caracteristicas importantes para a viabilizacdo da
agricultura familiar. Ademais, a ndo-remuneracaard de obra empregada na atividade
pela autoexploracdo do trabalho familiar diminunsideravelmente o custo de producao e
possibilita uma ocupacéao eficiente do tempo aodatgano e a distribuicdo das tarefas.

O baixo custo de producédo do leite na agricultleabase familiar € uma das
principais caracteristicas que ddo competitividadesetor. Esse fator, aliado a formas de
organizacao coletivas, possibilita ganhos de esmatabaixo custo de producéo, o que lhes
permite fazer frente aos grandes produtores esdpedas, 0s quais investem na producéo de

% “Uma coisa que chama a atencdo nos produtoresrapetham no sistema cooperativo, é que a progteeda
que tem leite, o produtor € mais criativo, ele hustais saidas, porque o leite exige uma gestdo mais
aprimorada, é diferente da soja ...ele busca trabalom os custos. Entéo, todo produtor de leige¢ enuito
mais preparado para enfrentar o poder econdmiebe.tem que entender de mercado, tem que fazerabem
contas, se ndo ele ndo ganha, porque o leite ¢4 méb-de-obra e pouco lucro em pequena produgaoqle

seja um produtor esclarecido do modelo econdmieotgm ai”. Entrevista com presidéncia da COTRI&iH,
07/06/2010.
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leite com alto custo por unidade produzida e vendemacordo com as condi¢des impostas
pelo mercado. A expanséo da producédo tornou o uei@commodityaltamente valorizada,
mas também determinou o0 surgimento de uma alta ettmflade, tornando o custo de
producao um fator relevante na composicao dosgucro

Em relacdo a agricultura familiar, observa-se egta tem como caracteristica a méo
de obra propria, garantindo mais futuro no mercad&m sido um negécio com bons
resultados na regido noroeste do RS, afirma Oti¢@6IL0). Muitos autores defendem que a
exemplo de outros paises como os EUA e a Holan@xasil deveria ter um segmento de
family farmersaltamente especializado, tecnificado e competitiagproducdo do leite. No
entanto, estes estudos geralmente desconsiderpmllemas que uma estratégia deste tipo
podem acarretar do ponto de vista da reproducdadeuoa e social dos agricultores
familiares, como expfem Norder (2006) e Ploeg (20@ém de omitir a enorme
heterogeneidade do que se convencionou chamaulkigricfamiliar no Brasil.

Como mostra Norder (2006), a agricultura famil@mpreende uma expressiva
pluralidade de sistemas de pecuaria leiteira. BEmqualguns agricultores optam por um
modelo intensivo-exégeno com acentuado consumo agées industriais e produtos
farmacéuticos, além da preferéncia por racas mandupivas — geralmente pelo gado
holandéslfolstein —, visando aumento de produtividade e escalaaugao, outros elegem
a producéo de leite como uma alternativa de reddeaustos acompanhada de utilizacéo de
insumos reproduzidos na propria unidade.

Como afirmam Souza e Waquil (2008), a viabilidadeentabilidade da agricultura
familiar na cadeia do leite passam pela considerdedelementos proprios a esta categoria
social, tais como: a estratégia de reduzir risarsnpeio da diversificacdo, potencializar a
produtividade da méo-de-obra familiar por meio @anificacdo e incorporacédo de insumos
industriais e buscar segmentos de mercado de allio agregado, 0 menor custo de gestéo e
supervisdo da mao-de-obra familiar, a reducao dmaperacional associado a utiliza¢éo do
trabalhador familigrque tem incentivos diretos para evitar o despeardétc.; produtividade
mais elevada alcancada pela méo-de-obra familiartaefas de manuseio e atencao
delicados, quando comparada ao trabalho assalagiafipalmente, a maior qualidade do
produto obtido sob os cuidados dos préprios insaidss ( PLOEG, 2008).

Quanto ao cenario regional, afirma Ottonelli (200inomento é de crescimento e a

perspectiva é que 80% da producédo do leite degtaorseja exportado enquanto que 20%
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vai ficar no Estado. A cooperativa vai incentivarprodutor da agricultura familiar
intermediando as negociagfes com a industria de dgie estard retribuindo na regido os
resultados obtidos. E a propria industria do lgite vai efetuar o pagamento ao produtor
conforme a sua producéo e qualidade do leite prdduz

Em relacédo a coleta do leite, Ottonelli (2010)raéirque o resfriamento do leite é a
etapa mais importante neste processo, pois deaedssitro dos padrdes de fiscalizacao dos
orgdos de saude e sanitarios. Esta é uma preocupaegadeve ser entendida e tratada em
toda a cadeia produtiva do leite, pois neste momentgente principal € o produtor que
deve ter preparo em sua propriedade, dando consarddade do animal, ter controle das
doencas e estar atendendo as exigéncias dos @gdaside publica, além de estar residindo
em uma localidade que tenha estradas em boas 6esgara a coleta do leite a granel.

A coleta do leite a granel é um grande desafio ajuegido tera que investir, pois
conforme enfatiza Castro (1995), a questdo da tlogina orientacdo dos processos
produtivos, deve atender aos requisitos dos mescaoiossumidores quanto a qualidade dos
insumos e produtos, prazos de entrega, assistédmigca e inovacfes. Desta forma, a
eficiéncia do sistema logistico se torna uma c@ullgasica para a competitividade de todos
0s setores da economia.

Ottonelli (2010) considera que a cadeia produtivdeite da regido noroeste do RS
ainda tem alguns quesitos que precisam ser melbmradas que esta integrando-se e
motivando a regido a partir para a acao, por meigebducdo de leite, em busca do
desenvolvimento sustentavel. O evento Fenilactasta intuito, de unir e colocar juntos os
agentes da cadeia produtiva para que possam emcsate manter oS mesmos objetivos. A
producao leiteira surgiu neste momento como opmagie para regido em virtude da grande
demanda de alimento que o mundo vém requerenden&io e o mercado indicam que esta
€ a oportunidade da producéo leiteira, e a regd@oeste do RS tem a oportunidade de
viabilizar a cadeia produtiva do leite, como pnoatifonte geradora de emprego, renda e
Impostos que serdo aplicados nesta comunidade.

Em relacéo a producéo de leite, outro agente @sidafcadeia produtiva, observou-
se durante a pesquisa que existem o0s produtorexigisados e 0s produtores nao

especializados.
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Os produtores especializados representam aquekeshaje estdo entregando sua
producdo diretamente para a industria local. Neste, seguem as exigéncias e orientacdes
impostas pela industria a qual possuem vinculo.

Os produtores ndo especializados representam gparte da cadeia produtiva do
leite na regido em estudo. Mas, estédo fazendcegedifa, na forma como estéo organizados,
recebendo incentivos e recursos do governo e dataees locais e regionais, que estao
apostando nesta atividade do agronegdcio como @atepara junto com outras atividades
da regido promover o desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa demonstra ainda que a atividade leig#iaou de ser tratada pelos
produtores como uma renda extra, pois valorizoo-gabalho e a producdo que segundo a
Emater/RS-Ascar de ljui, compromete até 40% da de&&obra do meio rural, permitindo
que a renda figue em maior quantidade no meio,ratakeja, a renda gerada fica em sua
maior parte na comunidade que a gerou.

Segundo Testa (2008), para cada milhdo de reasslgeom leite, entre 500 e 700
mil reais ficam no meio rural. Diante desta real®ladois dias passaram a ser os mais
importantes do més nas comunidades rurais, sequBMMATER/RS-Ascar de ljui, sendo o
dia de pagamento dos aposentados e o dia do paigadoeleite.

Estes sdo resultados da atividade leiteira queediaspm o interesse da regido, das
entidades locais e regionais, universidades e goydodos com o mesmo proposito de
investir e impulsionar a cadeia produtiva do lekimje a referida cadeia produtiva esta
organizada principalmente para os pequenos praijteomo apresentado anteriormente,
em parceria, ou seja, um trabalho conjunto dosgrempipara gerar resultado significativo e
permanente.

Quanto aos fornecedores de insumos, maquinas aegemtos, percebeu-se que
estes atuam de forma isolada e também em parcenmap Programa Redes de Cooperacéo,
Rede Dalacto e em parceria com as cooperativasfainecem insumos, maquinas e
equipamentos necessarios a producdo do leite. dgsete da cadeia produtiva do leite,
fornece aos produtores de leite da regido em espuddutos veterinarios, forrageiras para
pastagens, racdes, graos e sais minerais, equifEsriEnordenha e refrigeracao, instalacoes,
maquinas e equipamentos e presta servi¢os téami@osntacées aos produtores de leite.

A distribuicdo do leite e de seus derivados acenbecvarejo, atacado e também para

a exportacéo. Existe a distribuicdo de produto®ddc(leitein naturae queijo sem marca),
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direto ao consumidor realizada pelos pequenos fooeki A distribuicdo acontece também

em supermercados, pequenos varejos, restaurarttes cerros. As cooperativas também

mantém um papel importante no processo de distébuilo leite e seus derivados, na regido
e no Brasil. Quanto as exportacfes, € também pelagerativas que este processo vem
acontecendo, pois as mesmas apresentam estruninagiedes de manter a qualidade exigida
para negociar o produto com outros paises.

Em relacdo aos fatores determinantes da compdéte, Batalha (1997) afirma que
o enfoque sistémico esta direcionando cada vez osagstudos relacionados aos problemas
relacionados ao agronegodcio, pois na perspectsténsica a competitividade empresarial
exige eficiéncia interna e interorganizacional. tdesentido é preciso associar a
competitividade a organizacdo interna eficiente as a@istemas de comunicacdo e
coordenacdao de atividades inter-firmas numa catie@oducao agroindustrial.

A referida organizacdo interna, neste momento, riastaelacionada ao
estabelecimento de redes inter-empresas que extdo sistas na regido noroeste do RS,
como ferramenta fundamental, segundo o referidoraoa melhoria da competitividade de
uma cadeia produtiva. Este conceito pode expandwcdo de cadeia produtiva devido as
tendéncias de agregacao de valor aos produtosidgsbiiais que resultam em produtos cada
vez mais complexos e que colocam em questdo aitlada das cadeias agroindustriais bem
como seu poder analitico em tratar da probleméstautural e gerencial das mesmas. Desta
forma, a confirmacéo e o reforco desta tendénciata a abordagem em termos de rede de
empresas mais apropriada para estudos relacioaadagonegécio (BATALHA, 1997).

Neste sentido os resultados da pesquisa, apontamesfa regido por meio da
universidade regional aliada ao Programa Rede dedtacao, esté trilhando o caminho pela
rede de empresas, inclusive uma rede de leiteittddatpor pequenos produtores, mantendo
associacdes com outras empresas que sejam cagazesdliciar e serem beneficiadas com
as atividades e producéao em rede. Cabe lembraa,alad acdes do Rede Leite que estdo em
fases iniciais, levando o conhecimento ao campdesca de uma producdo de qualidade,
com alta produtividade e menor custo.

A gestdo da cadeia produtiva do leite em sua estrigarante a integracao de todas
as atividades mediante melhoria nos relacionamemtive os diversos agentes (organizacoes
de diferentes tipos interagindo) em busca da aog@dr de vantagens competitivas

sustentaveis para a cadeia como um todo. A cade@atiucdo deve ser vista como uma



134

rede de empresas independentes que agem em sidéoftiana a criar valor para 0 usuario
final através da distribuicdo de produtos (BATALH&97).

O Quadro 6 apresenta um resumo dos fatores detartagida competitividade da
cadeia produtiva do leite na regido em estudo,orord 0 estudo teorico de Ferraz, Kupfer e
Haguenauer (1995).

Ressalta-se, no entanto, que os fatores internsténscos e estruturais,
determinantes da competitividade, aparecem de falimé@nica e interrelacionada entre os
agentes que compdem a cadeia produtiva do leitegiao noroeste do RS e que todos os
atores tém se movido de acordo com suas poteradakg possibilidades e demandas do
mercado, na busca de melhor posicao competitivapqmode ser observado no decorrer da
pesquisa.

Como pode ser visto, a cadeia produtiva do leitstexte na regido noroeste do RS,
mantém a atuacdo e integracdo dos agentes confiesoeevem Jank e Galan (1998). A
organizacdo dos agentes acontece de forma adeqoada realidade da regidao, mas nos

mesmos moldes do modelo dos referidos autores.
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- MERCOSUL - blocos econdmicos;

-Politica acional/internacional/estadual;

- IndUstria nacional;

- Multinacionais;

- Cambio/taxa de juro/politica tributaria/sisteneacdédito;
- Cooperativa,

- Instituicbes de ensino, pesquisa e extensao;

- Distribuicao;

- Consumidor.

Fatores Determinantes daFatores determinantes da competitividade da cadeia
Competitividade segundo Ferraz produtiva do leite na regido noroeste do RS
Kupfer e Haguenauer - 1995
Internos (empresariais): - Custo de producéo de leite;
- Estrutura/instalacdes da propriedade;
- Logistica de arrecadacao a granel;
- Sistema de alimentagdo eficaz (nutricdo: proteina
energia, sais minerais e vitaminas);
- Pastagem (clima, territ6rio)
- Saude animal (controle e prevencao de doencas);
- Genética do gado leiteiro.
Estruturais: - Classifica¢éo e normatizagéo dos tipos lacteos;
- Legislacdo sanitaria federal,
- Regulamentos técnicos de producéo;
- Higienizacéo;
- Qualidade do leite;
- Orgaos de fiscalizacio;
- Logistica de transporte do leite;
- Exigéncias da indastria para competir no mercado
nacional e internacional.
Sistémicos: - Exportagoes;
- Importagdes;

Quadro 6 - Fatores determinantes da competitividadda cadeia produtiva do leite na regido

noroeste do RS - 2010
Fonte: Elaborado pela autora, 2010

5.4 A importancia e contribuicdo da cadeia produtia do leite para a gestao e promocéo

do desenvolvimento regional

A regidao noroeste do Estado do RS ja esteve emoterdp estagnacdo de sua

producdo. Mas o0 momento, como se tem observadoEcp a regido para promover o

desenvolvimento sustentavel. Tem sido criado espag® entidades locais e regionais tem
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direcionado atencao e recursos reconhecendo asbbda da regido que gira sua economia
através do agronegocio.

A presente pesquisa demonstrou que dentre asaatesddo agronegoécio, o setor
leiteiro nesta regido vem ganhando destaque e ilmoimilo na economia regional,
caracterizada pela pequena agricultura familiar preesponde a 70% das propriedades da
regido, alocadas em menos de 50 hectares cadaméontle-obra qualificada, tendo como
vantagem o melhor clima para a producdo de leitaliversificacdo da producéo foi a
solucéo encontrada por estas familias para a seéneia, pois perceberam que depender
somente das safras de grdos ndo estava sendo itnaak para as mesmas. Surgiu entao a
oportunidade de investir no setor leiteiro. Os ltagios sdo positivos e estdo colocando a
regido em lugar de destaque no RS e no Brasil.

A industria do leite ganhou espaco e oportunidaslerdscimento e pode-se afirmar
que o projeto do leite da CCGL consolidado provpooto de vista dos presidentes das
cooperativas de que para apoiar a producdo € @eiessr industria com capacidade e
gualidade e que esteja presente 0 ano inteiro cpradutor e ndo somente na safra, pagando
0 preco exigido pelas industrias. Estar proximopdadutor o ano inteiro é a politica das
cooperativas que compdem a industria de processardeneite.

Cabe destacar que a tradicional visdo entre indyservico e agricultura tornou-se
inadequada e insuficiente diante das profundas ngadano cenario do agronegdcio. O
entendimento do campo deixou de ser um mero fodoeade matéria-prima e deu lugar a
uma nova compreensdo da complexa inter-relacdoe efdrnecedores, produtores
agropecuarios, processadores e distribuidores (BINB004). O sistema percebeu a
necessidade de comecar a agregar valor.

Segundo o presidente da CCGL, Vianna (2009), cefragjo leite ndo € somente de
indUstria, pois prevé o apoio ao produtor no campo)cipalmente o desenvolvimento
tecnolégico do produtor através de assisténciddg@@portando tecnologia para que consiga
produzir mais, com mais qualidade e menor cust@ f melhor renda. Este é o foco da
CCGL e aindustria é a ferramenta para a cons@aedeste projeto.

Além dos investimentos e atuacado da CCGL na ragéoeste do RS, percebe-se um
clima de organizacdo, otimismo, confianca e paacentre as entidades, prefeituras, érgaos
governamentais e rurais, agricultores e a comusidexdgeral em busca do crescimento e

desenvolvimento regional. A grande aposta no moon&iat setor leiteiro.
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Segundo Ottonelli (2010), o mercado do leite conmsusgimento das grandes
industrias na regido é promissor. Hoje a produgéiedido se aproxima a 4 milhdes de litros
de leite por dia. Analisando os municipios de regi@ Santa Rosa/RS até Passo Fundo/RS,
forma-se uma grande bacia leiteira. Os municip®djui/RS e Cruz Alta/RS (onde esta
instalada a CCGL) estdo no centro desse polo rejionde as industrias de leite estdo se
instalando. Outra informac&o importante, é queijste um potencial industrial de mais de 6
milhdes de litros de industria instalada. O cenérlwom para o agricultor que pode investir
com tranquilidade e planejamento na sua produgé&esiindo no setor do leite.

Diante da realidade atual, surgiu a idéia de arraa feira voltada para a cadeia
produtiva do leite nesta regido. O desafio entdpramover a feira em conjunto com
liderancas, produtores e empresarios, além dath@de leite aliada a agroindustria familiar
com participacdo dos agentes que compdem a cadmdativa do leite de toda a regido
noroeste do RS.

A criacéo da Fenilact surge entdo a partir da set@de que a regido tem de fixar o
homem no campo destacando novamente que 70% dogliages tém menos de 50 hectares
de terra, ou seja, inviaveis para grande produgardos, tendo que optar por outras
alternativas, no caso, a producéo de leite no mureniavel.

O centro de estudos da Fundacep de Cruz Alta/RSa@h a CCGL) tem na area do
leite uma pesquisa apontando que uma propriedadel@dhectares e um plantel de 20 vacas
de leite, tem como resultado uma renda bruta deaR$2nil reais por més. Este resultado
assegura a permanéncia tranquila do homem no me#&b Entdo, o leite € hoje uma
alternativa muito forte na obtencao de renda dizwgrra familiar.

O momento é positivo para o produtor investir e hoedr a infraestrutura da
propriedade, pois tem acesso a financiamentos derigo, obtendo crédito que possibilita
tornarem-se empreendedores do meio rural, prinograte o produtor jovem. Além disso, o
acesso ao conhecimento é de extrema importanciaathadades do campo. A regido
noroeste do RS encontra-se em um cenario ondeheciomento é fundamental e percebe-se
o fato no cotidiano dos agricultores, pois est¢éSoesentindo a necessidade de “saber” para
inovar e empreender na sua propriedade, para sobrey fortalecer a competitividade do
mercado regional.

A presente pesquisa atribuida a outros estudoszades por entidades e a

universidade da regido apontam que a tendéncia @gjgrandes propriedades desta regiao
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investirdo somente na producdo de graos enquardoagpequena propriedade rural ira

investir na producdo de leite, suino, hortigrapgientre outras pequenas culturas. A
Emater/RS também se aproxima desse trabalho, nm®ate conscientizar os pequenos

agricultores que os mesmos possuem potencial g@gpaa crescer no campo, buscando a
integracéo e auxilio aos orgaos fornecedores ditar@ssisténcia e acesso a tecnologia.

Como relatam Jank e Galan (1998), trata-se dérashe-offcomplexo, cuja principal
variavel esté ligada a duplicidade de interessesdisstria, ainda dividida entre estimular ou
eliminar o produto ndo especializado”. Os autoredaaressaltam que, de qualquer forma, é
importante salientar que, no curto e médio prapssprodutores medios (principalmente
agueles que operam com mao-de-obra assalariad@d®-grandesao, no geral, aqueles
gue estéo correndo maior risco de abandonar aatigi Isto por que a maioria dos pequenos
produtores vivem de subsisténcia (ou autoconsuap&r,ando com custos baixos e mao-de-
obra exclusivamente familiar.

No entanto, a principal dificuldade que o produter leite esta enfrentando hoje,
segundo Ottonelli (2010), é que no mercado de t&tpequenos produtores que produzem
entre 50 e 60 litros por dia estdo se tornand@uais, pois a tendéncia da regido € tornar-se
uma grande produtora de leite comportando aquelespgpduzam o volume exigido pelas
industrias locais. Por exemplo, a COTRIJUI que é wopperativa alocada no municipio de
ljui/RS tem atualmente cerca de 1,5 mil produtdeteite associados. A média de producdo
diaria destes produtores fica entre 80 e 90 lparsdia. E um volume maior do que aqueles
produtores que estdo produzindo individualmenteeas propriedades.

Mas o fato, € que a regido noroeste do RS pretestigturar os produtores de leite
para que tenham uma producéo diaria de 300 litooglia no minimo para que possam se
manter como produtores. Caso contrario, serao ielkditambém da producéo de leite e ndo
apenas da producao de graos.

Para viabilizar este objetivo, a Fenilact tem acicnde aproximar a inddstria, 0os
fornecedores e o produtor, na busca do perfil ddydor de leite que entenda o processo de
produzir leite de qualidade em uma escala maids @sta € a exigéncia do mercado hoje.
Neste momento de integracdo, surge a oportunidasi@mdutores entender para quem eles
estdo produzindo e segundo Ottonelli (2010), péewih da COTRIJUI, atualmente 80% do
leite produzido na regido vai para as grandes aiapit mais de 50% para fora do pais. Para

isso, o leite tem que ter qualidade e rastrealiédaaso contrario o mercado nao aceita. O
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controle de doengas no gado é outro aspecto guecenatencado e precisa envolver o Estado
e manter articulados os agentes que fazem padaddga produtiva do leite regional.

Neste contexto, a induUstria também vai ter que rs®leer mais neste processo,
porque nado basta recolher e exportar o leite, poim a expectativa de crescimento e
desenvolvimento da regido noroeste do RS por meio pdoducdo leiteira, seu
comprometimento com o restante da cadeia produéiveer que ser intensificada e integrada
e isto implica em envolver-se também com os proaema comunidade, acompanhar,
orientar e dar assisténcia ao produtor de leitge,Ho Emater/RS e a COTRIJUI tém esse
papel na regido, mas a industria também tem geas@ver. Estas iniciativas demonstram a
importancia da integracdo dos agentes que compdeacadeia produtiva do leite, como
expdem Jank e Galan (1998), para que os resulsajas os melhores e competitivos no
mercado.

O mercado leiteiro tende a ser melhor em 2010 éorms Gltimos anos, mas s6 0
produtor que “ajeitar a casa” devera ser benefigiadirma Nogueira (2010), consultor da
Bigma Consultoria. Além de organizar-se, os prochgalevem estar atentos as mudancas
dos cenarios do mercado, no caso do leite. Segandderido consultor, o alerta ocorre
quando o custo dos alimentos estad baixo e os pregoslta (Qquando isto acontece, a
producdo incha e os precos caem), o que pode causarvirada brusca no mercado,
trazendo riscos aos produtores. Entdo, a ativitkitkera serd benéfica para o produtor que
tiver boa produtividade, controle de custos e geatiequada da propriedade. Os produtores
devem maximizar o volume de leite por hectare, peeisa representar de 80 a 85% da
receita de uma propriedade equilibrada.

Este cenéario da producdo de leite na pequena pdzule, como pode-se perceber
nesta pesquisa, ja foi identificado nesta regidlaspentidades que estdo engajadas no
crescimento e desenvolvimento do setor leiteir@vidéncias estdo sendo tomadas e o0s
resultados j& comecam a ser visualizados. Ressaltaais uma vez a importancia do
pequeno produtor adquirir conhecimento da produedteira, no sentido de inovar e
empreender sua propriedade rural, pois o cenadntago pela Bigma Consultoria (2010) é
que até 2020, apenas de 20% a 30% dos produtar@sva em 2000 devem permanecer na
atividade e este fato ndo tem a ver com o tamaahgarapriedade, mas com a eficiéncia da

producao.
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Para além destas informacdes, cabe lembrar nesteemto, da previsdo da
Organizagéo das NagOes Unidas para a Agricultubneentacdo (FAO, 2008), estimando
gue o consumo de leite e derivados se encontraagende crescimento até 2050 sendo que
nos ultimos trés anos foram registrados aument@%@ao ano no consumo.

A presente pesquisa aponta em seus resultadoslgite é o produto e atividade do
agronegocio do futuro para a regido noroeste doeR§&ndo assim, a producdo tende a
dobrar na regido em poucos anos, sendo o leiteemativa viavel de renda aos produtores
que buscarem a profissionalizacdo e aumentaremtabrikdade da producéo.

Portanto, no contexto de acirramento concorrenaizerva-se que o elo mais fragil e
vulneravel é o setor da producdo de leite. O praicdesafio € a profissionalizagédo e
especializacdo do produtor, vistas como alterngbaa que se consiga maior escala de
producao, melhoria da qualidade, aumento da pndatie e reducéo na variacdo sazonal da
producao leiteira. No processamento e distribuiédmecessario ampliar as vantagens
competitivas atuais, observar os movimentos cofmgeti mundiais e estar sempre alerta
para as mudancas nas preferéncias e desejos dasridares: estas sdo condi¢des basicas
para se permanecer no mercado. Por outro lad@&césprque na cadeia como um todo haja
cooperacao entre os elos, busca de incrementoldgam e correcdo das distorgbes dos
processos que prejudicam toda a cadeia (CASTRO &988).

A pecuaria leiteira é uma das principais atividadegpazes de promover o
desenvolvimento local e regional, pois vem cresgemb a ano em producéo e qualidade e a
tendéncia € que a regido noroeste do RS se torndosnmaiores produtores de leite do
Brasil, segundo estudos e pesquisas realizadagltss anos pelas instituicdes de ensino
locais e também pelas entidades envolvidas naagdedutiva do leite da referida regiéo,
que estdo viabilizando momentos de integracdo plaseutir e analisar 0 presente e
projetando o futuro da atividade leiteira.

Para confirmar que o leite é o produto do futurcapesta regido, observa-se que o
mesmo vem sendo consumido pelos brasileiros cadanaes, sendo um produto nutritivo e
fundamental para a saude humana. Esta regidoregi@rada para o aumento na demanda do
produto, pois tém industrias de laticinios instaladom capacidade para processar o dobro
do que vem processando atualmente. Existe margemes@mento da capacidade instalada,
tanto que em cinco anos pretende atingir a march2dmilhdes de litros. S6 a CCGL —

unidade de Cruz Alta/RS, industria analisada nestado, que hoje recebe cerca de um
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milhdo de litros diarios, deve triplicar esta cagade em trés anos, como afirma o presidente
Caio Vianna.

Neste sentido, se a industria estd em busca darianpténa, leite, em uma
competicdo de precos a tendéncia € que o prodejibsneficiado e a producédo so tende a
aumentar. Mas, como foi colocado anteriormente melosultor da Bigma Consultoria,
Nogueira (2010), sobreviverdo no futuro aqueles sgeeespecializaram na producao e
prepararem sua propriedade rural para 0 novo @enari

Considera-se, no entanto, que a industria é s6 asnatbres que impulsionam a
atividade, que encontra na regido fatores essengara seu éxito como ja citado
anteriormente, como por exemplo, o clima propicadedicacdo constante da mao-de-obra
familiar. Em tempos atuais, a pequena propriedqde,é predominante na regido, tem no
leite uma alternativa, mais do que viavel paraesiat-se e obter renda.

A atividade permite resultados positivos desde gueequeno produtor aprenda a
fazer de maneira correta a gestdo de sua propaegdats quando é feito o planejamento das
atividades, mesmo em época de preco baixo, nommglegiodo de safra, é possivel sustentar
o custo de producéo e dependendo da necessidateafgans cortes temporariamente nos
gastos que a propriedade mantém com a produca&itele |

Diante do cenério atual da regido noroeste do RSretacdo a pecuaria leiteira,
pode-se afirmar que os produtores que estdo atuzesta atividade e tem a mao-de-obra
familiar eficiente, estdo obtendo uma renda sigaiiva. Além disto, o leite € a atividade
promissora capaz de desencadear o desenvolvimastentavel, gerando emprego, renda e
imposto na regiao.

Segundo o IBGE (2010), a bacia leiteira é a magwadpra de empregos no interior
depois da construcao civil. Por estas e outragnrdgdes confiaveis, que o leite nunca se
enquadrou tdo bem como na conjuntura atual, pais arescendo em pelo menos 10% ao
ano, afirmou o presidente da Fenilact, Luis Ottianel acrescenta-se ai que a industria
instalada na regido, tem sido a impulsionadorardscanento na producao de leite, pois o
produtor tem destino seguro a sua disposicéo.

A cadeia produtiva do leite como um todo na regré@my pode deixar de analisar,
ajustar, inovar e investir em suas atividades naidgs. Neste contexto, destaca-se que o
produtor ndo pode descuidar-se principalmente dadgae do leite, uma vez que a projecéo

de crescimento da industria local esta relaciodaglgportacio, e para que isto seja possivel a
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rastreabilidade, sanidade animal e todo tipo ddacla, desde o cultivo do milho que vai
resultar na silagem para o rebanho sdo essene@ieste motivo também, que o produtor
deverd se profissionalizar para produzir leite o o, independente do preco ou de outras
culturas de graos.

No entanto, o produtor devera entender que maiguegoproduzir, terd que dedicar
atencao a saude do animal e principalmente tomaevidos cuidados com o leite apos a sua
coleta. Segundo a Emater/RS — Ascar, o problemgamuezes ocorre depois que o leite foi
coletado do gado leiteiro, sendo este contaminagio actérias no contato com os
equipamentos de ordenha ou com o produtor. Estladoié fundamental ao produtor que
entrega sua producao a industria local e aos ontsigs de comercializacdo do leite (venda
informal, de porta em porta, etc). Este e outqosstide problemas podem ser resolvidos pela
orientacdo de técnicos enviados pelas cooperativdisstria de beneficiamento entre outras
entidades.

Para o futuro da atividade é fundamental também qsegovernos sigam
disponibilizando crédito e financiamento acessj\ai&m da dedicacdo do produtor em busca
da qualidade do leite e da participacdo da indusiei beneficiamento local, assim como as
cooperativas e entidades que atuam na area, dicefazendo a sua parte, pelo que pode ser
observado durante a pesquisa, oferecendo assssti&uriica qualificada, orientacdo, entre
outras atividades essenciais para a atividade.

Em relacdo a genética, observou-se que a regi&peodutores estao investindo e
utilizando-se desta opcdo ofertada pela tecnolog@a aumentar e melhorar a sua
produtividade. Se o fator alimentagdo as vezesadeix desejar, a genética esta sendo
exemplar.

O fato € que o melhoramento genético do rebankeirkei por meio de inseminacao
artificial, vem resultando em leite de melhor gdatle além de manter o gado leiteiro mais
saudavel e preparado para a producdo. Cada pradrdague verificar em sua propriedade a
possibilidade de investir em melhoramento genéémn de manter a morfologia do gado
leiteiro, observando os resultados, pois muitaseseDd que da resultados em uma
propriedade, ndo € 0 mesmo em oultra.

O método de inseminacéo artificial tende a ganbpa@ na regido, pois trata-se de
uma evolucdo da inseminacdo convencional que @B@¥o de chance de que a vaca tera

crias fémeas, sendo este fato importante paraidade leiteira, ao contrario da pecuaria de
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corte. Além desta vantagem, observa-se que o peitduzido a partir deste tipo de gado
leiteiro, € mais sélido, ou seja, contém mais pnategordura e lactose, e quanto mais sélido
o leite se apresentar, mais valorizado sera noaderc

Conforme Groff (2010), médico veterinario da COJ® todo este procedimento é
realizado nas propriedades com acompanhamentastéasg técnica, acrescentando que,
além desta opcdo, é essencial cuidar da alimentiacéebanho e ter foco no negdcio.

Diante dos resultados da pesquisa expostos, podirsar que a cadeia produtiva
do leite atualmente € a atividade do agronegécm djgpde de capacidade, organizacao,
forca e condicdes de envolver e integrar os agegtes constituem a referida cadeia
produtiva, na promoc¢ao do desenvolvimento regignatentavel, aliado a outras atividades
da regido noroeste do RS.

O processo comeca com a valorizacdo daquilo gagiaatém e produz, incluindo o
reconhecimento do pequeno produtor. Promover ongekemento regional € um desafio
imposto a esta regido que atualmente vem se osgalvzentre as entidades, instituicbes e
Orgaos governamentais que possuem o conhecimestoeeursos capazes de proporcionar a

viabilidade de ser uma regido desenvolvida, quecerem producao e qualidade de vida.



CONCLUSOES

A presente pesquisa teve como objetivo contextralanalisar e conhecer a estrutura
e relacdo entre os agentes da cadeia produtivaiteo &nalisando-a na regido noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul, e a0 mesmo tempoiczeri viabilidade de promover o
desenvolvimento regional.

E necessario, no entanto, enfatizar que o sistgnmunaustrial do leite € um sistema
aberto, complexo, em transformacdo e formado portiplas agentes que sé&o
interdependentes e que interagem entre si, buscanaimpliacdo da competitividade da
atividade leiteira, que € de grande importancia pallesenvolvimento de diversas regides do
pais, inclusive da regido em estudo.

Contudo, o agronegécio mundial tem sofrido impdegarmudancas ao longo das
tltimas décadas. Globalizacéo e abertura de mescatdadanca nos habitos alimentares dos
consumidores e maior preocupacdo com questdesoreddas a saude e direitos humanos e
conservacgao dos recursos naturais, sao algunspestas que tém mudado a forma como as
empresas do agronegdocio competem e servem ao colasum

Diante destes processos de transformacdes, najaesperante a uma das maiores
crises que abalou financeiramente e estruturalmedgtms paises nos ultimos anos, o Brasil
se viu em meio a um crescimento, principalment@rmoducdo de alimentos, e entre eles o
leite. Neste contexto de crescimento e evolu¢a®als, o ensino, pesquisa e a extensao estao
integrados a este processo. Para tal, os atoresgtdo do agronegocio precisam fomentar
acOes que resultem no ganho de eficiéncia prodwivao estimulo a inovacdo e a
criatividade. Os meios, académico e empresarigyrao Moura Janior (2004), necessitam
integrar esforcos para o desenvolvimento de patitique venham fortalecer o
desenvolvimento de setores ja consolidados e pergué novos setores do agronegocio

possam se desenvolver.
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Na regido noroeste do Estado do Rio Grande do &ukéndiferente. Foi a partir de
estudos e andlises desenvolvidas que percebeu{seteacialidade de producdo e a
capacidade de crescimento e desenvolvimento, pais de 25% da producdo estadual
advém dessa regido, conforme dados apresentaddabeda 11 e Tabela 12. A referida
regido tem futuro na atividade leiteira e as infagies e acdes da historia do Pais indicam
gue esta é a atividade do agronegdécio que possengal e estrutura para crescer nos
proximos anos. Apesar de a crise global causamegunsegurancas e frear investimentos
em algumas areas de producao, inclusive a do ¢ermglidade do mercado lacteo brasileiro e

mundial apontam a oportunidade de ganhar terri®rtirapassar fronteiras.

Um dos fatos relevantes, segundo o consultor dan®igconsultoria, Nogueira
(2010), é a urbanizacdo da populacdo mundial gascerano apés ano requerendo a
producdo de mais alimento para manter a qualidadeidh. O referido consultor afirma
também que a estimativa da populacdo mundial nizdmpos dez anos é de 7,7 bilhdes de
pessoas distribuidas em todo o planeta. Esta é aatuofade de crescimento e
desenvolvimento da atividade leiteira para o Bragirincipalmente para a regiao noroeste
do RS. Pesquisas apontam que no contexto atualiero qneio ambiente se encontra, s6 0
Brasil possui as caracteristicas ambientais paradat a demanda de producdo de alimentos

para o0 mundo.

Diante destas informagdes, pode-se afirmar queasilBiem grandes chances de se
consolidar como a maior poténcia agricola de indmmih. Segundo dados da Bigma
Consultoria (2010), em 2009 o Pais atingiu 681le¢hde litros de leite e a previsdo de

crescimento da producédo para os proximos dez ardesmais 63 bilhdes de litros de leite.

Dentre os subprodutos do leite, o leite em po6 @asnprodutos lacteos que mantém o
maior consumo no mundo, sendo um dos motivos pekb @ CCGL — unidade de Cruz
Alta/RS investe na alta producdo do produto. Nadioente o leite longa vida também
adquiriu importancia, pois obteve maior consuma pelpulacdo e um dos motivos € o estilo
de vida do brasileiro, que adquiriu novos habitescdmpra, a exemplo de comprar o leite

longa vida que tem maior durabilidade.

Este fato estimula a transferéncia da producé&eiigitie um Estado para outro, pois
como o leite tem durabilidade, ficou mais facil demercializar e produzir excedentes,
facilitando a negociacdo com a concorréncia. Vahebkar, que o leite € um produto com

demanda inelastica, ou seja, € 0 produto que alggmvai consumir em qualquer situacao
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econdmica em que o Pais esteja. Quanto aos gqeegesvados, a populacdo vai consumir
em maior quantidade se estiver em condi¢des fimasceiaveis para a compra destes

produtos.

Os resultados do presente estudo apontam queidadgvleiteira que mantém sua
cadeia produtiva integrada é capaz de promovesendelvimento regional sustentavel com
0 apoio, incentivos e recursos da industria, codad®, governo, produtores e demais
entidades que possam auxiliar e viabilizar esteqaso, conforme foi exposto por Ottonelli
(2010), consultores do Programa Redes de Coopedaclioijui e reafirmado pelo consultor

da Bigma Consultoria, Nogueira (2010).

Um exemplo de integracdo, exposto na pesquisagéegacao de valor na producao
de leite, que a cooperativa COTRIJUI esta deseacalde entre os agentes da cadeia
produtiva regional. Parte da producdo primaria es@ebendo assisténcia técnica de
qualidade e conhecimentos sobre a gestdo da piepgeee dos atributos requeridos pela
indUstria para manter a qualidade e seguranca railmexigida pelos consumidores. Neste
sentido, a integracao e a articulacao entre osdeteagentes é imprescindivel para manter a
competitividade da cadeia produtiva do leite daaegioroeste do RS no mercado de

atuacao.

No entanto, a regido deve atentar para as priscipansformacfes que estédo
ocorrendo no agronegocio, que segundo Mendes (1p68gm ser elencadas em: o
desenvolvimento da biotecnologia tende a ser uma favma de dominacdo econdémica (por
causa do uso da propriedade industrial ou de meerat énfase maior para os produtos com
elevado valor adicionado (ou seja, produtos massrnutricionalmente, mais saudaveis e
com mais servigos agregados); produtos cada vepsrtemogéneos e mais diferenciados
(seja via tecnoldgica ou via marketing); e a tes@€das empresas maiores estarem cada vez
mais integradas verticalmente (ou seja, as corpesaqacionais e internacionais estao

crescentemente dominando toda a cadeia agroalimenta

Ao que tange a dominacao do mercado pelas grant@esas, percebeu-se durante a
pesquisa, conforme colocou Ottonelli (2010), que esgido por meio da CCGL esta
articulando-se no sentido de dominar o mercadammnedji ou seja, verticalizar a producéo,
cuidando dos processos produtivos desde a prodpgéwria até o produto final ao
consumidor. A regido tém potencial e agentes capdeeorganizar e articular a cadeia

produtiva do leite, de forma a promover o crescimen desenvolvimento, investindo os
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resultados na propria regidao, tornando-a compatiicapaz de dominar o mercado, assim

como as grandes empresas.

Para atender a este objetivo da cadeia da prodetijranal, percebeu-se no decorrer
da pesquisa, que a industria precisa ser trabalbadatada de maneira diferente com o0s
demais agentes que esperam da industria, um emtemidi e uma interagdo maior com 0s
objetivos da comunidade, auxiliando no desenvolaimeegional, pois ndo vai deixar de ser
beneficiada com este envolvimento. Pelo contr&giaria garantindo producédo continua

destacando a regido Noroeste do RS neste ramovidiade do agronegacio.

Observou-se que a questdo da pesquisa e do commégirdevera ser melhor
esclarecida principalmente para os pequenos pnadjta fim de saberem que a partir do
conhecimento poderdo mudar a situacao e o locguenvivem. Outro ponto importante que
todos os agentes da cadeia produtiva devem teciéong|, € de que o desenvolvimento
regional almejado por todos, ndo sera possivelggena de forma isolada. A parceria e
integracdo, conforme Ottonelli (2010) € o caminhoapatingir este objetivo aliado as demais

atividades desenvolvidas na regiao.

Foi possivel observar que existem varios fatorderoignantes de competitividade
aliados as acoes dos agentes que compdem a caoléigiya do leite na regido em estudo,
capazes de fortalecé-la tornando-a competitiva coma das atividades do agronegocio que
compBe o desenvolvimento sustentavel. Tem em satme$ determinantes, como
apresentado no Quadro 6 da pesquisa, 0 clima ndaiguado do Pais para a producéo
leiteira, uma forte e organizada agricultura faanjliuma populacdo que esta entendendo a
importancia do ensino, pesquisa e extensao conie frara o desenvolvimento da inovacao

Nnos processos produtivos.

Ressalta-se, no entanto, que os fatores intern$énsgcos e estruturais,
determinantes da competitividade, aparecem de falimé@nica e interrelacionada entre os
agentes que compdem a cadeia produtiva do leitegi@ noroeste do RS, conforme tratam
os Quadros 3 e 6, e que todos os atores tém selondeiacordo com suas potencialidades,
possibilidades e demandas do mercado, na busc&llermposicdo competitiva, como pode

ser observado no decorrer da pesquisa.

Em se tratando da integracdo das atividades, s@meepesquisa observou-se que os
atores da cadeia produtiva do leite que estédo signdndo a atividade na regido noroeste do

RS, sdo as cooperativas aliada a industria local,busca de inventivos, recursos,
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profissionalizacdo da méo-de-obra familiar com @sagdo de equipamentos mais modernos
gue auxiliam o produtor a manter a qualidade de,leiém dos investimentos em genética e
a oportunizacdo de crédito rural para que as famitiossam realizar investimentos na

processo produtivo e na sua propriedade.

O auxilio das instituicbes de ensino e governangemtm se mostrado presente na
regido motivando o setor da producéo primaria,coagente da referida cadeia produtiva,
que tem contribuido com uma producédo de qualidateEgrando-se as demais atividades dos

atores que compdem a cadeia produtiva da regidesarndo.

Foi possivel constatar que os impactos causadosodo esse processo na cadeia
produtiva do leite, como a reestruturacdo do setpramodutor ao de distribuicdo em busca
de concentracéo, selecdo e especializacdo dazatévlditeira, e a competitividade dos atores
envolvidos e dependentes desta cadeia produtizarafn com que os atores locais e
regionais percebessem que para garantir-se nestadoeprecisam investir constantemente

em sua capacidade competitiva e obter sucessoasrasées.

Neste sentido, tornam-se importantes o desenvohtonde mecanismos para que 0s
produtos obtidos a partir de sistemas sustent@&etsn responsabilidade social e ambiental
possam ser reconhecidos pelos consumidores, p&aesge tipo de atributo possa ser
também explorado na disputa de novos mercados. Hesafio para os agentes da cadeia
produtiva do leite e regido, mudar a filosofia dbsres publicos e privados no sentido de
encontrar alternativas econdémicas que contribuamgauperacdo dos desafios econdmicos,

sociais e ambientais.

Diante dos resultados da pesquisa, é possivelh@rsgure a cadeia produtiva do leite
na regido em estudo, € uma oportunidade de desemaleém da producédo de leite, outras
atividades ligadas ao comércio e industria, rediiao mesmo tempo o desemprego e a
exclusdo social. No momento em que as entidadesslecregionais engajarem as pessoas
como parte do processo de desenvolvimento, do spgintam integrantes dos resultados
gue regido venha a obter, entéo, o desenvolvimestéoa consolidado.

A cadeia produtiva do leite tem relevante papehénuco e social no processo de
crescimento e desenvolvimento da regido noroesf®3j@ois € uma atividade agricola que
envolve integrantes da pequena propriedade runal,hd anos vém se organizando em um
processo lento, mas organizado e forte, no intdéomanter o pequeno proprietario no

campo e sobreviver em meio a um mercado compettiepcludente. Neste sentido, sempre
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buscou pela inovacao, diferenciacdo e nos ultimos a parceira para manter-se no referido

mercado. Até 0 momento estas estratégias tém apmdseresultados significativos.

No entanto, deve-se ter ciéncia de que todo prodéss sua complexidade e ao que
tange a cadeia produtiva do leite, como uma opiulhgie de tornar-se auto-sustentavel
contribuindo para a promocéo do desenvolvimentmnad, em algum momento, pode vir a
tornar-se um contra processo, entravando a atieidieitkira como parte deste cenario de

futuro prospero.

A regido pode em algum momento deste processo ategparcom uma nova
realidade, um novo cenario com atuacdo de outrestag que sejam mais resistentes,
adequados e com maior probabilidade de promoveserdolvimento sustentavel. Isto quer
dizer que os agentes que compdem a cadeia prodidivieite, devem atentar para as
mudancas de mercado e cenario interno, para naartgerocesso de degeneracao de seu
setor, causando decepcdes, incertezas e incrddid@iem uma nova alternativa de sustentar

a economia regional.

Existe outro importante cenario que a regiao ndeods RS deve atentar. Caso a
industria local consiga consolidar-se e dominareocado local e regional, deve-se pensar na
situagdo dos chamados excluidos da cadeia proddtvéeite. Continuardo eles sendo
resgatados e incluidos no mercado via redes owecatdas? Tera espaco para 0S pequenos
proprietarios constituirem-se como produtores de7eA industria realmente vai estar
engajada no desenvolvimento regional? Ou vai vskaaos preceitos e objetivos de lucro

empresarial?

Estas questbes devem ser levadas em consideracéotie de que apontam para
um novo estudo sobre a cadeia produtiva, no cadeid) estar consolidando-se em uma

alternativa de desenvolvimento local e/ou regional.

Ao finalizar as discussdes sobre a pesquisa, deselgue foram atingidos os
objetivos propostos, uma vez que foi possivel ifleat e descrever a estrutura e a
integracdo entre os agentes que compdem a cadelativpa do leite na regido noroeste do
RS, assim como, observar as relagbes entre ambestificando os fatores de
competitividade da referia cadeia de producdo,nasimo perceber a importancia do
relevante papel econémico e social que esta atigid@ agronegocio mantém na regiao em

estudo.
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A partir dos resultados obtidos é possivel con@uie os conhecimentos acerca de
cadeias produtivas e desenvolvimento regional foemriquecedores para a formagao
pessoal e profissional da académica, assim conaogpaomunidade local e regional onde foi
realizado o estudo.

Conclui-se ainda, que tanto o Brasil como a regi@oeste do RS, tem potencial para
fazer da cadeia produtiva do leite um exemplo aincde desenvolvimento sustentavel,
descentralizado e desconcentrado. Para isso ésaeceglirecionar os instrumentos de
politica publica, de fomento e desenvolvimento odagico para dar sinergia e
complementaridade dentro da cadeia produtiva.

As acbes desenvolvidas pela regido em prol do desemento e crescimento da
atividade leiteira, em busca do desenvolvimentdest&vel mostram que a mudanca é
possivel e viavel. Com sua capacidade de orgamzacam algumas politicas desenvolvidas
a partir dos atores local e estadual, a regidovehtesultados significativos na sua insercéo
do mercado.

Ressalta-se que a producao de leite € uma ativitadmportancia significativa para
as regides onde é desenvolvida, pois € mais um@apentre as atividades agroindustriais
que permite fixar o homem no campo, contribuind@ @aminimizacdo do desemprego e da
exclusdo social. Toda a complexa movimentacéo d&ses envolvidos nas atividades da
cadeia produtiva do leite participa e contribuigpardesenvolvimento socioecondmico destas

regioes.

Por fim, pode-se afirmar que no que tange ao aspicsustentabilidade do sistema
produtivo da cadeia do leite da regido noroest&stado do Rio Grande do Sul, existe a
acdo de diversos atores que a compdem, orientaado ym inicio de desenvolvimento
regional sustentavel. Pois, através da integrag#ie es diversos atores que compde a cadeia
produtiva do leite, reunidos em favor de um obgetiwmico, estratégico, que vise o cuidado
com meio ambiente e a melhoria da qualidade de d@® pessoas envolvidas nesta
atividade, pode-se dizer que esta a surgir a pbdaide de manter a regido com uma

atividade auto-sustentavel.
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ANEXO A: planta industrial da CCGL em Cruz Alta/RS

Fonte: www.ccgl.com.br.2010.
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ANEXO B: protocolo de entrevista semi estruturada plicada a Cooperativa
Agropecuaria & Industrial - COTRIJUI

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
f gd4 " !-::._ Entrevista semi-estrutura para aplicar ao p n
5 g : presidente/responsavel pela cooperativa - COTRIJUI 4'
= |y s

PROTOCOLO DE ENTREVISTA

A presente pesquisa tem como objetivo descrevstrat@eracao e integracao entre os
agentes da cadeia produtiva do leite na regidoestealo RS. Neste sentido, serdo realizadas
guestdes que busquem atender ao objetivo da pasypertir de uma cooperativa, no caso a
COTRIJUI. Ressalta-se, no entanto, que as respssia® utilizadas apenas para fins
académicos e cujos resultados serdo disponibilizAdoramente para a empresa.

Nome do entrevistado?
Cargo na empresa?
Data da entrevista: Fone p/ contato:
| PARTE — SOBRE A COOPERATIVA - COTRIJUI

01) Qual a sua concepcgéao de cooperativa?

02) Qual o objetivo de uma cooperativa?
03) O que compete e qual o papel da COTRIJUI no desgmento da Regido Noroeste do RS?

Il PARTE — IMPORTANCIA DO AGRONEG~OCIO E CADEIA PROD UTIVA DO
LEITE NA REGIAO

01) Relatar sobre a importancia do agronegocio paragiéB Noroeste do Estado do Rio Grande

do Sul.
02)Qual a importancia da cadeia produtiva do leite gaeconomia e para as pessoas envolvidas

na producéo de leite desta regiao?

lIl PARTE — ATUACAO DA COOPERATIVA NA CADEIA PRODUT IVA DO
LEITE
01)Atualmente, quantos séo os produtores de leitegaade atuacdo da Cotrijui? E quantos sao
sécios desta coopertativa?

02)Existe um contrato formal com os produtores de%eit
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03) A Cotrijui mantém parceiras com outras coopearate/ou associacfes que estejam voltadas

a producéo de leite?

04)Qual a quantidade média diaria de leite recebidaepta cooperativa? E a média mensal?
Recebe de outras regides além da Noroeste do RS?

05) Existem requisitos para os produtores de leite, ccquor exemplo, volume minimo de
producéo, localizacdo e etc?

06) Quais sao as dificuldades e limitacdes desta catipeama coleta da producéo de leite?

07)De que forma é realizado o transporte do leiterdpriedade rural até esta cooperativa?

08) Qual € o destino da producéo de leite arrecadadespe cooperativa?

09) Como séao estabelecidas as relacdes e as translagdedutos e servicos, entre o produtor e
a Cotrijui? De que forma as condicdes e exigérestabelecidas sdo cumpridas?

10)Em relacdo a forma de pagamento aos produtoregie tomo a Cotrijui determina e
estabelece este tipo de transacao?

11)A Cotrijui estimula o produtor associado a investas suas propriedades em outras
atividades agricolas?

12) A Cotrijui busca outros produtores que nao sams@integrarem-se a esta unidade para que
possam entregar sua producao e receber os berafferecidos pela mesma?

13) O que esta cooperativa prioriza e espera por paderodutores em relagdo a producéo de
leite?

14)Com relagdo as normas, leis, legislacdo que regalagualidade do leite recebido pela
Cotrijui: como é realizado o procedimento de figeagao?

15)Quais sdo os padrbes de qualidade exigidos pelajuCato recebimento do leite para
posterior processamento?

16)Existe algum tipo de vinculo/associacao/indicac@mn cos fornecedores de insumos,
maquinas e equipamentos entre esta cooperativadeatpres para a producao de leite? Caso
positivo, como ¢é feita esta integracao?

17)Existe assisténcia técnica da Cotrijui aos produtores die lassociados? Se existe a
integracdo com as empresas citadas na questamagreriste também assisténcia técnica por
parte destas empresas aos produtores de leite?

18)E realizado algum tipo de acordo por parte destp@mtiva, no sentido, de que estas
empresas fornecedoras de insumos, maquinas e ewrf@s atendam aos produtores de leite

considerando os padrdes exigidos pela Cotrijuigue se refere ao tipo de equipamentos de
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ordenha e refrigeracdo; instalacdes, maquinas eaqantos; prestadores de servicos;
producao de forrageiras e pastagens, racoes missmIS?

19)Se nao existe este tipo de comunicacdo entre @oteimpresas fornecedoras de insumos,
maguinas e equipamentos e produtores de leiteripadéatar de que forma os produtores de
leite buscam atender as exigéncias desta coop?ativ

20)A Cotrijui investe em palestras, treinamentos esasiraos produtores de leite, a fim de
receber o leite em plenas condi¢cdes de consummercializacao?

21)Vocé considera que a cooperativa influencia na &gén do preco por litro/leite a ser pago
aos produtores e aos consumidores finais?

22)Como é a negociacao com 0s segmentos industriaizaclistribuicdo na busca de um preco
justo a ser pago aos produtores?

23)Esta cooperativa mantém rigor no padrdo de quadidadto no produto leite, prazo de
validade e logistica até chegar a indUstria preckss e ao consumidor final?

24)Qual seria 0 padrdo de qualidade que esta coopemdifine para o produto leite? De que
forma conduz e investe em pesquisas voltadas aeltega e inovagéo na producéo de leite?

25)Em relacdo aos consumidores, de que forma a COTRdi#dtifica a satisfagcdo de seus
clientes? Existe fidelizacdo por parte destes ®&hE as exigéncias dos mesmos: de que
forma sdo identificadas e atendidas?

26) Existe um perfil de produtor e de sua estruturgrdeucéo de leite em sua propriedade rural
estabelecido e requerido por esta cooperativa? @estivo, qual seria este perfil?

27)Esta cooperativa oferece a seus associados a ifidadié de aquisicdo de crédito rural para
investimentos na producédo de leite ou até mesnequdorir despesas com esta producao por
parte dos produtores?

28)A cooperativa facilita a negociagdo dos pre¢os pa@sicdo dos insumos, maquinas e
equipamentos para a producao de leite aos prod@tore

29)Como vocé percebe a estrutura e integracao ertaecegperativa e os demais agentes que
compdem os segmentos da cadeia produtiva do lestia megido? (fornecedores de insumos,
maquinas e equipamentos/producao primaria/disg@miaconsumidor).

30) O que vocé tem a dizer sobre o futuro do agronegdda cadeia produtiva do leite para esta

regiao?



165

ANEXO C: protocolo de entrevista aberta aplicada as demais agentes que compdem a

cadeia produtiva do leite da regido Noroeste do Emtio do Rio Grande do Sul

UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
|y i i

PROTOCOLO DE ENTREVISTA

:":_.-' g \C“:'::
A presente pesquisa tem como objetivo descrevstrat@eracao e integracao entre 0s

agentes da cadeia produtiva do leite na Regido @dteodo RS. Neste sentido, serdo
realizadas questdes que busquem atender ao obgktipesquisa. Ressalta-se, no entanto,
que as respostas serdo utilizadas apenas paradat€micos e cujos resultados seréo

disponibilizados futuramente para a empresa.

| PARTE — IDENTIFICACAO

Nome do entrevistado (a)
Agente da CPL
/ / Fonemtato:

Data da entrevista:
Il PARTE - IMPORTANCIA DO AGRONEGOCIO E CADEIA PROD UTIVA DO

LEITE NA REGIAO
0l)Relatar brevemente sobre a importancia do agroiegara 0s municipios da Regido

Noroeste do Estado/RS.
02)Qual a importancia da cadeia produtiva do leit@ pageconomia local e regional?



