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RESUMO

As atribuicOes da esfera municipal sofreram grandes e importantes alteragdes, principalmente
apos a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, delegando aos municipios a implementacéo
de inimeras politicas publicas. Tal fato oportunizou aos municipios interessados, a possibilidade
de por meio de redes publicas de cooperacdo, compartilnarem recursos para atender as suas
demandas. Desta forma, o objeto deste levantamento é apresentar uma pesquisa sobre o0s reais
beneficios na prestacdo dos servigos publicos que o Consércio Intermunicipal do Vale do Jacui
pode proporcionar aos seus entes consorciados. Seguindo esta linha, o presente trabalho se inicia
apresentando um breve apanhado da origem e das etapas de formalizagdo dos consorcios
publicos, em seguida trata especificamente do Consorcio Intermunicipal do Vale do Jacui, e
finalizando destaca as a¢Ges por este desenvolvidas objetivando o atendimento nas necessidades
dos seus entes. Os procedimentos metodolégicos utilizados neste estudo compreenderam analise
bibliografica, documental e entrevistas. Evidenciou que o processo de descentralizacdo e
municipalizacdo das politicas publicas, reforcaram a necessidade de os municipios se unirem
buscando formas de associa¢des que lhes permitisse superar suas deficiéncias, momento em que
surge a figura do Consorcio Intermunicipal do Vale do Jacui, potencializando os recursos,
gerando economia e proporcionando apoio técnico aos seus entes.
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ABSTRACT

The powers of municipal suffered major and important changes, especially after the enactment of
the 1988 Federal Constitution, delegating to municipalities the implementation of numerous
public policies. This fact oportunizou the municipalities concerned, the possibility of using public
networks of cooperation, sharing resources to meet their demands. Thus, the object of this survey
is to present a survey of the real benefits in the provision of public services to the Consortium
Valley Jacui can give your loved consortium. Following this line, this paper begins by presenting
a brief overview of the origin and the stages of formalization of public consortia then specifically
addresses the Consortium Jacui Valley, and ending highlights the actions undertaken by this
service targeting the needs of loved. The methodological procedures used in this study comprised
literature analysis, interviews and documentary. Showed that the process of decentralization and
municipalization of public policy, reinforced the need for municipalities seeking ways to join
associations to enable them to overcome their disabilities, when the figure emerges from the
Consortium Valley Jacui, leveraging resources, generating economy and providing technical
support to their loved.
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INTRODUCAO

O final dos anos de 1970 e a década de 1980 trouxeram um novo impulso a politica no
Estado brasileiro. Com o alto nivel de restricdes impostas a populacdo durante o periodo
ditatorial, a sociedade de maneira geral, comeca a discutir aspectos como democracia,
descentralizacao de servicos publicos e participacao popular.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 os municipios adquirem certo grau
de autonomia politico-administrativa na formulacéo e implementacdo de suas politicas publicas,
diminuindo assim a dependéncia do Estado.

Neste contexto as esferas de governo buscam reforcos para atender as demandas
existentes e que sdo de responsabilidade de cada uma delas. Para potencializar suas agdes surgem
diversas formas de arranjos de compartilhamento e co-responsabilizagéo entre os entes federados,
sendo um deles o consorcio publico. No Brasil, a Constituicdo de 1937 faz referéncia pela
primeira vez a possibilidade de agrupamento entre municipios de uma mesma regido para
prestacdo de servicos publicos, que na Constituicdo de 1988 ganha mais objetividade, no entanto
esta ideia se consolida com mais energia a partir da Lei n°® 11.107/05, regulamentada através do
Decreto n° 6.017/07.

Com o advento da Emenda Constitucional 19/98 baseando-se no conceito encontrado no
artigo 241 da Constituicdo Federal os consércios publicos tornam-se importante instrumento de
politicas publicas que visam o desenvolvimento econdmico regional, atendendo a necessidades
em diversas areas, como saude, educacdo, meio ambiente, saneamento, agricultura, entre outras.
Uma das formas mais evidentes desta espécie de associa¢do sdo 0s consércios intermunicipais,
que podem assumir carater multifuncional, atendendo, por meio de uma Unica estrutura
administrativa, as diversas politicas publicas advindas da administracdo municipal.

Neste contexto, a presente pesquisa propde um levantamento do Consorcio Intermunicipal
do Vale do Jacui (RS), definindo como objetivo geral apresentar os reais beneficios na prestacdo
dos servicos publicos que o Consorcio Intermunicipal do Vale do Jacui — Cl/Jacui proporcionou
aos seus entes consorciados e, como objetivos especificos ilustrar o processo de
descentralizacdo/municipalizacdo das politicas publicas sociais, demonstrar o surgimento dos
Consorcios Publicos como ferramenta de auxilio aos municipios na prestacdo de servigcos
publicos e elucidar o processo de formalizacdo das etapas de criagdo dos Consarcios Publicos.

Para atender a tais objetivos a pesquisa caracterizou-se como qualitativa de cunho
descritivo. A coleta dos dados abrangeu pesquisa bibliografica e documental que permitiram
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investigar a problemética da pesquisa em questdo, além de entrevistas que oportunizaram coletar
a opinido dos sujeitos envolvidos.

Conjecturou-se ainda, com o desenvolvimento desta pesquisa comprovar as seguintes
hipoteses:

a) O Consorcio Intermunicipal do Vale do Jacui viabiliza aos seus entes consorciados a
implementacédo de acdes, que de forma individualizada apresentariam dificuldades.

b) O Consércio Intermunicipal do Vale do Jacui propicia a integracdo dos entes
consorciados, se apresentando como um forum permanente de debates e busca de alternativas
para as demandas comuns dos municipios nas diversas areas em que atuam.

c) As acbes implementadas no ambito de cada municipio, por meio do Consorcio
Intermunicipal do Vale do Jacui, refletem economicidade de recursos, maior controle e
facilidades operacionais.

d) A formulacao e implantacdo de politicas publicas através do Consorcio Intermunicipal
do Vale do Jacui ainda carecem de participacdo efetiva e maior senso de responsabilidade dos
atores envolvidos.

Através da revisao bibliografica, abordada na segunda secdo, apresentam-se algumas
definicBes importantes a cerca do processo de descentralizacdo das politicas publicas, o
surgimento e as etapas de formalizacdo dos consorcios publicos, bem como a promulgacéo de seu
marco regulamentador, a fim de contextualizar a temética que envolve a presente pesquisa.

A terceira secdo apresenta os procedimentos metodolégicos adotados. Por fim, a quarta
secdo, dividido em duas subse¢des, abordou a discussdo e analise dos dados, analisando o
processo de criacdo e funcionamento do Cl/Jacui, os trabalhos desenvolvidos, seus efeitos para
gestdo publica no ambito dos municipios consorciados, finalizando com o levantamento das
dificuldades evidenciadas no decorrer da pesquisa.



1 A ORIGEM DOS CONSORCIOS

O cenério de desvalorizacdo das formas centralizadas de governo, praticadas no Estado
brasileiro durante os anos de 1960 e 1970 fortaleceu as teses de descentralizacdo e de forca e
valorizacdo dos ideais municipalistas.

A Constituicdo de 1988 trouxe consigo a tdo almejada descentraliza¢do, provocando com
isso uma forte mudanca da agenda de responsabilidades dos municipios com a inclusdo da
promocdo de servicos publicos que até entdo eram de competéncia das esferas federal e estadual.

Essa transformacéo foi muito bem ilustrada por Batista (2011, p. 33) quando afirma que
“[...] As mudancas foram, e ainda sdo, profundas nas localidades. De um poder responsavel
apenas pela conservacdo de ruas e pracas, transporte limpeza publica, ou seja, atividades
tradicionalmente ligadas a zeladoria, 0 municipio ganha status de prestador de servicos publicos
nas areas sociais”.

Neste contexto de novas e complexas atribuigdes, hd um ndmero significativo de
competéncias comuns aos entes federados que por sua vez apresentam diferentes condic¢des para
enfrentar estes problemas.

Deste modo, objetivando identificar oportunidades e potencialidades, definir prioridades
estratégicas, assegurar a continuidade das politicas publicas de forma a atender as peculiaridades
de cada municipio, ganham forca diversas formas de redes de cooperacéo.

Conforme leciona Becker (2002, p. 31);

Termos como cooperacdo, participacdo, parceria, consércio, integracdo, ao lado de
outros como diferenciagdo, diversificacdo, pluralizacdo passam a fazer parte dos
discursos dos agentes local-regionais (econdmicos, sociais, politicos) do
desenvolvimento, numa pregacdo crescente das necessidades e possibilidades de acdes
regionais cooperativas. (grifo do autor)

E neste cenario que os Consorcios Pablicos emergem como uma rede de cooperagéo, que
surgem ainda no século XIX, e ganham forca na medida em que oferecem condicbes para, que
por meio dessa cooperacdo 0s municipios realizem suas necessidades comuns. Para Batista
(2011, p. 32) “[...] hoje ndao mais se discute a importancia e a existéncia dos Consorcios Publicos,
posto que estes ajudam 0s governos municipais na execucdo das politicas publicas de sua
competéncia”.

Foi a partir da reforma constitucional de 1988, com a Emenda Constitucional n°® 19 de
04/06/1998 que o Brasil passa a contar com um marco legal para regular a gestdo associada dos
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entes federativos, incorporando os Consoércios Pablicos na redacdo do texto constitucional,
quando disciplina no seu art. 241 que;

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio
de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federados,
autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos. (redacéo dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998).

A constituicdo de um consorcio publico depende da articulacdo dos poderes executivos
dos entes federados, que definirdo quais serdo as finalidades do consércio para suprir as
demandas comuns dos consorciados. Logo consiste na reunido de esforgos dos atores politicos de
diversos municipios em prol de objetivos comuns de algum setor especifico potencializando os
recursos, maximizando-os em busca da resolucao dos seus problemas.

Quase sete anos apo6s a promulgacdo da referida emenda constitucional, edita-se a Lei
Federal n° 11.107 de 06 de abril de 2005 proporcionando ao pais um marco regulatério dos
consarcios publicos, regulamentada pelo Decreto n® 6.017 de 17 de janeiro de 2007, atribuindo-
Ihe personalidade juridica quando apresenta no seu art. 2° o seguinte entendimento:

l. Consércio publico: pessoa juridica formada exclusivamente por entes da
Federacdo, na forma da Lei n°® 11.107, de 2005, para estabelecer relacGes de cooperacdo
federativa, inclusive a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como
associacdo publica, com personalidade juridica de direito pablico e natureza autérquica,
ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econémicos.

Logo, entende-se que a implementacdo de um consorcio pode configurar-se em uma
importante ferramenta para os municipios de pequeno e médio porte, onde séo visiveis as
dificuldades como escassez de recursos, sejam eles financeiros ou operacionais, problemas que
podem ser minimizados com o compartilhamento de responsabilidades entre o0s entes

consorciados.

1.1 Consdrcios Publicos: como funcionam

Os consorcios publicos sdo parcerias formadas por dois ou mais entes da Federagéo,
visando a realizagdo de objetivos de interesse comum, em qualquer area. A participacdo de cada
ente necessita da aprovacdo prévia do poder legislativo, sendo o consércio ato voluntério, onde o
ingresso e saida é decisdo do ente federativo.

Os entes federados podem associar-se de duas formas: horizontalmente, quando

constituido por entes da mesma esfera de governo (municipio-municipio; estado-estado); ou



verticalmente, quando constituidos por entes de diferentes esferas de governo (municipio-estado;
estado-unido).

Cabe ressaltar que a efetivacdo de um consoércio publico esté sujeita a formalizacdo de
algumas etapas legais, que definem desde sua estrutura até o seu funcionamento, entre elas:
celebracdo de protocolo de intencdes, ratificacdo deste protocolo, celebracdo de contrato de
consorcio publico, consignacdo de estatuto e regimento interno e formalizagdo de contrato de
rateio ao término de cada exercicio financeiro.

O regime juridico a ser seguido pelos consorcios publicos hoje é aquele previsto na Lei n°
11.107/05, podendo adquirir personalidade juridica de direito publico, quando se constitui na
forma de associacdo publica, neste caso se apresenta como uma autarquia interfederativa, fazendo
parte da administracdo indireta de todos os entes consorciados; ou de direito privado, podendo
apresentar formato de associacdo ou fundacdo, atendendo a legislacdo civil e as normas da
administracao publica.

Importante frisar que independentemente da personalidade juridica, 0s consorcios
publicos devem obedecer as normas do direito publico com relacdo as licitagbes, celebracdo de
contratos, orcamento, contabilidade, admissdo de pessoal e prestacdo de contas ao Tribunal de
Contas do Estado.

Para cumprir com as finalidades previstas no protocolo de inten¢des, faz-se necessario que
0 consorcio disponha de uma estrutura organizacional minima, igualmente determinada por este
documento e constituida da seguinte forma, conforme previsto no Manual de Consorcios (p.11);

. Assembleia Geral — com representacdo de todos 0s entes consorciados;

. Presidéncia — representante legal do Consorcio;

. Diretoria Executiva — constituida por um Diretor-Geral e um Diretor-
Administrativo-Financeiro, pela Assembleia;

. Recursos Humanos — técnicos e pessoal administrativo.

Com relacdo ao provimento dos servidores necessarios ao desenvolvimento das atividades
do consorcio, o preenchimento do quadro de pessoal poderéa se dar por servidores cedidos, por
pessoal contratado por tempo determinado para atendimento de excepcional interesse publico, ou
por empregados pertencentes ao quadro do Consorcio, regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, conforme redacdo constante no art. 6° 82° da lei regulamentadora dos
consorcios publicos.

Dentre as espécies de consoércios publicos, esta o consorcio intermunicipal, como define
Caldas (2007), sdo organizagdes capazes de articular politicas publicas setoriais com politicas
territoriais; possibilitando a territorializacdo de politicas publicas setoriais vinculadas a setores



como salde, saneamento, educacdo, meio ambiente, dentre outras. Esta espécie de arranjo surge
da iniciativa autbnoma dos municipios, quando estes resolvem atuar de maneira cooperada em
torno de uma demanda comum.

1.2 Consorcio Intermunicipal Multifuncional: Camaras Setoriais

Uma das formas mais evidentes desta espécie de associagdo sd0 0S consorcios
intermunicipais, que podem assumir carater multifuncional, atendendo, por meio de uma Unica
estrutura administrativa, a diversas areas especificas através da instituicdo de camaras setoriais.

As Camaras Setoriais sdo instituidas frente a alguma necessidade comum dos entes
consorciados, visando o aumento da eficcia do servico priorizando para isso o dialogo constante
entre os dirigentes do Consdrcio e Técnicos dos municipios, tornando-se condi¢cdo fundamental
para que o Consorcio atinja seus objetivos.

As Camaras Setoriais dinamizam o processo de discussdo e permitem um tratamento
especializado de cada uma das matérias postas em discussdo, permitindo que as politicas publicas
sejam planejadas estrategicamente de forma conjunta, gerando ganhos em escala, controle e
qualidade do servigo.

Neste sentido, fica claro que a instituicdo das Camaras Setoriais se constituem como um
auxilio aos gestores municipais, propiciando que determinado tema seja tratado de forma técnica,
pelos agentes diretamente envolvidos. Logo, a efetividade desta forma de rede de cooperacao,
esta ligada a capacidade de produzir impactos desejados gerando o desenvolvimento local.

2. METODOLOGIA

Esta pesquisa caracterizou-se como qualitativa de cunho descritivo, pois como afirma
Zanella (2009), por se preocupar em descrever fatos por meio de significados que o ambiente
manifesta, sendo os seus resultados, uma transcricdo de informacdes obtidas pelas formas
diversas de coleta de dados.

Deste modo, a pesquisa desenvolveu-se na forma de um levantamento do Consorcio
Intermunicipal do Vale do Jacui, composto por treze municipios, com sede no Municipio de
Sobradinho-RS, onde foram apresentados os reais beneficios que este Consorcio proporcionou
aos seus entes com relacdo ao atendimento de suas politicas publicas na esfera municipal.



A populacdo envolvida na pesquisa foram os Prefeitos dos municipios que integram o
Cl/Jacui, Presidente e Diretor Executivo, Coordenadores das Camaras Setoriais da Salde e do
Meio Ambiente.

A fase de coleta de dados abrangeu pesquisa bibliogréafica com a finalidade de elucidar
claramente as questdes que envolvem a tematica abordada e andlise documental que permitira
investigar a problemética da pesquisa em questao.

Além da pesquisa bibliografica e documental utilizou-se também de opinifes expressas
pela populacdo abrangida na pesquisa por meio de entrevistas com aplicacdo de questionério
semiestruturado, que se encontra no apéndice deste trabalho, onde se teve a oportunidade de
coletar a opinido dos entrevistados sobre o tema abordado.

Para atender ao objetivo geral que norteou o desenvolvimento desta pesquisa, utilizei-me
da técnica da amostragem, analisando e apresentando dados da area da salde de trés municipios
consorciados.

Depois de concluida a fase de coleta dos dados estes serdo descritos, confrontados e
analisados a fim de verificar a comprovacao ou nao das hipdteses deste estudo e apresentadas no

capitulo que segue.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Na regido do Vale do Jacui foi constituido em 2004, o Consorcio Intermunicipal do Vale
do Jacui — Cl/Jacui, objetivando atender demandas da area da satde. Em 2007, o Consércio passa
a ser multifuncional, desenvolvendo politicas publicas especificas dos entes consorciados atraves
das Camaras Setoriais. Composto por 13 municipios o Cl/Jacui abrange uma extensdo territorial
de 12.283,609 km? e atendendo a 204.659 mil habitantes, conforme dados apresentados no
Quadro 1.

MUNICIPIO POPULACAO TERRITORIAL
(HAB) oAl

ARROIO DO TIGRE 12.648 318,234
CACAPAVA DO SUL 33.690 3.047,113
CACHOEIRA DO SUL 83.827 3.735,164
CERRO BRANCO 4.454 158,765
ENCRUZILHADA DO SUL 24.534 3.348,319
ESTRELA VELHA 3.628 281,667




IBARAMA 4371 193,110
LAGOA BONITA DO SUL 2.662 108,499
NOVO CABRAIS 3.855 192,289
PASSA SETE 5.154 304,539
SOBRADINHO 14.283 130,399
SEGREDO 7.158 247,439
TUNAS 4.395 218,072

TOTAL 204.659 12.283,609

Quadro 1 — Municipios de Abrangéncia do Consorcio Intermunicipal do Vale do Jacui
Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010)

Inicialmente constituiu-se sob a forma juridica de Associagcdo Civil, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 10 da Lei Federal n° 8.080/90, com a finalidade de atender os
interesses comuns dos municipios consorciados na area da saude. Nesta mesma data foi aprovado
o0 Estatuto do Consorcio que contemplava todas as normas que regeriam a Associacao.

Em 2007, com vistas a Lei Federal n°® 11.107/05 e o Decreto n° 6.017/07, o Estatuto do
ClS/Jacui € alterado, passando o Consoércio a ser multifuncional, possuindo Camaras Setoriais
com o objetivo de desenvolver as multiplas politicas publicas de interesse dos entes consorciados.
Este processo resultou também na alteracdo de sua personalidade juridica passando a
caracterizar-se em pessoa juridica de direito publico interno da espécie Associacao Publica de
natureza autarquica. Altera-se também sua denominacdo conforme o art. 2° de seu Estatuto
quando declara que “a associagdo publica suporte do contrato de consorcio publico denominar-
se-a Consorcio Intermunicipal do Vale do Jacui (Cl/Jacui), tera sede em Sobradinho - RS, prazo
indeterminado de duracao e sera multifuncional”.

Esse carater multifuncional permite que ao Cl/Jacui sejam atribuidas funcbes das
diversas areas que compdem a Administracdo Municipal, como determinado no artigo 3° do
Estatuto, “O CI/Jacui tem por finalidade a realizagdo dos interesses comuns dos entes
consorciados na implementacao de suas multiplas politicas publicas”.

A multifuncionalidade do Consércio procurou ser amplamente descrita quando a
apresentacdo de seus objetivos e podem ser analisados no art. 4° do seu Estatuto, quando
apresenta como seus objetivos 0s que seguem:

| - a gestdo associada de servicos publicos;

Il - a prestagdo de servicos, inclusive de assisténcia técnica, a execucao de obras e o
fornecimento de bens & administracdo direta ou indireta dos entes consorciados;

111 - o compartilhamento ou 0 uso em comum de instrumentos e equipamentos, inclusive
de gestdo, de manutencdo, de informética, de pessoal técnico e de procedimentos de
licitacdo e de admissédo de pessoal;

IV - a produgdo de informagdes ou de estudos técnicos;
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V - a instituicdo e o funcionamento de escolas de governo ou de estabelecimentos
congeéneres;

VI - a promogdo do uso racional dos recursos naturais e a protecdo do meio-ambiente;
VII - o exercicio de fungbes no sistema de gerenciamento de recursos hidricos que lhe
tenham sido delegadas ou autorizadas;

VIII - o apoio e o fomento do intercambio de experiéncias e de informacGes entre o0s
entes consorciados;

IX - a gestdo e a protecdo de patriménio urbanistico, paisagistico ou turistico comum;

X - 0 planejamento, a gestdo e a administracdo dos servicos e recursos da previdéncia
social dos servidores de qualquer dos entes da Federacdo que integram o consorcio,
vedado que o0s recursos arrecadados em um ente federativo sejam utilizados no
pagamento de beneficios de segurados de outro ente, de forma a atender o disposto no
art. 1°, inciso V, da Lei no 9.717, de 1998;

Xl - o fornecimento de assisténcia técnica, extensdo, treinamento, pesquisa e
desenvolvimento urbano, rural e agrario;

XII - as aces e politicas de desenvolvimento urbano, sécio-econdmico local e regional;
XIII - o exercicio de competéncias pertencentes aos entes da Federagdo nos termos de
autorizacdo ou delegacdo; e

X1V — as agbes e os servigos de salde, obedecidos os principios, diretrizes e normas que
regulam o Sistema Unico de Salde — SUS.

Para poder desempenhar seus objetivos de forma estruturada e organizada, desenvolvendo
cada uma das politicas publicas especificas, o Cl/Jacui é dividido em Camaras Setoriais.
Atualmente, encontram-se em pleno funcionamento as Camaras Setoriais da Saude e do Meio
Ambiente, sendo que existem outras em processo de constituicao.

3.1  Camaras Setoriais: instrumento de didlogo para tomada de decisdes

Com a finalidade de estudar e oferecer sugestdes e embasamento técnico para as decisdes
que posteriormente serdo deliberadas pela Assembleia® de Prefeitos, as Camaras Setoriais seréo
“[...] compostas pelos secretarios municipais ou cargo equivalente e de um servidor efetivo da
mesma secretaria municipal do ente consorciado [...]”, conforme previsto no art. 6° do Regimento
Interno das Camaras Setoriais do Consércio Intermunicipal do Vale do Jacui.

Neste contexto cabe destacar os objetivos das Camaras Setoriais, mencionadas no art. 3°
do supracitado Regimento Interno:

| — elaborar metas e objetivos especificos a serem alcancados em sua area especifica de
atuacao;

Il — planejar, coordenar e executar programas, projetos e atividades pertinentes aos seus
objetivos especificos;

Il — auxiliar o Conselho de Administracdo no planejamento, coordenagdo e execucdo
das politicas puablicas implementadas pelo CI/JJACUI;

5 . P . A . . . s . , .
A Assembleia Geral é a instancia deliberativa maxima do Cl/Jacui, formada pelos chefes do poder executivo dos
municipios consorciados.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9717.htm#art1v
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IV — propor a contratacdo de consultores, especialistas para realizacdo de estudos
técnicos ligados aos objetivos especificos da Camara Setorial, quando a complexidade
da matéria assim exigir;

V — propor a celebragdo de convénios com estabelecimentos de ensino superior e outras
entidades publicas; termo de parceria com organizagdes da sociedade civil de interesse
publico (Lei n°® 9.790/99); e contratos de gestdo com organizagBes sociais (Lei n°
9.637/98), tendo em vista 0 aumento da eficacia da politica publica desenvolvida
naquela Camara Setorial.

As Cémaras Setoriais dinamizam o processo de discussédo e permitem um tratamento
especializado de cada uma das matérias postas em discussao, permitindo que as politicas publicas
sejam planejadas estrategicamente de forma conjunta, gerando ganhos em escala, controle e
qualidade do servico.

A Céamara Setorial da Saude constitui-se em um férum permanente de discussdes sobre
demandas de relevancia regional, sendo integrada por Secretarios Municipais de Saude de todos
0s entes consorciados. Tem por objetivo a busca de solucdes conjuntas para os problemas
regionais na area da salde, além da realizacdo de visitas a estabelecimentos de salde, com a
finalidade de conhecer a estrutura e servicos realizados, objetivando oferecer atendimento de
qualidade a populacéo.

A segunda Camara Setorial posta em funcionamento no Cl/Jacui é a do Meio Ambiente,
trabalhando sob o enfoque de temas referentes ao meio ambiente de interesse comum dos
municipios consorciados. Integram esta Camara os Secretérios, Dirigentes Municipais de Meio
Ambiente e Técnicos.

Conforme exposto por um dos Prefeitos “com a criacdo das Camaras Setoriais melhorou o
entendimento entre 0os municipios para que se pudesse fazer com que se trabalhasse mais em
conjunto com o Centro Serra para desenvolver ainda mais a regiao”

Ao término deste capitulo foi possivel constatar que o Consorcio Intermunicipal do Vale
do Jacui propicia a integracdo dos entes consorciados, se apresentando como um férum
permanente de debates e busca de alternativas para demandas comuns dos municipios nas
diversas areas em que atuam, comprovando assim uma das hipOteses previstas para 0
desenvolvimento desta pesquisa.

3.2 Areas de atuacio do Consorcio Intermunicipal do Vale do Jacui

H& amplas possibilidades de atuagdo conjunta de municipios através dos Consorcios.
Nesta secdo apresentam-se alguns dos trabalhos ja desenvolvidos pelo Cl/Jacui objetivando o
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atendimento das necessidades de seus municipios, mas principalmente os beneficios trazidos a
populacdo que necessita dos mesmos.

O Consorcio Intermunicipal do Vale do Jacui iniciou suas atividades atendendo Unica e
exclusivamente as necessidades de seus entes na area da saude. Conforme relato de um dos
Prefeitos entrevistados “o nosso Consorcio tem nos proporcionado através do setor da satde e do
meio ambiente muitos beneficios aos municipios consorciados”.

A principal finalidade do Cl/Jacui, quando de sua criagdo, era ser uma instancia de
regionalizacdo das acdes e servicos na area da saude. A gama de servicos ofertados foi, com o
passar do tempo ampliada, permitindo assim facilidades e agilidades no atendimento das
demandas dos municipios, conforme demonstrado no Grafico a seguir, 0 aumento de
encaminhamentos realizados através do Consorcio.

25000

20000

15000 B CONSULTAS
W EXAMES

10000 SESSOES
m PROCEDIMENTOS

5000 —
0 T
2005 2007 2009 2011

Grafico 1 — Estimativa de atendimentos realizados através do Cl/Jacui

Dentre os exames relacionados no Gréafico 1, os que tém mais demanda sdo os de
ecografias e endoscopia digestiva, como se pode observar no Gréafico a seguir. Estes tipos de
servigos exigem grandes investimentos, fazendo com que um municipio de pequeno porte ndo
teria condicdes de oferecé-los a sua populacdo por demandarem equipamentos e Servicgos
especializados, cujo investimento necessario para seu custeio torna-se demasiado elevados para

0s municipios isoladamente.
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Gréfico 2 — Distribuicdo dos exames por especialidades

Os servigos de saude disponibilizados aos municipios através do Cl/Jacui ampliaram-se
significativamente nos Gltimos anos. Esta diversificacdo e incremento na oferta dos servicos
propiciou que 0s municipios atendessem a suas demandas reprimidas em atendimentos de média
e alta complexidade.

Muitos Consorcios tém surgido a partir de projetos de recuperacdo ou preservacao do
Meio Ambiente, sobretudo em busca de solugdes para problemas que afetam a mais de um
municipio, tais como a falta de tratamento de esgoto, de disposi¢do adequada dos residuos soélidos
e de transporte adequado. A Cémara Setorial do Meio Ambiente — CSMA do Cl/Jacui foi criada
em 18 de abril de 2008, quando da deliberacdo em Assembleia Geral — AG realizada na Camara
de Vereadores do municipio de Ibarama, conforme ata AG n° 03/2008.

Propulsora de importantes agdes, entre o periodo de 2009 e 2010, o Cl/Jacui em parceria
com a CSMA realizou processo licitatério que objetivou a contratagdo de empresa para a
elaboracdo dos Planos Ambientais Municipais. Tal processo gerou uma economia de 40% em
relacdo aos valores or¢ados para 0s nove municipios beneficiados.

Ainda na &rea do Meio Ambiente, através da mobilizacdo dos técnicos que compdem a
CSMA foi viabilizada a liberacdo de projetos de custeio e investimento em beneficio do
Territorio Centro Serra® ao valor total de R$ 1.248.080,00 (um milh&o, duzentos e quarenta e oito
mil e oitenta reais). Estes recursos foram obtidos através da celebracdo de convénio com a Unido

® O Territério Centro Serra teve seu inicio no ano de 2006, formado por Arroio do Tigre, Estrela Velha, Salto do
Jacui, Jacuizinho, Tunas, Lagodo, Segredo, Sobradinho, Ibarama, Passa Sete, Lagoa Bonita do Sul e Cerro Branco.



Federal, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, representado pela
Caixa Econdmica Federal.

Vale destacar ainda, outro importante trabalho desenvolvido através da CSMA e que
preocupavam muito 0s municipios, com relacdo aos residuos solidos. Em 2012 foi realizada
licitacdo para contratagdo de empresa para realizacdo de Plano Intermunicipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos, que proporcionou uma reducdo de 23,56% em relacdo ao valor
inicialmente orcado.

A Lei n® 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos no seu Art. 18,
§1°, inciso I afianga que serdo priorizados no acesso a recursos da Unido os municipios que “[...]
optarem por solucdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, incluida a
elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria
nos planos microrregionais de residuos solidos [...]”

Além destas atividades desenvolvidas o Coordenador da CSMA destaca outras, tais como
a producdo de legislacdo (modelos/sugestdes) para 0s municipios que estdo buscando habilitacdo
junto ao SIGA-RS’ para licenciamento de atividades de impacto local e a interlocucdo entre os
municipios e a SEMA-RS®.

Sdo varias as evidéncias apresentadas neste titulo que comprovam que a gestdo
consorciada dos recursos publicos leva ao aumento da eficiéncia e da qualidade dos servicos
disponibilizados a populagdo, além de permitir a ampliacdo e a diversificagdo dos mesmos;
reafirmando a hip6tese de que o Cl/Jacui viabiliza a implementacdo de acbes que de forma
individualizada apresentariam dificuldades, refletindo economicidade de recursos, maior controle
e facilidade operacional.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os consércios publicos, a partir de seu marco regulatorio, com a Lei n°® 11.107/05
regulamentada atraves do Decreto n® 6.017/07, se consolidam frente as complexas atribui¢fes dos
Municipios, que buscam reunir esforgos, potencializando recursos para bem atender suas
demandas que envolvem assisténcia a salde, saneamento basico, meio ambiente, residuos

solidos, educacéo, entre outros.

7 Secretaria Estadual de Meio Ambiente
® Sistema Integrado de Gestdao Ambiental do Rio Grande do Sul
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Com vistas nesta forma de arranjo e na municipalizacdo de inimeras politicas publicas,
esta pesquisa objetivou analisar os reais beneficios na prestacdo dos servigos publicos que o
Consorcio Intermunicipal do Vale do Jacui — Cl/Jacui proporcionou aos seus entes consorciados
na gestdo publica municipal de seus entes consorciados, discorrendo sobre a sua criagéo,
funcionamento, objetivos, trabalhos desenvolvidos e a legislagdo em torno desta tematica.

Primeiramente foi possivel concluir que o processo de descentralizacdo, e mais
especificamente, de municipalizagdo de inimeras politicas publicas, reforgcaram a necessidade de
0s municipios se unirem buscando formas de associacdes que lhes permitisse superar suas
deficiéncias, principalmente aos de pequeno e médio porte, que isoladamente ndo possuem
condicdes financeiras para atendé-las de forma efetiva, demonstrando a comprovacéo da primeira
hipdtese investigada.

Neste contexto, percebe-se a valorizacdo de a¢des consorciais, possibilitando através de
uma Unica estrutura fisica e administrativa, centralizar e compartilhar recursos para bem atender
as multiplas politicas pablicas no ambito dos municipios. Assim a pesquisa propiciou um estudo
sobre a estrutura multifuncional do Cl/Jacui, em especial, sobre os trabalhos desenvolvidos, com
vistas ao atendimento das necessidades dos seus entes.

Uma das benesses que o Cl/Jacui proporcionou aos seus municipios € a aquisicdo de
diversos produtos e servigos em condi¢fes e precos mais vantajosos, gerando grande economia,
haja vista que, ao aumentar o poder de barganha em razdo da quantidade e preco diminui,
conforme demonstrado na subsecdo 4.2, corroborando assim, mais uma das conjecturas que
nortearam esta pesquisa.

Pode-se concluir pelas informacBes apresentadas n subsecdo 4.1, que o Consoércio
Intermunicipal do Vale do Jacui produziu efeitos positivos junto aos seus entes no que diz
respeito a assisténcia a salde da populacdo e a gestdo ambiental, onde se pode destacar a
importancia das camaras setoriais como forum de discussdo de politicas mais abrangentes e
promovendo a troca de experiéncias, apoio técnico e capacitacdes, amparando seus integrantes no
processo de tomada de deciséo e planejamento das atividades municipais, confirmando mais uma
das hipoteses testadas durante este estudo.

Este estudo pretendeu ainda demonstrar ha crescente necessidade de cooperacdo entre 0s
municipios, principalmente os de pequeno porte, que na maioria dos casos ndo dispdem dos
recursos financeiros para aquisicdo de bens e materiais, ou humanos com a caréncia de corpo
técnico especializado, capazes de suplantar as necessidades demandadas pela populagéo.
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Outra vantagem € que através da unido dos municipios em consoércio publico, estes
através da juncdo de suas populacBes poderdo ter acesso a diversos programas do governo
estadual e federal, que ndo teriam acesso isoladamente em razdo de seu nimero populacional
reduzido.

E importante esclarecer, que a tematica em analise ndo pretende esgotar a matéria, mas
sim servir de incentivo para futuras pesquisas, ao entender que 0s consorcios publicos ndo devem
ser vistos como um meio de buscar solugdes imediatistas para os problemas regionais, mas sim
como um instrumento de cooperacdo federativa, fazendo com que 0s interesses regionais e
coletivos se sobreponham aos de carater individual.

No decorrer da pesquisa surgiram algumas dificuldades encontradas pelo pesquisador e
também levantadas pelos entrevistados, que apesar de todos 0s aspectos positivos apresentados
no capitulo acima, acredita-se sempre existirdo.

Pode-se destacar a opinido compartilhada pelo Coordenado da Camara Setorial do Meio
Ambiente quando afirma que ha falta de comprometimento de alguns membros, que acabam néo
compartilhando das ideias que séo postas em prol de objetivos comuns aos Municipios. Destaca
ainda a caréncia de técnicos para atuarem na Secretaria de Meio Ambiente, e a falta de
entendimento dos atores politicos e dos sujeitos envolvidos ainda carecem de comprometimento e
participacdo consciente na formulacdo e implantacdo de politicas publicas atraves da Camara
Setorial.

De outro lado, o Diretor Executivo destaca como ponto negativo a falta de entendimento
da Cémara pelos entes politicos, deixando de encaminhar demandas que poderiam ser resolvidas
em conjunto, uma vez que como ja apresentado neste estudo, o Cl/Jacui possui condigcdes de
atender a quantas forem as politicas publicas demandadas por seus entes consorciados.

Com base nos relatos apresentados torna-se possivel comprovar a Ultima hipétese
corroborada, de que a formulagdo e implantacdo de politicas publicas através do Consorcio
Intermunicipal do Vale do Jacui ainda carecem de participacdo efetiva e maior senso de
responsabilidade dos atores envolvidos.

Contudo, percebem-se o empenho e esforgo coletivos denotados no intuito de reforgar as
finalidades e objetivos do Cl/Jacui no atendimento as necessidades de seus municipios, dando
subsidio aos Gestores Publicos para execucdo efetiva e eficaz na gestdo dos recursos publicos.



REFERENCIAS

BATISTA, Sinoel. et all. Guia de Consdrcios Publicos: O papel dos prefeitos e das prefeitas
na criacao e na gestao dos consorcios publicos. / Sinoel Batista... [et al.]. - .ed. — Brasilia, DF:
Caixa Econbmica Federal, 2011. 115 p. — (Guia de Consorcios Publicos. Caderno; V.1).

BATISTA, Sinoel. et all. O papel dos dirigentes municipais e regionais na criacdo e gestao
dos consoércios publicos. / Sinoel Batista... [et al.]. - .ed. — Brasilia, DF: Caixa Econémica
Federal, 2011. 276 p. — (Guia de Consorcios Publicos. Caderno; V.2).

BATISTA, Sinoel. et all. As possibilidades de implementacéo do consorcio publico. / Sinoel
Batista... [et al.]. - .ed. — Brasilia, DF: Caixa Econdmica Federal, 2011. 244 p. — (Guia de
Consorcios Publicos. Caderno; V.3).

BECKER, D. F. (coord.). Pr6-RS Il por uma organizacdo social pro-desenvolvimento
regional do Rio Grande do Sul. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2002.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federal do Brasil./ Senado Federal. [Constituicdo
(1988)]. Brasilia: Senado Federal, 2011. 578 p.; 22cm.

BRASIL. Lei 11.107, de 6 de abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consarcios publicos e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 7 abr. 2005.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm>.
Acesso em: 06 ago. 2012.

BRASIL. Lei n. 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei N° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e d& outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, de 03 ago. 2010. Disponivel em: <www.leidireto.com.br/lei-
12305.htmI>. Acesso em: 10 set.2012.

BRASIL. Decreto n. 6.017, de 17 de janeiro de 2007. Regulamenta a Lei n° 11.107, de 6 de abril
de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de consoércios publicos. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, 18 jan. 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm>. Acesso em: 06
ago.2012.

BRASIL. Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceard. Disponivel em
<http://www.gestaodoservidor.ce.gov.br/site/images/stories/manuais/bt18.pdf>. Acesso em: 23
ago. 2012.

CALDAS, E. L. Formacdo de agendas governamentais locais: o caso dos consércios
intermunicipais. 2007, 227 f..Tese (Doutorado em Ciéncia Politica),Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2007.Disponivel em:
<http://www.teses.usp.br>.Acesso em: 8 ago.2010.

CI/JACUI. Estatuto do Consorcio Intermunicipal do Vale do Jacui (Cl/Jacui). Sobradinho:
Assembléia Geral, 09 jun. 20009.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm
http://www.leidireto.com.br/lei-12305.html
http://www.leidireto.com.br/lei-12305.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm
http://www.gestaodoservidor.ce.gov.br/site/images/stories/manuais/bt18.pdf
http://www.teses.usp.br/

18

CI/JACUI. Regimento Interno das Camaras Setoriais do Cl/Jacui. Sobradinho, Assembléia
Geral, 16 abr. 2009.

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO JACUI. Sobradinho. Ata n. 03/2008. p.24-
25.

ZANELLA, L. C. H. Metodologia de Estudo e de Pesquisa em Administracdo. Floriandpolis:
Departamento de Ciéncias da Administragdo/UFSC. CAPES/UAB, 20009.

RICO, Elizabeth Melo (Org.). Avaliacao de Politicas Sociais: Uma Questdo em Debate. — 6. Ed.
— Séo Paulo: Cortes: Instituto de Estudos Especiais, 20009.



APENDICE

Roteiro para realizagdo das entrevistas

Formulario 1: Entrevista com o Diretor Executivo do Consorcio Intermunicipal do Vale do

Jacui — Cl/Jacui

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)

Como ocorreu o processo de criagdo do Cl/Jacui?

Quais foram as necessidades dos municipios que impulsionaram a criacdo deste Consorcio?
Em que instancias sao definidos os projetos a serem desenvolvidos pelo Cl/Jacui?

Como funciona a administracdo de um Consércio Publico Intermunicipal, quanto as despesas
geradas pelas atividades que desenvolve?

O Estado e a Unido exercem alguma influéncia nas atividades desenvolvidas pelo Cl/Jacui?
Se sim, quais e qual a sua importancia?

Como vocé avalia os trabalhos desenvolvidos pelo Consorcio na gestdo publica municipal dos
entes consorciados?

Em sua opinido o que mais poderia ser feito para proporcionar mais progresso aos municipios
de abrangéncia do Cl/Jacui?

Formulario 2: Entrevista com o Presidente do Consércio Intermunicipal do Vale do Jacui —
Cl/Jacui

a)

b)

c)

Como Presidente do Cl/Jacui e Prefeito de um municipio consorciado, como vocé avalia o
trabalho realizado pelo Consoércio que preside no momento?

Quais as implicacBes das atividades desenvolvidas pelo Cl/Jacui para gestdo publica
municipal?

Vocé considera que é possivel progredir mais? Como?

Formuléario 3: Entrevista com Coordenador da Camara Setorial da Saude e do Meio

Ambiente

a) Como esta constituida (agentes participantes) a Camara Setorial?

b) Como sdo organizadas as reunides da Camara Setorial e quais 0s objetivos destes encontros?

¢) Quiais os trabalhos e projetos que estdo sendo viabilizados pela Camara Setorial?
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d) Quais sdo os efeitos para Gestdo Publica Municipal com a realizacdo destes trabalhos atraves
da Camara Setorial?

e) Quais sdo as fontes de recursos para o desenvolvimento destes projetos?

f) Como Coordenador da Camara Setorial, quais as dificuldades encontradas?

g) Vocé considera que é possivel progredir mais? Como?



