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RESUMO
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NOVAS PERSPECTIVAS

Autora: Bruna Lima
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A ideia de criagdo de um Distrito Industrial de Santa Maria teve origem em meados da década
de 1960 como uma possibilidade de solucdo para o problema de industrializacdo e trabalho da
cidade. Sua criagcdo também estava em conformidade com a busca de crescimento acelerado
da economia, vivenciado pela Ditadura Civil-Militar pela qual passava Pais, durante o final da
década de 1960 e inicio da década de 1970 e com a politica de disseminacdo de areas
industriais no Rio Grande do Sul. A partir desse contexto, procura-se compreender como
ocorreu a instalacdo do Distrito Industrial de Santa Maria e quais séo 0s principais problemas
apresentados por ele atualmente, tendo em vista que a cidade ainda ndo atingiu o nivel de
industrializacdo esperado. As alternativas que visaram reverter esta situacdo também foram
alvo de estudo. Para isto, além de referéncias bibliograficas, foram utilizadas, para a
elaboracdo deste trabalho, documentos como o Anteprojeto e o Estudo de Viabilidade do
Distrito Industrial de Santa Maria, o Plano Diretor da cidade, os Relatorios das Comissfes que
visavam a formular subsidios para efetivacdo dos Distritos Industriais no Rio Grande do Sul,
aléem de fontes orais e outros materiais que complementaram a pesquisa. Esta dissertacdo
insere-se na Linha de Pesquisa “Migragdes e Trabalho”, do curso de Mestrado em Historia do
Programa de Pos-Graduacdo em Historia da Universidade Federal de Santa Maria, que contou
com financiamento da CAPES.

Palavras-chave: Industrializacdo; Desenvolvimento; Trabalho; Distrito Industrial de Santa
Maria.
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INDUSTRIAL DISTRICT OF SANTA MARIA-RS: INSTALLATION
AND NEW PERSPECTIVES

Author: Bruna Lima
Advisor: Diorge Alceno Konrad
Date and Place of Defense: Santa Maria, January 15th, 2014

The idea of creating an industrial district of Santa Maria originated in the mid -1960s as a
possible solution to the problem of industrialization and labour of the city. Its creation was
also in line with the pursuit of accelerated economic growth, experienced by the Civil-
Military Dictatorship by which spent Country, during the late 1960s and early 1970s and the
policy of dissemination of industrial areas in Rio Grande do Sul. In this context, we seek to
understand how the installation of the Industrial District of Santa Maria occurred and what are
the main problems for him now, considering that the city still has not reached the expected
level of industrialization. The alternatives that aimed to reverse this situation were also the
target of study. For this, besides references were used for the preparation of this work,
documents like the Bill and Feasibility Study of the Industrial District of Santa Maria, the
Master Plan of the city, Reports of committees aimed to make allowances for the execution of
Industrial districts in Rio Grande do Sul, as well as oral sources and other materials that
complemented the research. This dissertation is part of the Research Line "Migration and
Labour”, the Master course in History of Post -Graduate in History of the Federal University
of Santa Maria that received funding from CAPES.

Keywords: Industrialization; Development; Labour, Industrial District of Santa Maria.
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INTRODUCAO

O presente trabalho de dissertagdo apresenta como objeto de pesquisa o Distrito
Industrial de Santa Maria, cidade localizada na regido central do Estado do Rio Grande do
Sul. Este estudo refere-se ndo apenas a como ocorreu 0 seu processo de instalacdo, mas
também a algumas das principais problematicas referentes a sua efetivacdo, desde o periodo
em que o mesmo foi pensado, no final da década de 1960, até a atualidade. Estas
problematicas referem-se, principalmente, a uma tentativa de compreensao de quais seriam 0s
motivos que ndo teriam permitido que o Distrito Industrial de Santa Maria atingisse todas as
expectativas que nele foram depositadas.

A delimitacdo temporal adotada, de 1968 até a atualidade, justifica-se pela necessidade
e pelos rumos que a mesma foi tomando no decorrer da pesquisa. Dos trinta e oito anos que
este trabalho se delimitou, foram abordadas algumas questdes pontuais que serviram para a
compreensdo de como teria ocorrido 0 seu processo de instalagcdo e, ainda, as que serviram
para a identificacdo dos problemas que envolvem o setor industrial de Santa Maria.

N&o € natural nem imediato que através da criacdo de um Distrito Industrial uma
determinada cidade ou regido ira crescer economicamente. Caso isso fosse uma certeza, varias
cidades ja teriam feito este experimento, ou algo ao menos parecido, tendo em vista que a
atracdo de uma ou outra industria € muitas vezes concebida como se ndo a Unica, a principal
solucdo para os problemas sociais e estruturais comuns em municipios que se encontram em
fase de expansao.

Em Santa Maria, isso ndo foi muito diferente, pois também se acreditou que a indUstria
poderia em transformar a cidade em um municipio industrial, por inmeras razbes que logo
devem ser explicitadas. Porém, passados trinta e oito anos da criagdo de um Distrito
Industrial, ainda se escuta o discurso de que “Santa Maria ¢ uma cidade que ndo tem
industrias” ou que “Santa Maria ¢ uma cidade que ndo tem vocacdo industrial”. Mesmo nado
sendo direta a relacdo entre Distrito industrial e industrializacdo, este tipo de discurso motivou
a tentativa de buscar respostas para entender como uma cidade como Santa Maria, mesmo
depois da criacdo do seu Distrito Industrial ainda reproduz este tipo de discurso.

Ao estudar como ocorreu a instalagéo do Distrito Industrial de Santa Maria, a partir de
suas problematicas do presente, hd uma aproximag¢do com a Linha de Pesquisa de “Migracdes
¢ Trabalho” do Programa de Pos-Graduacdo em Historia, da Universidade Federal de Santa

Maria, na qual esta pesquisa encontra-se vinculada, inclusive com financiamento CAPES.
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Este vinculo se da pela ampliagdo que a terminologia “mundos do trabalho” vem ganhando,
ndo se restringindo apenas a estudos relacionados a aspectos politicos da formacdo da classe
trabalhadora, no sentido mais amplo, mas também a outras questdes que também compdem o
“mundo do trabalho”, entre elas, o proprio “local ou espaco de trabalho™, que neste caso é
representado pelo Distrito Industrial de Santa Maria.

Além disso, de forma geral, a instalagdo de um Distrito Industrial em uma determinada
cidade também produz alteragcdes na sua estrutura social. Estas se referem ndo sé a uma
expansdo industrial, mas também a reorganizacdo do espago urbano, tendo em vista uma
possivel ocorréncia de processos migratorios.

A esta expansdo e reorganizacdo acrescentam-se novas demandas sociais, tendo em
vista que este novo local de trabalho, a partir do momento em que se consolida, atraindo
industrias, passa a necessitar, consequentemente, de um numero maior de trabalhadores. Aléem
disso, a viabilizacdo deste espaco passa ainda por inUmeras questdes que ndo se resumem
somente a aspectos econdmicos, mas também a questdes politicas e também sociais,
proporcionais a resposta que o Distrito Industrial é capaz de fornecer.

Reflexdes deste tipo, que ampliam as possibilidades de pesquisa, dentro da tematica
“Mundos do Trabalho” também foram feitas, de certa forma por Claudio Batalha. Isso porque,
para o autor, o “processo de afirmacdo e fortalecimento da historia do trabalho passa pela
capacidade que seus pesquisadores precisam adquirir para detectar as falhas, as deficiéncias e
as insuficiéncias nos procedimentos e abordagens empregados” (2006, p. 91).

Além disso, o trabalho aqui apresentado também segue uma tendéncia atual, com
relacdo aos limites cronoldgicos destacados por este mesmo autor, pois os “historiadores tém
trabalhado com periodos cada vez mais contemporaneos. Tornaram-se usuais, nesse sentido,
trabalhos sobre o Brasil que chegam aos anos de 1980 e até mesmo 1990” (BATALHA, 2006,
p. 90).

Sobre os trabalhos que envolvem questdes relacionadas a temas como industrializacao
brasileira, existe um significativo nimero de obras, inclusive sobre “desenvolvimento
econdmico e industrial”. Nestes estudos, frequentemente, os autores fazem referéncia a regido
Sudeste do Brasil, onde o surto industrial foi mais intenso se comparado proporcionalmente a
outras regides, como a Sul, por exemplo.

Com relacdo a esta historiografia, Angela Maria de Castro Gomes e Marieta de
Moraes Ferreira situaram dois momentos importantes relativos as publicacbes sobre
industrializacdo no Brasil. Segundo as autoras, ocorreu uma significativa mudanca de

pensamento no que se refre as publicacdes produzidas entre as décadas de 1950 e 1960 em
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relacdo ao periodo posterior a década de 1970. Isso ocorreu, pois durante o primeiro periodo
havia uma forte influéncia do pensamento Cepalino. Criada em 1948, a Comissédo Econémica
para a América Latina (CEPAL), “tinha por objetivo produzir analises proprias que
permitissem um melhor entendimento da problematica latino-americana, em substituicdo aos
modelos tedricos dominantes desenvolvidos a partir da realidade historica de outros paises”
(1988, p. 4).

J& no periodo posterior, a partir da década de 1970, mais precisamente no final da
década de 1960, teria ocorrido uma crise desse “modelo desenvolvimentista cepalino [...],
decorrente do fato de a industrializagdo brasileira ndo ter correspondido as expectativas”
(GOMES; FERREIRA, 1988, p. 6). Com isso, e sem descartar as anteriores, foram elaboradas
novas interpretagdes a respeito da industrializagdo brasileira, contrariando em muitos aspectos
as anteriores.

No que se refere ao entendimento sobre os processos de industrializacdo do Rio
Grande do Sul, especialmente vinculados ao pensamento desenvolvimentista, esta producéo
ndo tem a mesma densidade. A Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE) produz um
significativo nimero de pesquisas e analises sobre a economia do estado, sendo que, dentro
disso, podem ser encontrados bons materiais que fornecem dados estatisticos e reflexdes sobre
a industria no Rio Grande do Sul, principalmente durante esta segunda metade do século XX.

Além disso, os trabalhos da historiadora Sandra Jatahy Pesavento, que mesmo
direcionando sua pesquisa para outro periodo, pensou a industrializacdo do Rio Grande do Sul
de forma ndo isolada das demais regibes do Pais e, a0 mesmo tempo, ndo tomou a regiao
Sudeste (Eixo Rio-Sao Paulo) como o padrdo nacional, sabendo identificar as especificidades
relacionadas a industria gaducha. Além disso, Pesavento (1997) também trouxe referéncias
importantes em relacdo a origem e a organizacdo das primeiras industrias rio-grandenses, que
contribuiram para a elaboracdo da segunda parte do primeiro capitulo.

Uma bibliografia que contemple partes do que seria uma historia empresarial também
precisa ser acrescida, para poder compreender de melhor forma, ndo sé as aspiracdes, como,
também, as articulacGes e relacOes estabelecidas entre 0 empresariado e entre este e 0 poder
publico. Esta mengdo aos empresarios se faz, justamente, por se compreender que no mundo
que envolve o trabalho e as relac6es politicas, eles também estdo inseridos.

Neste caso é possivel de se destacar o trabalho elaborado por Padoin (1992), que foi
referéncia para a elaboracdo desta dissertacdo, bem como Trevisan (1986) e Eulélia L. Lobo

(1997). Este dltimo, principalmente, servindo para se conhecer 0s principais aspectos que
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envolvem o estudo de uma historia empresarial e como ocorreu a insercao destas pesquisas no
Brasil, bem como a forma como elas vém se desenvolvendo.

Ao iniciar os estudos sobre temas que de certa forma ndo deixam de envolver a
“historia econdmica”, percebeu-se que é pequeno o numero de trabalhos de historiadores que
se dedicam a estes estudos, principalmente a partir do século XX. Temas como a
industrializacdo e o desenvolvimento ainda séo pouco elaborados por historiadores, sendo que
a maioria das obras que contemplam estas tematicas sdo escritas por estudiosos que se
dedicam a &area de Economia. Esta constatagdo também foi observada no trabalho de Jodo
Fragoso e Manolo Florentino (1997, p. 35), ao observar que hoje se produz “um nimero cada
vez menor de trabalhos vinculados as conjunturas econémicas, e que esta tendéncia, longe de
ser localizada, ¢ mundial”.

A escolha por esta tematica também pode ser justificada porque se percebeu que o
Distrito Industrial de Santa Maria e as questdes relacionadas a ele parecem ter despertado
pouco interesse. Observou-se que a maioria dos pesquisadores que estudam temas vinculados
a Santa Maria acabam se detendo aos periodos de fundagédo e de formagéo inicial da cidade,
chegando as suas pesquisas, no maximo, até a primeira metade do século XX. Aspectos da
Historia mais recente envolvendo Santa Maria sdo pouco lembrados®. Este nimero se reduz
ainda mais se for pensado em industrializacdo de Santa Maria, 0 que acentua a necessidade da
busca por outros tipos de fontes que possam agregar mais conteldo para esta pesquisa.

No que se refere a aspectos relativos a industrializacdo e ao Distrito Industrial de Santa
Maria, de forma mais especifica, registram-se poucos trabalhos, entre eles o de Maria
Medianeira Padoin (1992). Em sua dissertacdo de mestrado, a autora se ocupou em estudar o
empresariado comercial de Santa Maria e sua constituicdo enquanto classe através da Camara
do Comércio e Indastria de Santa Maria (CACISM). Nesse estudo, a autora elencou
elementos que contribuiram para esta constituicdo enquanto classe, sendo que um desses
elementos seria a possivel industrializacdo de Santa Maria, propiciada pelo Distrito Industrial,
0 que poderia ser considerado um “ato inovador” em nivel de discurso.

Este trabalho possibilita outras pesquisas, ao afirmar que o Distrito Industrial de Santa

Maria foi um ato mal sucedido (PADOIN, 1992). Estas outras possibilidades referem-se,

! Essa afirmativa pode ser verificada a partir da leitura de uma das Ultimas publicacdes que refletiram
especificamente sobre a Historia da cidade. No livro “Nova Historia de Santa Maria: contribui¢des recentes”,
organizado por Beatriz Teixeira Weber e José Iran Ribeiro, ha indmeros artigos que se delimitam a questdes
referentes aos periodos que se estendem até a primeira metade do século XX, porém, apenas um dos artigos
publicados neste livro abordou questdes relativas a segunda metade deste século. Na segunda publicagao, “Nova
Historia de Santa Maria: outras contribuicdes recentes”, organizada pelos mesmos autores, este ndmero chega
até a crescer, mas ndo representa a maioria dos trabalhos.
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principalmente, a tentativa de elencar respostas que justifiguem e encontrem razGes para este
insucesso. Outro trabalho que também abordou questbes relacionadas a inddstria santa-
mariense, e de forma mais simples, sobre o Distrito Industrial de Santa Maria, foi o de Cirilo
Costa Beber (1998).

Este Gltimo trabalho é uma tentativa de compilacdo da Historia dos 200 anos de Santa
Maria, sobre os mais variados aspectos, escritos, entre outras fontes, com base na memdria do
autor, que vivenciou parte da Historia da criacdo do Distrito Industrial de Santa Maria,
quando o mesmo foi presidente da CACISM e diretor de uma comisséo criada por ela, a qual
tinha por finalidade fornecer subsidios para o desenvolvimento econdmico da cidade. Esta
comissdo recebeu o nome de: Comissdo de Desenvolvimento Econdmico de Santa Maria
(CODESMA).

Mais recentemente, em 2011, o senhor Odilo Pedro Marion, um dos empresarios e
proprietario de uma das primeiras industrias a se estabelecer no Distrito Industrial de Santa
Maria, organizou sua autobiografia. Esta, evidentemente ndo tem o objetivo de elaborar um
estudo sobre o Distrito Industrial, mas ao mesmo tempo, parte da trajetoria pessoal deste
empresario aparece vinculada a ele.

Neste trabalho, o autor contou um pouco de como foi o0 seu estabelecimento nessa
area, ressaltando todas as dificuldades encontradas, e se colocando como “o primeiro invasor
do Distrito Industrial” (MARION, 2011, p. 186). Além disso, este empresario também foi um
dos grandes impulsionadores da criacdo de uma associacdo entre 0s empresarios estabelecidos
no Distrito Industrial, a “Associagdo Distrito Vivo”, que desempenha, entre outras fungdes, a
de requerer investimentos do poder publico na area do Distrito Industrial.

A respeito de distritos industriais, de forma mais geral, destacam-se o trabalho de
Marisa dos Reis A. Botelho (1998), Paulo Fernandes Keller (2008) e o de Olimpio J. de
Arroxelas Galvao (2000). Mesmo estes autores ndao sendo especificamente da area de
Historia, se apresentam como referéncias importantes para construcdo deste trabalho, pois,
além de apresentarem a viabilidade e os problemas vinculados a areas industriais, contribuem
para que se elaborem reflexdes tedricas necessarias para o estudo do caso de Santa Maria.

Além disso, a troca de ideias com as outras areas das Ciéncias Sociais e Humanas
também abre possibilidades de uma interdisciplinaridade, demonstrando que o conhecimento
ndo se constrdi de forma estatica e fragmentada.

Mais relacionado a Histdria, a tese de Paulo Roberto Ribeiro Fontes (2002) também é
uma referéncia importante, pois, ao destacar o Complexo Industrial da empresa Nitro

Quimica, em Miguel Paulista, auxilia a compreender as transformacgdes ocorridas naquela
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cidade, possibilitando uma referéncia comparativa. Cabe ressaltar que ele teve como foco
principal a analise do impacto que as migragdes e a consequente urbanizacéo influenciaram na
formacdo da classe trabalhadora, o que se diferencia um pouco do que deve ser apresentado
ao longo do texto, mas que de maneira alguma invalida a sua importancia para a elaboracéo
das reflexdes contidas nesta dissertacdo. Sua pesquisa centrou-se, principalmente, entre as
décadas de 1940 e 1960.

O estudo do processo que ocasionou a instalagdo do Distrito Industrial de Santa Maria
precisa se dar de forma integrada com o contexto no qual ele estava inserido para se poder de
fato significar o motivo pelo qual se propde este trabalho. Pensado por esta perspectiva, pode-
se situar parte da discussdo referente a industrializacdo como pertinente. 1sso ocorre porque
este fenbmeno aparece como sendo uma solucéo para os problemas ndo s6 econdémicos, como
também para aqueles de cunho social, tal como ja foi mencionado. Por isso, este trabalho
tende a investigar como este pensamento, que trazia na inddstria o progresso e a solugédo para
parte dos problemas do Brasil, encontra-se refletida nas politicas econdmicas de cada periodo.

Nesse sentido, a compreensdo do contexto que envolveu a formacéo social brasileira
deve ser utilizada, pois pode auxiliar no entendimento de como ocorreu 0 processo de
instalacdo do Distrito Industrial em Santa Maria, de maneira a observar como ele ndo se
configurou como uma acéo isolada. Pelo contrario, ele estava inserido dentro de uma légica e
desempenhava uma determinada funcdo para o contexto no qual estava vinculado. Desta
forma, mesmo este Distrito representando um fendmeno aparentemente tdo micro, ao
relaciona-lo com aspectos mais gerais do contexto no qual ele estava vinculado, pode-se vir a
compreender uma parte da Historia de Santa Maria e do Pais que, até entdo, ainda foi tdo
pouco explorada, principalmente pelos historiadores.

Durante a execucdo desta pesquisa, foram encontrados alguns estudos que envolveram
outras areas industriais ou agroindustriais no Brasil’>. Com isto, o motivo pelo qual um
trabalho com esta perspectiva ainda ndo havia sido elaborado para o caso de Santa Maria
comecgou a ser questionado. Parte introdutdria desta discussdo ja pode ser encontrada na
Gltima parte do primeiro capitulo, quando o Distrito Industrial de Santa Maria aparece situado
dentro de uma ideia que pretendia fortalecer a industria gadcha.

Porém, € interessante destacar que ndo foi somente uma politica de disseminacdo de
areas industriais no Rio Grande do Sul que pode ter oportunizado a criacdo do Distrito

Industrial de Santa Maria. Isso porgque, como Santa Maria ndo era considerada como uma area

? Destaque para o trabalho de Adriana Souza do Nascimento (2011), sobre o Distrito Agroindustrial de Anapolis.
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prioritaria para determinado fim, era necessario que o proprio municipio encaminhasse uma
solicitacdo para o Governo do Estado, demostrando o interesse em se criar uma area
industrial®. Este é um dado interessante, pois demonstra que ideias relacionadas ao
desenvolvimentismo também se faziam presentes na cidade. Além disso, este aspecto
contribui também para relativizar aquilo que muito se reproduz e que foi destacado nas
primeiras paginas deste texto: “Santa Maria ¢ uma cidade que ndo tem vocacao industrial”.

Desta forma, na intensdo de contribuir com a construgdo do conhecimento,
direcionado para o eixo que compreende o mundo do trabalho, se passa agora ao
desenvolvimento de uma interpretacdo mais focada no contexto e nas politicas econdémicas
correspondentes a cada periodo. Somente depois disso podera se ter 0s elementos necessarios
para compreender como o Rio Grande do Sul e Santa Maria se inseriram nele, através do seu
Distrito Industrial.

A todas estas questdes soma-se, ainda, a relevancia que este trabalho apresenta para o
contexto atual da cidade, na medida em que e possivel de se refletir a respeito de acdes de
cunho politico. Isso ocorre porque o Distrito Industrial, a partir de 2009, voltou a ser pauta de
discussdes, pois foi municipalizado, ou seja, a Prefeitura Municipal de Santa Maria, ndo mais
0 Governo do Estado, passou a ser responsavel pela manutencdo do mesmo.

Além da municipalizacdo, precisa-se destacar também o significativo crescimento
populacional em seu entorno. Este crescimento ndo ocorreu apenas por conta do Distrito
Industrial, pois a cidade cresceu como um todo e o mesmo ainda ndo consegue até hoje
absorver de forma direta, em seus postos de trabalho, toda a populacdo que reside nas suas
proximidades. No entanto, sabe-se que este crescimento populacional representa um fator
bastante interessante, principalmente no que se refere ao contingente de méao-de-obra
disponivel e os niveis salariais.

Estas problematicas que envolvem o presente sdo, sem duvida, o que deve instigar o
pesquisador, pois caso isso ndo ocorra, ndo haveria uma funcdo para determinada pesquisa. O
presente deve ser, portanto, o elemento que provoca a reflexdo sobre o passado que envolveu
o Distrito Industrial de Santa Maria de forma a conseguir significa-lo.

Neste sentido, seguindo esta perspectiva, evidencia-se novamente que a proposta deste
trabalho surgiu ndo sé em funcdo de uma identificacdo com o tema, mas também porque
Santa Maria carrega, até hoje, o esteredtipo de ser uma cidade que ndo possui industrias, que

dispbe de um setor de servigos que foi beneficiado ndo sé pela existéncia da Viagdo Férrea do

% As areas que tinham uma maior emergéncia, e por isso tinham uma prioridade maior em relacéo a Santa Maria,
eram o Polo Petroguimico e o Distrito Industrial de Rio Grande.
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Rio Grande do Sul e de um elevado numero de Organizacdes Militares, como também pela
Universidade Federal de Santa Maria. Com isso, se reforca o discurso de que 0s setores
relacionados a industria ndo tiveram uma significativa representatividade econdmica.

No entanto, nos perguntamos: por que a instalagdo de um Distrito Industrial,
justamente nesta cidade que supostamente ndo teria uma ‘“vocacdo industrial” e que
aparentemente apresentava outras possibilidades que ndo a industria? Como a ideia de criagdo
do Distrito Industrial esteve relacionada com o contexto de crescimento econdmico e com as
politicas econdmicas empreendidas durante este periodo? Quais seriam os principais objetivos
de se criar um Distrito Industrial? Como ocorreu essa instalagdo em Santa Maria? O que 0
Distrito Industrial representa atualmente e quais séo as perspectivas para ele? Foram alguns
destes questionamentos que provocaram e motivaram a reflexdo e o direcionamento desta
pesquisa em torno do Distrito Industrial de Santa Maria.

De forma sistematica, este trabalho foi organizado em dois capitulos. No primeiro, se
procurou dar conta dos principais aspectos relacionados ao processo de industrializacdo do
Brasil, desde a década de 1930, quando ndo se iniciou, mas se intensificou este processo, por
conta, principalmente, de um cenario internacional, no qual o Brasil estava inserido e passou a
experimentar outra forma de orientacdo econdmica. Isto porque, este trabalho se propds a
entender ndo apenas como se deu o processo de instalacdo do Distrito Industrial de Santa
Maria de forma isolada. Ou seja, pretendeu-se dar significado a parte da Historia local, sem
desconecta-la de um contexto mais geral.

Esta proposta de estudo, que retoma parte da formacéo historica do Pais apresenta-se
COMO necessaria para que se possa compreender como que se chegou até as ideias de criacéo
de distritos industriais. Esta proposicdo de trabalho, também, ajuda a compreender a critica
elaborada por Trevisan (1986), referente a parte da historiografia brasileira que se dedicou aos
estudos relacionados a histéria econdmica e tendo apontado o Brasil como um pais que teve
seu desenvolvimento em moldes capitalista de forma tardia e dependente. No entanto,
esquecem que, mesmo quando fornecia produtos primarios para outros paises, ja se
encontrava incluido dentro deste “sistema” capitalista, com uma fungao especifica.

Na primeira parte deste primeiro capitulo, foram utilizadas principalmente referéncias
bibliogréaficas, tanto da Historia, quanto da Economia, a fim de, portanto, compreender como
as ideias relacionadas ao desenvolvimentismo perpassam séculos de Historia e acabam
ganhando ainda mais forcas em governos ditatoriais. Na segunda parte do primeiro capitulo,

utilizou-se, quase que hegemonicamente, fontes documentais.
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Estas fontes dizem respeito, principalmente, aos relatérios que foram elaborados pelas
comissOes legislativas e executivas estaduais, as quais, além de fornecer subsidios para se
pensar em politicas de industrializacdo para o Rio Grande do Sul, apontavam diretrizes e
elementos para a efetivacdo de politicas relacionadas a disseminacdo dos distritos industriais
no Rio Grande do Sul. Durante este periodo, industrializacdo era quase que sinbnimo de
distrito industrial. Os relatorios utilizados foram tanto produzidos pela Assembleia
Legislativa, através da Comissdo Especial para os Distritos Industriais, quanto pelo Poder
Executivo Estadual, atraves dos relatérios produzidos ela Companhia de Desenvolvimento
Industrial e Comercial (CEDIC).

Estes relatérios rementem ao Estado, pois o Distrito Industrial de Santa Maria era
inicialmente vinculado a ele, relembrando que, este somente veio a ser municipalizado em
2009. A documentacdo destas Comissdes foi encontrada no Acervo do Memorial da
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, na Biblioteca Borges de Medeiros e, também,
na Biblioteca da Fundacdo de Economia e Estatistica, em Porto Alegre. Hoje, alguns destes
materiais ja podem ser encontrados digitalizados, nas paginas eletrénicas das instituicdes
acima mencionadas.

O segundo capitulo desta dissertacdo tratou quase que exclusivamente do caso
especifico do Distrito Industrial de Santa Maria. Para isso, além dos documentos ja
mencionados, 0 Estudo de Viabilidade e Anteprojeto do Distrito Industrial de Santa Maria e o
Plano Diretor da cidade também foram utilizados. Estes materiais foram encontrados,
respectivamente, na Biblioteca da Fundacdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul
e no Instituto de Planejamento de Santa Maria. Estes documentos ajudam a identificar como
foi pensada a instalacdo do Distrito Industrial de Santa Maria. Através deles, foram
observadas questdes relacionadas a localizacéo e a infraestrutura, bem como o que se refere
aos custos e de onde deveriam vir 0s provimentos para sua execucgao.

Destaca-se também, neste capitulo, a utilizacdo de fontes orais. Entre os entrevistados
estdo: o senhor Carlos Alberto Robinson, atual Secretario do Instituto de Planejamento de
Santa Maria. Na época, em que estava se pensando a instalacdo do Distrito Industrial de Santa
Maria, ele era presidente de uma Comissdo da Camara Municipal de Vereadores que visava
contribuir com a construcdo do mesmo.

O atual prefeito de Santa Maria, Cezar Augusto Schirmer, também concedeu seu
depoimento, tendo em vista, que ele foi o vice-presidente da comissdo na qual o senhor Carlos
Alberto Robinson presidiu e, depois disso, em 1974, foi deputado estadual, sendo que, alguns

de seus discursos indicam certa preocupacdo com a inddstria de Santa Maria e o Distrito



21

Industrial. Seu depoimento também serviu para apontar o que a Prefeitura tem feito
atualmente em prol do Distrito Industrial e quais as propostas e expectativas que estédo sendo
debatidas em relagéo a ele.

Os empresérios, Leonardo K. Veiga e Odilo Pedro Marion, também concederam
depoimentos. O primeiro, é o atual presidente da Associacdo Distrito Vivo; o segundo, foi um
dos primeiros empresarios a instalar sua inddstria no Distrito Industrial, além de ser um dos
principais idealizadores e presidente por varios anos da Associacdo Distrito Vivo, tal como ja
fora mencionado anteriormente.

Sérgio Roberto Cechin, atualmente vereador em Santa Maria também forneceu seu
depoimento. Ele trabalhou na época de criacdo do Distrito Industrial, como secretario da
CEDIC em Santa Maria. A CEDIC tinha um escritorio dentro do Distrito Industrial, na qual
ele era o engenheiro responsavel por executar as principais a¢Ges dentro da area, desde
verificar quais as inddstrias seriam viaveis para se instalar no local, bem como elaborar
relatorios sobre as atividades que pudessem servir de subsidios para a discussao de quais
seriam e como estavam sendo efetivadas as politicas de industrializagdo no estado, além de
orientar aqueles que queriam ali se instalar.

Também concedeu depoimento oral o presidente do Sindicato dos Metaldrgicos de
Santa Maria, o senhor Luiz Méario Alejarra Coelho. Ele foi escolhido, tendo em vista que a
industria metallrgica € uma das que se encontra em maior nimero no Distrito Industrial,
assim como a industria de produtos alimenticios. O objetivo principal que se esperava de seu
depoimento seria verificar como que os trabalhadores percebem o Distrito Industrial de Santa
Maria, sob 0s mais variados aspectos.

Os depoimentos orais tomados como fontes apresentam singular importancia para
trabalhos dedicados a historia do tempo presente. Através dos testemunhos, é possivel de se
chegar a interpretacdes que ndo seriam possibilitadas através de outros documentos. Porém,
como qualquer outra fonte, os depoimentos devem ser analisados com bastante cautela, pois
0S mesmos muitas vezes podem ser readaptados em funcdo da posicdo que o testemunho
assume no presente.

Esta questdo foi trabalhada no texto de Angela Annunciato, demonstrando como um
depoimento da mesma pessoa, sobre 0 mesmo fato, pode ser alterado em funcdo da posicédo
que a mesma ocupa no momento da entrevista. Ou seja, “a construgao histdrica € seletiva e os
critérios de selecdo dependem do presente. Este determina o que merece ser ‘enxergado’ no
passado [...]. Ou seja, a historia ‘modifica-se’ em fungdo dos interesses do presente” (2007, p.

146). Isso, de forma alguma, invalida os depoimentos, apenas os colocam como fontes e,
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assim, como todo o tipo de fonte, apresentam certos limites que devem ser conhecidos e
levados em consideracgdo pelo pesquisador.

Cabe ressaltar, também a respeito das entrevistas, que elas foram elaboradas de forma
especifica para cada um dos testemunhos, de acordo com 0 que Sse jugou que 0S mMesmos
poderiam contribuir com a pesquisa. As entrevistas foram semiestruturadas, depois transcritas
e reencaminhadas para os testemunhos, para que eles pudessem autorizar 0 uso de seu
depoimento neste trabalho.

Outro tipo de fonte que foi utilizada na construcdo deste trabalho foi noticias
publicadas pelo jornal de circulacdo local, A Razdo. Com relacdo as fontes jornalisticas, é
importante destacar a necessidade de alguns cuidados especificos. 1sso ocorre porque ndo se
pode considerar como verdade, tudo o que é exposto pelo jornal, pois as noticias veiculadas
por estes meios de comunicacdo tendem a se aproximar de interesses especificos da classe
social hegemdnica.

Os jornais estdo disponiveis no Acervo do Arquivo Histérico Municipal de Santa
Maria (AHMSM). Estes foram utilizados, principalmente, para buscar o0 que estava
acontecendo na cidade e como o Distrito Industrial era apresentado. Tanto que, um namero
muito pequeno de informacdes extraidas dele foi inserido diretamente no texto.

Também se utilizou os Anais da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul. Apesar
de eles terem servido indiretamente para a elaboracdo do trabalho, muito pouco deles foi
citado de forma direta. Isso aponta ainda para a utilizacdo de um grande leque de fontes que
entrelacadas deram forma a este trabalho.

A fim de produzir uma interpretacdo clara acerca de como ocorreu o processo de
instalacdo do Distrito Industrial de Santa Maria, o texto do segundo capitulo foi fragmentado
em quatro partes, sendo que as trés primeiras foram divididas em trés etapas: a primeira, de
instalacdo, que se consolida em 1975; a segunda etapa refere-se a expansdo industrial,
ressaltando, no entanto, a inércia das autoridades em relacdo aos investimentos no Distrito
Industrial e; a terceira etapa, a qual se refere ao que pode ser uma retomada, iniciada em 2009,
com a municipalizacdo do Distrito Industrial, chegando até a atualidade, 2013,com a criacéo
do Tecnoparque.

Também permeiam o segundo capitulo a opinido dos testemunhos a respeito dos
avangos e dos limites que o Distrito Industrial de Santa Maria apresenta atualmente. Estas
reflexdes contribuem para refletir a forma como o Distrito Industrial de Santa Maria orienta as

preocupacoes daqueles que, de certa forma, estdo mais diretamente vinculados a ele.



1. POLITICAS DESENVOLVIMENTISTAS BRASILEIRASE A
CRIACAO DE DISTRITOS INDUSTRIAIS NO RIO GRANDE DO
SUL

O estudo do processo que ocasionou a instalacdo do Distrito Industrial de Santa Maria
precisa se dar de forma integrada com o contexto no qual ele estava inserido para se poder, de
fato, significar o motivo pelo qual se propGe este trabalho. Com relacéo a reflexdo, ndo s6 dos
préprios objetos, mas também de como relaciona-los a um todo mais abrangente, Jorn Riisen

auxilia com a seguinte consideracao:

A competéncia especializada do historiador comeca com o estudo da historia, a fim
de formar uma visdo do conjunto (mediante uma série de objetos e métodos
selecionados). Uma vez formada a noc¢do do todo segue a especializa¢do, que sem
prévia situacdo no conjunto seria sem sentido. Em suma: a visdo do conjunto é
necessaria ao trabalho especializado competente a cada tema. A teoria é o plano da
ciéncia da histéria em que essa visao é adquirida (2010, p. 27).

Neste sentido, seguindo esta perspectiva, é que se optou por efetuar, antes de se chegar
ao objeto em si, uma contextualizacdo a respeito de como teria ocorrido o processo de
industrializacdo do Brasil, a partir daquilo que ja fora produzido ndo s6 por historiadores,
como também por economistas, principalmente. A compreensdo do contexto que envolveu a
formacdo social brasileira deve ser utilizada, pois auxilia no entendimento de como ocorreu o
processo de instalacdo do Distrito Industrial em Santa Maria, de maneira a observar como ele
ndo se configurou como uma acédo isolada. Pelo contrério, ele estava inserido dentro de uma
l6gica e desempenhava uma determinada fungdo para o contexto no qual estava inserido.
Desta forma, mesmo este Distrito Industrial representando um fendmeno tdo micro, ao
relaciona-lo com aspectos mais gerais, pode-se vir a compreender uma parte da Histéria de
Santa Maria que até entdo foi pouco explorada pelos historiadores.

Desta forma, na intensdo de contribuir com a construcdo do conhecimento,
direcionado principalmente para o eixo que compreende o Mundo do Trabalho, se passa agora
a elaboracdo de uma interpretacdo mais focada no contexto e nas politicas econdémicas
correspondentes a cada periodo da formacéo historica brasileira, a partir do século XX. Com

isso, pretende-se verificar como que as ideias relacionadas & industrializacdo, ao
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desenvolvimento e ao crescimento econémico vém perpassando a Historia do nosso Pais e,
em especial, do Estado do Rio Grande do Sul.

Depois deste retrospecto, podem-se identificar elementos necessarios para a
compreensdo de como o Rio Grande do Sul estava inserido no contexto de crescimento
econdmico do final da década de 1960, através da criacdo de distritos e &reas Industriais, mais
especificamente. Estes, por sua vez, teriam uma funcdo importante, ndo s6 economicamente,
mas também cumpririam um papel significativo no sentido de demonstrar apoio as politicas
empreendidas durante o periodo de Ditadura Civil-Militar Brasileira, iniciada com o Golpe de
1964.

1.1Um Pouco de Politica Econémica Brasileira: a ldeia Desenvolvimentista que

Ultrapassa Décadas de Historia

Na tentativa de elaboracdo de uma sintese, sobre parte do processo historico
envolvendo a industrializacdo do Brasil e aquilo que se configuraria como um projeto
desenvolvimentista foi preciso retornar a periodos anteriores e voltar os estudos para a década
de 1930. Esta delimitacdo foi necessaria, pois assinalou a fase na qual se buscou a
“reordenacao do sistema produtivo” (PESAVENTO, 1997, p. 104), atraves do processo de
transicdo de um modelo econdmico agrario-exportador para um urbano-industrial, mesmo que
ainda dependente. Com esta iniciativa, o Brasil passaria a industrializar parte daquilo que
produzia, de forma a ndo depender exclusivamente de um mercado externo, rompendo de
certa maneira, com parte da logica que lhe fora conferida desde o processo colonizador.

Essa mudanca foi oportunizada tendo em vista 0 que estava ocorrendo no cenario
mundial, pois foi justamente durante este periodo que 0 mundo passou a vivenciar os efeitos
da crise deflagrada com a quebra da Bolsa de Nova York, em 1929. Sob efeito da crise, 0
Brasil se deparou com dificuldades, ndo s6 para encontrar mercado para 0s seus produtos,
como também para importar 0 que necessitava. Diante desta situacdo adversa, 0 Governo
Brasileiro precisou encontrar alternativas que revertessem parte dos efeitos da crise, sendo
que uma delas foi a diversificacdo da economia, através do estimulo a producdo de outros
produtos agricolas para a exportacdo, assim como a industrializacdo. Esta constatacdo foi
esbocada por Sandra Jatahy Pesavento:

O novo governo teve de enfrentar, em carater de emergéncia, os problemas que
afetavam a economia brasileira. A crise do café ndo representava apenas uma
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conjuntura de superprodugdo do principal produto do pais. Revelava,
fundamentalmente, a faléncia de todo um modelo de desenvolvimento do
capitalismo baseado na agroexportacdo. A crise de 29, atingindo em cheio a
economia brasileira, veio demonstrar a necessidade de reordenacdo do sistema
produtivo nacional. Era preciso que se eliminasse a dependéncia quase que absoluta,
de toda a economia do pais, de um s6 produto de exportacdo. Isso ndo queria dizer
que o café ndo merecesse mais atencdo, pois continuava a ser o principal produto,
sustentdculo do pais. Entretanto, ao lado da continuidade de uma politica de
protecdo ao café, o governo pds-30 teve de auxiliar também a producdo das
economias periféricas, também afetadas pela crise de 29 (1997, p. 104-105).

Com o incentivo e a difusdo da industria, o Brasil passaria a ndo depender
exclusivamente do mercado externo, seja para exportar ou importar. A crise de 1929, de certa
maneira, serviu como um sinal de alerta para o governo, no sentido de demonstrar o
esgotamento que o modelo agrario-exportador representava frente a uma economia que
passava a se configurar em um formato mais internacionalizado”.

No entanto, apesar do inicio de um processo de reordenacdo econémica, na qual a
politica de “substituicdo de importacbes” passava a ser incentivada, assim como a
industrializacdo, esta politica ndo se estendeu pelo Brasil de maneira uniforme. Isso porque
houve uma maior concentracdo de incentivos para a industrializacdo na regido Sudeste do
Pais, principalmente nos estados de S& Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Esta

constatacdao também foi apontada por Padoin:

Além do eixo central [Rio-Sdo Paulo-Minas Gerais] ser beneficiado com a maior
disponibilidade de capital para o investimento, acumulado previamente pelo café, a
prépria politica econémica federal tinha suas atencdes voltadas, primordialmente,
para esta regido; ficando o Rio Grande do Sul com o seu papel tradicional de
economia subsidiéria e complementar.

O Rio Grande do Sul com suas empresas centradas predominantemente na
transformacdo dos produtos agropecuérios e produtos quimicos simples, além de
uma expressiva producdo metalurgica foi perdendo o seu espa¢o na participacdo do
Produto Industrial do Pais (1992, p. 35-36).

Politicamente, pode-se considerar que até 1930 o Brasil era dominado
hegemonicamente por uma burguesia agraria e cafeeira, mas que logo passou a perder parte
de seu espaco a partir da crescente inser¢do de uma nova categoria de industriais na politica
brasileira. Cabe ressaltar, no entanto, que no Brasil esta transformacédo ndo ocorreu de forma
tdo imediata. 1sso porque

ndo se deve negligenciar a presenca da continuidade e da permanéncia. No pais ndo
ocorreu uma ruptura brusca que ensejasse tais transformacdes aos moldes cléassicos

* Estas discussBes podem ser complementadas com a leitura do seguinte trabalho: FONSECA, Pedro Cezar
Dutra. Sobre a intencionalidade da politica industrializante do Brasil na década de 1930. Revista de Economia
Politica, Sdo Paulo, v. 23, n. 1 (89), jan./mar. 2003.
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de revolugdo “burguesa” ou “social”. As mudancas deram-se sem alterar a estrutura
fundiéria, e a questdo da propriedade foi mencionada apenas dentro de estreitos
limites. As desigualdades regionais persistiram e até se aprofundaram (FONSECA,
2004, p. 25).

Uma das figuras politicas icones, que simbolizou o fim da tradicional politica, na qual
as “oligarquias” de S&o Paulo e Minas Gerais se alternavam na presidéncia, e que passou a
ganhar um significativo destaque no cenario nacional, foi Getulio Vargas. Com a sua chegada
a Presidéncia, aumentou as expectativas de uma maior representatividade ndo s6 do Rio
Grande do Sul, como também de outros estados que se sentiam prejudicados com a forma
como era organizada a politica nesse periodo. No entanto, isso ndo ocorreu de maneira téo
simples, pois a tradicional classe dominante ndo aceitou perder seu espaco e parte do poder
politico que exercia.

Em funcdo disso, alguns autores se debrucaram em tentativas de explicacdes para a
politica brasileira no periodo que vai desde 1930 até 1964. Para muitos, este periodo foi
considerado como uma fase na qual o chamado populismo ganhou destaque, porém ha autores
que refutam esta terminologia, em contraposicdo a um dos trabalhos classicos de Francisco
Corréa Weffort (1978).

Em resumo, a analise de Weffort considerou que, a partir de 1930, o Pais passou por
um processo de modernizagdo, em que 0 cendrio urbano comegou a ganhar um maior
destaque em relagdo ao rural. Com isso, a tradicional “oligarquia” passou a perder parte de
seu espaco na politica, ao passo que novos agentes oriundos desse espaco urbano vieram a ter
uma inser¢do maior na politica. Porém, esta “oligarquia” nao aceitou perder este espaco. Por
conta disto, um momento de tensdo e disputa politica se instalou e, de certa maneira, ficou
sem uma definicdo, até pelo menos 1964. Ou seja, para este autor, o governo teria atendido as
novas demandas sociais, a0 mesmo tempo em que conciliava estas aos interesses das
“oligarquias” tradicionais e dos novos grupos que passaram a ascender no poder.

Este momento de disputas pelo poder teria gerado uma espécie de “vazio”, pela
auséncia de uma hegemonia de classe no poder. Desta forma, o que passou a ocorrer, segundo
0 autor, foi um compromisso entre estes dois grupos sociais, em que a legitimacdao teria se
dado atraves de um Executivo forte, caracterizado por um conciliador capaz de manipular a
grande massa da populacdo. Nesse sentido, Weffort (1978) identificou o populismo como um
fenémeno politico de massa, pautado por essa relacdo especifica entre os individuos e o poder

politico, exercido através da figura de um lider carismatico. Conforme destacou Weffort, “o
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populismo é, no essencial, a exaltacdo do poder publico: € o préprio Estado colocando-se
através do lider, em contato direto com os individuos reunidos na massa” (1978, p. 28).

Também é interessante de se observar no trabalho de Weffort (1978), a justificativa
para a falta de autonomia dos trabalhadores. Para ele, a transi¢do dos trabalhadores do campo
para a cidade carregou uma tradicdo mais individualista e uma inexperiéncia de lutas em prol
de direitos, 0 que de certa maneira facilitaria o trabalho do lider carisméatico na tarefa de
manipular as massas.

Além de Weffort, Angela Maria de Castro Gomes (2005), Jorge Ferreira (2001) e
Marcelo Badaré Mattos (2003) também sdo exemplos de autores que produziram trabalhos
que procuraram analisar aspectos politicos referentes a este periodo. Resumidamente, estes
autores apresentam discussdes sobre populismo e de outros termos que pudessem melhor
caracterizar este periodo, como por exemplo, a ideia de pacto trabalhista e trabalhismo. Além
disso, eles também trouxeram discussdes a respeito da autonomia e da suposta manipulagao
dos trabalhadores pelo lider carismatico. Cabe ressaltar que as discussdes a respeito destas
terminologias ndo sdo a preocupacdo principal neste momento, por isso optou-se por apenas
citar os autores como sendo referéncia para este estudo.

A respeito deste periodo, a tentativa de integracdo do centro do Pais com as areas
periféricas, proposta por Vargas e que carregava consigo, as ideias de nacionalismo também
precisa ser destacada. Ou seja, a partir das ideias de criacdo de uma identidade nacional, estas
regides passariam a “conversar” entre si. A esta ideia de criar uma identidade nacional estava
vinculada também a tentativa de difusdo de um projeto de modernizacdo econémica, que
poderia de fato inserir o Pais no que poderia ser definido como uma nova ordem mundial, na
qual os paises industrializados estariam mais bem colocados, até este momento. Também
através deste idedrio de modernizagdo e de progresso econémico, o Governo almejava uma
forma de centralizar o poder, de forma a neutralizar o dominio que as “oligarquias” regionais
mantinham.

Embora o Governo tenha conseguido “conciliar” os interesses entre industriais e a
“oligarquia” agro-exportadora, crises continuas, a partir de 1932, abalaram esta relacdo. Foi
nesse momento que, segundo Dreifuss, “os industriais perceberam que precisavam de uma
lideranca forte para conseguir disciplinar o esfor¢o nacional e para impor e administrar
sacrificios regionais e de classe apropriados para a consolidacdo da Sociedade industrial”
(1987, p. 21). A consolidacao desse modelo viria, portanto, através de uma reorganizagdo, que

se deu em 1937, com o Estado Novo.
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Durante o Estado Novo, a centralizacdo politica se acentuou ainda mais, juntamente
com a ideia de industrializacdo englobada em uma perspectiva modernizante, consolidando a
intervencdo do Estado na economia (PESAVENTO, 1997). Porém, no caso do Rio Grande do
Sul, esta modernizacdo com foco na indUstria ndo ocorreu ha mesma proporcao que em outros
estados, ou seja, “a instalagdo do Estado Novo ndo provocou alteracbes fundamentais na
estrutura econdmica do Estado. O Rio Grande continuou na sua posi¢do tradicional de
fornecedor de géneros agropecuarios para o mercado nacional” (PESAVENTO, 1997, p. 115).

Durante esse periodo, também merece destaque a entrada do Brasil na Il Guerra
Mundial. Apéds o conflito, alguns paises sairam beneficiados no que se refere ao processo de

crescimento industrial. O Brasil neste caso, de acordo com Pereira, foi um deles:

O decénio imediatamente ap6s a guerra é portanto uma época de prosperidade
econdmica. Além dos saldos em divisas estrangeiras, que constituiram um estimulo
ao desenvolvimento industrial brasileiro, na medida em que permitia a importacdo
dos equipamentos que a indUstria nacional tanto necessitara durante a guerra, a um
preco baixo em cruzeiros, diversos outros fatores de maior importancia sobre a
economia brasileira e explicar essa prosperidade (1985, p. 39).

Isso foi possivel porque, em funcdo da deflagracdo do conflito mundial, o preco dos
produtos primarios subiu, permitindo que Brasil acumulasse reservas para negociar de melhor
forma o pagamento da divida externa que havia contraido com a falta de mercado para a
exportacdo dos produtos primarios, durante o periodo de recessdo ocasionada pela crise de
1929. Com uma situacdo mais estavel no que se refere as dividas, o Governo Brasileiro,
diante dos entraves colocados a importacdo, passou a incentivar a industria, o que lentamente
conduziu a retomada do crescimento. Também em relacdo a esse contexto, pode-se destacar

que

o Estado foi gradativamente assumindo a responsabilidade pela producéo de alguns
insumos béasicos, como parte do esfor¢o de guerra ou movido por uma visdo mais
estratégica acerca do futuro desenvolvimento do Pais. Nos primeiros anos da década
de 1940, foram sendo criadas as primeiras grandes empresas estatais brasileiras. Em
1940, assistiu-se a criagdo da Companhia Siderurgica Nacional, em decorréncia de
acordo com os Estados Unidos. Em 1942, foi criada a Companhia Vale do Rio
Doce, para a exploragdo das jazidas de ferro de Minas Gerais. Em 1943, foi a vez da
Companhia Nacional de Alcalis, para a producio de soda e barrilha e da Fabrica
Nacional de Motores. Por fim, em 1945, foi constituida a Companhia Hidrelétrica do
Sdo Francisco, com vistas ao abastecimento de energia elétrica para o Nordeste do
pais. No entanto, boa parte das iniciativas governamentais mencionadas s6 teriam
sua completa realizagdo em periodos bem posteriores®.

® Estas informages encontram-se disponiveis em: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-
45/EstadoEconomia. Acessado em 10 de junho de 2013.
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A indUstria metalurgica do Rio Grande do Sul também foi beneficiada com a Il Guerra
Mundial. Isso, de acordo com Pesavento (1997, p. 117), ocorreu porque a “necessidade de
aparelhamento da FEB (Forca Expedicionaria Brasileira), por exemplo, levou a que a
producdo da industria Eberle passasse a ser considerada de interesse militar-estratégico”.

Segundo Dreifuss (1987), foi durante o Estado Novo que o Brasil vivenciou o seu
primeiro estigio da nacionalizagdo formal da economia. Isso se deu, basicamente, com a
criacdo de empresas estatais, autarquias mistas e o estabelecimento do controle nacional sobre
certas areas de producdo estratégicas, como por exemplo, a mineracéo, o0 aco e o petrleo. No
entanto, quando Eurico Gaspar Dutra assumiu a presidéncia, apés o Estado Novo, passou a se
ter um governo fortemente influenciado por empresarios e uma diretriz econbmica que
favorecia a empresa privada.

Nesse momento, organizacOes estatais foram desativadas e a tendéncia para o
nacionalismo de desenvolvimento estatizante acabou sendo abalado. Houve, a partir dali, a
afirmagdo de um “novo padrao de acumulagdo capitalista baseado na industria. O eixo da
economia nacional passara definitivamente a centrar-se no processo de industrializagéo,
mantendo-se, contudo, apoio ao setor agroexportador” (PESAVENTO, 1997, p. 121).

Com o retorno de Getulio Vargas a Presidéncia, em 1951, passou-se a observar uma
politica nacionalista de desenvolvimento capitalista, apoiada por uma combinacdo de
empresas industriais estatais e privadas. Essa politica tinha uma diretriz que tentava combinar
0 crescimento econdmico com a democracia social.

Com a eleicdo de Juscelino Kubitschek para a Presidéncia da Republica, em 1956, o
Brasil passou a ter uma politica de cunho acentuadamente mais desenvolvimentista,
resultando em uma mudanca no modelo de acumulacdo. O principal compromisso deste
governo, de acordo com Vania Maria Losada Moreira era “acelerar as transformagdes € o
crescimento econdmico do ‘gigante adormecido’ para transforma-lo em uma nagdo prospera
em todos os quadrantes de seu territério e, sobretudo, para todos os seus habitantes” (2003, p.
157-158). Parte desta politica estava expressa no Plano de Metas, executado entre 0s anos de
1956 e 1961. Ressalta-se que este plano tinha como base um padrdo de desenvolvimento

associado. Isso ocorria, pois:

esperava-se que 0 acesso a tecnologia e técnicas gerenciais estrangeiras, assim como
a ajuda financeira transnacional, fosse a solucdo para o problema da falta de
acumulacdo primitiva de capital e também um tratamento de choque para uma
economia essencialmente agro-exportadora que sofria uma escassez relativa de
maquindrio, equipamento e know how (DREIFUSS, 1987, p. 34).
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Este Plano ou Programa de Metas pautava-se, basicamente, em um conjunto de acgdes
que visavam atingir o desenvolvimento econémico de vérios setores, priorizando a
dinamizagdo do processo de industrializagdo do Brasil. Destacam-se como prioridades, nesse
periodo, o investimento nos setores de transportes e energia, na industria de base (bens de
consumos duraveis e ndo durdveis) e na substituicdo de importacdes, incluindo a ascensdo da
industria automobilistica.

Nesse sentido, cabe destacar a aproximacdo do governo com o Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB)°. A aproximac&o com este instituto ajudou a compor as principais
ideias relacionadas a modernizacdo e a industrializacdo do Brasil. Além disso, pode ser
destacada que uma das principais preocupagdes do ISEB era “produzir e divulgar a chamada
‘ideologia do desenvolvimento nacional’” (MOREIRA, 2003, p. 163), tendo em vista a
realidade brasileira.

No intuito de se alcancar os objetivos previstos no Plano de Metas, julgou-se como
necessario a intervencdo do Estado na economia, priorizando, como ja foi mencionado, a
entrada de capitais estrangeiros no Pais. Porém, a ideia de desenvolvimento nacional era
disseminada com o intuito de conseguir apoio politico, ou seja, “o eufemismo
‘desenvolvimento nacional’ definia o projeto de industrializagao do ISEB e do governo JK,
que era, no entanto, liberal, burgués, capitalista” (MOREIRA, 2003 p. 165). Ressalta-se que
foi justamente durante esse periodo que o Brasil aprofundou sua situacdo de endividamento
externo.

O desenvolvimento do setor industrial teve como foco principal a Regido Sudeste do
Pais. Justamente em fungdo desta concentracdo industrial € que um grande nimero de
migrantes buscaram melhores condicGes de vida nesta Regido, principalmente oriundos do
Nordeste do Pais. Esses migrantes, em geral, enfrentavam uma situacdo miseravel, nao so,
mas, principalmente, em funcéo das secas que tomavam conta da regido nordestina.

Com relacdo a esse processo migratério, o trabalho elaborado por Paulo Roberto
Ribeiro Fontes (2002) pode ser destacado. Ao estudar uma comunidade operaria de S&o
Miguel Paulista, entre os anos de 1945 e 1966, este autor contribuiu para a compreensdo de

como e porque um grande nimero de trabalhadores nordestinos “trocaram” a sua vida no

® Conforme trabalho de Moreira, o ISEB era “uma institui¢io ligada ao Ministério da Educagio e um dos
principais centros de producdo e difusdo do idedrio nacionalista durante a experiéncia democratica. O ISEB
reunia intelectuais de prestigio como Roland Corbisier, Hélio Jaguaribe, Guerreiro Ramos, Alvaro Vieira Pinto,
Nelson Werneck Sodré, Candido Mendes, entre outros. Era um centro ativo: publicava livros que marcaram
época, realizava semindrios em torno de temas polémicos e, sobretudo, funcionava como um espago de
socializacéo entre politicos, intelectuais e estudantes. A instituicdo defendeu muito abertamente a plataforma
nacional-desenvolvimentista de JK” (2003, p. 162).
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espaco rural por um trabalho na regido paulista. Além disso, ele também demonstrou como a
instalagdo de um complexo industrial, no caso a empresa Nitro Quimica, empresa de grande
expressao nacional na época, foi capaz de alterar o cenario de uma cidade, ndo somente no
que se refere a migracdo e ao aumento da populacdo urbana, como também através das
préprias relagdes de trabalho e suas consequentes implicacdes, principalmente no que diz
respeito aos aspectos sociais e culturais’.

A prioridade dada pelo Governo ao desenvolvimento econdémico do Pais recebeu
apoio de importantes setores da Sociedade, incluindo os militares e os empresarios. O
acelerado processo de industrializagdo registrado no periodo, porém, ndo deixou de acarretar
uma série de problemas de longo prazo para a economia brasileira. Ou seja, se por um lado o
Plano de Metas teria alcancado os resultados esperados, por outro, foi o responsavel pela
consolidacéo de um capitalismo dependente que foi alvo de criticas.

O trabalho de Maria José Trevisan, por exemplo, de certa maneira criticou a ideia de
um capitalismo dependente. A autora destacou que dentro do sistema capitalista no qual o
Pais esteve inserido, 0 mesmo cumpriu uma determinada funcdo que a ele foi designada. Este
trabalho também expds uma analise diferenciada, que aborda as questdes relacionadas a
industria pelo viés do empresariado e que, de certa forma, soou como uma critica aquilo que
se configurou como “Estado de compromisso”. Segundo a autora, a utilizacao deste termo faz
parecer que os industriais foram uma classe incapaz de definir um projeto de industrializacédo
e que o Estado teria agido apenas como um arbitro, anulando a complexidade da relacéo
existente entre ambos. A mesma autora também complementou sua analise destacando que foi
durante esse periodo que as ideias que foram esbocadas durante a década de 1930 foram

definitivamente efetivadas:

A transicdo iniciada em 1930 se completa em 1956, quando a renda do setor
industrial supera a da agricultura e a entrada de capitais estrangeiros estimula
enormemente a acumulacdo. N&o identifica em 1956 um novo modelo de
cumulacdo, mas a aceleracdo expressiva de uma acumulacdo implantada a partir de
1930 e em franca expansao a partir dai (1986, p. 25).

Até o inicio da década de 1960, pode-se considerar que o Brasil passou por um
periodo de crescimento acelerado da economia. Porém, entre 1963 e 1967, 0 crescimento

econémico brasileiro apresentou uma significativa reducdo. Em relacdo a este processo, 0S

" Algumas destas ideias foram levadas em consideracdo no trabalho de STORMOWSKI, Marcia Sanocki.
Interpretacfes sobre a pobreza na época do desenvolvimentismo: andlise dos discursos de Vargas e JK.
2011. 230 f. Tese (Doutorado em Histéria). Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2011.
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economistas Luiz Carlos Delorme Prado e Fabio de S& Earp teceram algumas reflexdes. A
primeira delas refere-se a existéncia de uma tese caracterizada como estruturalista, que tentou
explicar o crescimento econdmico industrial por “substituicdo das importacdes” como
resposta a uma situacdo de desequilibrio, oriunda ainda da grande depressdo da década de
1930. Com isso, através desta tese, a queda do valor das exportacdes brasileiras teria
reduzindo a capacidade de importar do Pais. Dessa forma, como a demanda de bens e servicos
interna, que ndo havia sido afetada pela crise do setor exportador seria atendida?

Para solucionar esta questdo, estes autores esbocaram trés possibilidades: a primeira
delas seria aumentar a oferta interna para uma maior utilizacdo da capacidade produtiva ja
instalada; a segunda, se referiu ao aumento da oferta de bens e servigos relativamente
independentes do setor externo e; a terceira, estaria relacionada a instalagdo de novas
unidades produtivas a fim de promover a substituicdo da oferta de bens anteriormente eram
exportados.

Somado a isso, a mao-de-obra passou a ser um problema nesse periodo, pois 0s setores
mais dindmicos da economia ainda ndo eram capazes de absorver o crescente nimero de
populacdo que se encontrava em idade de trabalhar, de forma que esta missédo deveria ficar
designada para a agricultura. Poréem, para 0s autores, o problema passou a se instalar
justamente ai, pois a estrutura fundiaria brasileira ndo conseguia gerar aumentos de
produtividade. Isso ocorria, principalmente, porque a remuneracdo do trabalhador rural era
bastante reduzida, contribuindo para o agravamento da concentracdo de renda, o que por sua
vez limitava o consumo dos produtos industrializados. Dessa maneira, “caso o setor agricola
pudesse absorver grande parte da populacéo e sua produtividade agricola fosse idéntica a do
setor industrial, a renda resultante geraria uma demanda por produtos industriais que
alavancaria o processo de crescimento economico” (2003, p. 214).

Porém, como isso ndo ocorria, a continuidade do processo de industrializacdo passou a
depender do aumento da renda urbana. Com isso, um percentual relativamente pequeno da
populacdo precisaria formar um mercado consumidor de produtos industriais mais
sofisticados. O Estado, neste caso, deveria compensar a reducdo do impulso gerado pela
substituicdo de produtos importados e a0 mesmo tempo criar mecanismos para superar a
deficiéncia da demanda interna.

Estes dois autores também trouxeram uma explicagdo para a crise do inicio da década
de 1960, sob a perspectiva dos economistas liberais. Nesse sentido, de acordo com Prado e
Earp, este grupo teria identificado um fendomeno que ficou conhecido por “populisSmo

economico”. Este, por sua vez, teria sido capaz de gerar trés desequilibrios: o populismo



33

fiscal, quando o Estado passa a gastas mais que a sua capacidade de arrecadacao tributaria; o
populismo na politica de crédito, quando os investimentos sdo financiados ndo com o
crescimento da poupanca doméstica, mas sim com a expansdo da oferta monetéria e o
populismo salarial, quando o aumento das folhas de pagamento acaba superando o
crescimento da produtividade.

Este grupo de liberais acreditava que, através de reformas e de um novo plano
econdmico que visasse a estabilizacdo econdmica, poderiam acarretar em um novo modelo de
crescimento econdmico para o Pais. Destaca-se que 0 grupo que mantinha esta perspectiva de
pensamento foi um dos principais apoiadores do Golpe Civil-Militar de 1964, na expectativa
de que uma nova estratégia econdmica fosse efetuada. Além dessa nova perspectiva, soma-se
ainda a tensdo gerada em funcdo das Reformas de Base, propostas pelo Governo de Jodo
Goulart, que de certa maneira complexificavam ainda mais esse cenario politico.

Essas reformas foram elaboradas ainda em 1958, mas ganharam uma maior
visibilidade quando Jo&o Goulart assumiu a Presidéncia, em 1961. Essas tinham entre 0s seus
principais objetivos a reducdo das desigualdades sociais do Brasil. Para isso, um conjunto de
iniciativas foram propostas, entre elas as reformas bancaria, fiscal, urbana, administrativa,
agraria e universitaria. Sustentava-se, ainda, a necessidade de alteracdo no direito ao voto e
uma intervencdo mais ampla do Estado na vida econémica. Além da tensdo propiciada pelas
Reformas de Base, acrescenta-se a Revolugdo Cubana, ocorrida em 1959, que “ao tornar
realidade o sonho da experiéncia socialista nha América Latina, passou a representar uma
ameaca para a influéncia norte-americana no continente”. Com isso, a politica externa dos
Estados Unidos passou a ser “orientada para impedir a ocorréncia de conflitos e revoltas
sociais (de inspiracdo socialista) que implicassem qualquer mudanca na ordem interna dos
paises sob sua influéncia” (NAPOLITANO, 1998, p. 4).

Precisa-se destacar que este periodo, no qual as Reformas de Base estavam sendo
defendidas por um nicleo da sociedade brasileira, também foi marcado, além da Revolugédo
Cubana, como destacou Napolitano, por uma bipolarizacdo mundial, caracteristica da “Guerra
Fria”. Com isso, tanto as politicas econdmicas, quanto as sociais, incluindo as relacdes
internacionais eram influenciadas diretamente por este conflito.

Dentro deste contexto, Stormowski destacou que dois grandes paradigmas entraram
em contraposi¢do, um socialista, em que o ideal de igualdade era defendido como fundamento
e, de outro, o capitalismo, que apresentava como caracteristica principal a exaltacdo das
liberdades individuais. A autora assinalou, também, que ndo era somente a Europa, os Estados

Unidos e a Unido Soviética que enfrentavam o dilema entre estes dois modelos. Surgia e se
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espalhava, dentro deste cenario, o conceito de Terceiro Mundo, que seria constituido
essencialmente “pelos paises que haviam sido colbnias de nagdes europeias e que alcangaram
independéncia politica, mas ndo a emancipagdo economica” (2011, p. 17).

Nesse caso, América Latina, Africa e Asia teriam passado a lutar pela liberdade de
formar paises independentes, “buscando relagOes internacionais ndo mais de col6nia para
metropole, mas de nagdo para nacdo”. A América Latina, em especial, “tomava consciéncia
de que, apesar do desenvolvimento alcangado, ainda era subdesenvolvida” (STORMOWSKI,
p. 17).

Essa tomada de consciéncia destacada por Stormowski (2011) partia principalmente
do reconhecimento de que os paises formados a partir de ex-col6nias tinham problemas
especificos, que deveriam ser resolvidos partindo da realidade de cada um deles. Aos paises
subdesenvolvidos, coube a construcdo de uma identidade, fruto desta tomada de consciéncia,
mas que também ndo deixava de idealizar a entrada destes, no grupo dos paises mais
desenvolvidos.

Nesse sentido, a ideia relacionada ao desenvolvimentismo ganhou espaco dentro dos
principais trabalhos que tentaram dar conta de uma Historia Econémica do Brasil. Foi
justamente neste momento que o pensamento disseminado pela CEPAL, ganhou contornos
mais definidos, especialmente dentro da producéo bibliografica brasileira da década de 1950 e
1960. A CEPAL, conforme ja foi destacado por Angela Maria de Castro Gomes e Marieta de
Moraes Ferreira (1988), na introducdo deste trabalho, era uma das grandes responsaveis por
produzir analises especificas, voltadas a realidade latino-americana, em substituicdo aos
modelos tedricos que tinham como base a realidade de outros paises, que ndo compartilhavam
das mesmas caracteristicas historicas.

Em decorréncia do Golpe Civil-Militar de 1964, em que se travaram disputas politicas
entre dois projetos de Sociedade para o Pais: um nacional-reformista e outro intervencionista,
ou desenvolvimentista-conservador, o Brasil passou a acompanhar, depois do Golpe,
alteracdes em sua estrutura politica, econdmica e social, além de importantes articulacdes
politicas que tinham como objetivo criar uma base institucional e dar legitimidade ao novo
regime. Isso, “a0 mesmo tempo em que se iniciava o processo de perseguicdo aos membros
mais ‘ameacgadores’ do antigo governo e a simpatizantes do Partido Comunista”
(NAPOLITANO, 1998, p. 14) que pudessem vir a questionar a ordem estabelecida. Ou seja,
as forcas sociais e politicas que assumiram o Governo do Pais, a partir de 1964, tiveram como

uma das suas primeiras tarefas, além de realizar a “operagdo limpeza”, através da repressao
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politico-policial, assegurar a manutencdo e a consolidacdo da ordem burguesa capitalista,
(BRUM, 1986, p. 94).

Interessante de se destacar € a forma como esse grupo que assumiu 0 Governo apés
1964 se colocava como aquele que poderia recuperar o Pais politica e economicamente, dada
a situacdo de crise estabelecida no inicio dos anos 1960. Esta compreensdo pode ser
encontrada no trabalho de Jennifer Hermann, no qual ela destacou que este grupo produziu e
assumiu um discurso que atribuia a ao governo “a missdo de ‘salvar’ o Pais do caos
econdmico e politico em que se encontrava” (2005, p. 73).

A ideia de que o Estado tinha esta missdo, reforca ainda mais a postura
intervencionista que o mesmo assumiu. Nesse sentido, Hermann utilizou como exemplo desta
politica, um dos planejamentos do governo, que pode ser melhor apresentado a partir do
seguinte fragmento:

O Paeg, anunciado como um plano emergencial de estabilizacdo, era parte dessa
missdo. Contudo, para legitimar o regime de exce¢do junto a sociedade (leia-se,
junto a casse empresarial e as camadas de renda ais alta) e ao meio politico
internacional, era necessario preservar a renda agregada de uma queda abrupta,
enguanto se implementava o plano de combate a inflagdo. Numa segunda etapa (com

a inflacdo sob controle), seriam, entdo, implementadas politicas diretamente voltadas
para o objetivo de crescimento e desenvolvimento econdmico — o que, de fato, foi

feito a partir de 1967 (HERMANN, 2005, p. 73).

Neste sentido, pode-se registrar que o medo de uma suposta ameaca comunista foi
incrementado e associado ao temor pela perda dos privilégios por parte de uma classe média
recém-integrada ao chamado mercado de consumo. Com o desenvolvimento de uma
concepcdo de existéncia de um pretenso inimigo interno, passou a ser imposta uma
remodelacdo da estrutura, idealizada para a execucdo de uma estratégia de Seguranca
Nacional, com o intuito maior de reforcar o aparato anti-subversdo (GASPAROTTO, 2008).

Para tanto, essas forcas que assumiram o Governo, afiliaram-se ideologicamente a
chamada Doutrina de Seguranca Nacional (DSN). Essa passou a ser 0 eixo para construir,
com base em uma matriz tedrica, elaborada principalmente por militares ligados a Escola
Superior de Guerra (ESG) e com apoio dos Estados Unidos, uma forma de governo, no qual o
Estado passou a ampliar cada vez mais a sua atuacdo no controle da Sociedade, sob os mais
variados aspectos.

A compreensdo de que o Golpe de 1964 ndo partiu apenas das forcas militares
encontra-se presente no trabalho de Dreifuss (1987). Nele, o autor identificou quais foram as
principais forgas sociais que emergiram na sociedade brasileira com o processo de

internacionalizagdo, de forma a acompanhar sua intervencdo no Estado e na Sociedade.
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Utilizando-se de um grande nimero de documentos, este mesmo autor também destacou as
formas como teriam ocorrido as articulacGes entre 0s principais grupos que apoiaram e que se
engajaram nas estratégias em favor do Golpe Civil-Militar de 1964. Com isso, Dreifuss
destacou que este ndo foi apenas um simples Golpe das Forgas Armadas contra o governo de
Jodo Goulart, mas sim a culminancia de um movimento civil-militar estrategicamente bem
organizado®.

Foi central também no trabalho deste autor a ideia de que o dominio econémico do
capital multinacional no Brasil ainda ndo contava com uma sustentacao politica ao alcance do
que era almejado. Isso teria estimulado grupos ligados a este setor a formar organizacgdes
especificas a fim de expressar de forma mais efetiva seus interesses perante o governo. Foi
nesse contexto, que se pode registrar o surgimento do chamado complexo: Instituto de
Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) e Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD), que
exerceram, entre outras, a funcdo de disseminar a ideologia burguesa. Essa, por sua vez,
segundo Dreifuss, teria contribuido para a tomada de poder em 1964. Algumas das acdes

desenvolvidas por esse complexo podem ser sintetizadas na seguinte passagem do autor:

As atividades politicas da elite organica eram extraordinariamente variadas em
natureza e amplas em escopo, cobrindo um nudmero de operagdes distintas,
projetadas para um apoio mutuo e para uma intercomplementacdo, produzindo um
importante efeito cumulativo. O alvo estratégico da elite organica consistia em se
estabelecer no poder do Estado e realizar mudancas econémicas, administrativas e
politicas que os interesses representados pelo IPES exigiam. Taticamente, o
complexo IPES/IBAD estava engajado em uma vasta campanha que procurava
manipular a opinido publica e doutrinar as forgas sociais empresariais, modelando
esses interesses em uma classe “para si”. Além disso, ele estava envolvido em uma
abrangente campanha que visava impedir a solidariedade das classes trabalhadoras,
conter a sindicalizacdo e mobilizacdo dos camponeses, apoiar as clivagens
ideolégicas de direita na estrutura eclesiastica, desagregar o movimento estudantil e
bloquear as forcas nacional-reformistas no Congresso e, a0 mesmo tempo, mobilizar
as classes médias como a “massa de manobra” da propria elite organica. Ainda, as
manobras taticas faziam-se necessarias por uma outra razdo fundamental: conduzir a
estrutura social a um ponto de crise onde as Forcas Armadas, cujo apoio fora
simultaneamente e intensivamente aliciado, seriam levadas a intervir sob uma
lideranca coordenada (1987, p. 281).

No que se refere a politica econdmica do periodo da Ditadura Civil-Militar no Brasil,

pode-se considerar que esta se pautou principalmente no “combate gradual a inflacdo, a

& A importancia do trabalho de Dreifuss para a historiografia foi destacada por Toledo (2006, p. 120): “1964: a
conquista do Estado. Acdo politica, poder e golpe de classe, publicado em 1981, é o primeiro trabalho que
analisa, de forma metddica e em profundidade, a atuacdo de relevantes setores da chamada sociedade civil no
golpe de Estado de 1964. Com o estudo de René Armand Dreifuss, a expressdo golpe civil-militar serd
incorporada pela bibliografia académica sobre 1964. Desde entdo, a designacdo de golpe militar — dominante na
literatura politica — passou a ser questionada pela sua insuficiéncia explicativa. A extensa documentagio
apresentada por Dreifuss sobre a atuacdo das chamadas elites organicas demonstrou que importantes atores da
sociedade civil foram decisivos na preparacéo e execucdo do golpe de abril de 1964”.
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expansdo das exportacOes e a retomada do crescimento como principais objetivos da politica
econdmica”. Porém, de imediato, somente se consolidou uma politica restritiva, preocupada,
mais especificamente, com o combate a inflagdo. Apenas a partir de “1967-68 a retomada do
crescimento tornou-se o objetivo predominante” (HERMANN, 2005, p. 70).

Para ficar mais claro, Hermann, ao abordar questdes relativas a politica econdmica
durante o periodo compreendido entre 1964-73, destacou que nessa época houve duas fases
diferentes: a primeira delas, de 1964 a 1967, se caracterizou pelo “ajuste conjuntural e
estrutural da economia, visando ao enfrentamento do processo inflacionario, do desequilibrio
externo e do quadro de estagnag¢do econdmica do inicio do periodo”. Esse periodo, teria sido
marcado, principalmente, pela “implementagdo de um plano de estabilizagdo de precos de
inspiracdo ortodoxa — o Plano de Acdo Econdmica do Governo (Paeg) — e de importantes
reformas estruturais — do sistema financeiro, da estrutura tributaria e do mercado de trabalho”
(HERMANN, 2005, p. 70).

Foi também durante esta primeira fase, mais precisamente até 1966, tendo em vista as
reformas estruturais (tributaria e financeira), que foi ampliado o “grau de abertura da
economia ao capital externo, de risco (investimentos diretos) e, principalmente, de
empréstimo” (HERMANN, 2005, p. 78). Ja a segunda fase, compreendida entre os anos de
1968 a 1973, caracterizou-se “por uma politica monetaria expansiva € por Vigoroso
crescimento da atividade econdmica (média anual de 11,1%), acompanhado de gradual
reducdo da inflacdo e do desequilibrio externo. Essas condicGes justificaram a alcunha de
‘milagre brasileiro’ para esse periodo” (HERMANN, 2005, p. 70).

Esta segunda fase caracterizada por Hermann coincidiu com a imposi¢do de uma nova
Constituicdo, em janeiro de 1967 e com a escolha de Artur da Costa e Silva para a
Presidéncia. Isso abriu o caminho para que os militares, com relativo apoio de parte da
populacdo, controlassem o cenario politico do Pais, objetivando a desarticulacdo das
principais forcas de oposicdo. Além disso, conforme foi observado no trabalho de Dolhnikoff
e Campos (2001), a formacdo de um nucleo de poder entre 0s principais representantes do
Partido Social-Democratico (PSD) e da Unido Democratica Nacional (UDN), juntamente com
as principais liderancas militares e os diversos setores do empresariado, se tornou necessaria
para a consolidacédo do poder.

Neste sentido, pode-se considerar a existéncia de uma relacdo entre a op¢éo ideologica
do Governo pela Doutrina de Seguranga Nacional e o planejamento econémico. Isso ocorreu,
pois, na medida em que havia a intencdo de se potencializar o0 modelo de acumulagéo

capitalista, baseado em uma forte interferéncia do Estado, que também pudesse garantir a
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atracdo de investimentos, através do estabelecimento e manutengdo da ordem. Deste modo,
conforme destacou Dockhorn, “os investimentos econ0micos somente seriam viaveis com
uma absoluta paz social, sem agitagdes ou conflitos” (2002, p. 66). Neste mesmo trabalho,

esta ideia foi complementada com um fragmento de Maria Helena Moreira Alves:

A seguranga, como elemento do conceito de “desenvolvimento com seguranca”,
implica a necessidade de controlar o meio politico e social, de modo a garantir um
clima atraente para o investimento multinacional. A paz social também é necesséria
para a obtencdo de taxas maximas de acumulacdo de capital, permitindo que o
rapido crescimento economico forje uma “arrancada” desenvolvimentista (ALVES,

1985, apud DOCKHORN, 2002, p. 66).

Nesse sentido, observou-se que no intuito de alcancar uma superacdo para a crise
econdmica, vivenciada desde o inicio da década de 1960 e, sobretudo, elaborar uma
justificativa para permanecer no comando do Executivo, 0 Governo configurou um projeto
que se pretendia desenvolvimentista, capaz de favorecer a acumulagéo capitalista nas méos de
grupos burgueses, tanto nacionais como internacionais. Para tanto, 0 novo Governo contou
com a presenca de tecnocratas em importantes ministérios, como os da Fazenda e do
Planejamento, que se responsabilizaram por empreender um Plano de Acdo Econdmica,
pautado essencialmente no controle inflacionario e na retomada do crescimento econdémico
brasileiro, através da abertura ao capital estrangeiro. Desse modo, os sete anos de 1967 a
1973, em que Delfim Netto permaneceu ministro da Fazenda, podem ser caracterizados
“como um unico periodo, em que prevaleceu um novo diagndstico dos problemas econdmicos
do Brasil, e no qual o Pais alcangou taxas médias de crescimento econdmico sem
precedentes” (LAGO, 1990, p. 233).

Neste sentido, como destacaram Dolhnikoff e Campos, foi com o Golpe que se
assinalou “a transicdo efetiva para o modelo de desenvolvimento econémico associado” em
lugar do anterior modelo de substituicdo de importacdes, acentuando, desse modo, “a
interdependéncia econdmica, politica, cultural e militar, na América Latina com os Estados
Unidos” (2001, p. 272).

O processo de aceleracdo da economia tinha como um dos seus eixos principais, 0
crescimento do setor industrial, visto que o Brasil possuia uma estrutura fundiaria incapaz de
atingir o aumento de produtividade necessario para alavancar o crescimento econémico do
Pais, conforme ja fora apontado anteriormente por Prado e Earp (2003). Padros e Fernandes

também elaboraram algumas consideracgdes referentes a esse processo:
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A economia da ditadura passou a ser pautada pelo crescimento industrial de bens de
consumo duraveis, impondo um especifico padrdo de concentracdo de renda. Os
setores com maior poder aquisitivo foram privilegiados por essa nova estratégia
financeira. Passaram a ter elevacdo de salarios, a fim de se constituirem em um forte
mercado interno de consumo desses produtos. Para tal, era necessario desconsiderar
as parcelas mais carentes da populagdo, incapazes de se adequarem as novas
necessidades econdmicas de consumo. Além disso, a ditadura garantiu aos
investidores estrangeiros uma mao-de-obra barata e controlada. Para 0s
trabalhadores, o “milagre” significou sofrer a intensificacdo da exploragdo
econdmica e o controle e repressdo dos sindicatos (2009, p. 46-47).

Assim, a politica que estimulava a producdo de bens de consumo duraveis deixava de
lado outros setores que necessitavam uma maior injecdo de recursos e atencdo do Governo,
tais como a educacdo e a saude, por exemplo. Como uma, dentre as consequéncias geradas
por esse novo modelo econdmico, pode-se destacar o aumento das desigualdades sociais. Isto
ocorria porque a producdo interna ndo visava 0 saneamento das necessidades béasicas da
populacdo em geral, mas sim os interesses do mercado externo, como também de uma
pequena parcela da populagdo interna com maior poder aquisitivo, ou seja, “a prosperidade da
economia brasileira encobria a exclusdo econdmica e social da maior parte da populacéo, que
nao se beneficiara do ‘milagre economico’ (DOLHNIKOFF; CAMPOS, 2001, p. 335).
Justamente por este motivo que se diz que esse periodo ndo foi de desenvolvimento e sim de
crescimento econémico.

Com relacdo aos termos crescimento e desenvolvimento, que foram utilizados até o
momento, e que também devem permear o restante deste trabalho, sdo necessarias algumas
consideragdes. 1sso ocorre, pois estes ndo sdo considerados como sindnimos, apesar de muitas
vezes serem confundidos.

Para isso, a definicdo feita por Pereira de que “o desenvolvimento é um processo de
transformacéo econémica, politica e social, através da qual o crescimento do padrdo de vida
da populagdo tende a tornar-se automatico ¢ autdbnomo” deve ser tomada como referéncia. O
autor também acrescentou que o conceito de desenvolvimento estda relacionado a “um
processo social global, em que as estruturas econémicas, politicas e sociais de um pais sofrem
continuas e profundas transformacdes”. Assim, “ndo tem sentido falar-se em desenvolvimento
apenas econdmico, ou apenas politico, ou apenas social” (1985, p. 19).

Ja o termo crescimento pode ser distinguido de desenvolvimento por significar apenas
um aumento quantitativo da producédo, o que pode ocasionar elevagdo do nivel de vida, porém
sem preocupacdo com a melhoria das condicGes de vida da sociedade. Diferente disso, como
foi mencionado, o desenvolvimento prevé, além do crescimento, uma significativa

repercussao no que se refere a qualidade de vida das pessoas e, também, sobre o sistema
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social em geral, especialmente aliando crescimento econdmico com redistribuicdo de renda. O
que por sua vez ndo parece ter acontecido, pelo menos entre 1968 e 1973.

Outra explicacdo para que parte da populagcdo brasileira ndo tivesse se beneficiado
com os efeitos da politica econdmica empreendida, e que também pode ser acrescentada a
anteriormente apresentada por Dolhnikoff e Campos (2001), refere-se as redugdes salariais.
Durante esse periodo, registrou-se que “a politica salarial e a politica de relagdes trabalhistas
do Governo tiveram como resultado uma contencdo dos niveis de saléario real, dentro do
espirito de combate a inflagdo de custos da nova administragdao” (LAGO, 1990, p. 287). Isso
ocorreu, fundamentalmente, com vistas a concretizar o projeto de crescimento econémico,
que tinha como um de seus fundamentos o favorecimento da acumulagao capitalista.

Sandra Jatahy Pesavento (1985), além de corroborar com a ideia de Lago (1990), foi
outra autora que refletiu a respeito das questdes que envolveram esse crescimento econdémico
do Pais. Segundo ela, os governos que se instalaram no periodo posterior ao Golpe de 1964
utilizaram como estratégia de crescimento a producdo para 0 mercado externo, a fim de
retomar a expansdo do setor de ponta da economia nacional.

Nesse sentido, Pesavento destacou que a industria tradicional e a agricultura foram
reorientadas em funcao do incentivo que se dava as vendas para 0 mercado externo. Mas, por
outro lado, a autora também destacou que teria ocorrido uma retomada do crescimento do
setor de producdo de bens de consumo duraveis, principalmente, através de incentivos
institucionais criados especialmente para este fim. Um exemplo disso foi a criacdo do crédito
direto ao consumidor. Esta ideia pode ser complementada com o seguinte fragmento da

historiadora:

Em todo este processo de aceleracdo industrial, foram criadas condicOes
estimuladoras para a inversdo de capital estrangeiro no setor secundario do pais,
particularmente na producdo de bens durdveis de consumo. Deste processo, que se
identificou a partir da década de 70, o capital estrangeiro tanto passou a marcar
presenca na formacdo de novos empreendimentos industriais quanto passou a
participar de empresas ja instaladas, através da obtencdo do controle acionério das
mesmas (1985, p. 114).

Desta forma, acrescenta-se ainda que o crescimento econémico brasileiro verificado
durante esse periodo foi permitido por uma confluéncia de fatores ndo s nacionais como
também internacionais (PRADO; EARP, 2003). Além disso, dada as proporces desse
crescimento econémico, ocorrido entre o periodo de 1968 a 1973, o mesmo ficou conhecido
como “milagre econdmico”. As principais caracteristicas deste periodo foram descritas por

Hermann:
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Em 1968, a economia brasileira inaugurou uma fase de crescimento vertiginoso, que
se estendeu até 1973. Nesse periodo, o PIB cresceu a uma taxa média da ordem de
11% ao ano, liderado pelo setor de bens de consumo durdvel e, em menor escala,
peo de bens de capital. A taxa de investimento que ficou estagnada em torno de 15%
do PIB no periodo de 1964-67, subiu para 19% em 1968 e encerrou o periodo de
“milagre” em pouco mais de 20%. O crescimento do periodo de 1968-73 retomou e
complementou o processo de difusdo da producdo e consumo de bens durdveis,
iniciado com o Plano de Metas (...). A facanha da economia brasileira nesse periodo
foi ainda mais surpreendente porque tal ritmo de crescimento foi acompanhado de
queda da inflagdo (embora moderada) (2005, p. 82).

Sobre esta fase, Hermann também salientou dois aspectos, que apesar de ja terem sido
destacados anteriormente, complementam a ideia da autora. Um deles refere-se a reorientacao
econdmica em relacdo ao periodo anterior, principalmente a partir da entrada de Antonio
Delfim Neto no Ministério da Fazenda, pois além de se pautar pelo combate a inflagdo,
politicas que visavam a retomada do crescimento foram incentivadas. Essa reorientagéo
estava relacionada principalmente a “necessidade de o governo militar legitimar-se no poder
como uma alternativa melhor para o pais que a do governo deposto” (2005, p. 84).

A outra questdo é referente ao langcamento do Plano Estratégico de Desenvolvimento
(PED), em 1968. Este precisa ser mencionado, pois enfatiza quais seriam as quatro

prioridades que deveriam organizar a acdo do governo:

(1) a estabilizacdo gradual dos precos, mas sem a fixacdo de metas explicitas de
inflacdo; (2) o fortalecimento da empresa privada visando a retomada dos
investimentos; (3) a consolidacdo da infra-estrutura, a cargo do governo; e (4) a
ampliacdo do mercado interno, visando a sustentacdo da demanda de bens de
consumo, especialmente dos duraveis (HERMANN, 2005, p. 84).

Porém, este periodo de “milagre” nao perdurou por muito tempo. Ou seja, ja a partir
de 1973, em funcdo do aumento dos precos do petréleo e dos juros norte-americanos,
surgiram os primeiros sintomas de que esta fase de crescimento estaria chegando ao fim.
Diante desta situacdo de “significativa dependéncia do Brasil a importacdo de petroleo e bens
de capital e do elevado endividamento externo do Pais na época, esses choques
condicionaram decisivamente a politica econdmica brasileira no periodo de 1974-84, exigindo
politicas de ajuste externo (HERMANN, 2005, p. 94).

Dentro desta perspectiva de elaboracdo de politicas de ajuste externo, o Governo
elaborou o seu Il Plano Nacional de Desenvolvimento (I1 PND), com vistas a superar a crise e
retomar o crescimento econémico do Pais. A discussao que envolve se este plano foi positivo
ou negativo em relagdo ao cumprimento de seus objetivos ndo deve ser efetuada. 1sso porque

deveriam ser estabelecidos parametros que ficariam para além desta pesquisa.
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Porém, pode-se dizer que, mesmo com essa tentativa de saida da crise, nascida ainda
na década de 1970, a economia brasileira parecia ndo reagir, isso levando em consideracao
um curto periodo de tempo. Segundo estudo desenvolvido Pedro Fernando Cunha de Almeida
(1990), publicado pela FEE, alguns dos principais aspectos dessa crise podem ser atribuidos
aos seguintes fatores: estagnacdo da producéo industrial, ociosidade produtiva nos ramos mais
importantes, insuficiente crescimento do emprego nas atividades formais, queda dos salérios
reais, especulacdo financeira, reducdo dos investimentos publicos e privados e obsolescéncia
da matriz tecnoldgica.

Como pode ser observado, esta crise econdmica também apresentou consequéncias
politicas e sociais. Os economistas Prado e Earp (2003), também salientaram que o
esgotamento das possibilidades de crescimento ndo aconteceu apenas em decorréncia do
aumento dos pregos do petroleo. Esta fase de crescimento teria se esgotado, segundo eles,
porque, somado aos fatores externos, o proprio modelo que se pretendia desenvolvimentista
era originalmente fragil e insustentavel por muito tempo.

Pode-se considerar, portanto, que no Brasil, a crise desse modelo foi consequéncia
tanto da reducdo da poupanca interna quanto do desequilibrio das finangas publicas, que
tornava o Estado cada vez mais endividado. Esse esgotamento se deu em funcdo do acelerado
crescimento econémico, caracterizado como um modelo fragil, pois se baseava
fundamentalmente na capacidade de o Estado atrair financiamentos externos, s6 que, no
entanto, esse ndo conseguia garantir a produtividade que necessitava para conseguir pagar 0s
seus financiamentos, gerando divida externa.

No entanto, apesar da curta permanéncia na economia brasileira dessas altas taxas de
crescimento, essas foram suficientes para entusiasmar parte da populacdo. Este entusiasmo,
por sua vez, ocorreu principalmente em funcdo do desenvolvimento de um aparato
propagandistico em prol do Governo. A seguinte passagem ajuda a esclarecer melhor esta

assertiva:

A queda da inflagdo e os indices de crescimento do PIB — acima de 10% ao ano —
foram suficientes para que os propagandistas do regime apontassem a existéncia de
um “milagre econdmico brasileiro” semelhante ao que teria ocorrido na Alemanha e
no Japdo no pés-guerras. O capital externo afluia de uma maneira nunca vista na
historia do pais e a industria batia recordes de prosperidade. As taxas de crescimento
econdmico eram mantidas também pela expanséo da linha de crédito ao consumidor
— privilegiando a classe média, avida por bens de consumo duraveis — e pelo
estimulo a poupanca interna, corrigida pela correcdo monetaria das taxas de juros.
Dirigido por tecnoburocratas civis e militares, o Brasil era anunciado pelas
campanhas oficiais como um iminente integrante do Primeiro Mundo
(DOLHNIKOFF; CAMPOS, 2001, p. 335).
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O periodo do “milagre econdmico brasileiro” apontado entre os anos 1968 e 1974,
ficou tradicionalmente denominado dessa maneira por constituir uma fase em que a economia
do Pais alcancou altos indices de crescimento para parte da populagdo. Mas que, de certo
modo, foi o suficiente para fazer com que o Governo organizasse um aparato propagandistico
que primou em divulgar que o Brasil estava caminhando em direcdo ao progresso. Desta
forma, “a expressdo ‘milagre brasileiro’ passou a ser usada como sindénimo de BOOM
econémico observado desde 1968 — ¢ também como instrumento de propaganda do governo”
(PRADO; EARP, 2003, p. 219).

Além disso, a execucdo de uma propaganda em torno do “milagre econdmico” pode
ser vista e interpretada como uma forma de ofuscar a politica repressiva desenvolvida durante
esse periodo. Isto porque, segundo Cordeiro, “as persegui¢des, prisdes, torturas, mortes e
exilios que se intensificaram nos anos do Milagre levaram a derrota politica e militar do
projeto ofensivo dos grupos de oposi¢do armada ao regime” (2009, p. 90).

Por fim, antes de se iniciar a segunda parte deste capitulo, & importante frisar que até o
momento ndo se tentou fazer uma avaliacdo das politicas econdmicas que se estabeleceram
desde a década de 1930. Foi objetivo de fato, além de contextualizar, buscar alguns elementos
que demostrassem quais acdes estavam sendo efetuadas pelos governos, com a finalidade de
promover o desenvolvimento econémico do Pais, mantendo como foco principal as politicas
voltadas a industrializagdo. Essas politicas, por sua vez, foram as que apresentaram uma
quantidade maior de subsidios para que se pudesse compreender como que as ideias que
visavam a disseminacao de distritos e areas industriais no Rio Grande do Sul estavam sendo

pensadas.

1.2. Distritos e Areas Industriais: uma Tentativa de Fortalecimento e Expansdo da
Industria Gaucha, a Partir do Final da Década de 1960

A ideia de fortalecimento da inddstria no Rio Grande do Sul, como solugédo para 0s
principais problemas econdmicos enfrentados pelo Estado remete-se ao periodo que
corresponde ao final do Estado Novo. Além da indUstria, também estavam entre os principais
problemas o éxodo rural, o transporte e a energia. Estas questdes relacionavam-se diretamente

a “diretrizes politico-partidarias, que por sua vez se revelavam associadas aos programas de



44

desenvolvimento econdémico que se apresentavam para o Brasil” (PESAVENTO, 1997, p.
126).

Dentro destas diretrizes politico- partidarias estavam o Partido Social-Democratico
(PSD), o Partido Libertador (PL) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). O primeiro deles,
seja com o santa-mariense Walter Jobim, entre 1947-1951, ou lldo Meneghetti, entre 1955-
1959 e 1963-1964, identificava “o problema da industrializagdo como a meta necessaria a
atingir. Porém, considerava que a industria ao incentivar e proteger deveria ser aquela que
beneficiasse os produtos oriundos da agropecuaria” (PESAVENTO, 1997, p. 126).

J& 0 segundo, o PL constituido por representantes ligados ao setor rural, “defendia ser
a agropecudria a forma mais correta de conduzir o progresso econémico”. O terceiro, por fim,
“identificava a industrializagdo ndao apenas como o problema crucial do Estado, como
considerava imprescindivel assegurar o primado da sociedade urbano-industrial sobre a
agraria tradicional” (PESAVENTO, 1997, p. 126).

No entanto, a defesa da industrializacdo ocorreu ainda antes desse periodo. 1sso
porque, segundo Pedro Cezar Dutra Fonseca, em artigo publicado na Revista do Programa de
Estudos Pos-Graduados em Economia Politica, demonstrou que as ideias relacionadas ao
desenvolvimentismo no Brasil seriam bem mais antigas, chegando a datar o periodo final do
Império. Ao citar um fragmento de 1844, de Alves Branco®, o economista destacou a sua

surpresa, referente ao fato desta declaracédo

antecipar em quase um século uma das marcas do desenvolvimentismo brasileiro do
século XX: o entendimento de que ndo h& oposicdo frontal entre os interesses
‘nacionais’ e da industria, de um lado, e do capital estrangeiro, de outro. O centro da
economia deve repousar no mercado interno, o “principal”, mas sem o rompimento
com outros paises, considerados mercados “auxiliares” tanto para a industria como
para a agricultura nacional. Ficava estabelecido, também, que embora nem todo
nacionalismo fosse industrializante, a defesa da indUstria tinha no nacionalismo
um de seus melhores argumentos, com apelo emocional e ideoldgico
inquestionavel. Dos mais moderados aos mais radicais, os defensores da industria
recorreriam, de ai em diante, ao nacionalismo como ponto importante de seu
discurso (2004, p. 6, grifo do autor).

Esta constatacdo, além de rever quando as ideias relacionadas ao desenvolvimentismo
tiveram inser¢cdo no Brasil, também apontou para a complexidade deste conceito. Muitas
vezes este acaba sendo utilizado para afirmar politicas de governo, mas nem sempre Sao

efetivamente desenvolvimentistas. Isso ocorre porque o “desenvolvimentismo nio € apenas

% Fonseca cita Luz (1975, p. 24), para referendar esta opinido: “A industria fabril interna de qualquer povo é o
primeiro mais seguro e abundante mercado de sua lavoura; a lavoura interna de qualquer povo € o primeiro, mais
seguro e abundante mercado de sua industria. Os mercados estrangeiros s6 devem ser considerados auxiliares
para uma e outra, e jamais, como principais” (FONSECA, 2004, p. 6).
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uma palavra de ordem a mais, mas o elo que unifica e da sentido a toda a a¢cdo do governo,
ao legitimar a ampliagdo de sua esfera nos mais diferentes campos, além da economia
propriamente dita” (FONSECA, 2004 p. 4, grifo do autor).

Nesse sentido, fica dificil afirmar se um governo foi de fato ou néo
desenvolvimentista, pois outras questdes, além da defesa da industrializacdo deveriam ser
levadas em consideracdo. Apontar apenas uma inspiracdo desenvolvimentista talvez seja o
mais adequado. Esta inspiracdo teria permanecido e ganhado expressividade (pelo menos na
forma do discurso) nos proximos exemplos de acdes do Governo do Estado, principalmente
com as ideias relacionadas a criacdo de distritos ou areas industriais no Rio Grande do Sul.

Durante a segunda metade do século XX, no Rio Grande do Sul, identificam-se a¢des
mais efetivas e voltadas a criacdo de distritos ou areas industriais em diferentes regides do
Estado, sendo que estas acdes envolviam tanto o Poder Legislativo quanto o Poder E
xecutivo. Mesmo que ambos tivessem 0s mesmos objetivos finais, eles atuavam de forma
distinta, em funcdo de suas estruturas organizativas e deliberativas serem diferenciadas. Por
este motivo que, primeiramente, serdo apresentadas as acOes do Poder Legislativo e, em
seguida, as do Poder Executivo, para que se possa compreender como estavam sendo
pensadas e executadas as acOes que visavam continuar a politica de incentivo a
industrializacdo do Rio Grande do Sul, através, principalmente, do estabelecimento de
distritos e areas industriais.

Estes dois dltimos termos, apesar de ndo serem sindnimos, muitas vezes Sao
confundidos. Por isso, a distincdo entre eles precisa ser efetuada, para que se possa
compreender cada um deles de acordo com suas especificidades. Nesse sentido, podemos
iniciar citando o Relatério elaborado pela Comissao Especial dos Distritos Industriais (CDI)*,
instalada em outubro de 1969.

Em linhas gerais, esta era uma Comissdo Parlamentar que tinha por objetivo estudar os
problemas relativos ao crescimento industrial do Rio Grande do Sul e, a0 mesmo tempo,
propor sugestdes e definir estratégias que auxiliassem no fornecimento de subsidios ndo s6
para 0 Governo do Estado, mas também para aqueles municipios que estavam elaborando

projetos de industrializacdo. Ressalta-se que o foco desta Comissdo era estudar as

10 Esta Comisséo tinha como membros os seguintes deputados: como presidente Fernando Gongalves, vice-
presidente Martins Santini, relator Pedro Simon e demais membros Victor Faccioni, Moisés Velasquez e
Sanfelice Netto. Esta comissdo também contava com a colaboracdo dos economistas Artur Paulo de Aradjo
Zanela e Aldo Facin, além do geodgrafo Gervasio Rodrigo Neves, sob a coordenacdo do engenheiro quimico
Orion Herter Cabral e do economista Luiz Carlos Zancan.
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possibilidades de industrializacdo, tendo em vista a viabilidade de criacdo de distritos
industriais.

Foi para atender estes objetivos que esta Comissdo esbogou uma diferenciacéo entre o
que consiste um distrito e uma area industrial. Segundo este documento, o primeiro poderia
ser definido como “uma porgao territorial de um ou mais municipios, criado e planejado com
a finalidade de locar industrias e onde se exerce o governo de uma autoridade administrativa,
no que se refere a implantacdo e expansdo de industrias e o suporte ‘retro-industrial’
necessario”. Além disso, inclui-se também que, além da éarea industrial mencionada, “outras
com caracteristicas de ndcleo urbano independente como: area habitacional, area de servicos,
area administrativa, area verde, etc.”,

Diferentemente do Distrito, a Area Industrial seria apenas a “sec¢io ou divisdo de uma
cidade ou distrito, criada e planejada com a finalidade de locar industrias, aproveitando o
suporte urbano da cidade™?. Diante disso, pode-se constatar que a elaboracdo de um projeto
que tem por objetivo criagdo de um Distrito Industrial exige um planejamento diferenciado
que prevé e envolve um investimento maior de recursos, seja do Poder Publico ou de
iniciativa privada. Porém, ambos possuem objetivos basicos semelhantes, entre eles, a
necessidade de industrializar de forma a corrigir os problemas ocasionados pelas expansdes
espontaneas, e também a “necessidade de aumentar a produtividade do capital social de apoio
as industrias, evitando a pulverizacio de recursos publicos™*.

A respeito do relatorio produzido pela CDI, ele pode ser dividido em pelo menos cinco
partes, as quais devem ser brevemente descritas a fim de se compreender como que 0sS
membros desta Comissdo chegaram a suas conclusGes a respeito do projeto estadual que
pretendia fortalecer e desenvolver a industria gatcha no periodo compreendido entre o final
da década de 1960 e inicio da década de 1970, através dos distritos ou areas industriais.

A primeira destas partes referiu-se a situacdo da industria do Rio Grande do Sul
naquele periodo. Nesse primeiro momento do relatorio foi elaborado um diagndstico ndo so
da situacdo em que se encontrava a industria gaicha, como também se procurou investigar
quais eram 0s principais problemas e limites que impediam que a industria apresentasse uma
maior expressividade em todo o estado, em comparacdo com outras regides do Pais. Entre 0s

principais problemas diagnosticados, foram destacados pela Comissao:

11 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO GRANDE DO SUL. Comissdo Especial dos Distritos Industriais.
Rio Grande do Sul e os Distritos Industriais. Porto Alegre, 1970, p. 19.
12 H
Ibid., p. 19.
3 Ibid., p. 19.
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1. O haixo crescimento da indUstria gatcha ndo se deve a falta de estimulos de
demanda interna, mas a incapacidade dessa industria em transformar estes
estimulos em maior oferta concreta.

2. A pequena diversificagdo do parque industrial € bem marcada na economia
galcha. Com efeito, oito ramos industriais produzem 76,0% da renda industrial,
onde apenas quatro (indUstria alimentar, quimica-farmacéutica, vestuario,
calcados e metalurgia) concorrem com a renda gerada no setor. Mesmo dentro
de cada ramo, poucos produtos perfazem mais da metade da produgdo
respectiva.

3. A distancia entre a estrutura industrial gaticha e o ‘padrao’ brasileiro aumentou
no periodo de 1949 a 1959, ndo acompanhando o grau de evolugdo da estrutura
brasileira no tempo considerado, o que dificulta as adaptagcGes necessarias e
conduz a uma estreita dependéncia do setor primario da economia. Face a sua
dependéncia deste setor, ndo se beneficiou do desenvolvimento industrial
brasileiro.

4. Dado o pequeno porte das empresas, pode-se identificar o artesanato em grande
parte delas, trazendo consigo o0 baixo indice de produtividade, o
desconhecimento de uma tecnologia moderna e, em consequéncia, altos custos
de producéo, causando problemas quando em concorréncia com os produtos das
areas mais desenvolvidas do pais.

5. A instalacdo de novas infraestruturas viarias, como BR116, atingiram
frontalmente as empresas industriais locais anacrénicas que, por longo tempo,
puderam concorrer, sem modificacdes tecnoldgicas, num espaco relativamente
isolado.

6. A maior parte das empresas é de capital fechado, de carater eminentemente
familiar, ndo caracterizando, portanto, a participacdo de poupanga popular.

7. Cumpriria examinar todas as possibilidades de lograr uma maior participacdo da
capacidade ja instalada. Uma das formas mais visiveis da ma utilizacdo dessa
capacidade se apresenta pelo seu nivel de ocupacdo. Poucas sdo as empresas
gue ndo detém grau de capacidade ociosa em suas instalacdes, o que lhes da
possibilidade de aumentar seu produto com o minimo de invers@es adicionais. A
solucdo desse problema depende, essencialmente de capital de giro e de maior
organizacdo interna das empresas, fatores que esbarram no tamanho das
unidades produtivas.

8. Vencida a etapa de crescimento extensivo em que a produtividade geral
aumentou pelo deslocamento de recursos humanos de setores menos produtivos
para setores mais produtivos, caracterizada pelos equipamentos antiquados,
abre-se a fase do crescimento vertical, donde a necessidade de reequipamento e
modernizacao.

9. Embora a taxa bruta de investimentos seja alta, paira a do acima de 20% da
renda liquida, o que demonstra alto grau de capitalizacdo, sua estrutura mostra-
se direcionada para setores de baixa produtividade, como a imobilizagéo e as
variagBes de estoque. Essas agregam muito pouco a renda regional,
comprometendo seu ritmo de crescimento e ndo oferecendo, como poderia,
novas condiges de emprego™.

Com base neste diagndstico que refletiu os principais limites da industria galcha,
foram elaboradas as outras quatro partes do trabalho da Comissdo, intituladas respectivamente
como: Distritos e Areas Industriais; Escopo (concepcdo) do Trabalho; Roteiro de Trabalho e
Fluxograma Qualitativo. No que se refere ao primeiro ponto, além da diferenciacdo entre o

que seria um distrito e uma area industrial e a definicdo de seus principais objetivos, foi

 Ibid., p. 9.
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elaborado um texto que refletiu sobre as experiéncias destas areas no plano internacional e
nacional.

Sobre a experiéncia internacional, este documento procurou situar a origem das ideias
relacionadas a criacdo de distritos e areas industriais, sendo que, embora tenham ganhado uma
maior “expressdo a partir da IT Guerra Mundial, os Distritos Industriais j& aparecem no século
passado em Manchester (Trafford Park) no Reino Unido e nas proximidades de Chicago
(Clearing Industrial Districts) nos Estados Unidos, ambos de iniciativa privada”'®. Além
destes dois, foram tracadas outras teias de experiéncias que envolveram diversos paises ao
redor do mundo, entre eles Japdo, Italia, Australia, etc. Porém, salientou-se que a evolugéo, ou
sucesso dessas areas so se confirmaram “quando definidas num contexto regional e dentro de

uma politica de desenvolvimento industrial da qual o Distrito Industrial ¢ uma parte”16

, ou
seja, de acordo com os objetivos e especificidades de cada regido.

Aspectos sobre a experiéncia nacional e localizagdo também fizeram parte desta
segunda parte do trabalho. No que se refere aos distritos industriais brasileiros, porém
ressaltou-se que a maioria deles “foram programados dentro de uma concepgéao urbanistica, de
mero arranjo fisico, isto ¢, sem uma anélise conveniente das potencialidades existentes”’, ou
seja, muitos destes distritos que foram elaborados sem um estudo detalhado de viabilidade.
Este € um dos motivos pelo qual muitas das tentativas brasileiras ndo tivessem atingido todas
as expectativas referentes ao desenvolvimento regional que se esperava.

Além de todo o planejamento politico que envolve a criacdo de distritos industriais,
um dos principais fatores que define ou ndo o0 seu sucesso é a escolha da area para 0 mesmo.
Ou seja, a area, a localizacao do distrito industrial precisa ser estratégica, fornecendo o maior
namero de possibilidades ndo s6 para o crescimento, mas também para a consolidacdo do

distrito industrial. Questdes relacionadas a este tema também foram destaque neste relatorio:

As condigBes de implantagdo de um Distrito ou Area Industrial, para atender a
qualquer dos seus objetivos, variam segundo as peculiaridades de cada regido (...),
mas em todos 0s casos, 0s custos de transporte pesam consideravelmente na escolha
da localizacdo dos distritos. A escolha da localizacdo adequada para a implantacdo
de um Distrito Industrial serd o fator determinante do sucesso ou fracasso destes
empreendimentos™,

As questdes que envolvem a localizacdo das industrias, em locais estratégicos,

também foram temas de outros estudos, entre eles, o de Anita Kon. Em uma parte deste seu

> Ibid., p. 19.
18 Ibid., p. 20.
7 Ibid., p. 21.
'8 Ibid., p. 22.
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trabalho, a autora considerou que “as escolhas econdmicas de uma industria com relagdo a
ampliacdo de sua planta ou a construgdo de novas plantas estdo relacionadas ndo apenas ao
preco do produto, a qualidade e a decisdo sobre emprego de fatores, mas também a
localizagdo a partir da qual conduzira suas operagdes” (1999, p. 157). Além disso, esta autora
também situou a origem das teorias econdmicas que destacaram a importancia da localizacao
das industrias, a partir do trabalho de Alfred Weber, em finais da década de 1920.

Kon destacou também que a preocupacdo com a localizacdo das indUstrias passou a
estar relacionada com aspectos do desenvolvimento regional. Nesse sentido, a localizagéo de
uma fabrica passou a ser também “um projeto governamental, além de um risco exclusivo das
empresas privadas. Essas preocupacdes, da parte do setor publico, estdo ligadas aos efeitos
multiplicativos ou externos sobre o desenvolvimento regional e nacional, advindos da
localiza¢do industrial” (KON, 1999, p. 157)*°.

A terceira parte do relatério da Comissdo Especial dos Distritos Industriais, que
compreende o escopo do trabalho, contém entre outras questdes, a elaboracéo de dois modelos
de desenvolvimento industrial, que seriam considerados como 0s mais adequados para a
realidade do Rio Grande do Sul. Esses modelos tiveram como base ndo sé o diagnostico sobre
a situacdo da industria gatcha, como também as experiéncias nacional e internacional, no que
se refere aos distritos e areas industriais.

Cabe ressaltar que, para a elaboracdo destes modelos, levou-se em consideracdo tanto
a estrutura industrial j& instalada, quanto as perspectivas relativas a instalacdo de novas
industrias. Nesse sentido, o primeiro desses modelos referiu-se a complexos industriais
interligados. Esses contemplariam as “industrias caracterizadas por alta densidade de capital,

poder germinativo e altos coeficientes de elasticidade de renda”?

, que por sua vez poderiam
contribuir com a correcao de alguns dos problemas referentes a situacdo das industrias no Rio
Grande do Sul, ja diagnosticados na primeira parte do trabalho. Em relacdo as industrias que
motivaram a elaboracdo deste modelo de proposta, e que poderiam compor os complexos

industriais, destacou-se que:

A identificacdo dos polos de desenvolvimento em potencial para os ramos
Petroquimico e Metal-Metallrgico e a extensdo desses polos no espaco econdmico
do Rio Grande do Sul, foi o ponto de partida para o exame de complexos industriais,
como por exemplo, a Refinaria Alberto Pasqualini, a Acos Finos Piratini e a Barra
do Rio Grande. Pensa-se que a atracdo natural que as facilidades daquelas areas

19 No segundo capitulo desta dissertagio, a discussao relacionada a localizagéo industrial deve ser retomada. 1sso
porque, o caso do Distrito Industrial de Santa Maria envolveu uma problemética em que a localizagéo foi um das
principais questfes destacadas

%0 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO GRANDE DO SUL, 1970, p. 25.
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exercem sobre aqueles ramos, criam as condicfes basicas para a localizagdo dos
nticleos dos complexos petroquimico e mecanico-metalirgico®.

J& 0 segundo modelo proposto estaria relacionado as “industrias isoladas, tanto as
tradicionais como as dinamicas, que ndo estivessem polarizadas pelos complexos e que seriam
caracterizadas por uma alta densidade de mé&o-de-obra, custos competitivos e especialmente
voltadas para um mercado local”. Com este segundo modelo, pretendia-se proporcionar, além
de um aumento de produtividade, “o abastecimento local, o alto emprego de mao-de-obra e a
disputa eventual de novos mercados”. A adequagdo desse modelo a realidade do Rio Grande
do Sul se daria principalmente através “do crédito orientado e um eficiente servico de
extensdo industrial”?.

A quarta parte deste relatorio envolveu o roteiro de trabalho, ou seja, quais poderiam
ser as etapas para a concretizagcdo do processo de instalagcdo de distritos ou areas industriais no
Rio Grande do Sul. Essas etapas, por sua vez, tinham como principal objetivo auxiliar os
municipios em que Distritos ou Areas Industriais pretendiam ser instaladas. Os principais
topicos que deveriam ser descritos, a fim de se avaliar a viabilidade dos distritos, eram 0s
seguintes: Objetivos, Estimulos Governamentais, Legislacdo, Levantamentos, Diagndsticos e
Oportunidades Industriais.

Por fim, na quinta e ultima parte foi apresentado um Fluxograma Qualitativo, que
sintetizou os principais resultados que esta Comissdo chegou em relacdo as questfes que até
entdo foram apresentadas. Este fluxograma expressou a forma como os distritos ou areas

industriais deveriam ser planejados:

21 1bid., p. 26.
22 bid., p. 26.
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Figura 1: Fluxograma Quantitativo.
Fonte: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO GRANDE DO SUL. Comissdo Especial dos Distritos Industriais.
Rio Grande do Sul e os Distritos Industriais. Porto Alegre, 1970, p. 35.
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Além do estudo relativo a situagdo da indastria galcha, dos modelos de
desenvolvimento industrial que seriam mais adequados a realidade diagnosticada e do roteiro
que deveria auxiliar o estabelecimento dos distritos ou &reas industriais no Rio Grande do Sul,
este relatorio também apontou algumas consideragdes referente as iniciativas que motivaram

0 estabelecimento destes distritos e areas industriais. A respeito disso destacou-se que:

A iniciativa governamental, nos &mbitos federal e estadual, tem sido o instrumento
basico para a implantagdo industrial no Pais. Ela se fez, principalmente, pelo
aproveitamento hidroelétrico, pelos transportes, pela criacdo de empresas estatais e
mistas e pelo fomento a iniciativa particular. O planejamento de areas industriais no
Brasil se deve em primeiro lugar a iniciativa dos governos estaduais, e
secundariamente, aos governos municipais e a iniciativa particular. Ao governo
federal, que vem desenvolvendo uma importante participagdo nas atividades
industriais do Pais, deve-se, entretanto o planejamento das areas de instalacdo de
suas empresas, geralmente em grandes proporgdes, mas restritas a um Gnico campo
da atividade industrial. Cronologicamente, o Estado do Rio Grande do Sul foi o
segundo a formular uma politica estadual de desenvolvimento industrial, valendo-se
do principio dos Distritos Industriais, sem ter sido entretanto, acompanhado de
medidas capazes de leva-lo & pratica®.

Além disso, este mesmo documento também datou alguns episddios relativos as
tentativas de elaboracdo de politicas voltadas a industrializacdo do Rio Grande do Sul. Nesse
sentido, ainda em 1953, situou-se a criagdo do projeto de uma “Cidade Industrial”, que
registraria uma das primeiras iniciativas do Governo do Estado em prol de uma politica
especifica de industrializacdo, com vistas a criacdo de areas industriais no Estado do Rio
Grande do Sul.

Este exemplo acima citado seria a Cidade Industrial do Delta. O estado, no caso, na
tentativa de efetivacdo da mesma, teria atuado na elaboracdo da declaracdo da desapropriacao
de terras para este fim. Esta cidade industrial deveria se localizar na cidade de Guaiba,
proximo a Porto Alegre. Porém, logo esta ideia foi abandonada, dada a quantidade de
dificuldades que foram encontradas. Entdo, se comegou a pensar, ja na década de 1960, na
construcdo de um Distrito Industrial em uma determinada area, em Porto Alegre, na qual o
Estado também interviu na declaracdo de utilidade puablica da terra, para a posterior
desapropriacdo da mesma?*.

Como pode ser observado, nesta década de 1960, ja se pensava na construcdo de areas
ou distritos industriais. E, dentro disso, ja se pensava também na forma o Governo deveria

intervir para a construcao dessas areas. Nesse sentido, registra-se que

2 |bid., p. 5.
# Ibid., p .5.
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em 1960, técnicos do Gabinete de Administracdo e Planejamento do Estado
estudaram o problema e estabeleceram as orientagbes basicas de um plano de
industrializacdo estadual, que deveria, a longo prazo, fundamentar-se no estudo da
situacdo vigente da industria, das suas necessidades e perspectivas. Visava auxiliar a
expansdo das industrias existentes e a criacdo de novas, realizar investimentos
regionais de infra-estrutura necessarios ao desenvolvimento industrial e estabelecer
0 zoneamento industrial do Estado, indicando as indUstrias mais aconselhaveis para
cada regiao®.

Além disso, outras formas de auxilio que deveriam ficar a cargo do Estado também
foram descritas no relatério elaborado pela CDI. Estas foram inspiradas tendo essencialmente

como base, a experiéncia mineira:

As diversas formas previstas de auxilio por parte do poder estadual as industrias,
cujo interesse ao desenvolvimento econémico se configurasse, eram a facilidade de
crédito, a participacdo do Estado no capital da empresa, fornecimento de energia
elétrica gratuita por determinado periodo e a facilidade de obtencdo de areas
urbanizadas por parte das industrias, através da criacdo de Distritos Industriais, nos
moldes da experiéncia mineira®®.

Além do relatorio desta Comisséo, que propunha explicitar de que formas as acdes
efetivas em torno dos distritos e das areas industriais poderiam promover o desenvolvimento
econémico do Rio Grande do Sul, realizou-se também, na Assembleia Legislativa, em 1969, a
Conferéncia de Desenvolvimento Econémico e Social do Rio Grande do Sul, foi realizada

pela Assembleia Legislativa, tendo as seguintes finalidades:

a) Proceder ao levantamento sdcio-econémico atualizado do Rio Grande do Sul,
tracando um quadro t&o exto quanto possivel da realidade estadual;

b) analisar as necessidades, tendéncias e possibilidades econdmicas e socias do
Estado;

c) sugerir medidas para coordenar e acelerar o desenvolvimento econdmico-social
do Rio Grande do Sul;

d) dar a mais ampla divulgacdo aos resultados que alcangar, publicando cada
conclave, ao final de seus trabalhos, uma “Carta de Conferéncia”.®’

Nesta Conferéncia, poderiam participar ndo apenas os parlamentares gauchos, como
também ‘“representantes dos poderes publicos federais, estaduais e municipais, de 6rgdos
técnicos, cientificos e culturais, pablicos e privados, de entidades de classe e comunitarias,

bem como outros interessados, previamente inscritos”?®. As discussdes e os trabalhos que

% |bid., p. 5.

% |bid., p. 5.

2 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO GRANDE DO SUL. Anais da Conferéncia de Desenvolvimento
Econdmico e social do Rio Grande do Sul: Problemas e Perspectivas para a Industrializacdo do RGS. Porto
Alegre, 1969, p. 2.

% |bid., p. 3.
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foram gerados serviram de subsidios para outros trabalhos que visavam a elaboracdo de
planos e projetos para a expansdo do nimero de industrias no Rio Grande do Sul. O proprio
relatério da CDI, por exemplo, foi elaborado tendo este material como referéncia.

Considera-se que estas seriam as principais acdes da Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul, em prol do estudo de elementos que contribuissem para que a industria gatcha
aumentasse sua participacdo na renda do estado. A partir deste momento, as agdes no ambito
do Poder Executivo estadual passam a ser destaque.

Em 1975, o Governo do Estado, através da Secretaria de Coordenacéo e Planejamento,
estabeleceu alguns objetivos voltados a industrializacdo. Entre eles, destacou-se que o Rio
Grande do Sul tinha por objetivo “estruturar e consolidar uma economia dindmica, moderna e
capaz de ofertar um volume de emprego compativel com o seu crescimento populacional,
especialmente o contingente urbano, e que contenha os elementos de um crescimento
autdonomo e qualitativamente saudavel”?, ainda na década de 1970.

Com este intuito, levando em conta a realidade do estado, ndo referentes apenas as
vantagens, mas também as limitagdes existentes para a localizacao industrial, “o Governo do
Rio Grande do Sul fixou linhas mestras de atuacdo na promocao industrial, que definiu os
diversos niveis e intensidades no uso de seu instrumental de apoio e incentivo a indGstria”.
Dentro dessas metas, 0 Governo estabeleceu dois niveis de apoio e incentivos.

O primeiro nivel de acdo seria aplicavel para qualquer atividade industrial, desde que
fossem obedecidas as limitagdes municipais. Nesses casos, o Estado se propunha a “melhorar
progressivamente seu sistema infra-estrutural econémico e social e perseguir tenazmente a
adequada expansdo do sistema bancario”. Esta acdo visava melhorar o apoio ofertado a
atividade industrial e era “objeto de agdo das diversas Secretarias do Estado, conforme planos
propostos e que se orientam no sentido de maior racionalidade e eficacia do aparelho
administrativo estadual”. Além disso, destaca-se que o Governo pretendia apoiar “os projetos
enquadrados plenamente em suas prioridades setoriais e locacionais em seus contatos e pleitos
junto ao Governo Federal, o que é facilitado pela concordancia existente entre as prioridades
federais e estaduais™.

No segundo nivel de acdo, foram fixadas pelo Estado, quais seriam as prioridades

setoriais e locacionais. Essas representavam os “objetivos a alcancar no que se refere a

estrutura da industria e sua especializacdo, cujo atendimento e satisfacdo constituem as

% RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Coordenagdo e Planejamento. Politica de industrializagdo do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, 1975, p. 4.

0 Ibid., p. 4.

* bid., p. 5.
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contrapartidas empresariais”. Nesse sentido, pretendiam ser mobilizados, “em diversas
combinagdes e intensidades, os diversos incentivos sob comando do Governo Estadual”®.
Situavam-se entre as prioridades setoriais®*: matérias-primas para fertilizantes, o Pélo
Petroquimico, o Complexo Industrial Carbonifero, insumos béasicos, o Complexo Metal-
Mecénico e as agroindustrias. Ja com as prioridades locacionais, o Governo pretendia “atingir
um duplo objetivo: obter economias de aglomeracdo que diminuam o0s custos de infra-
estrutura das empresas e reespacializar a atividade econdmica, a fim de evitar concentracdes

2934

urbanas onerosas e desaconselhaveis Nesse sentido, distinguem-se as acOes para 0S

distritos industriais e as acdes para as areas industriais:

Os Distritos Industriais contardo com todos os incentivos disponiveis e terdo sua
organizagdo acelerada de modo prioritario. As areas industriais terdo apoio sé na
medida em que seus proprios projetos forem passiveis de avaliagdo econémica. Os
primeiros estardo a cargo do Estado e essas sob responsabilidade dos municipios®.

Esta maior atencdo dada aos distritos industriais em relacdo as areas industriais se
dava porque essas ultimas deveriam ficar sob responsabilidade dos municipios. N&o que elas
ndo seriam incentivadas pelo Estado, mas é que elas demandariam um investimento menor de
recursos se comparado aos distritos industriais. 1sso, portanto, tornaria viavel que o0s
municipios tivessem uma iniciativa maior.

Depois de expostas quais seriam as ac¢des prioritarias do governo, a fim de cumprir o
que havia sido estabelecido como politica de industrializacdo para o Rio Grande do Sul,
dividiu-se as atribuicdes entre a Secretaria de Coordenacdo e Planejamento, a Secretaria de
Industria e Comércio, a CEPEDI e 0 BRDE-BADESUL.

Em 1977, foi elaborado, pela Secretaria de Coordenacdo e Planejamento do Estado um
material referente a criacdo da Comissdo Especial de Planejamento e Expansdo de Distritos
Industriais (CEPEDI). Esta Comissdo foi pensada para formular acdes administrativas
sistematizadas, em prol da difusdo destas areas ou distritos industriais no Rio Grande do Sul.
A divulgacdo desse material que fora consultado tinha por objetivo “divulgar os principios

basicos de atuacdo sistematizada do Setor Publico do Rio Grande do Sul, em relacdo a

%2 bid., p. 5.

¥ Conforme consta no material produzido pela Secretaria de Coordenagio e Planejamento (1975, p. 9), “na
fixacdo das prioridades setoriais foram levadas em conta as estruturas industriais do Rio Grande do Sul e do
Brasil, a evolucdo da demanda nacional e local, as vantagens comparativas que deverdo prevalecer no
atendimento dessa demanda, os ‘vazios’ industriais ja existentes e sua possibilidade de preenchimento no Rio
Grande do Sul, a complementagdo potencial entre novas indlstrias e o desenvolvimento da atividade
agropecuaria gatcha e o desenvolvimento e melhor uso da base de recursos naturais do Rio Grande do Sul”.

* RIO GRANDE DO SUL, 1975, op. cit., p. 19.

* Ibid., p. 19.
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concessdo de auxilio da Administracdo Estadual, as solicitacbes de Municipios, referentes a
Distritos ou Areas Industriais™.

Neste documento foi elaborada uma espécie de mapa evolutivo das principais fases e
caracteristicas da abordagem institucional em relacéo a este tema. Nesse sentido, situou-se a
criacdo da CEPEDI como referéncia para o inicio de uma atuacdo administrativa mais
sistematizada e eficiente. H& mencbes a iniciativas isoladas, que ndo estavam em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pelo Estado, e que ndo foram abordadas. Duas

excecoes foram os do “Plano do Delta do Jacui (1957)” e da “Cidade Industrial de Porto

Alegre (1961)” que chegaram a receber do Estado alguns estudos preliminares:

Ambas, tomadas com rigor técnico particularmente notavel quando situadas em um
estagio em que poucas eram as informacOes e mesmo realizagBes concretas de
Distritos Industriais, pretendiam proporcionar condigdes de localizagdo industrial,
ndo em funcdo de necessidades ja constatadas de area industrial, mas prevenindo
situacfes que se prenunciavam pela observacdo do eixo Rio-Sdo Paulo. Essas
iniciativas, como realizagdo concreta, ndo foram além da declaracdo de utilidade
publica das respectivas areas indicadas [Plano do Delta do Jacui e Cidade Industrial
de Porto Alegre] e, vencido o prazo legal de reserva, encerraram-se quaisquer
referéncias administrativas as mesmas®’.

Depois disso, em 1969, “foi abordada pela primeira vez no Estado, uma orientacao
quanto a transferéncia de terrenos do patrimdnio publico a empresas industriais”*®. Esta
abordagem foi efetuada através da Comissdo Especial Coordenadora da Area Industrial do
Porto de Rio Grande (CECAIPRG), que reunia 6rgaos da Unido e do Estado. Este seria “o
inicio do Projeto do Distrito Industrial de Rio Grande que, por sua importancia e
complexidade crescente, tornou-se o grande elemento motivador da tomada de decisdo
administrativa de institucionalizacdo dos mecanismos referentes a politica de implantacdo de
Distritos e Areas Industriais no Estado™.

Para além das acOes sistematizadas, foram concedidos pelo Estado, através de suas
secretarias, alguns apoios tanto no que se refere a elaboracdo de projetos, quanto a realizacéo
de obras de infraestrutura. Porém, estes apoios foram concedidos para aqueles municipios que
pretendiam estabelecer suas areas industriais. Dentre estes municipios foi destaque o caso de
Farroupilha como “o que mais éxito obteve quanto as suas reivindicagdes que, aliado ao

dinamismo local, realizou boa parcela de sua Area Industrial”*.

% RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Coordenacdo e Planejamento. Distritos e areas industriais:
prioridade de atendimento as solicitagbes municipais, 1977, p. 9.
37 H
Ibid., p. 11.
% |bid., p.12.
* 1bid., p. 12.
0 1bid., p. 12 [Grifo nosso].
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Até pelo menos um ano e meio registra-se que a atuacdo da CEPEDI ficou
praticamente restrita a criagdo do Distrito industrial de Rio Grande e para “o
acompanhamento das iniciativas do Governo Federal frente a instalagdo do Complexo
Portuario Industrial”. Porém, “desde a primeira reuniao do CEPEDI, em vinte ¢ um de julho
de 1971, foi destacada a necessidade de uma politica de distritos industriais em nivel de
Estado estar embasada em: -detec¢do de oportunidades industriais e, politica de ordenacgéo
industrial”*.

Também no que se refere a uma das primeiras atribuicbes da CEPEDI, consta nesse
documento, a elaboragdo do que seria uma triagem que avaliasse quais seriam os distritos
industriais que precisavam ter prioridade de instalacdo. Além disso, estabeleceu-se ainda “que
a colaboracdo do Estado em areas industriais ndo se daria através da aquisicdo dos respectivos
terrenos”*.

Em 1973, iniciou-se uma alteracdo nas diretrizes da Comissdo, em fungdo das
reivindicacdes dos municipios. Estas alteragdes inauguraram uma fase na qual o Estado
passou a ter algum tipo de co-participacdo nas iniciativas municipais. Estas, por sua vez
estavam geralmente relacionadas aos recursos necessarios a implantacdo fisica. Mas
importante de destacar que as iniciativas mais decisivas deveriam partir dos municipios.

Nesse sentido,

as dareas industriais municipais, onde, de alguma forma, houve resposta a
necessidade mais imediata apontada pela Prefeitura, foram: Bento Gongalves,
Caxias do Sul, Cruz Alta, Farroupilha, Estrela, Flores da Cunha, Gravatali,
Horizontina, Nova Prata, Pelotas, Santa Rosa, Santana do Livramento e Taquara®.

Ainda em 1973, registra-se a criacdo da Companhia de Desenvolvimento Industrial e
Comercial do Rio Grande do Sul (CEDIC)*, vinculada & Secretaria de IndGstria e Comércio.
Esta também visava a execucdo da politica de instalacdo de distritos industriais e possuia

consonancia com as a¢oes da CEPEDI.

Entre 1973 e 1974, foram aprovados outros Distritos Industriais de integral
responsabilidade do Estado e que desde seu inicio tiveram execucdo delegada a

“! bid., p. 13.

“2 1bid., p. 13.

*® bid., p. 14 [Grifo nosso].

* A CEDIC foi criada pela Lei n° 6530, de 12 de janeiro de 1973 e, conforme o Artigo 1°: “E o Poder Executivo
autorizado a constituir uma sociedade anénima de economia mista e capital autorizado, sob a denominagéao de
Companhia de Desenvolvimento Industrial e Comercial do Rio Grande do Sul-CEDIC, com o objetivo de prestar
assisténcia e consultoria técnicas na elaboracdo, execucdo e implantacdo de estatutos, programas e projetos
relacionados com a politica estadual de promo¢do e dinamizacdo do desenvolvimento industrial e da
comercializagdo do produto do Estado”. Esta lei foi decretada pela Assembleia Legislativa, sancionada e
promulgada pelo Governador do Estado naquela época, Euclides Triches.
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CEDIC por determinacgdo da [Secretaria de IndUstria e Comércio] SIC: Santa Maria
e Butid, por indicagdo da STAS — Secretaria do Trabalho e Acdo Social,
objetivando, através desse Ultimo, amenizar as condi¢bes de desemprego oriundas
do fechamento das minas de carvao; Cachoeirinha e Gravatai, em funcdo da
demanda revestida de prioridade de atendimento a empresas de avancada tecnologia,
alta densidade de capital, absorvedoras de médo-de-obra especializada, reclamando
localizagdo na regifo metropolitana®.

No decorrer dos anos a CEDIC foi absorvendo as fun¢ées da CEPEDI, sendo que a
instalacdo do Distrito Industrial de Rio Grande foi a Gltima delas a ser transferida, em 1975.
Em retrospecto as acOes realizadas em prol dos distritos e &reas industriais constatou-se que
“os recursos encaminhados aos Municipios em atendimento as solicitagdes formuladas em
relacdo as suas areas industriais, foram insuficientes para permitir a qualquer uma delas
condi¢des de funcionamento”. Nesse sentido, evidenciou-se “a necessidade de serem

estabelecidos critérios que permitissem alocar 0s recursos escassos entre Municipios que se

. e, . . 4
caracterizassem como prioritarios para receber esse atendimento™®,

Em funcdo desta realidade que o Estado ndo conseguia fornecer o atendimento e apoio
necessario para que 0s municipios pudessem criar seus distritos industriais, a partir de meados

de 1975, foram fixadas, pela CEPEDI, algumas diretrizes. Entre elas destacam-se:

a) sustar a definicdo de outros Distritos Industriais sob integral responsabilidade do
Estado, concentrando o0s recursos orcamentarios ou captados pela CEDIC na
conclusédo das etapas iniciadas de Cachoeirinha, Butia, Gravatai, Rio Grande, Santa
Maria;

b) restringir a participacio do estado nos Distritos e Areas Industriais municipais
através da desapropriacdo de terras, inclusive sustando projetos j& iniciados, atraves
de declaracfes de utilidade publica;

c) canalizar sua atuagdo para municipios que, feita uma selegdo através de critérios
técnicos, demonstrassem maior grau de viabilidade para a implantagdo de suas areas
industriais, enfrentando uma realidade administrativa que ndo permite a total
omissdo frente as iniciativas municipais*’.

Com base nestas diretrizes, foram elaborados critérios que definiam quais seriam 0s
locais que necessitavam de um maior apoio do Estado, bem como quais deles continham
fatores mais preponderaveis a criacdo da area industrial. Dentre estes fatores foi levado em

consideracao:

Como condicdo bésica, a demanda comprovada de &rea por estabelecimentos
industriais em vias de implantacdo, em confronto com a inexisténcia de terrenos ou
sua existéncia, mas com precarias condi¢des de infra-estrutura de apoio(...).
Simultaneamente realizou-se a avaliagdo da capacidade financeira da Prefeitura
relativamente ao empreendimento, baseada no pressuposto de que a iniciativa e
promocgao sdo municipais, agindo o Estado de forma complementar. Outro fator a

> RIO GRANDE DO SUL, 1977, op. cit., p. 14.
“® 1bid., p. 15.
" 1bid., p. 16.
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ponderar baseou-se em que a criagdo da area industrial ndo viesse a ocasionar a
sobrecarga da infra-estrutura fisica e social da cidade, mas que suas necessidades,
por hip6tese pudessem ser satisfeitas dentro do quadro esperado da evolucdo urbana,
com ajustes de pouca express&o®.

Tomando a area ou distrito industrial como um projeto de investimento, a CEPEDI
elaborou, através de uma metodologia especifica de trabalho, quais seriam seus critérios e
quais seriam as areas prioritarias, que seriam estratégicas e necessitavam de uma ajuda mais
imediata do Estado. Pelo que se pode perceber, era usual serem utilizadas a comparagéo entre
as possibilidades de uso dos recursos entre 0s municipios para poder hierarquiza-los. Além
disso, 0os municipios eram avaliados de acordo com as possibilidades da regido na qual
estavam inseridos e agrupados dentro delas.

Logo de imediato foram excluidas a Regido Metropolitana, pois nela “as prioridades
de distritos e areas industriais s@o propostas pela Fundacdo Metropolitana de Planejamento —
METROPLAN e referendadas pelo Conselho. Decorre dai a excluséo de seis (6) Municipios
dessa area”. Além destes, também “foram eliminados aqueles Municipios ja atendidos pela
Administracdo Estadual. Estdo suprimidos também, por ndo se coadunarem com o objetivo
basico da pesquisa, 0s Municipios sedes de programas de incentivo industrial promovidos
diretamente pelo Estado”. Ou seja, “dessa primeira selecao restaram, corretamente integrados
com os principios basicos do seguimento exposto, 47 Municipios, correspondendo a dez (10)

5549

regides™ . De acordo com estas premissas, foi organizado o seguinte quadro®:

“8 1bid., p. 16.
*° 1bid., p. 19.
%% 1bid., p. 20.



60

Tabela 1 — Area de Abrangéncia da pesquisa

AREA DE ABRANGENCIA DA PESQUISA

FUNGAO MERO DE CE REGIAO NTROS PESQUISADOS
FeEiiTre) NIVEL |NOMERO DE CENTROS L Q
I SUBRA-REGIONAL ' )
(12 ORDEM) 2 ! 1
SUPRA-REGIONAL 40A 4 = 3
1L (25 ORDEM)
IIT REGIONAL 40A 1 . -
408 5 =
IV SUB-REGIONAL 408 1 1 i <
e e 30A 10 1 6
V ESPECIAL 308 12 2 7
VI DE APOIO 20A 7 - 4
TOTAL evennnn. - | 5 24
. DISTRITOS INDUS-
FUNGAO TRIAIS E PROGRA- | COM SOLICITAGAQ
(CENTRO) NIVEL | wac ESPECIAIS DO Pl NAO PESQUISADOS
ESTADO
I SUPRA-REGIONAL o _ _ o
(1g ORDEM) o
IT  SUPRA-REGIONAL o 1 B 1
(2g ORDEM) 92
III  -REGIONAL 49A 1 - -
408 - 2 1
IV SUB-REGIONAL 408 < = -
e e 30A 1 = 2
V  ESPECIAL 30B - 1 2
VI  DE APOIO 20A 1 - 2
TOTAL vuvnnnn... z 4 1 7

FONTE: Classificagao Regional - SISDRU/SDO.
CEPEDI

I - SUPRA-REGIONAL DE 12 ORDEM - METROPOLE REGIONAL - Porto Alegre desenvolvendo in-
fluencia a nivel estadual, dadas as suas funcoes de central decisdria administra-
tiva e socio-economica, caracterizada por elevada concentracao populacional e de
equipamento.

II - CENTRO SUPRA-REGIONAL DE 22 ORDEM - Com influéncia sobre espagos externos ao daRe-
giao onde se situam, objetivando a alocagao de recursos e equipamentos de ambito
supra-regional com atragao na economia e na organizagao de areas mais amplas.

IIT - CENTRO REGIONAL - Representantes do nivel regional por excel@ncia com fungoes im-
portantes na administragao do processo do desenvolvimento, dado o seu papel de ar-
ticuladores diretos da vida das regioes.

IV - CENTRO SUB-REGIONAL - Representando um primeiro nivel de polarizagao no tocante a
distribuicao de bens e servigos de media especializagao, com a influéncia sobre a
organizagao de unidades sub-regionais.

V - CENTRO ESPECIAL - Assim consideramos pelas fungoes estratégicas que desempenham no
contexto estadual.

VI - CENTRO DE APOIO - Objetivando um maior equilibrio da rede urbana regional.

Fonte: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Coordenacéo e Planejamento. Distritos e areas industriais:
prioridade de atendimento as solicitacdes municipais, 1977 p. 20.
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De forma mais especifica, para a confeccdo deste quadro, foram elaboradas sete

premissas basicas que fundamentaram em trés os critérios que determinavam ou ndo que um

municipio receberia ou ndo a ajuda do Estado para a construcdo do seu distrito ou area

industrial. Estes trés critérios eram 0s seguintes:

a) Capacidade de participacdo no empreendimento (Area Industrial) por parte da
Prefeitura, em um ndmero minimo de 50% do investimento total;

b) Investimentos privados (Empresas Industriais) demandando instalagio na Area
Industrial do Municipio solicitante;

¢) Suporte urbano e organizagio regional coerentes com a pretensio da Area
Industrial®’.

Ou seja, caso 0s municipios ndo atendessem pelo menos 0s dois primeiros desses

critérios, ndo receberiam auxilio do Estado para o estabelecimento de suas areas industriais.

Depois de “definida a necessidade do Municipio ser o agente promotor da instalagio da Area

Industrial e o Estado intervir supletivamente na alocacdo dos recursos, adotou-se como

pressuposto que a aplicagdo municipal ndo poderia ser inferior a 50% do investimento total”,

sendo que:

O tempo médio fixado para a aplicacdo dos investimentos basicos foi estimado em
10 anos, divididos em duas (2) fases distintas. A primeira, os cinco (5) anos iniciais,
caracteriza-se pela criacdo da infra-estrutura minima necessaria a instalacdo das
primeiras inddstrias, correspondendo ao embasamento da realizacdo. A segunda,
compreendendo os cinco (5) anos restantes, caracteriza-se pela complementacéo da
infra-estrutura bésica, instalagdo de novas industrias e funcionamento mais
produtivo dos investimentos privados; é a fase ativa do processo®?.

Neste documento, foi determinado, também, o rateio dos investimentos basicos nas

areas industriais, a porcentagem que seria responsabilidade do Estado e a porcentagem que

seria de responsabilidade das prefeituras. Nesse sentido,

estimou-se que o primeiro quinquénio devera consumir em média 30% do
investimento total, sendo que o restante dos investimentos (70%) serdo realizados
durante a segunda fase. Na primeira fase o responsavel principal pelas aplicactes
sera o Estado, representado estas, até 24% do total a investir. A aplicagdo do
Municipio neste periodo devera corresponder a, no minimo, 6% do investimento
total. No segundo quinquénio o Estado aplicara até 26% do investimento total e o
Municipio no minimo 44% (...) no segundo quinquénio, periodo ativo do processo, 0
Municipio estara recebendo diretamente as repercussdes positivas da &rea, possuindo
assim maior capacidade e incentivo para investir>>,

*H bid., p. 22.
%2 bid., p. 23.
%% |bid., p. 23-24.
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A forma como deveria se dar a participagcdo da prefeitura nos investimentos apareceu
logo em seguida:
A forma de participacédo da Prefeitura até o montante previsto podera ter composicédo
variavel, sendo constante apenas a parte correspondente ao valor do terreno, uma
vez que a desapropriacdo devera sempre ser feita pelo Municipio. O restante do
investimento podera ser realizado através de obras necessarias a implantacgdo, tais
como estrada municipal, obras de arte, de acesso a area, prédios para a instalagdo de

entidade encarregada da implantacdo, horas-maquina de equipamento de
terraplanagem ou pavimentagéo e demais facilidades julgadas oportunas.

Depois disso, foram tecidas consideracdes a respeito dos investimentos privados nos
distritos e areas industriais. Nesse sentido, estabeleceu-se “uma hierarquiza¢do de Municipios,
em funcdo do maior ou menor grau de expectativa dos empresarios, no sentido de se
localizarem nas Areas Industriais”. Estas expectativas eram traduzidas através da elaborago
de um projeto pelas empresas, capaz de manifestar a intencdo de se instalar em determinado
local. Esses projetos, por sua vez, foram substituidos por questionarios elaborados pela
CEPEDI e que deveriam ser preenchidos pelas empresas que tinham interesse em se instalar

nestas areas. A importancia desse questionario também foi destacada nesse documento:

A avaliacdo dos projetos industriais das empresas interessadas em localizar-se em
um Distrito ou Area Industrial é importante, porque permite visualizar, prever e
quantificar repercussdes decorrentes dos investimentos, como também, possibilita
uma adequacdo entre disponibilidade e necessidades. Através das repercussdes é
possivel conhecer beneficios que um conjunto de projetos de uma determinada area
irdo gerar, os quais comparados ao custo dos investimentos totais ha mesma area
identificardo a maior ou menor viabilidade de implantacdo do distrito. Estes dados
hierarquizardo os aglomerados industriais, em funcdo do retorno dos investimentos
globais aplicados. As necessidades de cada industria, também sdo fator importante,
pois a comparacdo entre as disponibilidades e perspectivas da &rea, indicara o grau
de adequacdo daquele projeto industrial, aquela &rea. A andlise sob este prisma
procurard evitar as localiza¢des industriais imperfeitas, auxiliando indiretamente a
macrolocalizacéo das é&reas fabris>.

A todas as questBes que foram levantadas, e que foram contempladas nos materiais
publicados, tanto pelas comissfes da Assembleia Legislativa, quanto pelo Governo do Estado,
outras precisam ser acrescidas. 1sso, porgue, outras questdes também podem ter motivado 0s
governos da época em optar por uma politica industrializante.

Nesse sentido, observou-se que, durante a segunda metade do século XX, ocorreu um
significativo crescimento da populacdo urbana no Rio Grande do Sul. Isso ndo ocorria
somente no estado, sendo uma tendéncia ndo s6 nacional como também um fendmeno global

que se acentuou em funcdo do avango do modo de producdo capitalista. Inserido dentro dessa

** Ibid., p. 24.
*® Ibid., p. 25-26.



63

I6gica, 0 Governo Galcho via na industrializagdo a chave para a consolidacdo de um sistema
econdbmico moderno. Além disso, havia uma atmosfera positiva a estas iniciativas,
principalmente estas que foram intensificadas durante o periodo de “milagre econdomico”.

Embora as ideias de criacdo de areas industriais ndo sejam recentes, é no contexto de
crescimento acelerado da economia, do inicio da década de 1970, que aparecem situadas as
ideias referentes a instalacdo do Distrito Industrial de Santa Maria. Todavia, este era um
projeto que ndo estava destinado apenas para esta cidade, mas também para outras cidades do
Rio Grande do Sul, conforme foi exposto, pois se considerava que o estado ainda mantinha
problemas neste setor econdmico e que precisaria supera-los.

Deste modo, considera-se que essa tentativa de industrializacdo foi uma das pautas
principais do Governo do Estado, tanto é que o proprio Governador Euclides Triches, em
1975, através do relatério anual sobre a situagcdo dos negocios do estado, encaminhado para o
Poder Legislativo, destacou que a industria era um dos setores prioritarios no que se referia a
aceleracdo do crescimento econdémico e na elevacdo dos niveis de bem-estar da sociedade rio-
grandense. Além disso, nesse mesmo relatorio, verificou-se a tentativa de demostrar que o Rio
Grande do Sul estava forte, unido e imune aos efeitos da crise econdmica mundial.

Por fim, este primeiro capitulo procurou estudar de que forma as ideias relacionadas
ao desenvolvimentismo permearam a formacéo histdrica do Brasil, desde pelo menos o inicio
do século XX. Estas ideias tambem ficaram evidentes durante o periodo em que a economia
brasileira passou por uma fase de crescimento econdmico, entre o final da década de 1960 e
inicio da década de 1970. Este periodo foi, justamente, quando no Estado do Rio Grande do
Sul pensou-se em acdes que proporcionassem o desenvolvimento da industria. Estas acGes
estavam embasadas teoricamente por estudos relacionados a criacdo de distritos ou areas
industriais, tal como foi apresentado até o presente momento.

Nesse contexto, foi que em Santa Maria também passou a planejar um projeto de
industrializacdo para a cidade. Este, por sua vez, teria como principal elemento, o Distrito
Industrial de Santa Maria, que seré o principal alvo do segundo capitulo, a ser apresentado nas

proximas paginas.



2. SANTA MARIA E O SEU DISTRITO INDUSTRIAL

Santa Maria é um municipio localizado na regido central do Estado do Rio Grande do
Sul, Brasil. Foi emancipado em 1858 e possui uma area de aproximadamente 1.788,121 km,
com cerca de 261 mil habitantes®®. Sua localizacéo geografica pode ser observada no seguinte

mapa:

9

Figura 2: Localizag8o Geogréfica de Santa Maria

Fonte: FICHEIRO RIO GRANDE DO SUL. Municipio de Santa Maria. Disponivel em:
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:RioGrandedoSul_Municip_SantaMaria.svg. Acessado em 18 de outubro de
2013.

Historicamente, esta cidade teve a maior parte de seu capital econémico oriundo da
agropecudria e do setor de servicos, com destaque para 0 comércio. Estes teriam sido
possibilitados, principalmente, porque Santa Maria foi um dos principais centros da Viacao
Férrea do Rio Grande do Sul (VFRGS), sendo que, possuia e ainda mantém um grande
contingente militar, além de estar posicionada em uma localizacdo geografica favoravel, no
centro do estado do extremo sul do Brasil e assim, proximo da Argentina e do Uruguai. Esta

posicdo geografica privilegiada pode ser pode observada nas seguintes ilustragdes:

*® RIO GRANDE DO SUL. Santa Maria — Infograficos: dados gerais do municipio. Disponivel em:
http://cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?codmun=431690. Acessado em 21 de outubro de 2013.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:RioGrandedoSul_Municip_SantaMaria.svg
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Figura 3: Mapa do Rio Grande do Sul com destaque para as Linhas Férreas e Rodovidrias.
Fonte: ANUARIO 2012. Santa Maria. Potencialidades. Grupo A Razéo, 2012, p. 18.

Figura 4: Distancia de Santa Maria para outros centros, em Km.
Fonte: ANUARIO 2012. Santa Maria. Potencialidades. Grupo A Razéo, 2012, p. 18.
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A posicdo geografica estratégica de Santa Maria fez com que a cidade se tornasse o
principal entroncamento das linhas férreas no estado, conforme detalhou Silvana Grunewaldt,
principalmente a partir da construcdo da linha Porto Alegre-Uruguaiana, a qual teve o seu
primeiro trecho entregue em 1884. Isto fez de Santa Maria um importante e dindmico
entreposto comercial, no qual passava boa parte do trafego férreo do estado. A partir de entéo,
“a imagem de vilarejo foi sendo deixada para tras e, com a chegada dos escritdrios da Cia.
Belga, em 20 de julho de 1905, com a construcdo das oficinas na cidade e no Km 3, Santa
Maria chega ao século XX, como importante centro ferroviario” (2010, p. 336).

A pesquisadora Marcia Kaipers Machado, também destacou essa importancia que a
localizagd@o geografica teve para a constituicdo da cidade de Santa Maria, pois a mesma estava
inserida no contexto das disputas em torno do Prata, surgindo ‘“como um importante
referéncia geografica para a conquista portuguesa no sul e na guarnicao das fronteiras” (2012,
p. 31). Ela também destacou a influéncia e a importancia militar de Santa Maria, iniciada
mesmo “‘antes de sua fundagdo com o acampamento da comissdao demarcadora de limites”
(MACHADO, 2012, p. 44). Nesse sentido, a autora correlacionou o fato de a cidade ser
atualmente o segundo maior contingente militar do Pais, justamente a esse historico-

geografico que a originou:

O municipio de Santa Maria, localizado na regido central do Rio Grande do Sul, se
constitui, hoje, no segundo maior contingente militar do pais, em termos
operacionais (poder bélico), conferindo a cidade uma importancia estratégico-
militar. Essa presenca militar no territorio de Santa Maria pode ser analisada de
acordo com o processo histérico-geografico que determinou a sua origem. As
unidades militares federais hoje aqui instaladas reportam-se a histéria colonial,
imperial e republicana do Brasil, através da materializacdo de algumas delas que no
passado desempenharam importante papel na conquista e defesa das fronteiras no
sul do pais (MACHADO, 2012, p. 31).

Maria Medianeira Padoin, ja em 1992, também relacionou o inicio da atividade
comercial em Santa Maria ao Acampamento Militar demarcador dos limites, que, por sua vez,
acabava atraindo um grande numero de comerciantes para a Regido. Nesse caso, “o grande
namero de funcionarios publicos ligados a Viacao Férrea, acrescido dos militares, gerou uma
demanda consideravel, ou seja, eram consumidores em potencial (setor alimenticio, vestuario,
habitacdo)” (1992, p. 10).

Posteriormente, mesmo com a crise do sistema ferrovidrio, o setor de servigos
conseguiu se sustentar, pois a cidade foi se delineando como um importante centro

universitario, inclusive, possuindo a primeira Universidade Federal do interior do Brasil, a
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Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), fundada em 1960, uma referéncia ndo somente
na Regido, mas também nacionalmente. Ou seja, “com a criagdo da Universidade Federal de
Santa Maria, 0 numero de estudantes (populacdo flutuante), de professores e funcionarios
ligados a esta, contribuiram para que a tradicdo de centro comercial se mantivesse”
(PADOIN, 1992, p. 10-11). Aléem disso, o contingente militar da cidade também permaneceu
em constante ascendéncia. Como exemplo desta ascensdo, tem-se a inauguracdo da Base
Aérea de Santa Maria, em 1971.

As atividades em torno da agropecudria também tiveram origem na formacéo histérica
do municipio. Segundo Machado, “em torno do gado vacum fez surgir o tropeirismo, que
abriu caminho pelos quais conduziam-se as tropas de gado vacum, muar e cavalar para serem
comercializados nas feiras em Laguna, Sorocaba, S0 Paulo e Minas Gerais” (2012, p. 32).
Assim, a Regido Central, Santa Maria, teria servido de passagem para os tropeiros. Até o final
do século XIX, no caso, a pecudria se configurou como a principal atividade econdmica
agricola de Santa Maria.

Depois disso, por conta principalmente dos fluxos imigratérios, da Europa para o
Brasil, a agricultura passou a ser fortalecida em Santa Maria. Essas afirmativas encontram

correspondéncia no trabalho de Cirilo Costa Beber:

Até fins do século XIX, assim como ocorria em toda a campanha gadcha, a mais
importante atividade econ6mica de Santa Maria foi a pecuéria. A partir da década de
1880, dada a forte participagéo de sucessivas levas de imigrantes alemdes e italianos,
estes em maior nimero, a agricultura, paulatinamente, foi superando a pecuéria em
valor produzido (...). No fim do século passado e nas trés primeiras décadas do
século XX, a produgdo agricola era tanta que se tornou necessaria exportacdo em
grande escala de alfafa, milho, banha, fumo, arroz, feijdo e batatinha. Nas estacdes
da Viacdo Férrea de Estacdo Coldnia (atual Camobi), Val de Serra, Arroio do Sé e
Santa Maria, embarcavam-se produtos para S&o Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre,
Uruguai e Argentina. Santa Maria tornou-se a maior exportadora de alfafa da
América Latina. Favorecida pela nova fonte de riqueza, mais dinheiro passou a
circular na cidade, sobretudo no comércio. Para c4 vinham os colonos a cavalo ou de
carroga, portando suas malas de garupa para realizarem compras de mercadorias,
ndo existentes nos bodeg@es de seus redutos coloniais (1998, p. 151-152).

Maria Medianeira Padoin também ja havia relacionado a producéo agricola de Santa
Maria a presenca de imigrantes. Segundo a autora, a consideravel producdo agricola de Santa
Maria foi possibilitada muito em fungdo do “elemento imigrante alemao e italiano, que se
dedicavam a esta atividade, principalmente no terceiro e quarto distritos rurais, Sdo Pedro do
Sul e Silveira Martins, respectivamente” (1992, p. 29).

Acredita-se que, principalmente, foi em decorréncia do desempenho historico destes

setores, que Santa Maria ndo ficou reconhecida por suas industrias. Pois, em compara¢do com
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o setor de servicos, por exemplo, a industria mantinha uma menor expressdo, especialmente a
partir da segunda década do século XX. Este fato poderia ter colaborado para que a mesma
recebesse menos atengéo.

Porém, assim como acontecia com o comércio, mas em menor proporcao, a inddstria
local também se beneficiava com a existéncia da Viagdo Férrea, pois esta favorecia o
escoamento de sua produgado, que era voltada principalmente para a “elaboragdo de matérias-
primas agropecuarias” (PADOIN, 1992, p. 30).

Padoin complementou esta ideia explicando os motivos pelos quais pode ter ocorrido
uma reducdo dos investimentos na industria, ndo s6 em Santa Maria, como também em boa
parte do Rio Grande do Sul. Segundo ela, como a industrializacdo da cidade esteve vinculada
a agropecuaria, facilitada pela Viacdo Férrea, a crise desta Ultima e a politica governamental
orientada para a agricultura empresarial de exportacdo, “contribuiram para o declinio da
producdo agropecuaria local, onde se dedicavam, nesta regido, a policultura em pequenas e
médias propriedades. Isso contribuiu consequentemente, para 0 decréscimo da industria
vinculada a este setor” (PADOIN, 1992, p. 61-62).

Esta realidade permaneceu até pelo menos o final da década de 1960, quando as
prioridades governamentais passaram a ter uma preocupacdo maior com a industrializacao.
Existiam estabelecimentos industriais em Santa Maria, mas a maioria deles, ou beneficiavam
0s produtos agricolas, ou eram artesanais, ndo dispunham de muita tecnologia e empregavam
pouca mao-de-obra.

A incipiéncia da industria de Santa Maria também foi observada em registro feito no

Plano Diretor Municipal de Santa Maria, elaborado em 1969:

A atividade industrial em Santa Maria pode ser caracterizada, ndo apenas pela sua
incipiéncia, mas também pela auséncia nos Ultimos anos de qualquer forca
dinamizadora.

No modelo Colonizagéo da Regido — voltada mais para a pecuéria e de formagéo do
nucleo urbano de Santa Maria — centro militar e ferrovidrio — devemos buscar as
causas desse desleixo pela industrializacdo. Ndo houve ate agora motivos que
induzissem a atividade industrial, eis que sempre surgiam valvulas de escape para a
ocupagao dos fatores de producao disponiveis®’.

No entanto, foi a partir deste mesmo ano, quando a cidade acompanhou, pelo menos
ideologicamente, a euforia propiciada pelo crescimento acelerado da economia, que
discussdes acerca da necessidade de se desenvolver um projeto de industrializacéo local, que

revertesse a situacdo em que a industria se encontrava na cidade, passaram a ganhar

" PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA. Plano Diretor de Santa Maria, 1969, p. 18.
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evidéncia. A proposta de se criar um Distrito Industrial, no caso, foi o exemplo mais concreto

disso. Esta mesma constatacdo também foi observada no trabalho elaborado por Padoin:
A partir do final dos anos 60, as regifes mais desenvolvidas do Brasil (eixo Rio -
Sdo Paulo — Minas Gerais) estavam em uma fase euforica - expansionista do
capitalismo industrial, destacando na década de 70, a fase do chamado "milagre
brasileiro”. Em Santa Maria, no referido periodo, prevalecia o acimulo de capital,
oriundo, especialmente, da atividade comercial (65% do dinheiro que circulava). O
momento histérico e os empresarios de Santa Maria, através da CACISM,
contribuiram para a construcdo de um projeto de industrializacdo local, no qual o
Brasil estava inserido, mais efetivamente a partir de meados dos anos 30 (1992, p.
43-44),

Como mencionado, a destinacdo de uma area para a instalagdo de um Distrito
Industrial foi a principal alternativa de crescimento para o empresariado local, isso muito em
fungdo da politica de disseminagéo de distritos e areas industriais no Rio Grande do Sul. Mas
alem desta politica favoravel, esforcos de empresarios e politicos santa-marienses, para a
concretizacdo desse projeto também foram concentrados.

Nesse sentido, Padoin destacou que o Distrito Industrial de Santa Maria era “aspiracéo
méxima da CACISM” (1992, p. 59). A historiadora destacou, também, que, apesar do projeto
do Distrito Industrial ter surgido no periodo de "milagre brasileiro”, sua oficializacdo so
aconteceu posteriormente, no periodo de crise econdmica, que era agravada pela alta dos
precos do petroleo, alta da inflacdo, aumento dos precos das matérias primas e produtos
industrializados. Com isso, “como solu¢des para todos esses problemas, a classe empresarial
[via], na industrializacdo local, a solu¢cdo mais indicada, gerando empregos e criando
riquezas” (1992, p. 59).

O estudo desenvolvido por Cirilo Costa Beber também registrou como essa questao
que envolvia a industrializacdo de Santa Maria e circulava entre os empresarios locais. Nesse
sentido, o autor destacou que, no inicio da década de 1970, a diretoria da Associacdo
Comercial de Santa Maria havia identificado o problema gque envolvia as inddstrias locais. Por
isso, teria se convencido da ‘“necessidade de promover uma campanha em prol da
industrializacdo do municipio. Para atingir esse objetivo, varias propostas de incentivos foram
cuidadosamente analisadas. Uma delas foi aprovada imediatamente: propor a Prefeitura
Municipal a criacdo de uma area industrial ou um distrito industrial” (1998, p. 270).

No entanto, embora os estudos de Maria Medianeira Padoin (1992) e Cirilo Costa
Beber (1998) apontem que a ideia de industrializacdo de Santa Maria, a partir da construgéo

de um Distrito Industrial, tenha origem no empresariado local, representado pela CACISM,



70

principalmente, cré-se que o modelo que pensava em Distritos ou Areas Industriais, ja vinha
sendo pensado, ao menos de forma mais ampla.

Ou seja, mesmo que Santa Maria tenha elaborado um projeto desenvolvimentista, seja
por incentivo da CACISM e/ou dos préprios politicos locais, voltado ao incentivo e a
expansdo industrial, essa era uma discussao que ja estava sendo efetuada em boa parte do Rio
Grande do Sul e em outros estados, 0s quais, inclusive, serviram de modelo para a politica de
industrializacdo do Rio Grande do Sul. Isso ndo nega ou invalida a acdo dos empresarios
locais, apenas demonstra que o pensamento deles estava influenciado por uma politica
estadual e federal que favorecia e até incentivava este tipo de empreendimento.

Isso retoma o que foi apontado na segunda parte do capitulo anterior, no qual foi
situada a “Conferéncia de Desenvolvimento Industrial do Rio Grande do Sul”, realizada em
1969, como um importante espaco em que se debateram os principais problemas e as
perspectivas para a industrializacdo do Rio Grande do Sul, a qual, por sua vez, apontava 0s
distritos e as areas industriais como importantes meios para se chegar até tal fim e que
deveriam ser incentivadas pelo Governo do Estado.

Além disso, em nivel local, o Plano Diretor de Santa Maria, de 1969, ja apontava para
a criacdo de um Distrito Industrial de Santa Maria. Isto antes do projeto de criacdo do Distrito
Industrial supostamente elaborado pela CACISM, em 1971, segundo Padoin (1992, p. 45).

Todavia, ressalta-se que esta acdo do Estado, de forma alguma, invalida o que foi
construido pelos empresarios e politicos santa-marienses, principalmente no que se refere as
acOes voltadas a construcdo do Distrito Industrial de Santa Maria, mas apenas retrocede um
pouco a origem dessa discussdo, localizando-a em torno dos distritos industriais dentro de um
contexto mais amplo, favoravel a este tipo de politica de industrializacéo.

As dificuldades que envolviam o setor industrial em Santa Maria também ganharam
espaco no Jornal A Razdo. O mesmo chegou a veicular informacdes a respeito de acdes que
estavam sendo efetuadas com a finalidade de sanar um pouco desta problematica. Esta ideia
pode ser observada em diversos fragmentos do jornal, principalmente no periodo que vai de
1968 a 1973. O seguinte trecho foi selecionado, pois demonstra com clareza um pouco da
proporcao que este problema atingia e, a0 mesmo tempo, como estavam sendo articuladas as

alternativas de solucdo para 0 mesmo:

Atendendo a um chamado da Delegacia Regional do Banco Central da Republica,
no Rio Grande do Sul, o Dr. Luiz Menna Barreto Pellegrini, presidente da Camara
de Vereadores da nossa cidade, viajou para a Capital do Estado. Aproveitando a sua
estada em Porto Alegre, o presidente do Poder Legislativo da cidade convidard o
Secretario da Indudstria e Comércio, Roberto Pires, para vir a Santa Maria, a fim de
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debater com as autoridades e entidades locais, o problema da industrializacdo de
nosso municipio. Pretende o Presidente da Camara de Vereadores de nossa cidade,
realizar aqui uma mesa redonda com o Secretario da Industria e Comércio do Estado
e as principais autoridades e forcas vivas da cidade, para debater a urgente
industrializagdo do municipio. Sabe-se que diversas indUstrias desejam instalar-se
em Santa Maria, dai o maior interesse do vereador Luiz Menna Barreto Pelegrini,

em trazer o Sr. Roberto Pires, para debate o assunto’®.

Em outra passagem do mesmo jornal, a acdo dos empresarios em prol da
industrializacdo também foi evidenciada. Neste sentido, foi destacado o papel da indUstria
como uma das principais motivadoras do desenvolvimento econdmico e o Distrito Industrial
como o grande viabilizador deste desenvolvimento. Esta ideia pode ser observada na seguinte

passagem:

A industrializacdo. Considerando-o como um fator definidor do desenvolvimento,
sob todos os seus aspectos, implicacdes e repercussdo procuram dar-lhe prioridade
sobre todos os outros problemas que estdo a espera de uma correta e adequada
solucéo (...). Para o gradativo e crescente robustecimento da economia do municipio,
nada podera ser mais decisivo do que a implantacdo de um parque de industrias.
Implantando-o, instalando um conjunto de fabricas e fazendo-as funcionar e
produzir, é que se dard uma resposta construtiva ao apelo formulado em torno das
exigéncias do progresso. Por forca de circunstancias diferentes ensejadoras de
felicidade ndo proporcionadas anteriormente, nossa cidade possui invejavel
condicBes para promover a sua industrializacdo. E isso o que interessa (...).
Implantar um Distrito Industrial ¢ um tema santa-mariense, que esta sendo
perfeitamente interpretado pela classe empresarial do nosso municipio. E o grande
tema da atualidade santa-mariense para o qual convergem todas as atencdes,
indistintamente, porquanto a todos interessa. E tema que, de certa forma, significa
um desafio & capacidade realizadora da nossa gente. E desafio que devera ser
enfrentado resoluta e corajosamente por todos quantos forem convocados para essa
importante empreitada, decisiva para o desenvolvimento do nosso municipio®.

Esta mesma concepcdo que relaciona o Distrito Industrial como possibilidade de
proporcionar a expansao industrial e o desenvolvimento foi registrada em 1972, no
documento de Estudo de Viabilidade e Anteprojeto do Distrito Industrial de Santa Maria,
encomendado pela Prefeitura Municipal, em nome do Prefeito Luiz Alves Rolim Sobrinho,
com autorizacdo da Camara Municipal de Vereadores de Santa Maria, para a empresa
Urbanismo, Planejamento, Arquitetura e Administracdo Municipal Ltda. (URPLAM).
Conforme apresentado neste documento, “o crescimento populacional urbano, gerado pelo
equipamento de servicos disponivel na cidade, ndo foi, porém, acompanhado pelo

crescimento econdémico”. Essa, no caso, teria sido “a principal circunstancia que determinou a

8 SECRETARIO de Estado vira a Santa Maria: industrializacdo. A Razdo, 08 de abril de 1971, p. 1. Arquivo
Histérico Municipal de Santa Maria (AHMSM).
% 0 OBJETIVO do empresariado. A Razéo, 28 de outubro de 1971, p. 4. AHMSM.
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contratagdo dos estudos do Distrito Industrial, como primeiro passo para o desenvolvimento
do secundario”®.

No Plano Diretor de 1969, inclusive, ha uma referéncia interessante que demonstra
como em outras cidades brasileiras e em outros paises a criacdo de distritos industriais
contribuiu para promover, de forma eficaz o desenvolvimento industrial: “A experiéncia
mundial e mesmo nacional tem demonstrado que quando se deseja intensificar ou ativar um
processo de desenvolvimento industrial rapidamente, a maneira mais adequada € a criacdo dos
chamados Distritos Industriais”®".

Esta mesma constatacdo, com base em outros exemplos que foram bem sucedidos,
também foi efetuada no Estudo de Viabilidade e Anteprojeto do Distrito Industrial de Santa
Maria. Os autores, para demonstrar a funcionalidade dos distritos, utilizaram exemplos de
estados como Minas Gerais, Parana, além dos estados nordestinos como Bahia, Paraiba,
Pernambuco e Ceard. Também salientaram o pioneirismo do estado de Minas Gerais, bem
como identificando o Rio Grande do Sul como sendo “o segundo estado brasileiro a tragar
uma politica de desenvolvimento industrial baseando-se nos distritos industriais”®.

O exemplo de outros estados também foi um dos principais argumentos utilizados por
alguns deputados estaduais que solicitavam a constituicdo de uma Comissdo Especial para
estudar a viabilidade dos distritos industriais no estado, dada as respostas positivas que eles ja
haviam demonstrando. Este exemplo consta no processo de criagdo da Comisséo Especial dos
Distritos Industriais, n® 1746, de outubro de 1969, da Assembleia Legislativa do Rio Grande

do Sul, requerido pelo Deputado Fernando Gongalves e outros dezesseis parlamentares.

Sabe V. Exa. também, que no Brasil, no campo da implantagéo de distrito industrial,
temos algumas experiéncias, a grande maioria com sucesso. Os objetivos que
levaram a criagdo de distritos industriais no pais, podem ser resumidos assim:
Nordeste — finalidade precipua de proporcionar locais favoraveis para implantagdo
de industrias que aproveitem os incentivos fiscais; Minas Gerais — drenagem de
capitais provindos do setor de producéo primaria e sua destinacdo a area industrial,
além de fixar a méao-de-obra no préprio territério mineiro. Em Sao Paulo se tem
feito loteamentos industriais que vem alcancando sucesso, simplesmente pelo fato
de o Estado oferecer condi¢Bes para que as industrias se localizem em &reas mais
amplas®.

A industrializacdo de Santa Maria estava sendo discutida nos mais variados meios,

sejam eles politicos, empresariais ou mesmo dos 6rgdos de comunicacdo. Destaca-se, nesse

% PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA. Estudo de Viabilidade e Anteprojeto do Distrito Industrial
de Santa Maria. URPLAM, 1972, p. 19-20.

®1 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA. Plano Diretor de Santa Maria, 1979, p. 73.

%2 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA, 1972, op. cit., p. 27.

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO GRANDE DO SUL. Processo n° 1746, 1969, p. 2.
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sentido, a realizacdo de um semindrio, organizado pela Sociedade de Engenharia e
Arquitetura de Santa Maria (SEASM), que tinha como objetivo principal o estudo sobre a
instalagdo do Distrito Industrial de Santa Maria:

A SEASM convidou para primeiro conferencista o Arquiteto Danilo Menezes
Lando, autoridade gatcha no setor de planejamento, dissertando sobre a necessidade
de iniciar-se os trdmites com racionalizacdo e acompanhada de um planejamento
adequado das nossas condicOes para atingirmos uma industrializacdo compativel
com as necessidades e alternativas da regido. A seguir e com a concordancia
unanime da gabarita assisténcia presente, foi salientada pelo Arquiteto Landd, a
necessidade imediata de execucdo do projeto do Distrito Industrial, pois a partir dele
¢ que teremos os parametros definitivos, como localizacdo do Distrito,
disponibilidade de mao-de-obra, energia e todas as demais condi¢fes primarias que
juntas, dirdo da magnitude do Distrito®.

Antes disso, ainda em 1969, expectativas quanto a efetivacdo de um projeto de
industrializacdo da cidade ja eram destacadas pelo jornal A Raz&o. Entre elas, principalmente,
em torno de quais seriam as principais vantagens que a concentracao industrial em uma area

especifica poderia proporcionar a cidade:

A implantacdo de um Distrito Industrial, traria vantagens imediatas, pois além de
absorver uma grande parte da méao de obra ociosa em Santa Maria, ainda acarretaria
grandes somas de recursos que viriam de fora, e que muito beneficiariam a
economia local.

O Distrito Industrial reduziria os custos para que as empresas aqui pudessem se
instalar facilitando a sua operagéo e instalagcdo, além do que poderia aumentar o
processo da instalacdo de industrias. Diminuiria o custo dos Servicos Publicos, pois
estaria 0 mesmo reduzido com a concentragéo de indUstrias®.

Esta questdo envolvendo a instalacdo de um Distrito Industrial fazia parte de uma
discussdo um pouco mais ampla, que também envolvia a constru¢cdo do primeiro Plano
Diretor de Santa Maria, este de 1969. Os planos diretores, de forma mais geral, podem ser
importantes fontes de pesquisas, pois se configuram como um dos principais documentos que
norteiam as acdes do poder publico, e também da iniciativa privada, relacionadas ao
planejamento municipal. Este tipo de documento deve ser elaborado a partir do diagndstico e
avaliacdo das potencialidades e limitacGes locais, para entdo poder ser formuladas as
diretrizes mais adequadas, que resultem em aces mais efetivas.

Porém, nem tudo aquilo que aparece descrito nos planos diretores acaba sendo
efetivamente cumprido por aqueles que possuem a responsabilidade sobre a execucdo do

mesmo. Mas, de qualquer forma, é possivel de se refirmar a importdncia deste tipo de

 SEASM - INDUSTRIALIZAGCAO de Santa Maria em pauta: SEASM. A Razéo, 17 de abril de 1971, p. 16.
AHMSM.
% O DISTRITO Industrial tera que sair e com toda urgéncia. A Razéo, 29 de maio de 1969, p. 6.
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planejamento, apresentado como um elemento de aspiragdo, ou seja, um instrumento
definidor do que se pretende para a cidade, em termos de desenvolvimento e orientacdo
urbana, principalmente.

Além disso, o Plano Diretor pode ser concebido como um instrumento para além do
planejamento, sendo também um instrumento politico, pois, ao definir quais sdo as acdes e as
prioridades que devem ser dadas pelo poder local, se fazem escolhas. Nesse sentido, a respeito
do Distrito Industrial de Santa Maria, que até entdo deveria ser localizado em Camobi, o
Plano Diretor de 1969 assinalava algumas questfes, levando em consideracdo o carater
politico que este documento também assumia:

A implantacdo de um Distrito Industrial traria vantagens imediatas, pois além de
absorver uma grande parte da méo-de-obra ociosa em Santa Maria, ainda acarretaria
grande somas de recursos externos para a economia regional.

O Distrito Industrial reduziria os custos de implantacdo das empresas, diminuindo os

prazos de instalacédo e operacdo, além de acelerar o processo de instalacdo industrial.
Os custos dos servicos publicos seria reduzido com a concentracdo das inddstrias®™.

Ou seja, segundo o que foi registrado no Plano Diretor, o Distrito Industrial poderia
proporcionar aos empresarios a oportunidade de reducdo imediata de Seus custos,
principalmente no que se refere a instalacdo das suas industrias. 1sso poderia vir a contribuir
para 0 aumento nos investimentos em outros itens necessarios, ndo sé relacionados
propriamente a instalagdo, como também para o funcionamento de suas industrias.

Com base no estudo elaborado por Bryce, salienta-se, nesse sentido, que “o prego da
terra e dos edificios constitui, no caso de muitas inddstrias, parte substancial dos
investimentos totais”, pois as “medidas que permitirem ao investidor potencial evitar toda ou
parte dessas despesas reduzirdo 0s riscos a que esta exposto e poderdo contribuir para
aumentar-lhe a calculada taxa de lucratividade” (1970, p. 341).

O senhor Odilo Pedro Marion, em relacdo a este tema, envolvendo nao so a area, mas
também a construcdo dos pavilhdes, detectou um problema que, segundo ele, contribuiu para
que o Distrito Industrial de Santa Maria ndo tivesse um sucesso imediato, principalmente
entre 0s empresarios, e que, de certa forma, encontra conformidade com o que fora descrito
anteriormente por Bryce. Este problema destacado por ele faz referéncia a pratica que era
utilizada pela CEDIC para distribuicdo dos lotes e dos beneficios para a instalacdo no Distrito

Industrial de Santa Maria:

[...] assim que a empresa recebesse o lote, tinha quatro anos para se instalar,
pagando as prestacdes, depois de instalada e funcionando recebe a escritura e tem

® PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA, 1969, op. cit., p. 74.
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quatro anos no maximo para se instalar, porém qual a fabrica, qual é a indUstria que
vai pegar o seu dinheiro, o seu capital para fazer o galpdo? Quem fizer isso esta
falido no dia seguinte, pois perde o seu capital de giro, o seu capital proprio, faz o
galpdo e ndo tem matéria prima, ndo tem dinheiro para contratar®”’.

Isso pode ajudar a dimensionar o qudo complexa sdo as questdes que envolvem a
criacdo de um Distrito Industrial, e que elas ndo se resumem apenas a sua localizacédo ideal e
estratégica. Aqui, é reforcada a ideia que um Distrito Industrial deve estar bem orientado por
uma por politica de industrializacdo que defina com clareza de que forma, por exemplo, 0s
subsidios que auxiliam os empresarios a se instalarem nesses locais podem ser fornecidos de
forma mais adequada pelo poder puablico. Nesse sentido, as principais diretrizes que
estabeleciam estas acdes, embora complexas, ja deveriam ser determinadas, desde o primeiro
momento em que se pensou que Santa Maria poderia abrigar um distrito industrial.

Somado a isso, a criagdo de um distrito industrial serviria também para possibilitar um
aumento do nimero de empregos na cidade. Isso poderia trazer beneficios ndo somente para
0S empresarios, mas também para toda a populacdo de Santa Maria e Regido, de forma geral.
Assim como ocorreu em outras regides do Pais e do Estado, esperava-se que Santa Maria
recebesse migrantes para trabalhar na industria.

A migracdo também tenderia a ser incentivada, pois a mesma contribui para a reducao
com os custos de producéo, pois ao passo que existe um grande numero de trabalhadores
disponiveis, ocorre uma pressdo que contrai os salarios dos mesmos. Isso permite uma
reducdo ndo somente salarial, mas também a producdo de um produto mais barato e por isso
mais competitivo no mercado, agradando qualquer empresario.

A instalacdo do Distrito Industrial de Santa Maria, portanto, pode ter estimulado em
alguma proporcdo 0 processo migratorio, 0 que exigiria uma outra pesquisa para sua
constatacdo. Isso pode ter ocorrido tendo em vista que, o fator e a busca por “trabalho” se
configura como um dos principais impulsionadores da migrag&o®®:

A transferéncia de médo-de-obra do setor Priméario para o Secundario em busca de
novas oportunidades, embora se dé em condic¢Bes de excedente de populagéo rural,
ndo se verifica apenas quando seriam compensadores o0s custos sociais de
transferéncia do setor tradicional para o moderno. Em fases iniciais do

desenvolvimento econdémico, & medida que aumenta a oferta de empregos
industriais, ditos modernos, através de novos investimentos da coletividade, ela é

¢ Depoimento de Odilo Pedro Marion, concedido a autora, em Santa Maria, RS, em 8 de junho de 2012.

%8 Essa conclusdo pode ser alcancada com base comparativa em um estudo realizado por Antico que apontou os
principais motivos das migragdes para o estado de Sdo Paulo entre o periodo de 1980 a 1993: “Os resultados
relacionados aos motivos da Gltima mudanca (entre 1980 e 1993 apontam que a grande maioria destes refere-se a
fatores profissionais, familiares e de moradia, 0s quais representam 40,6%, 21,1% e 12,8%, respectivamente, do
total dos motivos declarados. Em seguida, apresentam-se conhecimento anterior do local (7,1%), maior acesso a
infra-estrutura e servigos (4,7%), seguranga ¢ qualidade de vida (3%) e custo de vida mais baixo (2%)” (1997, p.
98).
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atendida pelo trabalhador entdo subempregado no setor tradicional agricola ou nos
centros urbanos em atividades tercidrias. Com este aumento de oportunidades no
setor moderno, um maior nimero de pessoas se anima a emigrar, de modo a deixar
constante o contingente de desempregados, que esperam serem absorvidos, pelo
setor, 0 que nos paises em desenvolvimento raramente se verifica completamente
(KON, 1999, p.141).

A possibilidade de ocorréncia de um processo migratério para Santa Maria, em funcédo
do Distrito Industrial também pode estar relacionado a criacdo de um exército de mao-de-obra
reserva, tal como ja foi mencionado anteriormente e reforcado com a citacdo de Kon (1999),
capaz de contribuir para a diminuicdo dos custos de producdo. Ou seja, mesmo que Santa
Maria ainda ndo apresentasse um desenvolvimento industrial avancado, se comparado a
outras regibes do Brasil, ou até mesmo do Rio Grande do Sul, no mesmo periodo, a
possibilidade de reducdo dos custos com a mao-de-obra, influenciado por um fluxo
migratorio, poderia ter incentivado os empresarios a instalar suas industrias na cidade. Essa

ideia pode ser observada a partir do estudo elaborado por Pacheco e Patarra:

Uma vez retirados os Gltimos obstaculos a mercantilizacdo da forca de trabalho,
criaram-se as condi¢fes fundamentais para o desenvolvimento do capitalismo
industrial: a grande industria reflete aqui ndo apenas uma forma técnica de organizar
a producdo, mas sintetiza a ideia de uma dindmica de acumulacdo especificamente
capitalista, que resolve per se o0s entraves a acumulacdo, entre eles o da oferta e
demanda da méo-de-obra.

A analise desse processo, desde que efetuada por seu vinculo estrutural ao sistema
social emergente, remete a questdo migratdria ao processo de formacdo de um
exército industrial de reserva — na formulagdo classica de Marx para o excedente
populacional do capitalismo originario. Desta forma, a questdo da dimensdo da
transferéncia populacional se redefine, sendo focalizada sob o prisma de sua
possibilidade de inser¢do no sistema produtivo, e ndo sob o dngulo de seu tamanho
absoluto. A génese da questdo migratéria na sociedade industrial, portanto, é
inerente a formacdo do excedente populacional decorrente da dindmica da produgéo
capitalista (1997, p. 25-26).

Olinto José Oliveira Nogueira também abordou questdes referentes aos processos
migratorios, dentro do contexto de acumulacdo capitalista, como estratégia de recomposicao
da forca de trabalho e do exército industrial de reserva, como modo de anular as pressdes
sobre os niveis salariais. Dessa forma, o rearranjo espacial da populacéo, “antes de ser um ato
soberano [...], seria uma determinacdo da estratégia de desenvolvimento capitalista, que, com
a criacdo de desigualdades regionais, condicionaria a formacao de fluxos migratorios a partir
das regides periféricas do sistema para a regido central” (1991, p. 42).

Ao ser questionado a respeito dos motivos que transferiram a construcdo do Distrito
Industrial de Santa Maria para outra area, o senhor Sérgio Roberto Cechin, em entrevista, fez
uma relacdo que, de certa forma, diz respeito ao que esta sendo apresentado. Segundo ele, a

transferéncia de local teria ocorrido porque o Governo do Estado acreditava que “Santa Maria
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podia se desenvolver industrialmente”, tanto pela sua localizagdo, no Centro do Rio Grande
do Sul, quanto por ser um entroncamento de rodovias e ferrovia. O outro motivo também
levantado por ele estava relacionado ao motivo de Santa Maria ser “um polo formador de
mao-de-obra universitaria e também de cursos técnicos, isso também foi pensado. Também se
tinha a preocupagdo da mao-de-obra estar longe do distrito, a COHAB foi construida para ter
m&o-de-obra”®’.

Conforme o seu depoimento, um dos principais motivos que teria motivado a troca de
local para a construcdo do Distrito Industrial de Santa Maria estaria relacionado a méo-de-
obra estar préxima do local de trabalho. Pensando por esta perspectiva, a Fazenda Santa
Marta teria uma area maior que poderia ser concedida a construcao habitacional.

Este depoimento fortalece as ideias acima destacadas, a0 mesmo tempo em que abre
outras possibilidades de pesquisa, principalmente, relacionadas as ocupacfes ocorridas nas
proximidades do Distrito Industrial. Sobre isto, Leonardo da Rocha Botega, considerou a
existéncia de uma “especificidade do processo de urbanizagdo de Santa Maria”, pois segundo
ele, o crescimento da popula¢do urbana desta cidade “nado se deu especificamente ao éxodo
rural gerado pela industrializa¢do, conforme a logica geral do Brasil.”. Para 0 historiador, o
crescimento urbano teria ocorrido muito mais em funcdo do comércio e da criacdo da UFSM
(2012, p. 81).

Isso aponta para a seguinte conclusdo: mesmo a ocorréncia de migracdes em funcao da
industria terem sido planejadas, quando foi pensado o Distrito Industrial, algumas questdes
podem ter contribuido para que este processo ndo tenha ocorrido de forma imediata. Aqui
entram duas questdes: a primeira delas relacionadas ao proprio desenvolvimento industrial ter
ocorrido mais tardiamente em Santa Maria, em comparagdo com outras regides do estado e do
Pais. Isso influencia diretamente no processo migratorio, pois a expulsdo do campo, em outras
regides onde ja se tinha uma concentracdo industrial mais consolidada, “oportunizou” o
emprego de contingentes populacionais na indudstria. Santa Maria, no caso, ainda ndo tinha um
expressivo numero de industrias, no momento em que as migracdes para a cidade ocorreram,
por isso, 0s migrantes tiveram que buscar outros espacos de trabalho.

Esse fato deve ser observado antes de se pensar que Santa Maria foi uma exce¢do. Por
que ela poderia ter sido uma excec¢do? Porque se vivenciou um processo de desenvolvimento

industrial mais tardio, que ainda ndo estava consolidado, quando, por exemplo, se registrou a

% Depoimento de Sérgio Roberto Cechin, concedido a autora, em Santa Maria, RS, em 26 de novembro de 2013.
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ocorréncia de migracfes motivadas pelo processo de modernizacdo agricola, principalmente
ocorrido entre a década de 1960 e 1970.

Nesse sentido, ndo se espera de imediato a ocorréncia de um grande surto migratorio
para a industria, tal como detectou Paulo Roberto Ribeiro Fontes (2002), em Sdo Miguel
Paulista, por exemplo, em comparagdo com uma cidade de interior como Santa Maria, que,
durante a década de 1970, ainda estava construindo uma politica de industrializacdo, com base
na criagdo de um Distrito industrial. Isso de modo algum nega a existéncia de outras
industrias na cidade, apenas salienta que uma preocupacao com a industrializacdo em Santa
Maria passou a ser mais efetiva e/ou mais evidente a partir do final da década de 1960, ou
seja, quando se precisaram criar novos espacos de trabalho para a populacéo que passava a ser
maior na cidade e, por conseqiiéncia, acabava exigindo uma maior oferta de trabalho.

A outra questdo estaria relacionada também a falta de uma politica industrial mais
efetiva e determinada do poder publico em relacdo ao Distrito Industrial de Santa Maria e
também em funcédo da prépria mentalidade dos empresarios locais, quanto ao investimento em
industrias. Porém, esta € uma questdo que deve ser mais bem trabalhada no decorrer deste
capitulo.

Em relacdo a absorcdo de mao-de-obra, o Estudo de Viabilidade e Anteprojeto do
Distrito Industrial de Santa Maria também apresentou uma referéncia importante em relagdo
ao comércio na cidade. Este, mesmo em crescimento, ndo estaria conseguindo absorver toda a
méo-de-obra que estava disponivel em Santa Maria, principalmente se for levado em
consideracdo a ocorréncia de migracdes para a cidade, sobretudo originarias do campo:

Dentro do setor terciario do Municipio, avulta a atividade comercial. O ritmo de
crescimento do setor supera, em muito, 0s niveis estaduais, no periodo da analise. O
crescimento das vendas do municipio é de 7.7% a.a., enquanto que, no Estado, é de
3,7% a.a.. O crescimento do pessoal ocupado igualmente duplica em Santa Maria, 0s
indices relativos ao Estado.

No entanto, a capacidade de absorcdo de mao-de-obra, no setor, é limitada e néo

proporcional ao aumento das vendas. Mesmo assim, foi responsavel, em 1970, pelo
emprego de 38600 pessoas’’.

Nesse contexto, envolvendo o final da década de 1960 e inicio dos anos 1970, periodo
em que a instalacdo do Distrito Industrial de Santa Maria estava sendo planejada, ndo s6 no
ambito local, mas dentro de uma perspectiva nacional e estadual, a ociosidade, ou a nédo

ocupacdo de toda a méo-de-obra disponivel, era uma questao relativamente preocupante. 1sso

" PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA, 1971,0p. cit., p. 20.
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porque se vivenciava no Brasil uma Ditadura de Seguranga Nacional, em que a falta de
ocupacao poderia possibilitar a desordem’.

Além disso, na documentacdo pesquisada, encontrou-se referéncia ao papel que a
UFSM poderia assumir como fornecedora de méo-de-obra qualificada para o setor industrial.
Esse papel que a Universidade tenderia a desenvolver viria também a colaborar para “a
mobiliza¢io de recursos humanos do setor terciario para o processo de industrializagdo™ "%,

Maria Medianeira Padoin também destacou que em Santa Maria, principalmente a
partir da década de 1980, houve um acentuado nimero de demissdes, ndo s6 na industria,
como também no comércio, em funcdo, principalmente do crescimento negativo que ambos
apresentaram. Assim, Santa Maria ndo poderia se diferenciar da crise econdmica pela qual
passava o Brasil durante toda aquela década. O interessante, por outro lado, € que esta falta de
emprego ndo atingia apenas os trabalhadores n3o qualificados, “a mao-de-obra
profissional/intelectual formada pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)”, também
era atingida pelo desemprego. Isso fortalecia ainda mais a ideia da “industrializa¢do de Santa
Maria como a solugdo de um dos problemas da regiao” (PADOIN, 1992, p. 66), o
desemprego.

Voltando novamente ao Estudo de Viabilidade e Anteprojeto do Distrito Industrial de
Santa Maria, também ha referéncias relativas a uma transformacao entre o que seria um

“fazendeiro moderno” e um “proprietario de industria”:

Pela complexidade que envolve a administragdo de uma “fazenda moderna”, cré-se
ser possivel a transformagdo do moderno fazendeiro, especialmente aqueles com
uma vivéncia mais ampla, em capitdes de indlstrias, e, na histéria da
industrializacdo do Rio Grande do Sul, existem indmeros exemplos dessa
transformagéo’®.

Essa transformacédo acima mencionada estaria diretamente relacionada com o processo
de modernizacdo agricola, valorizacdo e incentivo do latifundio, durante a década de 1970,
que por sua vez, contribuiu ora para a expulsdo de muitos trabalhadores que sé dispunham de
sua forca de trabalho para a cidade, ora também promoveu a expulsdo daqueles fazendeiros
que detinham menos propriedades e/ou recursos para continuar investindo no campo. Nesse

sentido, é que se considerou que um “fazendeiro moderno” poderia se transformar em um

n Algumas das ideias que relacionam o crescimento economico do periodo do “milagre econdmico” a
manutencdo da ordem social ja foram abordadas no primeiro capitulo, mas podem ser complementadas com o
seguinte trabalho: DOCKHORN, Gilvan Veiga. Quando a ordem ¢é seguranca € 0 progresso €
desenvolvimento 1964-1974. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2002.
Z PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA, 1971,0p. cit., p. 43.

Ibid., p. 43.
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“proprietario de industrias”, aquele fazendeiro que ndo conseguiu permanecer no campo, dada
as novas demandas que o processo modernizador impunha, podendo encontrar espaco na
cidade, atuando como um empresario do ramo industrial, por exemplo.

Esta diferenciacdo precisa ser feita, pois séo dois grupos distintos que passam a sair do
campo em direcdo a cidade: um deles que dispunha de algum tipo de recurso e que muitas
vezes migrava para a cidade, mas mantinha parte de sua propriedade no campo; um outro
grupo, que ndo dispunha, ou dispunha de muito poucos recursos e que precisava ocupar algum
tipo de trabalho para que pudesse angariar meios para o sustento.

Conforme ja foi acentuado, esta transformacdo estd estritamente relacionada ao
fendmeno global que proporcionou a transformacdo na estrutura social, na qual uma
sociedade urbana passou a atrair um maior contingente populacional, oriundo das areas rurais.
Este tipo de migragdo, que ficou conhecido historicamente como éxodo rural, foi ocasionado
principalmente pela modernizacdo da lavoura agricola, a qual possibilitou ainda mais a
expansdo dos latifindios. Santa Maria foi uma cidade que também apresentou esta

transformacéo, tal como podemos observar na seguinte tabela.

Tabela 2- Evolucéo Populacional de Santa Maria/RS (1950 a 2010)

Populacio Populacio Populacio Taxa de

ang Total (hab.)  Urbana (hab.) Rural (hab.)  Urbanizacio (%)
1950 83.001 35.097 47.904 423
1960 120.975 36.961 85.014 30,6
1970 156.609 124.136 32473 79,3
1980 181.579 154.565 27.014 85.1
1990 214.159 192.415 21.744 89.8
2000 243,611 230.696 12.915 94,7
2010 261.031 248.347 12.684 95,1

Fonte: Adaptado de Prefeitura Municipal de Santa Maria (2009), Fundagio| de Economia e Estatistica
(2012) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2012b)
Org.: Escritério da Cidade - Prefeitura Municipal de Santa Manw/RS.

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA. Escritério da Cidade Diretoria e Planejamento.
Indicadores socioeconémicos e ambientais de Santa Maria/RS: Andlise demogréfica do Municipio. Santa
Maria, 2012, p.5.

Esta Tabela ajuda a dimensionar o qudo expressivo foi a inversdao populacional
ocorrida entre os anos 1960 e 1970. Ao observar os valores, é possivel perceber que a

populacdo urbana, em Santa Maria, na década de 1970, foi multiplicada mais que trés vezes,
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se comparado a década anterior, enquanto que a populacdo rural decaiu em uma proporgdo
parecida. Este fenbmeno, que paulatinamente foi alterando o cenario urbano e rural, produziu
transformacdes sociais que acabaram gerando certos desequilibrios, principalmente aqueles
relacionados ao trabalho, saude, educagdo, habitacdo, entre outros.

Estas questdes relacionadas a migracao influem diretamente no planejamento de uma
area ou distrito industrial. Isto porque, de um lado, existem as pessoas que nao possuem
qualificacdo, mas que precisam ser inseridas no sistema produtivo e, por isto, dado o namero
elevado das mesmas, acabam influindo nos niveis salariais. Ou seja, quanto maior o nimero
de pessoas ndo qualificadas, menor os salarios que estas devem receber. Por este motivo, era
interessante produzir uma propaganda favoravel a esse tipo de migracdo. Um exemplo disso
pode ser verificado no seguinte fragmento extraido do jornal A Razdo, de 1974, o qual
destacou a possibilidade de ocorréncia deste processo migratorio, tendo como um dos seus

estimulantes o Distrito Industrial:

O galcho de ontem e de hoje, com a sua simplicidade ndo se conteve e parou para
ler a placa de identificacdo do local onde teremos, muito breve, o Distrito Industrial
de Santa Maria. O espaco fisico ja existe e estd materializando e inspirando
confianca. As indUstrias ainda sdo uma expectativa, mas que com o trabalho e
cooperacdo de todos, sera uma realidade.

O gaulcho de ontem e de hoje, com seu olhar tranquilo, sereno e esperancoso, antevé
no Distrito Industrial de Santa Maria a perspectiva de dias melhores para si e sua
familia, pois que ao natural estardo, nesse local de trabalho, necessitando de sua
méao-de-obra e quem sabe da de seus familiares. Hoje, apenas uma placa, amanha,
prédios e chaminés e uma cidade cada vez maior e com melhores condi¢Bes de
vida".

O outro tipo de migracdo que a concentracdo industrial pode proporcionar €
relacionado a médo-de-obra qualificada ou com vistas a qualificacdo. Este tipo, no caso, Santa
Maria teria uma grande possibilidade de impulsionar, dada ndo s6 do Distrito Industrial, como
também a presenca da universidade e de cursos técnicos, voltados para a formacéo de técnicos
para atuarem na industria. Um exemplo disso pode ser a propria criacdo do Colégio Técnico
Industrial de Santa Maria (CTISM), em 1967, com 0 objetivo inicial e principal de “formar
mao-de-obra técnica de nivel médio”, em decorréncia “dos interesses e da necessidade do
setor industrial que estava em processo de afirmacdo na regido, nas décadas de 1960 e 1970”
(POMMER; LIMA, 2012, p. 377).

Depois de todas estas colocacOes, parte-se agora para 0 estudo mais especifico de

como ocorreu o processo de instalagdo do Distrito Industrial de Santa Maria, levando em

" UMA realidade. A Raz&o, 02 de julho de 1974, p. 01.
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consideracdo todas as questdes acima mencionadas, e outras que ainda precisam ser incluidas

ao longo desta reflexao.

2.1. A Primeira Proposta de Criagdo do Distrito Industrial de Santa Maria como uma

das Fases da sua Etapa de Instalacao

Ao se pensar no caso do Distrito Industrial de Santa Maria, mais especificamente o seu
processo de instalacdo, pode ser efetuada, para uma melhor apreciacdo do trabalho, uma
subdivisdo em trés etapas. A primeira, composta por duas fases; sendo que a primeira fase
estaria relacionada a ideia inicial de criacdo do Distrito Industrial; a segunda fase, relacionada
ao deslocamento do Distrito Industrial, ou seja, sua transferéncia para outra area da cidade.

Estas duas fases vém a compor o0 que seria uma etapa, a de instalacdo do Distrito
Industrial, tendo como marco inicial o ano de 1968, quando as politicas de aceleracdo do
crescimento passaram a ser mais efetivas e a politica de criacdo de distritos industriais no Rio
Grande do Sul passou a ser uma alternativa para solucionar os principais problemas que
envolviam a industria galcha. Esta etapa encerraria em 1975, quando o Distrito foi
oficialmente instalado. Porém, cabe destacar que as inddstrias s6 passaram a se instalar nele a
partir de 1977.

Depois disso, tem-se a segunda etapa referente a fase de expansdo, quando as
industrias passaram a se instalar no Distrito Industrial, que vai até pelo menos 2009. Nesse
periodo, pode-se dizer que ocorreu certa inércia em relacdo ao Distrito Industrial, pois poucas
foram as ac0es efetivas, frutos de alguma politica industrial local e/ou regional. Esta etapa ndo
foi objeto desta pesquisa, pois apenas alguns aspectos mais pontuais devem ser abordados.

A terceira e Ultima etapa refere-se ao que se pode considerar como uma fase de
afirmacdo e retomada de uma politica de industrializacdo para a cidade, tendo como foco
principal o Distrito Industrial de Santa Maria. Esta retomada tem produzido resultados
importantes, sendo que, entre eles, destacam-se a municipalizacdo, em 2009, e a criacdo do
Parque Tecnoldgico, o Tecnoparque, inaugurado em 2013. Esta etapa deve ser abordada dada
a sua relevancia e também a importancia que o presente representa para o estudo da Historia.

Nesse sentido, seguem agora as principais ideias a respeito da primeira fase que
compde a primeira etapa relativa ao processo de instalagédo do Distrito industrial de Santa

Maria. Entre elas, o destaque dado pelo Jornal A Razéo:
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Num acontecimento qualificado de “histérico” o prefeito Rolim Sobrinho assinou
ontem o Decreto executivo n® 024/71, que declara a utilidade pablica, para fins de
desapropriacdo da area onde sera instalado o Distrito Industrial. O decreto relativo
assinala: “O Prefeito municipal de Santa Maria, usando as atribui¢des que lhe sdo
conferidas em lei e de acordo com proposi¢cfes da Comissdo do Plano Diretor
decreta: Artigo 1-E declarada de utilidade publica para fins de desapropriacio uma
area de 93 hectares, localizada na zona de expansdo urbana da cidade de Santa
Maria, proximo ao quildmetro 4, da faixa Santa Maria-Camobi (RS-3), destinada a
implantagdo do Primeiro Distrito Industrial de Santa Maria”. O decreto assinala
ainda as confrontagdes da area considerada: “Ao norte, faixa de dominio da estrada
de ferro Santa Maria-Porto Alegre (RFFSA), a leste, a avenida principal da Vila
Presidente Vargas, ao sul, faixa de dominio da estrada de rodagem — RS3, e, a oeste
a linha seca continuacéo sul-norte da estrada municipal para Sdo José, até encontrar
a faixa de dominio da RFFSA”. O segundo artigo do decreto estipula: “Este decreto
entra em vigor na data de sua promulgacdo, revogando-se as disposi¢fes ao
contrario”’”.

O Distrito Industrial de Santa Maria, como ja mencionado anteriormente, foi
oficialmente instalado em 1975, porém as industrias s6 comecaram a se fixar no local em
1977. O projeto inicial que moldava este Distrito previa sua instalagdo no Bairro Camobi, nas
margens da BR-287. Porém, negociacOes entre o Governo do Estado e a Prefeitura fizeram
com que este passasse a ser construido em uma area da Fazenda Santa Marta, a qual seria
desapropriada, na Regido Oeste da cidade.

Para a escolha da primeira area, onde deveria estar situado o Distrito Industrial, foi
elaborado um projeto (Estudo de Viabilidade e Anteprojeto do Distrito Industrial e Santa
Maria), em 1971 bastante denso, produzido por técnicos especializados que avaliaram, entre
outras questdes: a disponibilidade de transportes, de energia elétrica, de agua e de
comunicacgdes; o langcamento de residuos; a topografia, o solo e a vizinhanga; como seria 0
processo de aquisicdo da terra (desapropriac6es) e de mao-de-obra; entre outras questdes.

Estes itens que foram expressos e que se caracterizam por serem determinantes para a
escolha do local para a instalacdo de industrias também se encontram descritos no trabalho de
Anita Kon como sendo a macro e microlocaliza¢do da industria. O primeiro, para a autora,
seria o responsavel por definir “a regido mais ampla onde devera ser estabelecida a planta
industrial, tendo em vista além de razdes de ordem econdmica aspectos técnicos” (1999, p.
158). Neste caso, ha um destaque para os custos e eficiéncia dos transportes, as areas de
mercado, a disponibilidade e custos da méo-de-obra, o custo da terra, a disponibilidade de
energia, 0 suprimento de matérias-primas, a disponibilidade de agua, a eliminacdo de
residuos, os dispositivos fiscais e financeiros, as economias de aglomeracdo, além de

elementos intangiveis.

> PREFEITO desapropria a area do nosso Distrito Industrial. A Razéo, 05 de junho de 1971, p. 16. AHMSM.
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J& a microlocalizacdo industrial é uma etapa posterior a macrolocalizacéo, nessa fase,
segundo Kon, ocorre a “analise locacional para a escolha do terreno dentro da regido que
oferece as melhores vantagens para aquele tipo especifico de produto” (1999, p. 166). No que
se refere aos aspectos referentes a microlocalizacdo industrial, Kon também destacou as
condicdes do relevo, a qualidade do solo, as vias de acesso e de comunicagao, 0S Servigos
publicos, a capacidade de infraestrutura e a situacdo legal da propriedade, além de outros
dispositivos legais e a existéncia de instalagdes.

Neste primeiro projeto do Distrito Industrial havia um planejamento em relacdo as
indUstrias que poderiam ocupar ou ndo a area industrial. Isso foi efetuado de acordo,
principalmente, com ao desejo das industrias em se instalar na cidade e aos fatores
locacionais, ou seja, aquilo que a inddstria necessitaria para se instalar e funcionar em
determinada regio e a possibilidade desta dispor destes elementos necessérios®.

Com isso, através desse estudo, foram selecionados vinte perfis industriais que seriam
mais adequados, conforme os critérios anteriormente mencionados. Seguem respectivamente:
Centro de Sucata; Calcados para Homens; Ventiladores; Refrigeradores Comerciais; Folha de
Borracha Recuperada; Artigos de Couro; Frigorifico de Aves; Corretivos de Solos;
Inseticidas; Racgdes para Animais; Maionese; Arquivos e Mdveis de Aco; Mobiliario de
Madeira; Conservacdo de Produtos Pereciveis; Pdes, Massas, Doces e Biscoitos; Recuperacéo
de Oleo Lubrificante; Esquadrias de Aluminio; Ferragens e Ferramentas; Sacos de Plastico e
Moldagem de Pléstico’”. Depois de elaborada a lista, foi tragado o perfil de cada uma das
industrias, levando em consideracdo aspectos relativos a caracteristica do produto, as
vantagens e aos problemas que estas industrias poderiam encontrar, bem como a quantidade
de producéo, a area de construcdo, a mado-de-obra, ao investimento e a rentabilidade prevista.

Conforme este estudo, os principais desafios que se referem a concretizacdo do
Distrito Industrial de Santa Maria estavam relacionados aos custos com a sua instalacao, que
deveriam estar vinculados ndo somente ao setor publico, mas também a iniciativa privada.
Além disso, o projeto inicial previa a construcdo em etapas, sendo que a primeira delas
mantinha a preocupag@o com o escoamento da producdo: “A primeira etapa contém a avenida
principal do Distrito Industrial, o Centro Comunitario e 28 lotes de 1500 m2. Esta delimitada,
ao sul, pela RS-3 e, ao norte pela ferrovia — possibilitando, assim, a disponibilidade de

transporte ferroviario ao Distrito, desde sua primeira etapa™’.

’® PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA, op. cit., 1971, p. 44.
7 bid., p. 57.
8 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA, 1971, op. cit., p. 123.
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O projeto do Distrito Industrial era bastante completo, no sentido em que previa, além
de todas as etapas do desenvolvimento, o tracado a ser adotado, o sistema viario, as areas
destinadas a carga, descarga e estacionamento, tamanho e condi¢des de ocupacdo dos lotes,

projeto urbanistico, centro comunitario e servigos auxiliares e conjunto habitacional.
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Figura 5 - Infraestrutura — Disponibilidade de Infraestrutura na Area do Distrito Industrial
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA. Estudo de Viabilidade e Anteprojeto do Distrito
Industrial de Santa Maria. URPLAM, 1971, Anexo.
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Figura 6 - Infraestrutura — Disponibilidade de Comunicagdes em Santa Maria
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA. Estudo de Viabilidade e Anteprojeto do Distrito
Industrial de Santa Maria. URPLAM, 1971, Anexo.
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Figura 7 - Infraestrutura — Rede Rodovidria, Rede Ferroviaria e Rede Hidroviaria.
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA. Estudo de Viabilidade e Anteprojeto do Distrito
Industrial de Santa Maria. URPLAM, 1971.
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Figura 8 - Infraestrutura — Alternativas Vérias para o Distrito Industrial
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA. Estudo de Viabilidade e Anteprojeto do Distrito
Industrial de Santa Maria. URPLAM, 1971, Anexo.
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Figura 9 - Infraestrutura — Mapa Geol6gico e Geotécnico da Area
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA. Estudo de Viabilidade e Anteprojeto do Distrito
Industrial de Santa Maria. URPLAM, 1971, Anexo.
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Figura 10 - Infraestrutura — Urbanismo
Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA. Estudo de Viabilidade e Anteprojeto do Distrito
Industrial de Santa Maria. URPLAM, 1971, Anexo.
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O conjunto habitacional é um elemento que merece atencdo, no sentido de que o0s
trabalhadores residindo nas proximidades do local de trabalho influenciam nos custos finais
dos produtos, pois como ja foi demonstrado, além de poder produzir pressdes que contribuem
para a reducdo dos niveis salariais, também podem contribuir diminui¢cdo dos custos com
transporte, por exemplo. Este dado também merece atencdo, visto que, conforme foi
salientado por Sério Roberto Cechin, em fragmento anterior, a criagdo de complexos
habitacionais nas areas proximas ao Distrito Industrial havia sido previsto, até porque este era
um dos principais elementos que diferencia um distrito de uma éarea industrial.

A escolha do local mais adequado para a instalacdo de um Distrito Industrial é
praticamente determinante para 0 seu sucesso ou ndo. Nesse sentido, o senhor Odilo Pedro
Marion, proprietéario da industria AGRIMEC, em depoimento concedido a autora, em junho
de 2012, tambem fez referéncia a importancia que a localizacdo adequada de uma industria,
ou de um Distrito Industrial pode desempenhar. Ao ser questionado sobre a ideia de criagédo
do Distrito Industrial de Santa Maria, ele fez uma analogia ao que seria um “efeito aeroporto”,
ou seja, a instalacdo de inddstrias em uma area adequada para que evitem serem realocadas

com o passar do tempo. Ele precisou melhor esta ideia destacando que:

Surgiu na década de sessenta a histéria dos Distritos Industriais no mundo todo, e no
Brasil ndo foi diferente, isso veio importado, veio de fora a ideia de se criar distritos
industriais, ou seja, areas exclusivamente para a inddstria, para se evitar o falado
efeito aeroporto. A indUstria seria o aeroporto e no futuro ndo muito longo tu terias
que (re) localizar, teria que trocar a industria do local porque a cidade, de local tu
ndo vais trocar. Entdo, como se sabe, a (re) localizagdo de uma industria, muitas
vezes inviabiliza a prépria industria, se ela tiver que se (re) localizar, pelos custos
que isso envolve, ela acaba e se ndo tiver um Distrito Industrial ela vai se (re)
localizar em outro local e a longo prazo vai se repetir a tragédia anunciada. O
Distrito Industrial tem esse objetivo, uma area em que ndo se coloca moradias,
somente industria, indastria e indlstrias, em area definida para isso,
geograficamente determinada. Entdo essa historia chegou aqui no Rio Grande do Sul
e foi criado pelo governo do estado a CEDIC, com esse objetivo de criar diversos
distritos industriais no Rio Grande do Sul para que se desse algum incentivo fiscal
para as industrias se localizarem em suas &reas definidas, sem o risco de precisar, no
futuro, ndo muito longe, ter de se (re) localizar”.

Ou seja, a localizagdo de um uma empresa, ou no caso de um Distrito Industrial, é de
fundamental importancia, tanto para se evitar o que fora anunciado pelo senhor Odilo Pedro
Marion, quanto para se planejar a estrutura urbana da cidade, para que se evite problemas
futuros, relacionados a habitacéo, transporte e comunicagdo, por exemplo. No local, onde

deve ser construido um distrito industrial também precisa levar em consideragdo a ocorréncia

" Depoimento de Odilo Pedro Marion, concedido a autora em Santa Maria, RS, em 8 de junho de 2012.



93

de um significativo o crescimento populacional em seu entorno. O planejamento, neste caso,
se torna fundamental para se reduzir os efeitos de desequilibrios sociais.

Estas reflexdes foram tecidas com base na documentacgéo que foi encontrada sobre esta
primeira proposta de criacdo do Distrito Industrial de Santa Maria. Porém, cabe destacar que
apesar de tudo o que foi planejado, o Distrito Industrial ndo foi efetivado nesta area, que até
entdo parecia ser a ideal.

Os motivos pelos quais isso ocorreu apresentam multiplas justificativas, mas ha um
destaque maior para a questdo da localizagdo, pois segundo alguns depoimentos, na area em
que o Distrito Industrial estava sendo previsto, 0s ventos carregariam a poluicdo para a
cidade. Porém alguns dos testemunhos, que forneceram depoimentos orais ndo acreditavam
muito nesta justificativa. Cezar Augusto Schirmer foi um deles: “Havia uma discussdo um
pouco bizarra, porque tinha uma tese de que [0 Distrito Industrial] ndo poderia ser em Camobi
porque os ventos da regido trariam poluicdo para a cidade. Era uma discussdo um pouco
estlpida (...) até porque os ventos ndo vém daquela direcdo”™.

Um motivo que parece ser mais plausivel para esta troca de local, era de cunho
politico. De cunho politico, pois parece ter envolvido disputas politico-partidarias entre o
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e a Alianca Renovadora Nacional (ARENA).
Além dessas disputas, cogita-se a possibilidade de alguém ou algum grupo de pessoas ter sido
beneficiado com esta troca. Estas hipoteses também foram levantadas a partir das fontes orais.
Quando questionados, os testemunhos ou ndo queriam falar sobre isso, ou nas entrelinhas de
seus depoimentos, deixavam transparecer algo neste sentido, principalmente relacionado a
altima possibilidade.

A questdo politica, no caso, foi bastante tranquila de ser explorada. Tanto o senhor
Carlos Alberto Robinson, quanto o senhor Sérgio Cechin, confirmaram e relataram um pouco
do ambiente de tenséo e disputas politicas vivenciados no inicio da década de 1970, em Santa
Maria. Entretanto, ndo chegaram a mencionar de forma explicita a possibilidade de alguém ter
sido beneficiado com esta troca de local para o Distrito industrial.

Esta primeira fase termina quando se decidiu construir o distrito industrial em outra

area da cidade, o que passa a ser abordado na proxima parte do texto.

8 Depoimento de Cezar Augusto Schirmer, concedido a autora, em Santa Maria, RS, em 1° de novembro de
2013.
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2.2. O Distrito Industrial em Sua Nova Area: a Segunda Fase da Sua Etapa de

Instalacéo

Na administracdo do Dr. Luiz Alves Rolim Sobrinho a testa da Prefeitura de Santa
Maria, S. Ex.%, instituiu e implantou ali um distrito industrial. Fez um planejamento
e implantou o distrito industrial inaugurado no final da gestdo de S. Ex.® e
localizado no Distrito de Camobi, proximo a universidade, do Aeroporto e da Base
Aérea. Ocorre que assumindo o Governo de Santa Maria o Dr. Artur Marques
Pfeifer, da Alianca Renovadora Nacional, resolveu, em comum acordo com 0
Estado, estabelecer uma outra érea para o Distrito Industrial de Santa Maria,
transferindo-o para a antiga fazenda Santa Marta. E iniciou-se, embora de modo
lento, a implantacdo ali do Distrito Industrial, ficando o Estado com a
responsabilidade ndo s6 da desapropriacdo da area como, inclusive, de toda a
infraestrutura para a implantacéo do mesmo, que ficou a cargo da CEDIC®.

A segunda fase da etapa de instalacdo do Distrito industrial de Santa Maria, conforme
ja foi mencionado acima, refere-se ao abandono do primeiro projeto, que previa a sua
instalacdo no Bairro Camobi. Também, conforme ja foi explicitado, esta questdo parece ser
ainda um pouco delicada e causa um certo constrangimento ao ser questionada, por isso a
dificuldade em se definir quais foram de fato os motivos que induziram a realizacdo desta
alteracéo.

Ou seja, diferentemente do que havia sido planejado, o Distrito Industrial de Santa
Maria ndo foi construido no local onde fora estipulado. O mesmo foi transferido para uma
area na Regido Oeste da cidade, onde, até entdo, localizava-se uma grande propriedade rural,
conhecida como Fazenda Santa Marta, “que na época era propriedade do Pacifico de Assis
Berni”®”. Parte desta propriedade foi desapropriada pelo Estado, em 1974, cedendo lugar ao
Distrito Industrial de Santa Maria. O senhor Odilo Pedro Marion, precisou em depoimento
oral alguns detalhes a respeito da alteracdo do local de instalacdo do Distrito Industrial de

Santa Maria:

Um tempo depois desse projeto pela forca de politicos, politicos de nome na regido,
influenciados por interesses, alguns que a gente ndo sabe exatamente quais,
resolveram adquirir a Fazenda Santa Marta, uma fazenda de grandes extensdes
territoriais e reconhecida como produtora de afamadas linhagens de bovinos, que é
onde o Distrito Industrial, a FUNDAE, essa &rea toda da Cohab, o Horto Municipal,
0 Assentamento Marighela, isso ai tudo era Fazenda Santa Marta e tudo seria
Distrito Industrial. Entdo, desistiram de fazer o distrito I e passaram para ca. Entdo,
foi abandonada a area de Camobi que ja tinha iniciado algumas instalacBes de

8 ANAIS DA 126° SESSAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO GRANDE DO SUL. Setembro de
1977, p. 498.
8 Conforme depoimento de Cezar Augusto Schirmer, concedido a autora em 1° de novembro de 2013.
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indUstrias, e se criou esta area aqui, area muito grande, de dificil estabelecimento de
vez que a infraestrutura era zero®.

Nesse sentido, acredita-se que a mudanca de localizacdo tenha contribuido para a

alteracdo dos rumos do Distrito Industrial de Santa Maria, pois diferente da primeira area que

foi cedida para a construgdo do Distrito Industrial, esta ndo seria a mais adequada para a

instalacdo de industrias. Tal como foi mencionado por Cezar Augusto Schirmer, este pode ter

sido um dos fatores que contribuiu para que inddstrias ndo se instalassem em Santa Maria. Em

depoimento, ele declarou que acreditava ser em Camobi a &rea mais adequada para a criagdo

do Distrito Industrial de Santa Maria:

(...) prevaleceu a tese de desapropriacdo da Fazenda Santa Marta, que na época era
do Pacifico de Assis Berni. Dizia-se, naquela época que se escolheu essa area por
razbes politicas, mas esse era um assunto de discussdo marginal, mas noés, e eu
pessoalmente achava que deveria ser em direcdo de Camobi, porque era uma area
plana era uma éarea ainda de grande possibilidade de expansdo, préxima a
universidade, enfim mil razdes, tinha a barragem do DNOS, com &gua que garantiria
esse abastecimento, enfim tinha muitas razdes que devia ser Camobi. Bom, mas o
Estado desapropriou essa area da Fazenda Santa Marta (...)%.

Além da troca, com a realocacao do Distrito Industrial, outro motivo que também pode

ter contribuido com a demora para a construcdo do Distrito Industrial de Santa Maria foi uma

omissdo por parte da Prefeitura em relacdo ao Distrito Industrial. Esta posicdo também foi

defendida por Cezar Augusto Schirmer:

(...) historicamente a Prefeitura de Santa Maria ndo tem uma politica de
industrializagdo nem de desenvolvimento, eu ndo quero criticar ninguéem, mas é
assim. Tem gente que diz, ndo é nem um nem dois, é uma posi¢do bem defendida de
que Santa Maria ndo tem que trazer indUstrias porque ndés ndo temos vocagdo
industrial, tem muita gente que diz isso e com convic¢do, é uma posicdo que tem
que ser respeitada, mas que eu nao concordo e ainda hoje dizem que o nosso futuro é
servico, comércio, educacgdo e saude (...). O Estado era o responsavel pelo Distrito
Industrial e nunca fez o que deveria ser feito, como fez em outros distritos
industriais no Rio Grande do Sul, e a Prefeitura historicamente, se omitiu, ndo sé em
relacdo ao Distrito Industrial, as obras e a importancia de seu papel, mas a politica
de desenvolvimento industrial®.

Essa demora refere-se ao tempo em que a area do Distrito Industrial ficou sendo

discutida. 1sso permaneceu por pelo menos seis anos.

& Depoimento oral de Odilo Pedro Marion, concedido a autora, em Santa Maria, RS, em 8 de junho de 2012.
8 Depoimento de Cezar Augusto Schirmer, concedido a autora, em Santa Maria, RS, em 1° de novembro de

2013.
% Ibid.



96

Além da Prefeitura, foi registrado que o Governo do Estado também teria sido omisso
quanto ao Distrito Industrial de Santa Maria: “o daqui [Distrito Industrial] foi abandonado
pelo Estado, infelizmente essa expressdo ¢ verdadeira, ¢ literal, ele foi abandonado”®. Em
depoimento, o empreséario Leonardo K. Veiga fez uma constatacdo similar, relatando a sua
experiéncia particular, que acabou se unindo ao Distrito Industrial:

Foram mais de 30 anos sem qualquer melhoria significativa em infraestrutura. Eu
conheci o Distrito quando fiz um estagio de férias ainda como aluno do curso
técnico em mecénica do Colégio Técnico Industrial de Santa Maria (CTSM) no ano
de 1991. Naquela época estagiei na empresa Silenkar, onde ajudava na fabricagdo de
algumas maquinas para a reciclagem de plastico. Eu me lembro que a avenida de
acesso era de chdo batido, com valetas de quase um metro de profundidade,
totalmente abandonada. A iluminacdo era precaria e o barro tomava conta nos dias
de chuva. Os horérios de dnibus eram escassos e eu acabava indo e voltando de
carona com um dos donos, o Sr. Julio Kirchhof. Passados mais de 10 anos, ja
formado em Engenharia Mecénica, voltei ao distrito industrial para visitar algumas
empresas e ele continuava exatamente da mesma forma®.

Esta € uma questdo que pode parecer um tanto contraditéria, se for levado em
consideracdo a possibilidade da existéncia de um projeto politico desenvolvimentista. Ou seja,
como em uma cidade em que ha uma omissdo do poder publico pode haver um projeto
politico desenvolvimentista?

Ora, a ideia de um projeto desenvolvimentista é defendida tendo em vista a existéncia
da proposta de criagdo de um distrito industrial, partindo do municipio, tendo apoio de uma
politica nacional e estadual. Porém, como este municipio que pensa em se expandir
industrialmente pode possuir uma mentalidade negativa quanto a industrializacdo?

Uma hipdtese para a existéncia desta concepc¢do, de que Santa Maria ndo teria uma
vocacdo industrial pode estar na propria CACISM, que, ao reproduzir este tipo de ideia,
estaria garantindo o seu espaco de atuacdo na cidade, tendo em vista que, durante o periodo
estudado, esta instituicdo de classe possuia influéncia nas principais decisdes municipais.
Mas, apesar do nome conter a palavra “industrial”, seus dirigentes eram na maioria das vezes
representantes de comerciantes.

N&o somente o poder publico teria parcela nesta omissao, pois embora houvesse uma
defesa do Distrito Industrial pelos empresarios, muitos almejavam o lucro imediato, o que a
industria ndo possibilita. Isso, por sua vez, também pode ter motivado 0s empresarios a
investir muito mais no comércio, setor que proporciona um retorno mais rapido, em

comparacdo a indudstria. Esta constatagdo ¢é visivel no trabalho de Padoin: “Ha, entdo, um

86 H
Ibid.
8 Depoimento de Leonardo K. Veiga, concedido a autora, em Santa Maria, RS, em 29 de outubro de 2013.



97

projeto de industrializagdo, com uma base de inovac6es no setor de infraestrutura da cidade e
h& um discurso que leva a isto, mas a0 mesmo tempo, ndo se investe nesta atividade” (1992,
p. 70). A autora complementou esta ideia atribuindo a mentalidade do empresariado local o
fato da inddstria encontrar dificuldades:

As causas apresentadas pela CACISM como fatores da ndo industrializacdo de Santa
Maria, ou de sua desindustrializacdo, a partir dos anos 80, sdo: as altas taxas de
juros, a situacdo econdmica e social que constituiram insegurancas para 0s
investimentos (ndo se pode projetar um futuro) e a falta de apoio do poder publico
local. Além dessas, é acrescentado outro aspecto: a mentalidade do empresariado
local, (...) onde se justifica o porqué do investimento em outros setores, bem como a
prioridade, ao comércio em relacdo a industria. Observa-se também que o discurso
pela industrializacdo ndo levou em consideracdo a realidade histérica-econdmica
local, ou seja, foi construido um projeto desvinculado da inddstria que, desde o
século passado, vinha trazendo um relativo crescimento a cidade, que era a atividade
ligada ao setor agropecuario (agroindustria) (PADOIN, 1992, p. 71).

Cezar Augusto Schirmer também compartilhou a mesma ideia de Padoin em relacéo
ao empresariado local almejar retornos imediatos, tendo em vista o que ele atribui como uma

formacdo econdmica conservadora de Santa Maria:

Santa Maria é uma cidade que tem uma formacéo econdmica conservadora, ndo do
ponto de vista ideol6gico, mas sim empresarial porque ela se forjou nos ultimos 150
anos em cima de trés atividades, o comércio, que do ponto de vista empresarial é
conservador, mais conservador que a industria e 0 de servico. Nada contra 0s
comerciantes, meu pai era comerciante, mas é que tu tem que comprar bem e vender
bem, o segundo é a pecuéria de corte que também é conservadora do ponto de vista
empresarial, isso vem mudando da mesma forma que tem pecuaristas muito
arrojados empresarialmente e tem comerciantes também. No geral essas atividades
de reduzido grau de empreendedorismo e a terceira é o servigo publico, os
servidores publicos, que é a ferrovia, os militares, a Universidade Federal, muito
servico publico em Santa Maria®®.

Além destas hipdteses, outra que parece ter influenciado ndo somente no que se refere
a area do Distrito, mas a sua demora, eram novamente as divergéncias politicas entre MDB e
ARENA. Chegou-se até esta hipotese tendo como base o que foi mencionado pelo senhor
Carlos Alberto Robinson, pois segundo ele, a localizacdo do distrito industrial foi,
inicialmente uma questdo politico-partidaria, pois um dos partidos politicos defendia que
deveria ser em um determinado local, enquanto o outro defendia outra proposta de

localizagd0®’. O senhor Sérgio Roberto Cechin, também compartilhou desta mesma ideia ao

8 Depoimento de Cezar Augusto Schirmer, concedido a autora, em Santa Maria, RS, em 1° de novembro de
2013.
8 Depoimento de Carlos Alberto Robinson, concedido a autora, em Santa Maria, RS, em 20 de novembro de
2013.
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mencionar ao longo de seu depoimento que a definicdo do local do distrito industrial foi
essencialmente uma questéo politico-partidaria™.

O que se pretendeu demonstrar até o presente momento € que, mesmo a area, a
localizacdo do Distrito Industrial sendo um importante elemento para atrair inddstrias para
uma determinada regido, este elemento por si s6 ndo é suficiente. Ou seja, varios outros
fatores desempenharam influéncia sobre o Distrito Industrial, sendo que a sua localizagéo,
apesar de sua importancia, ndo € o Unico.

Acredita-se que os principais problemas devem ter comecado a partir do momento em
que as industrias comegaram a querer se instalar no Distrito Industrial. 1sso porque, foi a partir
de entdo que as fragilidades da falta de uma acdo politica comecaram a ficar evidentes em
diversos aspectos como, infraestrutura, agilidade na concessdo dos lotes, licenciamento
ambiental, entre outros, como a propria politica de incentivo as industrias procurarem o

Distrito Industrial para se instalar.

2.3. A Instalacdo das Primeiras Industrias no Distrito Industrial de Santa Maria e o

Inicio de sua Expanséo

Apos todas as problematicas e discussGes que envolveram principalmente a area do
Distrito Industrial de Santa Maria, ele foi criado oficialmente, em 1975. No local, inclusive,
havia um escritorio da CEDIC, que na época era a responsavel por organizar o Distrito
Industrial de Santa Maria. Organizar no sentido de avaliar a viabilidade das industrias que
queriam se instalar no local, demarcar os lotes que deveriam ser ocupados, planejar quais
seriam as novas instalacfes, enviar relatorios semanalmente ao escritorio central, em Porto
Alegre, eram suas entre outras atribuicoes.

Nessa época, 0 atual vereador Sérgio Roberto Cechin era o responsavel por este
escritério em Santa Maria. Este havia sido indicado para o cargo pelo engenheiro e entdo
presidente do Clube de Dirigentes de Empresas Industriais de Santa Maria (CDEI), Adi Jodo
Forgiarini. A CEDIC, como ja havia sido mencionado no capitulo anterior, estava vinculada a
Secretaria da Industria e Comércio do Rio Grande do Sul e o secretario, na época, era o

senhor Claudio Ennio Strassburger.

% Depoimento de Sérgio Roberto Cechin, concedido a autora, em Santa Maria, RS, em 26 de novembro de 2013.
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Era comum a CEDIC manter escritorios espalhados pelo Rio Grande do Sul, nas areas
definidas para a construcéo de distritos industriais. 1sso estava presente no estatuto da CEDIC
e algumas das principais atividades que este escritorio desenvolvia em Santa Maria foram
relatados por Sérgio Roberto Cechin:

Uma empresa que se instalasse em Santa Maria n6s faziamos a documentacéo,
inicialmente uma carta consulta preliminar, um questionario, seus planos, etc.. A
carta consulta era pr6 Governo do Estado para CEDIC. Fazer anélise da viabilidade
dessa empresa, visitavamos empresas locais, porque eu tinha a seguinte ideia, se nés
ndo vamos conseguir uma FORD, General Motors, vamos dar forcas para as
empresas locais, porque daqui um pouquinho uma pequena empresa pode se tornar
no futuro uma grande empresa, entdo essa era a nossa ideia. Nés trabalhdvamos
muito em cima disso®.

Em relacdo a instalacdo das empresas no Distrito Industrial, a primeira delas foi a
Vontobel, atual CVI, em 1977. Também, neste mesmo ano, a AGRIMEC saiu de outra area
da cidade em direcdo ao Distrito Industrial. Durante esta fase inicial de instalacdo, a
infraestrutura do local era bastante precaria. Tal afirmativa pode ser observada na

autobiografia do Sr. Odilo Pedro Marion:

Quando foi criada a fabrica, em 1974, eu a havia inscrito para ocupar um lote no
Distrito Industrial (DI) de Santa Maria e para 14 me dirigi. Nada tinha do
empreendimento, além de ruas demarcadas. Ndo havia energia elétrica, dgua ou
qualquer outra infra-estrutura, e foi neste lugar, que cravei a minha bandeira, no
primeiro lote da quadra B. (MARION, 2011, p.185).

Em seu depoimento oral, o senhor Odilo Pedro Marion precisou ainda mais as
questdes envolvendo as dificuldades iniciais de instalacdo das inddstrias no Distrito industrial

de Santa Maria:

Em 1974 eu tinha solicitado a area e provisoriamente me instalei em outro local
alugado, aguardando a vinda para ca. Até que chegou num certo momento que eu
tive que me mudar, por razdes diversas, isso 14 em final de 76, inicio de 77, eu tive a
necessidade de mudar e aqui ndo tinha nada, tinha s6 as ruas demarcadas e entdo, em
julho, melhor, em setembro eu vim para ca. L4 pela metade do ano de 77, sem existir
nada aqui, naquele momento a Coca-Cola estava se instalando, construindo ali na
beira da faixa, usando a infraestrutura que existia, a rodovia na frente e a energia
elétrica de alta tensdo passando perto e a 4gua vindo da cidade. E como eu precisava
me mudar, vim para c4, entrei aqui, escolhi este terreno porque ele era alto, ali
abaixo era um banhado. Tanto é que teve inundagdo com essa chuva que caiu aqui,
ali nas empresas de baixo esta tudo cheio de &gua, vim para c4, escolhi um terreno
firme e invadi. Eu tinha a solicitacdo, avisei que ia vir para c&, vim aqui, marquei 0s
quatro cantos do terreno de acordo com o mapa, tinha um mapa, onde as ruas
estavam sendo tracadas. Em 1977, metade do ano, entdo o Distrito Industrial j&
estava tomando forma porque estavam marcando as ruas, ndo havia energia elétrica,

% Depoimento de Sérgio Roberto Cechin, concedido a autora, em Santa Maria, RS, em 26 de novembro de 2013.
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ndo tinha comunicacdo, agua, ndo tinha ruas, etc. A energia elétrica que esta até hoje
. A . .92
ali, aquela rede ali € minha, fu eu que mandei colocar e paguei

A seguinte imagem, extraida da autobiografia do senhor Odilo Pedro Marion,
contribui para a compreensdo de sua referéncia quando menciona a falta de estrutura do
Distrito Industrial de Santa Maria. Esta é foto de uma das primeiras indudstrias que passou a

funcionar no Distrito Industrial de Santa Maria, em 1974

Figura 11 - Primeiro pavilhdo da AGRIMEC no Distrito Industrial de Santa Maria
Fonte: MARION, Odilo Pedro. Empreender - ousadia ou loucura? A Jornada de quem vislumbrou criar e
administrar seu proprio negdcio. Histérias de vida, empreendedorismo e desafios. Santa Maria: [s. n.], 2011.

As dificuldades iniciais relacionadas a instalacdo do Distrito Industrial também foram
relatadas por Sérgio Roberto Cechin. Ele chegou a comentar que estas muitas vezes estavam
“em buscar algum incentivo municipal, uma terraplanagem do lote (...), por mais que o
municipio quisesse ajudar, tinha a parte politica da coisa, dificuldades, enfim nada foi facil o
inicio foi muito dificil”. Além disso, ele relatou também uma curiosa estratégia criada pela

CEDIC, a fim de contornar o problema inicial de falta de &gua no Distrito Industrial:

N&o existia agua. Sabe 0 que a CEDIC fez? Fizemos um pog¢o artesiano no nosso
escritério e por gravidade a 4gua do poco artesiano acabava cedendo pra AGRIMEC
e depois 1& em baixo se instalou também, em forma precéria, mas gerava empregos a

%2 Depoimento de Odilo Pedro Marion, concedido a autora, em Santa Maria, RS, em 8 de junho de 2012.
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Tulipa, entdo a 4gua por gravidade ia 14 também e em troca eu ocupava o telefone do
Marion®.

Entre outros fatores, muitas destas dificuldades iniciais podem ter ocorrido pela falta
de investimento do Governo do Estado e da Prefeitura Municipal. Esta, inclusive, foi uma das
questdes que ganhou destaque em uma reunido entre o Governador do Estado, Sinval
Guazzelli, e o Prefeito de Santa Maria, Osvaldo Nascimento da Silva, em 1977, a qual tinha
por finalidade reforcar a parceria entre o Estado e o Municipio em relagdo a questdo do
Distrito Industrial e, a0 mesmo tempo, delimitar a atuagdo de cada uma destas duas instancias
governamentais.

Esta reunido ganhou destaque no jornal A Razdo. Em uma das falas do governador foi
possivel se perceber o quanto esta parceria era um dos fatores determinantes para a
consolidacdo da proposta de criacdo do Distrito Industrial de Santa Maria: “No encontro com
Guazzelli, foram tratados assuntos referentes ao apoio, pelo Estado, ao Distrito Industrial de
Santa Maria. O governador salientou, na ocasido que o andamento do Distrito ndo dependera
apenas do governo estadual, mas do proprio governo do municipio”94.

Nesta mesma ocasido, o Prefeito, em resposta aos empresarios e a imprensa que
acompanhavam a reunido, a respeito de questionamentos referentes a forma como a Prefeitura

poderia incentivar a industrializacdo municipal, ressaltou que:

A obrigacdo do Estado é dar a infra estrutura para o distrito industrial, o espago
fisico. E a obrigacéo da prefeitura € dar infra estrutura para as firmas que forem se
instalando no distrito industrial (...), desta forma a prefeitura incentiva através dessas
confissdes e de uma legislacio especifica de incentivos fiscais™.

Outro fator que também pode ter contribuido para que as dificuldades iniciais
demorassem a ser solucionadas pode ser atribuido ao ndo entendimento do que seria

essencialmente uma area industrial, pois

uma é&rea industrial ndo deve ser concebida simplesmente como uma vizinhanca de
indUstrias, mas como um instrumento de a¢do governamental destinado a promover
a organizacdo urbana, o desenvolvimento e a estruturacdo industrial, a economia e a
eficiéncia dos esforcos e investimentos governamentais, destinado, enfim, a
promover o bem-estar social®.

% Depoimento de Sérgio Roberto Cechin, concedido a autora, em Santa Maria, RS, em 26 de novembro de 2013.
* ESTADO e municipio juntos para a industrializacdo de S. Maria. A Razdo, 7 de abril de 1977, p.16. AHMSM.
95 H

Ibid.
% FUNDAGAO de Economia e Estatistica. Modelo de simulag&o dos efeitos do desenvolvimento industrial
na estrutura urbana. Porto Alegre, 1979, p. 5.
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Ou seja, talvez algum tipo de problema envolvendo as duas hipdteses acima pode ter
contribuido para que o Distrito Industrial ndo atingisse todos os objetivos que nele foram
depositados. Porém um estudo mais detalhado precisa ser efetuado, com a finalidade de
verificar quais, além destes, foram os motivos que ndo permitiram o sucesso imediato do
Distrito Industrial.

No inicio da década de 1980, a empresa Corrieri também se transferiu para uma area
no Distrito Industrial. No final desta mesma década, outras empresas também passaram a
adquirir lotes, como a Metallrgica Hunninghausen e 0s Mdveis Mitri.

Atualmente, o Distrito Industrial de Santa Maria conta com cerca de vinte empresas
instaladas no local. Porém, mesmo com o crescimento do ndmero de indUstrias em Santa
Maria, a cidade ainda ndo conseguiu apresentar o desempenho esperado do setor industrial.
Isso possibilita a0 questionamento de quais seriam os principais desafios reservados a este
setor a fim de superar tal problematica?

Os graficos e a seguinte Figua ajudam a demonstrar o crescimento da inddstria em
Santa Maria até o ano de 2010 e o que este crescimento representou para a cidade. Estes

dados foram obtidos na pagina da Agéncia de Desenvolvimento de Santa Maria (ADESM):

Composigio do PIB — (%) Crescimento anual médio
(Santa Maria — % 2000-2008)

Santa Maria Rio Grande do Sul
34

mmm  Agropecuaria mmm Industria mmm Servigos

Agropecuaria  Industria Servigos PIB

Figura 12 — Composicéo do PIB — (%) e Crescimento Anual Médio de Santa Maria em comparagdo com o Rio
Grande do Sul.

Fonte: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE SANTA MARIA. Santa Maria no contexto
econbmico e social do Rio Grande do Sul. Disponivel em: <http://adesm.org.br/wp-
content/uploads/2011/09/APRESENTA%C3%87%C3%830-SANTA-MARIA-NO-CONTEXTO-
ECON%C3%94MICO-E-SOCIAL-DO-RS.pdf>. Acessado em 26 de novembro de 2013.


http://adesm.org.br/wp-content/uploads/2011/09/APRESENTA%C3%87%C3%83O-SANTA-MARIA-NO-CONTEXTO-ECON%C3%94MICO-E-SOCIAL-DO-RS.pdf
http://adesm.org.br/wp-content/uploads/2011/09/APRESENTA%C3%87%C3%83O-SANTA-MARIA-NO-CONTEXTO-ECON%C3%94MICO-E-SOCIAL-DO-RS.pdf
http://adesm.org.br/wp-content/uploads/2011/09/APRESENTA%C3%87%C3%83O-SANTA-MARIA-NO-CONTEXTO-ECON%C3%94MICO-E-SOCIAL-DO-RS.pdf
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Quadro 1 — Evolucdo do PIB na cidade de Santa Maria, desde o ano de 1949 até 2010 nos

setores: Agropecuaria, Industria e Servicos.

AND Agropecuaria Indiistria Servigos Impostos PIB total (RS mil)
PIB &m %% PIB em % PIB em % PIB em %

1949* 21,77 10,32 67,94 RS 319.925,41
1959* 15,27 8,29 76,43 RS 510.069,41
1970* 9,62 9.2 81,18 RS 950.837,71
1980* 11,14 8.2 80,56 RS 2.591.465,85
1990 9,62 14,53 71,66 4,18 R& 1.976.108,07
2000 2,45 12,96 74,27 10,32 RS 2.847.653,34
2001 3,06 12,36 73,65 10,93 RS 2.744.031,36
2002 3,05 12,01 74,6 10,34 RS 2.894.123,89
2003 3,61 12,26 73,1 11,03 RS 2.699.419,87
2004 3,36 13,73 72,24 10,67 RS 2.759.854,31
2005 1,89 13,2 74,2 10,71 RS 2.841.439,34
2006 2,76 13,52 73,83 9,89 RS 3.152.933,02
2007 2,85 12,86 75,23 9,06 RS 3.309.542,53
2008 3,16 12,85 745 9,49 RS 3.253.463,09
2009 3,01 14,32 73,79 B.88 RS 3.457.584,68
2010* 2,57 16,11 81,32 RS 3.460.000,00

*Nestes anos a metodologia incluiu os impostos.

Fonte: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE SANTA MARIA. Santa Maria no contexto
econdbmico e social do Rio Grande do Sul. Disponivel em: <http://adesm.org.br/wp-
content/uploads/2011/09/APRESENTA%C3%87%C3%830-SANTA-MARIA-NO-CONTEXTO-
ECON%C3%94MICO-E-SOCIAL-DO-RS.pdf>. Acessado em 26 de novembro de 2013.

Os dados acima apontados acenam para um cenario positivo no que se refere ao
avanco da participacdo da industria na composicdo do Produto Interno Bruto (PIB) de Santa
Maria. Estes dados também reforcam a ideia de que a industria santa-mariense passou, a partir
de 2009, por uma retomada de investimentos, que aparece refletido no PIB.

A industria ainda pode ndo apresentar a mesma expressividade que o setor de servicos
em Santa Maria, mas apresenta uma taxa de crescimento superior a ele em determinados
periodos. Isso também demonstra que apesar de todos 0s problemas e de todos os discursos
gue mencionam que Santa Maria € uma cidade que ndo tem industrias, este cenario parece

estar paulatinamente sendo alterado.


http://adesm.org.br/wp-content/uploads/2011/09/APRESENTA%C3%87%C3%83O-SANTA-MARIA-NO-CONTEXTO-ECON%C3%94MICO-E-SOCIAL-DO-RS.pdf
http://adesm.org.br/wp-content/uploads/2011/09/APRESENTA%C3%87%C3%83O-SANTA-MARIA-NO-CONTEXTO-ECON%C3%94MICO-E-SOCIAL-DO-RS.pdf
http://adesm.org.br/wp-content/uploads/2011/09/APRESENTA%C3%87%C3%83O-SANTA-MARIA-NO-CONTEXTO-ECON%C3%94MICO-E-SOCIAL-DO-RS.pdf

104

2.4. A Retomada: os Problemas e as Perspectivas Atuais para o Distrito Industrial de

Santa Maria e as Suas Implicacgdes para o Mundo do Trabalho

Neste trabalho pretendeu-se elaborar um esbogo englobando parte das discussdes que,
entre outros objetivos, visaram compreender alguns dos principais motivos pelos quais o
Distrito Industrial de Santa Maria ainda hoje, ap0s trinta e oito anos de sua criacdo oficial,
ainda ndo atendeu grande parte das expectativas que nele foram depositadas, principalmente
no que se refere a aspectos relativos ao crescimento econdmico do setor industrial da cidade.

Além disso, cabe ressaltar que um dos principais motivos que podem ter colaborado
para que o Distrito Industrial de Santa Maria ndo atingisse todos os seus objetivos pode ter
sido, ndo s6 uma provavel falta de recursos iniciais para investimentos, como também uma
falta de vontade politica e de um consequente planejamento estratégico com uma finalidade
desejada.

Em 2005, fruto desta falta de vontade politica relacionada a assuntos que envolviam
uma politica industrial para a cidade, 0s empresarios que possuiam suas empresas instaladas
no Distrito Industrial se motivaram a criar uma associagdo. Esta entidade da categoria passou
a levar o nome de “Associagdo Distrito Vivo” e, entre outras questdes, tinha por objetivo
fortalecer o Distrito Industrial. Algumas das motivacdes para a criacdo da Associacdo foram

descritas pelo atual presidente, Leonardo K. Veiga:

Na metade da década de 2000, ap6s muito lutar pelo distrito industrial, o Sr. Odilo
Marion, que foi o primeiro empresario aqui instalado, comegou uma campanha para
a criacdo de uma associagao para defender nossos ideais e sensibilizar o governo a
investir no local. Na época o DISM era propriedade do Estado do RS, gerenciado
pela SEDAE com sede em Porto Alegre, o que dificultava os tramites burocraticos
do processo de aquisi¢do de lotes. Com a criacdo da ADV em 2005 foi intensificada
a busca por melhorias na infraestrutura no distrito e pela facilitacdo do processo de
implantagdo de novos negécios. Uma das nossas principais bandeiras foi a da
municipalizacdo do distrito industrial, que ap6s muita articulagdo politica acabou
ocorrendo no Ultimo ano do governo Yeda. Na época acreditdvamos que isto seria
bastante positivo e agilizaria e simplificaria 0 processo, pois evitaria as seguidas
viagens a capital para resolver os tramites legais da aquisicdo dos lotes e da
construcdo do novo empreendimento. Em resumo, a cria¢do da Associagao Distrito
Vivo, foi uma forma de unir os empresarios para pressionar o poder publico de
maneira que o DISM ndo permanecesse mais 30 anos no esquecimento e para que o
processo de instalagdo de novas empresas fosse facilitado®.

As finalidades da criagdo da Associagdo Distrito Vivo, também foram descritas nos

dois primeiros artigos de seu estatuto:

°" Depoimento de Leonardo K. Veiga, concedido a autora, em Santa Maria, em 29 de outubro de 2013.
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Artigo 1° - A Associacdo Distrito Vivo (ADV) é uma associagdo civil, de pessoas
juridicas instaladas no Distrito Industrial de duracédo indeterminada, apartidaria, sem
fins lucrativos e econdmicos, com sede no Distrito Industrial, Av. Pedro Cezar
Saccol, s/n (SENAI), no municipio de Santa Maria (RS) e foro na Comarca de Santa
Maria, no Rio Grande do Sul, com inicio de suas atividades previstas para 1° de
marc¢o de 2005.

Paragrafo Unico — A ADV objetiva a defesa dos interesses legitimos de seus
Associados e o0 desenvolvimento do Distrito Industrial, e seus aspectos
urbanisticos,culturais, funcionais, sociais e organicos, de forma a transforma-lo num
grande, forte e eficiente pélo industrial que contribua eficazmente para o equilibrio
econdmico e social da cidade de Santa Maria.

Artigo 2° - A ADV tem por finalidades: Desenvolver a unido das empresas do
Distrito Industrial de Santa Maria entre si e promover integracdo destas através da
Associacdo com outras entidades civis, empresariais, educacionais, etc. Contribuir
para a revitalizagdo do Distrito Industrial, tanto na sua imagem quanto na sua infra-
estrutura. Promover agBes conjuntas e integradas com vistas a melhoria das
condigBes de seus Associados dentro do Distrito Industrial. Ser um agente de
aproximacdo de interesses comuns dos Associados e de desenvolvimento local,
capaz de gerar maior participacdo de receita para o Municipio e de renda para a
comunidade, promovendo a inclusdo desta no mercado formal de trabalho®®.

A instabilidade relacionada a vontade politica talvez pudesse comecar a apresentar
indicios de solucdo com a municipalizacdo do Distrito Industrial, ocorrida em 2009. Com a
municipalizacdo, esperava-se que 0S principais entraves burocraticos que envolviam a
instalacdo de inddstrias no Distrito Industrial fossem reduzidas, permitindo, assim, um maior
estimulo para que industrias se instalassem neste local. Porém, a municipalizacdo parece ndo
ter atendido principalmente as expectativas dos empresarios instalados no Distrito Industrial
e, inclusive, conforme relato do presidente da Associacdo Distrito Vivo®®, ao invés de
solucionar o problema, a municipalizacdo do Distrito Industrial acabou por agrava-lo ainda

mais:

Na realidade essa era a ideia, teoricamente as pessoas estando mais préximas tudo
ficaria mais facil, mas isso nem sempre é verdade. Hoje vemos que se o distrito
continuasse sendo administrado pelo Estado talvez tivesse sido melhor, porque 0s
municipios tem uma deficiéncia muito grande, tanto em pessoal quanto em
orcamento. O governo federal centralizou todos os impostos em Brasilia, para os
estados e municipios ficaram sé as obrigacbes e os servigos de atendimento a
populagdo. Além disso, a burocracia criada para evitar desvios de dinheiro publico
fazem com que as prefeituras percam a agilidade, o que seria uma das vantagens da

% Estatuto da Associacdo Distrito Vivo, p. 1. Disponivel em http://www.distritovivo.org.br/quemsomos.asp.
Acessado em 30 de outubro de 2013.

% A Associagdo Distrito Vivo é uma associacdo entre os empresarios que mantém seus empreendimentos no
Distrito Industrial de Santa Maria, conforme aparece descrito no site, € “uma organizagdo associativa sem fins
lucrativos que representa de forma autbnoma, democratica e apartidaria as empresas instaladas no Distrito
Industrial de Santa Maria desde 1° de marco de 2005. De um encontro realizado no final de 2004 entre os
dirigentes das empresas localizadas no Distrito Industrial para discutir os enfrentamentos diversos que passavam
dentro da 4reae paradialogar quanto aos seus rumos  futuros”.  Disponivel em
http://www.distritovivo.org.br/quemsomos.asp. Acessado em 30 de outubro de 2013.
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administragdo mais proxima. Sendo assim, sem agilidade e sem dinheiro, a situacéo
do distrito industrial evoluiu muito pouco™®.

Como pode ser observado, com a municipalizacdo, 0s empresarios esperavam um
dialogo mais proximo como o Poder Publico. Porém, conforme apontou 0 mesmo empresario,
este dialogo com a Prefeitura até acontece, mas ndo apresenta resultados imediatos, o que,
além de ndo promover melhorias na infraestrutura do local, afasta a possibilidade de atrair
novas inddstrias para 0 mesmo.

Um exemplo deste afastamento pode ser dado a partir do caso da empresa alema
KMW. Até pelo menos meados de 2013 previa-se que esta indUstria, fabricante de blindados,
tinha interesse de instalar-se na cidade. Este interesse encontra-se, inclusive, como um dos

destaques no Anuario de Potencialidades 2012, produzido pelo Grupo A Razéo:

Santa Maria é uma cidade que sabe tirar proveito de sua vocacédo. Tradicionalmente
voltada para educacdo, comércio e servigos, o municipio acorda para um novo fildo,
que ja comeca a colher frutos. Tendo como premissa a Estratégia Nacional de
Defesa, que estabelece em sua politica a descentralizacdo da industria bélica como u
dos principais pardmetros, Santa Maria se articula a formacdo de um Complexo
Industrial de Defesa (CID), reunindo a vocacdo militar, poder publico, médo de obra
gerada pelas universidades, incentivos e privilegiada geografia estratégica como
forma de atracdo de grandes investimentos para o setor. Nesse contexto, a gigante
alema fabricante dos blindados Leopard 1A1, Krauss Maffei Wegmann (KMW)
escolhe Santa Maria para instalar uma unidade de manutencdo dos carros de
combate de Ultima geracdo, recentemente comprados pelo Exército Brasileiro num
lote de mais de 250 unidades. A empresa ja adquiriu terreno na regido Oeste da
cidade, e esta recrutando profissionais de alta performance, formados nos cursos de
Engenharia da Universidade Federal de Santa Maria. A chegada da KMW também
cumpre outro requisito da Estratégia Nacional de Defesa: estabelece a transferéncia
de tecnologias em caso de investimentos no Brasil. Se por terra a KMW chega a
Santa Maria, pelo ar as prospecgdes sdo por investimentos da israelense Elbit
Systems, fabricante dos Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANT). A Base Aérea de
Santa Maria (BASM) sedia 0 1° Esquadrdo VANT do Brasil. Uma subsidiaria da

israelense, a AEL Sistemas, ja formalizou interesse em investir e Santa Maria™**.

Esta empresa tentava se instalar por varios anos em Santa Maria, porém acabava
sempre eshbarrando em algum tipo de problematica que ndo permitia sua instalacdo. Este
quadro permaneceu por alguns anos, até que, ao indicar que procuraria outra cidade para
alocar-se, de maneira quase que imediata conseguiu a autorizacao para construir uma sede em
Santa Maria.

Este exemplo demonstra o que foi mencionado pela maioria dos empresarios que
foram entrevistados. Para eles, essa falta de agilidade, causada principalmente pela falta de

uma politica industrial € um dos principais motivos que fazem com que muitas industrias

100 Depoimento de Leonardo K. Veiga, concedido a autora, em Santa Maria, RS, em 29 de outubro de 2013.
102 ANUARIO 2012. Santa Maria. Potencialidades. Grupo A Razéo, 2012, p. 40.
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desistam de se instar em Santa Maria. O exemplo, da empresa KMW, também foi utilizado
por Leonardo K. Veiga para exemplificar esta auséncia de uma politica industrial que resulta
nos principais entraves para a instalacdo de novas industrias na cidade, mais especificamente,

no Distrito Industrial:

Os nossos secretarios de desenvolvimento trabalharam muito em questdes pontuais e
esqueceram de ver o lado estratégico. Hoje no Brasil as verbas grandes s6 vem
através de emenda parlamentar e as prefeituras precisam fazer seus projetos com
antecedéncia e pensar no amanha. Além disso, a prefeitura é muito burocratica e tem
pouca gente que realmente entende do assunto e que trabalha de verdade (...). Um
caso tipico que nds tivemos aqui é o da KMW, a fabrica de blindados, uma empresa
mundial estratégica para o Brasil que ficou quase 2 anos aguardando a liberacdo
ambiental da FEPAM. Quando os alemées ja estavam a fim de abandonar o barco,
colocaram no jornal a sua insatisfacdo e ai na outra semana a licenca ambiental foi

liberada®®?.

O senhor Odilo Pedro Marion, em seu depoimento, também relatou alguns aspectos
referentes a esta auséncia de uma politica industrial. O mesmo chegou até a apontar que um
pouco da falta de indUstrias em Santa Maria pode ter ocorrido em funcéo da propria instalagéo
do Distrito Industrial. Ora, isso parece uma contradicdo, no entanto € um elemento
fundamental que demonstra a inexisténcia de uma politica de planejamento industrial em

Santa Maria:

Existia a CACISM, com um lugar e tal, mas estava na mdo de comerciantes, isso
esta escrito no livro, eu s6 ndo disse quem, mas ficou nas maos de uma familia por
muitos anos e ndo fez nada e hoje eles estdo de cara torta comigo porque eu falei a
verdade, mas eu ndo citei nome, mas quem é que ndo sabe quem é que mandou na
CACISM por muitos anos. Entdo quando eu vim para ca eu criei um problema para
as autoridades, pois enquanto ndo tinha ninguém aqui tudo bem, era s6 notinha de
jornal e eu vim para cé e criei um problema e uma coisa que poucas pessoas sabem
gue Santa Maria esta mal de indUstrias hoje, isso tu pode anotar bem isso ai, foi por
causa do Distrito Industrial. O Distrito Industrial de Santa Maria foi um atraso para a
industria santa-mariense, isso é forte, partindo de mim é forte, pois tu sabe o quanto
eu defendo, mas foi um atraso a existéncia do Distrito Industrial. Muitas empresas
que viriam para a cidade, se inscreveram aqui no Distrito industrial, um anos, dois
anos, trés anos e ndo tiveram resposta e acabaram indo para outro municipio, ou
desistiram porque a industrializacdo néo era certa, desistiram esperando, esperando,
esperando, cansaram e desistiram, se ndo tivesse o Distrito Industrial eles teriam
comprado um terreno na beira da faixa, se instalado, correndo o risco do efeito
aeroporto, mas teriam se instalado e Santa Maria teria mais uma, mais outra, mais
outra, mais outra indistria, que depois poderia ser trazido para o Distrito Industrial,
entdo, a existéncia do Distrito Industrial atrasou a industrializagdo de Santa Maria,
enquanto outros municipios ndo tinham distrito industrial estdo recebendo industrias,
botando 14 num canto ou em outro, la no outro, na beira da faixa, mais adiante, e n6s
aqui enquanto aguardavamos o distrito industrial , que ndo saia do papel, ninguém
dava resposta, ninguém acolhia as pessoas que queriam se instalar, as industrias tem
que ser abracadas na hora, sendo passa a hora ou alguém abraca com um abrago
mais forte e leva, entdo isso aconteceu muito forte em Santa Maria. Santa Maria
perdeu muitas industrias porque tinha um distrito industrial, da para acreditar nisso?

192 Depoimento de Leonardo K. Veiga, concedido a autora, em Santa Maria, em 29 de outubro de 2013.
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Partindo de mim acho que pode acreditar e é duro dizer isso aqui porque o pessoal
acha que para instalar uma industria (...) ndo é assim, tem que instalar o distrito
industrial e dar condigdes, arrumar rua, asfaltar ruas, dar energia elétrica, agua. Agua
chegou agora, por acdo da Associacdo Distrito Vivo, sendo ndo teriamos agua até
hoje, pogo artesiano aqui e ali, esgoto colocado 14, pogo negro essas coisas assim,
ndo tem até hoje um esgoto aqui, entdo como é que vocé vai convidar uma inddstria
para se instalar no Distrito Industrial se ndo tem estrutura?'%®

Neste depoimento do senhor Odilo Pedro Marion, ha pelo menos duas questdes que
necessariamente precisam ser levantadas, dada a importéncia que elas representam para a
compreensdo de como se estruturou o Distrito Industrial de Santa Maria e sua problemética: o
primeiro ponto, refere-se ao problema criado a partir do momento em que a AGRIMEC foi
instalada; o segundo ponto, refere-se a falta de decisdo politica imediata em relacdo a
instalacdo das inddstrias no Distrito Industrial.

Quando o senhor Odilo Pedro Marion menciona “problema”, ele quer dizer que, até o
momento em que se falava, se discutia sobre o Distrito Industrial, ndo havia problema algum,
mas quando uma inddstria passou a se instalar de fato em um dos lotes do Distrito, e requerer
aquilo que a ela havia sido proposto, como incentivos para a sua instalagdo em determinado
local, foi que comecou a se criar um problema para as autoridades. Ou seja, a partir do
momento em gque uma industria se instalou naquele local, pressionou o poder publico, tanto
Estado quanto Prefeitura, para o desenvolvimento de acGes mais efetivas, relacionadas
principalmente a infraestrutura do local.

A industria Vontobel, atual CVI, também representou um problema para as
autoridades na época de sua instalacdo, que coincide com a da AGRIMEC. Essa situacao pode
ser verificada em um discurso do parlamentar Moisés Velasquez, na Assembleia Legislativa
do Rio Grande do Sul, no qual a situacao da linha telefonica apresentou-se como exemplo dos
problemas que estas primeiras industrias causaram para o poder publico, no sentido destas

requererem investimentos no Distrito Industrial:

(...) ocorre que duas industrias, entre elas a VVontobel, que vai instalar ali, a fabrica
da Coca-Cola, acreditaram no Governo do Estado e resolveram construir seus
prédios no novo Distrito Industrial, implantado na antiga “Fazenda Santa Marta”. A
indUstria Vontobel ja esta em fase final da construgdo das obras e a outra industria ja
estda com o seu prédio bastante adiantado. Ocorre que a indUstria VVontobel j& esta
préxima a inauguracdo a inauguracdo de sua industria e esta com um problema
serissimo que sdo as comunicagdes telefénicas. Era para ser implantado 14 no novo
Distrito Industrial, de responsabilidade do Estado, um cabo telefénico com
capacidade para noventa ligagBes. Ocorre que até agora este cabo telefénico néo foi
instalado. E para dar possibilidade para essas duas industrias de funcionarem, o que
fez a CRT? Esta cobrou-lhes cento e trinta mil cruzeiros de cada linha que vai

193 Depoimento de Odilo Pedro Marion, concedido a autora, em Santa Maria, RS, em 8 de junho de 2012.
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instalar, 1a, no Distrito Industrial. E, além disso, ha o preco de custo do aparelho
telefénico!

A CODESMA, a CACISM, todos os organismos de classe de Santa Maria,
especialmente estes dois, tem apelado para o Poder Publico estadual no sentido da
solucdo urgente desse problema.

Recebi juntamente com o Deputado Sérgio de Moreira e Deputado Cezar Schirmer,
da CACISM e do CODESMA, varios apelos, no sentido da solugdo desse

problema’®.

O segundo ponto destacado pelo senhor Odilo Pedro Marion, referente ao Distrito
Industrial, ao invés de ter promovido a industrializacdo de Santa Maria, produziu efeito
contrario. Isso parece até uma ironia, mas ndo foi o Distrito, mas a falta de execu¢do de uma
politica industrial que proveu esta realidade. Este mesmo quadro de desindustrializacéo,
também foi constatado por Padoin: “A construgdo do Distrito Industrial foi o ato maior da
entidade [CACISM]. Mas um ‘ato inovador ndo bem sucedido’. Santa Maria nos anos 80,
sofreu uma desindustrializagdo, apesar da propaganda, do discurso” (1992, p. 63).

Essa desindustrializacao, portanto, pode ser considerada como reflexo da falta de acéo
politica no Distrito Industrial. Para 0s motivos causadores desta desindustrializagdo, Padoin
também indicou a distancia que a cidade possui dos outros centros industriais, Santa Maria
“fica distante da regidao mais industrializada do Estado (perimetropolitana e Caxias do Sul) e
ndo tem a vantagem, como a regido industrializada do Estado, de localizarem-se uma préxima
a outra” (1992, p. 64).

No depoimento do atual Prefeito Municipal, Cezar Augusto Schirmer, ha o relato das
principais acdes e dos principais problemas que a Prefeitura julga existir com relacdo ao
Distrito Industrial de Santa Maria. Segundo ele, a municipaliza¢do foi muito bem vista, porém
0s recursos da prefeitura sdo parcos, tendo em vista a demanda existente no Distrito
Industrial. Ao ser questionado a respeito da relacdo entre a prefeitura e a Associacdo Distrito
Vivo, o prefeito salientou que apesar de existir um bom dialogo com esta Gltima, isso nao

significa que os empresarios estejam contentes:

Sei que eles se queixam das ruas, mas € que nos abrimos as ruas, nds gastamos um
bom dinheiro para asfaltar as ruas, os reparos tudo isso vai um bom dinheiro. O
terreno 14 vem altamente subsidiado, tem 80% de subsidio, no minimo para cada
terreno vendido, tem um prazo de 36 meses para pagar. Se no6s fossemos vender pelo

preco de mercado certamente teriamos todo o dinheiro para fazer a infraestrutura'®,

104 ANAIS DA 126° SESSAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RIO GRANDE DO SUL, 1977, op. cit.,

p. 498-500.
1% pepoimento de Cezar Augusto Schirmer, concedido a autora, em Santa Maria, RS, em 1° de novembro de
2013.
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Atualmente também estda sendo construido um Tecnoparque na area do Distrito
Industrial, 0 que seria uma espécie de incubadora tecnoldgica, capaz de contribuir com
empreendedores que estdo iniciando suas atividades. Este empreendimento € uma parceria da
UFSM, do Centro Universitario Franciscano, da Universidade Luterana do Brasil, da
Prefeitura Municipal de Santa Maria, da CACISM, da Associagdo dos Jovens
Empreendedores de Santa Maria e do Sindicato das Empresas de Informética do Rio Grande
do Sul. Entre os seus principais objetivos estdo “contribuir com o desenvolvimento
econdmico e social do Municipio, disseminando a cultura empreendedora e incentivando a
articulacdo entre instituicdes de ensino, pesquisa, extensao e segmento empresarial”m. A sua
inauguracdo ocorreu no dia 12 dezembro de 2013.

Este tipo de empreendimento também se torna interessante, pois além de estimular o
desenvolvimento, a partir da oportunidade de criacdo de novas empresas, expressa uma
parceria que pode ser bastante frutifera, entre as universidades, o poder publico municipal e
uma organizacdo empresarial. Esta unido pode ser no minimo positiva, ao passo que pode
aproveitar melhor os profissionais que estdo dentro das universidades para pensar em
estratégias que partam da realidade da cidade para que se consiga qualificar as acOes
relacionadas a uma politica industrial para Santa Maria.

Por fim, cabe mencionar o posicionamento do Prefeito atual em relacdo a estas e

outras acdes que se referem ao Distrito Industrial. Segundo ele,

Nos [se referindo a sua administracéo] fizemos a ligdo de casa, n6s municipalizamos
o Distrito Industrial, municipalizamos o licenciamento ambiental, comegamos a
regularizar o Distrito Industrial, criamos a lei de apoio a micro e pequena empresa,
criamos a lei de inovacéo, criamos o saldo de empreendedor na FEISMA, criamos a
Agéncia de Desenvolvimento, com recurso da prefeitura. A prefeitura colocou trés
milhdes e meio de reais na implantacdo do parque Tecnoldgico, nés ganhamos do
SEBRAE o prémio “Prefeito Empreendedor”, porque Santa Maria, isso foi o ano
passado, teve a melhor politica de desenvolvimento entre as médias e grandes
cidades do Rio Grande do Sul'”’.

Porém, apesar disso, 0 que tem dificultado a acdo mais efetiva da Prefeitura, segundo
ele, “¢ que Santa Maria ndo esta no visor empresarial do Rio Grande do Sul, do ponto de vista
do desenvolvimento econdmico industrial”’. Para reverter este quadro, Seria necessario
“vender a cidade, ¢ mostrar a cidade, e nds temos um imenso potencial, a nossa localiza¢do

geogréfica privilegiada, nds estamos no meio do Rio Grande do Sul, temos rodovia e ferrovia,

106 ANUARIO 2012, op. cit., p. 42.
97 Depoimento de Cezar Augusto Schirmer, concedido a autora, em Santa Maria, RS, em 1° de novembro de
2013.
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para todos os lados, temos agua, energia, universidades. Além disso, 0 conhecimento
precisaria ser transformado em P1B”*%.

Em relacdo as acOes que estdo sendo efetuadas atualmente no Distrito Industrial,
Sérgio Roberto Cechin, também fez algumas consideracdes, destacado a importancia que o
Tecnoparque pode viabilizar para Santa Maria:

Essa incubadora, como n6s chamamaos, nao é de hoje, o Tecnoparque ndo é de hoje,
entdo sdo acbes que estdo sendo viabilizadas e sdo para empresas pequenas, mas
com viabilidade que podem se desenvolver, sdo as nossas empresas de Santa Maria.
Faltava coordenacdo técnica, faltava um apoio gerencial e hoje com a incubadora,
com esse Tecnoparque, etc. E isso eu vejo com bons olhos, isso € muito importante,
vai chamar outras industrias, sem divida. Entdo eu acho que Santa Maria, pelo polo
que ha, polo regional, pela nossa localizacdo, estamos colados no MERCOSUL, a
Argentina, Uruguai e coisa, entroncamento rodo-ferroviario, a aviagdo vindo para
Santa Maria, telefone, energia elétrica, tem tudo para se desenvolver, depende muito
de nés. Eu acho que Santa Maria também tem que atuar de uma forma regional,
Santa Maria tem que atuar mais forte em Santa Maria, tem que tomar a dianteira da
regido, dos municipios que compdem a rede de Santa Maria, cerca de 40 50
municipios. E importante que Santa Maria assuma esse papel de lideranca, é
importante Santa Maria tomar esse papel de lideranga, eu acredito que podemos nos

desenvolver industrialmente®.

O representante da Associacdo Distrito Vivo, Leonardo K. Veiga, destacou tambem a
importancia atribuida ao Tecnoparque. Todavia, foi bastante pontual, destacando quais seriam
0s principais problemas que o Distrito Industrial enfrenta atualmente. Além disso, destaca que

muitos deles sdo em funcdo de uma falta de acdo da Prefeitura:

Do governo atual, que teoricamente é um governo desenvolvimentista ainda estamos
esperando muita coisa. As obras de ampliagdo, que permitiriam a implantacdo de
novos negadcios estdo paradas a quase um ano e 0s processos administrativos e de
emissdo de escrituras estdo em camera lenta. Os empresarios estdo desmotivados
porque 0s avangos hao vem. Tem empresas que foram embora de Santa Maria para
outros municipios porque la houve apoio das prefeituras. Outras estdo comprando
terrenos fora do distrito industrial pois ndo tem como esperar tanto tempo para se
instalarem. Hoje a realidade de uma empresa que queira instalar-se no distrito é a
seguinte: N&o vai encontrar energia elétrica (terd que pagar a toda a instalacéo para a
AES Sul), ndo tera 4gua potavel (depende de ampliacdo da rede atual), ndo terd rede
de esgotos (ndo ha rede esgotos no DISM), ndo tera acesso ao lote, ou serd de chdo
batido em péssimas condic@es e os tramites legais serdo lentos e muito burocréticos.
As grandes empresas de fora que estdo dispostas a instalar-se aqui ao se defrontarem
com essa realidade acabam nédo vindo. Isso acaba travando o desenvolvimento da
regido.

Todos estes elementos que foram apresentados até entdo, apontam para a necessidade

de estudos mais detalhados do que se refere aos novos contornos que estas iniciativas estao

108 H

Ibid.
199 Depoimento de Sergio Roberto Cechin, concedido a autora, em Santa Maria, RS, em 26 de novembro de
2012.
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proporcionando ao Distrito e aquilo que esta relacionado ao mundo do trabalho e devem ser
efetuados posteriormente em outro estudo.

Esta pesquisa pretendeu ainda demostrar como a Histéria é construida por
problematicas do presente e que ha uma estrita articulacdo entre o local e o nacional/global.
Desse modo, o Distrito Industrial de Santa Maria foi concebido como resultado de uma
politica estratégica de um determinado periodo e ndo como resultado de uma politica ou ac¢éo
isolada. Nesse sentido, avalia-se que 0 seu sucesso ou ndo, do ponto de vista econémico,
passou a depender, principalmente, da continuidade de politicas de incentivo a
industrializacdo e também pela propria atitude do empresariado.

Em relacdo a esta atitude do empresariado em investir em Santa Maria, algumas
considerac6es foram tecidas por Padoin. Estas, por sua vez, indicam mais uma hipétese para o

insucesso do Distrito Industrial:

A construcdo do Distrito Industrial foi um ato ousado dentro da realidade historico-
econdmica da cidade, mas que ndo foi capaz de romper com as resisténcias dessa
mesma realidade. Assim, pode-se afirmar que a construcdo do Distrito Industrial foi
uma “inova¢do mal sucedida” ou, de menor relevo, pois realmente ndo proporcionou
0 progresso desejado. (...). O empresariado local na sua maioria (80%) e ndo na sua
totalidade, pretende ter com sua empresa (empresa familiar) uma renda estavel no
qual investe no que é estritamente necessario para produzi-la novamente e, o
excedente, investe em artigos de luxo para o uso particular/familiar e/ou em outros
setores, como na aquisicdo de latifandios (1992, p. 74-75).

O que foi apontado pela autora acima citada é de singular importancia para este
trabalho, pois ja o encaminha para algumas conclusdes referentes ao porque do Distrito
Industrial ter por muito tempo ficado estagnado. As colocacGes acima colaboram no sentido
de que ndo € apenas o Poder Publico que tem a responsabilidade pela efetivacdo da
industrializacdo. Boa parte deste papel também cabe aos proprios empresarios. De nada
adianta haver a melhor politica de industrializacdo, se 0s empresarios ndo quiserem investir
nela.

Ou seja, os resultados efetivos em relacdo ao Distrito Industrial de Santa Maria s6
devem dar retorno a partir do momento em que uma acdo coletiva, que acima de tudo acredite
e invista no Distrito Industrial e nas potencialidades que Santa Maria pode oferecer em

relacdo a este setor.



CONCLUSAO

O estudo do processo de instalacdo do Distrito Industrial de Santa Maria possibilitou a
verificacdo de diversos elementos que se entrelacaram para chegar a determinado fim. Estes
elementos referem-se, principalmente, a questfes politicas, econdmicas, sociais e, também,
ideoldgicas.

Politicas, pois constituem ndo s6 uma plataforma de governo nacional ou estadual,
mas também uma expressdo de poder local. Este, por sua vez, intimamente relacionado ao
poder econdmico, que tem entre si disputas politico-partidarias, além de outros elementos, que
também exerceram influéncia em Santa Maria, durante o periodo estudado e que
influenciaram nos rumos de seu Distrito Industrial, desde 0 momento em que o mesmo foi
pensado e estruturado.

Chegou-se até esta conclusdo, principalmente em fungdo da propria substituicdo da
primeira area, onde teria sido pensado o Distrito Industrial, para a regido que ele se encontra
atualmente. Ou seja, 0 que foi exposto neste trabalho aponta para uma provocacao no sentido
de que outros interesses, que ndo meramente relacionados a melhor possibilidade de
localizagdo do Distrito Industrial de Santa Maria motivaram esta troca de local.

A esta conclusdo, entre outras referéncias, se chegou através das fontes orais. 1sso é
importante mencionar, pois avaliar efetivamente qual seria a melhor area para a construcédo de
um Distrito Industrial ndo seria uma tarefa mais adequada para alguém que trabalha com
Histéria. Uma analise técnica faria uma avaliacdo bem mais precisa a respeito disso. Porém o
que intrigou foi como que um projeto que havia sido tdo bem estruturado foi simplesmente
anulado?

Foi neste momento que as questdes, principalmente econdmicas e politico-partidarias
comegaram a aparecer com mais evidéncia, seja em um depoimento ou em uma nota de
jornal. Percebeu-se, atraves das conversas, principalmente, um nitido espaco de disputa entre
MDB e ARENA que pode ter tornado problematica a discussdo sobre o Distrito Industrial e
sua localizacdo. Isso se deu muito em funcao de ele ter se configurado muito mais como uma
plataforma para ascensédo politica e/ou econdmica do que propriamente um objetivo.

Este cenario parece ter favorecido esta discussdo, mas ndo a definido. Isso porque ndo
se pode anular o interesse de Santa Maria em promover a industrializacdo, até porque se isso

ndo ocorresse, possivelmente nem teria sido elaborado um projeto com este fim. Além disso,
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somam-se a estas questdes politicas todos os interesses econdmicos, muitos deles pessoais,
que podem ter sido definidores na definigdo do local para a instalagéo do Distrito Industrial de
Santa Maria.

Porém, esta € uma questdo que somente pdde ser assinalada ao longo deste trabalho,
pois elementos concretos para confirmar a hipotese ndo foram suficientes. Assim, ela ndo
deve deixar de ser mencionada, pois esta é uma pesquisa que ndo deve se acabar por aqui.
Espera-se que outros trabalhos possam ser possibilitados a partir deste, que consigam ndo sé
compreender as questdes que nao foram suficientemente elaboradas, mas também encontrar
outras possibilidades de pesquisa.

Além disso, esta questdo também € ideoldgica no sentido de que o Distrito Industrial,
alem de possibilitar o desenvolvimento industrial, poderia também contribuir para a reducéo
do desemprego na cidade. Nesse caso, quanto maior a ocupacdo da populacdo, menor seria a
possibilidade de se ter organizac6es que pudessem questionar a ordem estabelecida, tendo em
vista que, no periodo em que o Distrito Industrial estava sendo concebido, o Pais passava por
uma Ditadura.

Também é interessante a ideia de criacdo de um distrito e ndo de uma area industrial.
Esta opcdo abriu possibilidades para a existéncia de um projeto desenvolvimentista para Santa
Maria, levando em consideracdo que este termo ndo abrange apenas a industrializacdo, mas
também toda uma organizacdo social que visa ao desenvolvimento econdmico. Esta
possibilidade se torna mais explicita a partir do momento em que partia dos municipios a
iniciativa de se criar distritos ou areas industriais. Mesmo que o Estado fornecesse apoio,
tinha que partir dos municipios a iniciativa de criar determinadas areas, com excecdo do Porto
de Rio Grande e do Polo Petroguimico, que eram considerados como prioridades.

Porém, mesmo existindo uma iniciativa, um projeto desenvolvimentista, por que o
Distrito Industrial ndo produziu os resultados esperados? A falta de uma acéo politica efetiva,
principalmente por parte do municipio, o prevalecimento de interesses particulares em
sobreposicdo aos coletivos e todo o cenario politico acima descrito podem ser algumas das
respostas mais adequadas para esta questdo, mas com certeza estas ndo devem ser as Unicas.

Atualmente, uma retomada da politica relacionada a inddstria em Santa Maria parece
ter sido efetuada. Esta, apesar de limitada, principalmente do ponto de vista de alguns
empresarios que possuem suas industrias instaladas no Distrito Industrial, tem produzido
resultados interessantes. Um destes seria a propria criagdo do Tecnoparque.

Além do que foi apontado, cabe destacar que o estudo do Distrito Industrial de Santa

Maria se coloca dentro do que se considera “mundos do trabalho”, ao passo que busca a
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compreensdo de como se configurou a criacdo de um espago de trabalho. Mesmo que esta
pesquisa ndo tenha abordado de modo especifico temas como, relagdes de trabalho e aspectos
politicos da formacdo de classe trabalhadora, temas mais usuais entre 0s pesquisadores
inseridos dentro deste ndcleo que pensam e debatem sobre trabalho, isso ndo retira sua
participacdo neste grupo. Pelo contrario, pode servir como exemplo de que outras tematicas
podem e devem ser incorporadas a esta linha de pesquisa.

Por fim, é necessério destacar novamente que este trabalho foi apenas uma
possibilidade de pesquisa fornecida pelo Distrito Industrial de Santa Maria. Ou seja, este
objeto permite varias outras possibilidades que ainda precisam ser abordadas em trabalhos
futuros. A decisao pelos limites temporais e estruturais desta pesquisa foi dada em funcéo nédo
s0 das fontes encontradas, mas também por causa da caréncia de estudos sobre o Distrito
Industrial de Santa Maria. Soma-se a isso, a importancia que este distrito apresenta, apesar do
pouco interesse nele depositado.

Com o que foi apresentado, também se pode concluir algumas questdes interessantes,
principalmente relacionadas a ideia de vocagdo ou ndo de uma cidade para atrair determinados
investimentos. Isso foi algo bastante mencionado entre os entrevistados e que nos abre uma
possibilidade de pensarmos sobre a intencionalidade destas vocacgdes. Ou seja, até que ponto
ndo € vantagem para um determinado grupo defender e disseminar ideias relacionadas a
vocacao que uma cidade apresenta para determinado tipo de atividade econémica.

O fato € que a disseminacdo deste tipo de ideia atrapalhou e atrapalha o fortalecimento
do Distrito Industrial de Santa Maria. Assim, muitas vezes acaba sendo uma “desculpa” para a
falta de uma acéo efetiva em prol da industrializacdo. Porém, contrariando a ideia de que
Santa Maria é uma cidade que ndo possui industrias, o Distrito Industrial, apesar de todas as
dificuldades ja relatadas, vem surgindo cada dia mais como uma negacdo de tal afirmativa,
demonstrando que muitas vezes o discurso de vocacdo pode ser construido. Hoje, o Distrito
Industrial € uma realidade para Santa Maria e ndo deve ser desconsiderado, pois 0 mesmo,
além de apresentar resultados no que se refere a arrecadacdo municipal, também é um espaco
que abriga centenas de trabalhadores.

Por fim cabe ressaltar que este trabalho foi desenvolvido no Programa de Pds-
Graduacdo em Histéria da Universidade Federal de Santa Maria, na Linha de Pesquisa

Migracdes e Trabalho, com financiamento da CAPES.
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