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Que fazer? Da literatura a ecologia, da
fuga das galaxias ao efeito de estufa, do
tratamento do lixo as congestdes do
trdfego, tudo se discute neste nosso
mundo. Mas o sistema democrético, como
se de um dado definitivamente adquirido
se tratasse, intocavel por natureza até a
consumacao dos séculos, esse nao se
discute. Ora, se ndo estou em erro, se nao
sou incapaz de somar dois e dois, entao,
entre tantas outras discussoes
necessarias ou indispensaveis, é urgente,
antes que se nos torne demasiado tarde,
promover um debate mundial sobre a
democracia e as causas da sua
decadéncia, sobre a intervencdo dos
cidaddos na vida politica e social, sobre as
relacbes entre os Estados e o poder
econdmico e financeiro mundial, sobre
aquilo que afirma e aquilo que nega a
democracia, sobre o direito a felicidade e
a uma existéncia digna, sobre as misérias
e as esperancas da humanidade, ou,
falando com menos retorica, dos simples
seres humanos que a compdem, um por
um e todos juntos. N&o ha pior engano do
gue o daquele que a si mesmo se engana.

E assim é que estamos vivendo.

José Saramago
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Este trabalho discute a democracia no Mercosul, sob o viés da construcdo de
novos modos de exercicio da cidadania e de acdo politica da sociedade civil no ambito
da integracdo regional e dos seus Estados Partes. A teoria e a préatica da integracao
regional estabelece entre integracdo e democracia uma relacdo de interdependéncia, de
modo que a democracia ndo soO possibilita a integracédo regional como potencializa seus
beneficios e, em contrapartida, esta € capaz de contribuir para a consolidacdo e
aprofundamento da democracia em seus Estados Partes. No entanto, ademais do
processo de democratizacdo da regido, a globalizacdo e as crises econbmicas
influenciaram na adocdo pelos Estados de medidas que fizeram do Mercosul um
processo de integracdo eminentemente econdmica. Assim, este trabalho demonstra que
a interdependéncia entre democracia e integracdo também se manifesta de forma
perversa, uma vez que ao perfil limitado da integracdo do Mercosul satisfaz a forma
restrita da democracia liberal; impedindo que tanto a democracia como a integragao
avancem. Diante de tal contexto, esta dissertacdo propde a necessidade de dotar os
cidaddos e as sociedades de formas de acgéo politica efetiva capazes de contrapor os
efeitos perversos da crise do Estado e do modelo de globalizagdo predominante,
possibilitando e induzindo a realizagdo da democracia e da integracdo voltadas para a
promocao da cidadania e da dignidade da pessoa humana. Para tanto, € apontada
como condicdo a existéncia de paradigmas de cidadania independentes do Estado
nacional, cujo prenuncio esta nas formas de contestacdo do Estado neoliberal e da
globalizacdo hegemoénica, seja por meio de instituicbes da propria democracia
representativa, seja pela atuacdo de movimentos sociais organizados em redes e
parcerias com outros atores locais, nacionais e transnacionais, propondo novos
significados as idéias de democracia e de integracdo regional. Essas acdes da
sociedade civil ainda ndo permitem, porém, apontar com precisdo as suas influéncias
sobre o Mercosul, seja porque sao recentes, seja pelas duvidas sobre a capacidade de
organizacdo em rede dos movimentos, seja pela incégnita a respeito da capacidade do
Mercosul em inovar-se institucionalmente para responder a necessidade de insercao
democrética da sociedade civil. O trabalho foi elaborado a partir da reviséo de literatura,
artigos, normas e legislacdo, noticias e estudos estatisticos a respeito dos temas
propostos, e esta dividido em dois capitulos, com dois subcapitulos cada, sendo que o
primeiro capitulo trata da situacdo do Mercosul e da democracia diante dos efeitos da
globalizacdo econdbmica, e 0 segundo capitulo procura apresentar alternativas a
superacdo dos problemas verificados no primeiro, através da analise de condicdes,
possibilidades e préticas que indiquem a construgdo de novos paradigmas de cidadania
e novas formas de agao politica efetiva.

Palavras-chave: Mercosul; democracia; cidadania
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This work argues the democracy in the Mercosul, under the bias of the
construction in new ways of exercise of the citizenship and action politics of the civil
society in the scope of the regional integration and its States Parts. The theory and the
practical one of the regional integration establish between integration and democracy an
interdependence relation, in way that the democracy not only makes possible the
regional integration as reinforce its benefits and, on the other hand, this is capable to
contribute for the consolidation and deepening of the democracy in its States Parts.
However, besides of the process of democratization of the region, globalization and
economic crises had influenced in the adoption for the States of measures that had
made of the Mercosul a process of eminently economic integration. Thus, this work
demonstrates that to the interdependence between democracy and if also manifest
integration of perverse form, a time that to the limited profile of the integration of the
Mercosul satisfies the form restricted of the liberal democracy; hindering that as much
the democracy as the integration advances. Ahead of such context, this dissertation
considers the necessity to endow the citizens and the societies of action forms politics
accomplish capable to oppose the perverse effect of the crisis of the State and it model
of predominant globalization, making possible and inducing the accomplishment of the
democracy and the integration come back toward the promotion of the citizenship and
the dignity of the person human being. With respect to in such a way, the existence of
independent paradigms of citizenship to the national State, whose presage is in the
forms of plea of the neoliberal State and the hegemonic globalization, either by means of
institutions of the proper representative democracy is pointed as condition, either for the
performance of social movements organized in nets and partnerships with other local,
national and transnational actors, considering new meanings to the ideas of democracy
and regional integration. These actions of the civil society not yet allow, however, to point
with precision its influences on the Mercosul, either because they are recent, either for
the doubts on the capacity of organization in net of the movements, either for the
incognito regarding the capacity of the Mercosul in institutional innovating to answer to
the necessity of democratic insertion of the civil society. The work was elaborated from
the revision of literature, norms and legislation, statistical articles, notice and studies
regarding the considered subjects, and is divided in two chapters, with two sub chapters
each, having been that the first chapter ahead deals with the situation of the Mercosul
and the democracy of the effect of the economic globalization, and as the chapter looks
for to present alternatives to the overcoming of the problems verified in first, through the
analysis of conditions, the practical possibilities and that they indicate the construction of
new paradigms of citizenship and new forms of action effective politics.

Key-Words: Mercosul; democracy; citizenship
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INTRODUCAO

Este trabalho discute a democracia no Mercosul, sob o viés da construcéo de
novos modos de exercicio da cidadania e de acdo politica da sociedade civil no
ambito da integracéo regional e dos seus Estados Partes.

Durante a maior parte do século XX, as relacbes internacionais foram
marcadas pela polarizagdo entre as diferentes concepcbes de organizacdo do
Estado, da economia e da sociedade. Nesse contexto, destacaram-se as antinomias
“capitalismo x socialismo” e “ditadura x democracia”.

Todavia, na segunda metade deste mesmo século, com o grande declinio dos
regimes autoritarios e totalitarios, associado, no final dos anos 1980 e inicio dos
anos 1990, a queda do Muro de Berlim e da maioria dos regimes socialistas do
mundo, iniciou a convencionalmente denominada nova ordem mundial. A partir
deste momento, estabelecem-se a democracia liberal e a economia de mercado
como formas pretensamente universais de organizagdo das sociedades,
influenciando nos desdobramentos de outros fendmenos verificados nesse novo
contexto mundial, tais como a globalizacdo, o neoliberalismo e os processos de
integracao regional e econdémica.

Na América do Sul, o fim das ditaduras militares permitiu demonstrar a
ineréncia entre a democracia e 0s processos de integragcdo econdémica, sendo um
exemplo disto o surgimento do Mercosul. Neste contexto verifica-se o papel da
chamada “clausula democratica”, que vem sendo implementada nos estatutos das
organizacdes regionais, a exemplo do Mercosul, com o advento do Protocolo de
Ushuaia de 1998. Segundo este documento, € requisito para 0 ingresso e
permanéncia dos Estados no Mercado Comum do Sul a “plena vigéncia das
instituicdes democraticas”.*

Ocorre que, nas democracias pos-ditatoriais da América Latina, a mera
adocdo da democracia politico-formal vem sendo insuficiente para promover o
desenvolvimento econdmico e social necessario a melhoria das condi¢cdes de vida

das populacdes. Segundo estudo do Programa das Nacdes Unidas para o

! MERCOSUL. Protocolo de Ushuaia sobre compromisso democratico no Mercosul, Bolivia e
Chile. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/Normas/Tratado%20e%20Protocolos/1998
PROTOCOLO%20DE%20USHUAIA-Compromiso%20democr%E1ltico_port.pdf>. Acesso em: 18 dez.
2006, Art. 1°.
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Desenvolvimento (PNUD), fatores como o insignificante crescimento do PIB per
capita, o0 aumento da pobreza, do desemprego e da desigualdade social em toda
Ameérica Latina vém causando o aumento da descrenca e da decepcdo da maioria
da populacéo latino-americana com a democracia liberal.?

Este quadro é grave e merece ser analisado. Diante da premissa de que a
democracia é essencial a integracdo econdémica, o descontentamento da maioria da
populacdo constitui uma ameaca ndo somente ao processo democratico nos
Estados da regido, mas compromete o proprio Mercosul. Neste sentido, o Mercosul
e seus Estados devem estimular, e até mesmo induzir, a adog¢do de politicas que
favorecam o desenvolvimento da democracia.

Sabidamente, a integracdo econdmica necessita, para os fins de sua
constituicdo inicial, da existéncia da democracia formal ou representativa em seus
Estados membros. Porém na Ameérica Latina, por um lado, este modelo de
democracia ndao vém atendendo suficientemente aos anseios da maioria das
sociedades; e, por outro lado, o proprio processo de integracéo, cuja énfase inicial é
estritamente econdbmica, necessita, para a sua manutencdo e aprofundamento,
enriquecer-se em outros ambitos, tais como o politico, o social e o cultural; obtendo,
assim, o respaldo da sociedade civil.

Este raciocinio parte de duas premissas basicas, uma sobre a democracia e
outra sobre os processos de integracdo regional. Assim, a democracia, vista néo
como mera forma, mas como um processo, exige a participacdo cidada da
sociedade civil nas esferas decisdrias, sejam estas no plano interno ou no das
relacbes internacionais. Os processos de integracdo, por sua vez, em sendo
democraticos e tendo a dignidade da pessoa humana como meta, devem
considerar, além de uma dimensdo econdmica, aspectos politicos, sociais e
culturais.

Assim sendo, e tendo em vista que o processo democratico e o processo de
integracdo sado fendmenos interdependentes, em que medida a satisfacdo ou
insatisfacdo da sociedade civii com a democracia — como projeto e como

desempenho — vigente nesses paises interfere no desenvolvimento do Mercosul?

? Ver: PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. A democracia na
Ameérica Latina: rumo a uma democracia de cidadas e cidadaos. Disponivel em:
< http://www.pnud.org.br/pdf/TextoProddal.pdf>. Acesso em: 19 nov. 2005.
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Consequentemente, quais as possibilidades de desenvolvimento do processo
democrético e de ampliacdo da cidadania?

A analise da probleméatica acima delineada inspira o objetivo geral desta
dissertacdo, que € de verificar a possibilidade de dotar os cidadaos e as sociedades
de formas de acado politica efetiva capazes de contrapor os efeitos perversos da
crise do Estado e do modelo de globalizacdo predominante, possibilitando e
induzindo a realizacdo da democracia e da integracdo regional voltadas para a
promocao da cidadania e da dignidade da pessoa humana.

No roteiro dessa investigacdo, surgem objetivos especificos, tais como 1)
analisar as influéncias do processo de globalizacdo econOGmica sobre o modelo
economicista de integracao vigente no Mercosul; 2) examinar a interdependéncia
entre este modelo de integracdo e o paradigma democratico imperante nos paises
gue lhe integram; 3) elaborar teoricamente as bases sobre as quais podem ser
construidos novos paradigmas de cidadania adequados a acdo politica da sociedade
civil em espacos publicos ndo estatais — sejam estes locais, nacionais, internacionais
ou globais — e; 4) encontrar indicios efetivos do surgimento de novos modos de acéo
politica, seja através das instituicdes classicas do Estado moderno e da democracia
liberal — mas que tragam em si um potencial transformador deste proprio Estado, da
democracia e, consequentemente da integracdo —, seja por meio da atuacdo em
rede de novos atores sociais, cujo significado por si s6 da novos sentidos as idéias
de integracao, democracia e cidadania.

A proposta deste trabalho justifica-se por trés fatores interdependentes, os
quais também diferenciam este estudo em relagcdo a maioria dos trabalhos que
cotejam as interacdes entre democracia e integracdo no Mercosul:

Primeiramente, pelas premissas que ele assume acerca do significado das
idéias de integracdo e de democracia, tratando ambas ndo como fins em si, mas
como alternativas de emancipacéo dos seres humanos. Assim, a democracia, mais
que mera forma institucional do Estado ou do processo de integracdo por ele
implementado, € um processo que exige a participacdo cidada da sociedade civil
nas esferas decisodrias, sejam estas no plano local, nacional ou internacional. Os
processos de integracdo, por sua vez, sdo vistos aqui ndo somente pelo prisma
econdbmico — embora este também deva ser considerado, pois vem sendo o efetivo

catalisador do surgimento da maioria dos processos de integracdo, a exemplo do
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Mercosul — posto que, em tendo a promocgéao da dignidade da pessoa humana como
prioridade, devem considerar também aspectos politicos, sociais e culturais.

O segundo fator, no que tange a interdependéncia entre integracdo e
democracia, € a busca de ir além da tradicional abordagem dos beneficios que a
democracia liberal traz a economia de mercado e a integracdo econdmica e vice-
versa. O outro lado desta moeda — que, se nem tdo poucas vezes é percebido, é
muitas vezes omitido —, € o fato de que a interdependéncia entre democracia e
integracdo também pode manifestar-se de forma perversa, uma vez que ao perfil
limitado da integracdo do Mercosul satisfaz a forma restrita da democracia liberal;
impedindo que tanto a democracia como a integragdo avancem e enriquecam-se de
sentidos. Assim, objetiva-se discutir a democracia ndo como mera tecnologia
otimizadora do livre mercado e da integracdo econdmica, mas como condicdo de
possibilidade de que ambos os processos — o de integracdo e o democréatico —
estejam voltados as necessidades e anseios das populacdes neles inseridas.

E terceiro, tendo em vista as premissas sobre e a interdependéncia entre
democracia e integracao, este estudo estabelece que a constru¢cdo da democracia
ndo € uma simples obra de engenharia institucional, pois junto com a inovacao
institucional necessaria aos Estados e ao Mercosul, deve ser conduzida a inovacao
social. Assim, aborda-se uma dimenséo do debate sobre a democracia na América
Latina que Eduardo Devés Valdés salienta como “(...) poco resaltada entre quienes
han confeccionado diagnésticos sobre el presente politico de nuestra regién”.® Em
outras palavras, esta dissertacdo liga a democracia a idéia e a pratica de novas
formas de acdo politica ndo necessariamente vinculadas ao Estado, mas que, por
esta mesma caracteristica, podem criar novos paradigmas de cidadania aptos a
contribuir a (re)construcdo dos Estados e da integracédo do Mercosul.

Por 6bvio que esta dissertacdo, tanto em sua proposta inicial como em seus

resultados, apresenta diversas limitagcdes. Quanto a proposta, menciona-se a ampla

® Em seu estudo, Valdés destaca César Cansino entre 0os poucos autores latino-americanos que tém
trabalhado o tema da democracia em sua relacdo com a sociedade civil com maior amplitude. Neste
sentido, refere-se “al conjunto de iniciativas ciudadanas de todo tipo, como movimientos sociales,
organizaciones no gubernamentales, acciones de resistencia social’, lo que ‘nos habla, por uma parte,
de uma activacion inédita de la sociedad civil mucho mas intensa y vigorosa de lo que usualmente se
cree y, por outra, de uma tendéncia a la desestatizacién de la politica por efecto de la misma
emergéncia de lo social’ (...)". CANSINO, César. Democracia y sociedad civil en América Latina. Uma
revision critica de los diagnésticos latinoamericanos en los afios 80 y 90. Metapolitica , v. 2, n. 7,
México: CEPCOM, jul/set 1998, p. 435-437 apud VALDES, Eduardo Devés. El pensamiento
latinoamericano en el siglo XX:  Entre la modernizaciéon y la identidad — Tomo Ill. Buenos Aires:
Biblos, 2004, p. 43.
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abordagem — em detrimento de uma maior profundidade em temas especificos — que
a o tratamento interdependente de temas complexos como democracia, integracao,
cidadania, globalizacdo e Estado-nacédo exige; reconhecendo-se, portanto, que o
arduo desafio da interdisciplinaridade pode, em alguns momentos, ter condicionado
o surgimento de lacunas cuja solucao resta impossivel diante do félego restrito desta
obra.

Quanto aos seus resultados, podem ser mencionadas as questdes que ficam
pendentes como consequéncia do proprio recorte tematico — relativo, portanto, aos
trés fatores referidos acima — que norteia o desenvolvimento da dissertagao. Assim,
em alguns momentos, observa-se a relativa escassez de bibliografia pertinente ao
modo como os temas democracia, integracdo e cidadania sdo relacionados neste
trabalho. E, principalmente, adverte-se que as atualidades aqui abordadas, como as
mudancas politico-governamentais dos Estados e as novas expressdes de cidadania
e acao politica da sociedade civil na América Latina, ndo permitem ainda apontar
com precisdo as suas influéncias sobre o Mercosul; pelos motivos que serdo
explicitados no desenvolvimento e na concluséo desta dissertacao.

Mas espera-se, apesar de tantas imperfeicdes encontraveis nesta obra, que
pelo menos as supramencionadas sirvam também como elementos a testificar sua
vitalidade.

O referencial tedrico deste estudo comeca a ser delineado a partir do
momento em que se sabe que um estudo coerente sobre a democracia implica um
posicionamento a respeito do conceito e abrangéncia desta idéia. Assim, tendo em
vista que o termo “democracia” pode ter muitas interpretagdes, Norberto Bobbio
afirmou que o sentido preponderante dessa palavra € o de um conjunto de trés
regras gerais, quais sejam: 1) o estabelecimento de quem tem o direito de votar; 2) o
voto de valor igual; 3) e que as leis votadas por maioria de votos sejam aceitas como
deliberacdes coletivas.* Ocorre que, muito embora a intencdo de Bobbio fosse a de
pacificar controvérsias doutrinarias, definindo um conteddo minimo e preciso a idéia
de democracia; sua concepcao foi acusada de ser meramente formal ou tecnoldgica,
por ndo ressaltar os valores ou principios da democracia.

Com uma concepgdo mais abrangente, a teoria de Alain Touraine estabelece

que a democracia depende de um equilibrio na relacdo entre trés dimensdes: o

* BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. 8. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002, p. 31-32.
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Estado, o sistema politico e a sociedade civil. Assim, a cada uma destas dimensdes
corresponde um determinado elemento que lhes atribui um papel especifico, a
saber: ao Estado compete a observancia dos direitos fundamentais, ao sistema
politico cabe a representatividade e a sociedade civil corresponde o exercicio da
cidadania.’

Embora dependam desse equilibrio, os regimes democraticos, por variarem
no tempo e no espaco, podem apresentar ligeira predominancia de um de seus
elementos sobre os demais. Porém, como estes sdo, em certa medida, opostos
entre si — de forma que, se reforcarmos demais um deles, ocorrera enfraquecimento
do outro —, é necessario constante balanceamento na forma como se relacionam.
Isto remete a idéia de processo ou de permanente constru¢cdo da democracia: “A

n6

democracia € mais um processo do que uma idéia.” Deste modo, ao atribuir um

carater dindmico e histérico & democracia, Touraine critica as concepcoes
predominantemente formais de democracia, como a democracia burguesa. “A
democracia ndo é somente um conjunto de garantias institucionais, ou seja, uma
liberdade negativa. E a luta de sujeitos, impregnados de cultura e liberdade, contra a
l6gica dominadora dos sistemas (...)"."

Na critica a uma concepc¢ao de democracia como mero conjunto de garantias
institucionais, insere-se a problematizacdo do papel atual do Mercosul enquanto
agente de promocdo e/ou ambito de construcdo da democracia. Assim, a
interpretacdo literal das disposicfes da clausula democréatica do Mercosul acima
citada, sobretudo da expresséo instituicbes democraticas, constante do seu primeiro
artigo, garante a vigéncia formal destas instituicbes; e apenas isto.

Por outro lado, se interpretada como um processo, a democracia é sempre
um “vir a ser” cujo conteudo é determinado de acordo com as condi¢des objetivas de
uma dada sociedade. Nesse sentido, 0 processo democratico nos paises integrantes
do Mercosul necessita empreender uma nova etapa, através da efetivacdo dos
aspectos econdémicos e socio-culturais da democracia. Para que esta tarefa seja
possivel, o processo de integracdo precisa considerar que seus Estados Membros

nao desfrutam de uma democracia plena; e sim de uma democracia, como a

> TOURAINE, Alain. O que é a democracia? Petropolis: Vozes, 1996, p. 42-46.
® Ibid., p. 102.
" Ibid., p. 24.
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natureza do proprio ser humano, imperfeita, cujo aprofundamento deve ser radical e
constante.

De acordo com Norberto Bobbio, a democracia é a condicdo essencial para a
paz e o desenvolvimento econdmico e social.®> Desse modo, a defesa da democracia
“nos” e “atraves dos” processos de integracdo poderd ser um modo de 0s paises em
desenvolvimento, ainda situados na periferia do capitalismo e da globalizacéo
econdmica, resistirem e, quem sabe, até mesmo diminuirem os efeitos perversos de
um sistema internacional controlado pelos desvarios do mercado.

Nesta linha de raciocinio, com Habermas afirma-se que a “alternativa é
encontrar formas adequadas para o processo democratico para além do Estado
nacional (...) numa sociedade mundial inaugurada pelo ambito econdmico”.’ Nesse
sentido, o0 Mercosul necessita aperfeicoar seu objetivo  inaugural,
predominantemente mercantil — que ndo corresponde as necessidades de paises
em desenvolvimento —; através da adocdo de um projeto que associe
desenvolvimento econdémico e justica social.

Esse projeto de integracdo latino-americana busca transformar a o atual
estado da questdo, em que a integracdo se adapta as condi¢cdes e necessidades do
processo de globalizacdo econbmica. Assim, surgem propostas que procuram
subverter essa “légica”, como a do professor argentino Raul Bernal-Meza, que
assevera que a regionalizacdo deveria ser, com efeito, proposta como uma
estratégia dirigida a contrapor os efeitos negativos da globalizacdo-mundializacéo
sobre as economias e sociedades em desenvolvimento, e ndo como mecanismo
adaptador as tendéncias da economia global.*®

A fim de inserir a analise da integracdo do Mercosul no contexto da
globalizacdo econdmica, lanca-se mao do entendimento de pensadores como
Boaventura de Sousa Santos. Ao discorrer sobre a globalizacdo, o mestre portugués
afirma a existéncia ndo de uma, mas de inUmeras globaliza¢bes:

Aquilo que habitualmente chamamos de globalizacdo sado, de fato,

conjuntos diferenciados de relagBes sociais; diferentes conjuntos de
relacbes sociais ddo origem a diferentes fenébmenos de globalizaco.

® BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. 8. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002, p. 13.

° HABERMAS, Jiirgen. A constelacdo pods-nacional e o futuro da democracia. In: A
constelacao pés-nacional:  ensaios politicos, p. 79.

1 BERNAL-MEZA, Radl. Sistema Mundial y Mercosur:  Globalizacién, regionalismo y politicas
exteriores comparadas. Buenos Aires: Nuevohacer, 2000, p. 206-249 passim.
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Nestes termos, ndo existe estritamente uma entidade Unica chamada
globalizagdo; existem, em vez disso, globalizag(”)es.11

Dentre as globalizagbes, no entanto, prevalece sobre as demais aquela cuja
énfase é eminentemente econdmica. Dessa forma, no raciocinio de Santos, a
imposicao, através dos mecanismos do poder global, da globalizacdo hegemdnica,
mitigando os efeitos benéficos de outras formas de globalizacdo — tais como, por
exemplo, a da cidadania, a dos direitos humanos ou a da cultura — estabelece o
imperativo de criacdo de alternativas emancipatorias as populagbes excluidas e
marginalizadas nesse processo, engendrando, entdo, a globalizacdo contra-
hegeménica.*

Tais alternativas libertadoras inserem-se no contexto do que Zygmunt
Bauman denomina como a busca da politica, através da constru¢cdo de novos
espacos publicos ou Agoras'® adequados ao exercicio de uma cidadania pés-
nacional e a radicalizacdo da democracia, possibilitando as pessoas o poder
necessario para fazer frente a um processo de transformag¢des mundiais cujas
determinacdes séo produzidas globalmente, mas séo pelos seres humanos sentidas
— e muitas vezes sofridas — localmente.*

Considerando a necessidade de um repensar epistemologico acerca da
cidadania, lanca-se mao de outra categoria utilizada por Boaventura de Sousa
Santos para construir uma teoria abrangente acerca do que chama de emancipacéo
social, especialmente no que se refere aos processos de integracado de Portugal a
Europa®™; estudando-a criticamente de forma a verificar a possibilidade de sua
utilizacdo para o caso do Mercosul. Desta forma, a proposta de uma cidadania
multicultural e cosmopolita deve ser compreendida para além das construcdes
conceituais sobre cidadania produzidas no Ocidente, limitadas ao exercicio politico
dos direitos.®

' SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepcdo multicultural de direitos humanos. In:

(Org.). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolit ismo multicultural. Rio de Janeiro:

Civilizacao Brasileira, 2003. cap. 9, p. 433.

2 bid., p. 433-438 passim.

'3 ver: BAUMAN, Zygmunt. Em busca da politica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2000.

% Ver: BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as conseqiiéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge

Zahar Editor, 1999.

> Ver: SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.). Democratizar a democracia: 0os caminhos da

democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizac&o Brasileira, 2003.

'® Ver: SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concepcdo multicultural de direitos humanos. In:
(Org.). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolit ismo multicultural. Rio de

Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003. cap. 9, p. 427-461 passim.
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Um dos exemplos mais pertinentes da eclosdo de novos paradigmas de
cidadania e acgdo politica estd nas praticas dos novos movimentos sociais, cujo
conjunto de lutas é denominado, por autores como Maria da Gléria Gohn, movimento
antiglobalizacdo. O que esta expressado simboliza, em sintese, é a unido de todos os
movimentos sociais em torno de pautas que os identificam, em que “a identidade
coletiva se forma a partir da aglutinagcdo de denominadores comuns existentes nas
identidades singulares de seus membros.”’ O que estes movimentos tém em
comum é a necessidade de fazer frente as politicas neoliberais, propondo modelos
alternativos a globalizacdo hegemonica baseada exclusivamente no lucro e no
mercado. Desse modo, 0S novos movimentos sociais sempre apresentam carater
politico, pelo fato de politizar as demandas sociais, econdmicas, politicas e culturais,
inserindo-as na esfera publica da luta politica.

Portanto, as lutas empreendidas pelos movimentos antiglobalizacdo guardam
intima relacdo com os processos de integracdo latino-americana em geral e, em
especial, com o Mercosul, na medida em que este surgiu e se desenvolveu como
microcosmo da globalizacdo de cunho econdémico. Neste sentido, o processo de
integragcdo do Mercosul pode constituir uma importante arena para as lutas
democraticas na regido, sendo que a interligacdo das lutas locais é condicdo sine
qua non da construcdo da democracia e da cidadania em um espaco publico
ampliado.

O trabalho foi elaborado a partir da revisdo de literatura, artigos, normas e
legislacdo, noticias e estudos estatisticos pertinentes a tematica proposta, e é
constituido de dois capitulos, com dois subcapitulos cada. Assim, o primeiro capitulo
trata da situacdo do Mercosul (1.1) e da democracia (1.2) diante dos efeitos da
globalizacdo econbmica, e o0 segundo capitulo procura apresentar alternativas a
superacédo dos problemas verificados no primeiro, através da analise de condi¢cfes e
possibilidades tedricas de emergéncia de um novo paradigma de cidadania cujo
exercicio independa do Estado nacional (2.1) e das praticas e expressdes da
sociedade civil que indicam a marcha de novos paradigmas de cidadania e de novas

formas de acéo politica efetiva (2.2).

" GOHN, Maria da Gléria. Movimentos sociais no inicio do século XXI: antigos e novos atores
sociais. Petropolis/RJ: Vozes, 2003, p. 48-49.
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1 A AMERICA LATINA NO PROCESSO DE GLOBALIZACAO E SU AS
INFLUENCIAS SOBRE O MERCOSUL E A DEMOCRACIA

A teoria da integracéo regional estabelece entre integracado e democracia uma
relacdo de interdependéncia. Desse modo, em um processo de integracdo entre
Estados democraticos, a democracia ndo sO possibilita a integracdo regional como
potencializa seus beneficios e, em contrapartida, esta € capaz de contribuir para a
consolidagédo e aprofundamento da democracia em seus Estados Partes. Diante
desta realidade, o processo de integracdo do Mercosul surgiu imediatamente apds o
inicio de um periodo de (re)democratizacdo nos paises que dele fazem parte e, apds
sua criacdo, contribuiu efetivamente para que os avangos democraticos observados
na regido ndo caissem por terra, estabelecendo um compromisso democratico entre
seus membros.

No entanto, ademais do processo de democratizacdo da regido, a América
Latina — sob os auspicios da globalizacdo econémica que produziu um declinio da
insercéo desta regidao no mundo — foi varrida pelos ventos de uma crise econémica
cujas medidas implementadas pelos Estados para sua superagdo condicionaram a
configuracdo do Mercosul como um processo de integracdo eminentemente
econdbmica — um microcosmo da globalizacdo predominante —, em detrimento de
aspectos politicos, sociais, culturais, etc. (Item 1.1). Assim, paradoxalmente, a
interdependéncia entre democracia e integracdo também se manifesta de forma
perversa, uma vez que ao perfil limitado da integracdo do Mercosul satisfaz a forma
restrita da democracia liberal; impedindo que ambos — democracia e integracdo —

avancem e enriquecam-se de sentidos (Item 1.2).
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1.1 O processo de integracdo do Mercosul como micro ~ cosmo da globalizacao
de perfil econémico

A insercdo da América Latina no mundo contemporaneo remete a leitura de
uma realidade que se vem delineando durante as Ultimas trés décadas; um periodo
histérico em que um processo de profundas mudancas politicas e econdmicas
engendrou a reformulacéo das relacdes entre politica, economia e sociedade civil no
subcontinente. Neste contexto, a maioria dos paises da regido experimentou dois
processos fundamentais: primeiro, uma grave crise econdmica que conduziu 0s
governantes a reavaliar suas estratégias de crescimento com base na substituicdo
de importacdes®, introduzindo, progressivamente, caracteres da economia de livre
mercado; segundo, a derrocada de diversos regimes autoritarios acompanhada de
uma transicdo, de formas mais ou menos semelhantes entre os Estados, a
democracia representativa.*®

As mudancas observadas no continente inseriam-se no conjunto das
transformacdes econdmicas e politicas mundiais observadas a partir do final da
década de 1970. Atilio Boron afirma que, a pretexto de saida para crise mundial do
capitalismo nos anos 1970, foi desencadeado um processo de implementacéo de
cinco mudangas que afetaram radicalmente as condicbes de funcionamento do
sistema financeiro internacional: as inovagdes tecnoldgicas; o aumento do tamanho

dos mercados financeiros mundiais; a radical transformacdo dos bancos: de

'® Substituicio de importacdes, em economia, é um processo que leva ao aumento da producdo
interna de um pais e a diminuicdo das suas importacdes. Ao longo da histéria econdbmica mundial, os
processos de substituicdo de importacdes foram desencadeados por fatores politicos ou econémicos,
e foram resultado de ag¢des planejadas ou imposicao das circunstancias. Quando fruto de politica
econdmica, é geralmente obtido por controle de taxas de importacdo e manipulagdo da taxa de
cambio. Entre as décadas de 1950 e 1960 a Comissao Econdmica Para a América Latina (CEPAL)
defendia que o desenvolvimento das economias do terceiro mundo passava pela adocao da politica
de substituicdo de importacdes. Esta politica permitiia a acumulacdo de capitais internos que
poderiam gerar um processo de desenvolvimento auto-sustentavel e duradouro. No Brasil, por
exemplo, apés a segunda guerra mundial, a politica de substituicdo de importacdes foi implementada
com o objetivo de desenvolver o setor manufatureiro e resolver os problemas de dependéncia de
capitais externos. CARDOSO, Eliana; HELWEGE, Ann. A economia da América Latina. Sao Paulo:
Atica, 1993, p. 87-113 passim.

19 «gingulares foram os anos oitenta. Ainda que todos os augurios pareciam desfavoraveis — crise
econdmica devastadora, decadéncia dos regimes autoritarios, maior impulso imperialista dos Estados
Unidos —, esses anos foram testemunhos de profundas comog¢fes que fariam que quase a totalidade
dos paises da América Latina iniciassem processos de transicdo a democracia e ao livre mercado.
Puderam, além disso, encerrar-se com uma euforia ainda maior, na medida em que o
desaparecimento do mundo comunista faria desaparecer qualquer alternativa ao modelo de
democracia de mercado.” DABENE, Olivier. América Latina no século XX. Porto Alegre: EDPUCRS,
2003, p. 231.
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intermediador para investidor de alto risco; o aparecimento do Japéo, da China, da
Coréia e dos demais tigres asiaticos; e o abandono dos bancos centrais as suas
funcdes de monitoramento e substituicdo pela regulacdo automatica a cargo das
forcas do mercado.?

Estas transformacdes, impulsionadas pelos governos dos paises do centro do
capitalismo mundial — especialmente o dos EUA, com Ronald Reagan e o da
Inglaterra, com Margaret Tatcher — ocorreram em conjunto com outras importantes
transformacoes politicas e sociais em escala mundial. A radicalizacdo do capitalismo
somaram-se o grande declinio dos regimes autoritarios e totalitarios do mundo e, no
final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, a queda do Muro de Berlim e o malogro
do “socialismo realmente existente”; encerrando o contexto historico da Guerra Fria
e inaugurando um novo periodo na historia mundial.

Com o desfecho do cenario politico que caracterizou as relagbes
internacionais durante a maior parte do século XX, o fim da Guerra Fria e do
bipolarismo, estabeleceu-se ideologicamente a democracia liberal como forma
pretensamente universal de organizacdo das sociedades. Além disso, o
enfraquecimento do Estado moderno como centro de poder soberano na ordem
internacional, em paralelo ao crescimento da importancia de outros atores
internacionais — como as organizac¢fes internacionais — e ao surgimento de novos
atores internacionais — especialmente as corporagdes transnacionais —, estabeleceu
uma progressiva perda da centralidade estatal como unidade privilegiada de
iniciativa econémica, social e politica.?*

No campo econdmico, 0 capitalismo, interligado de modo complexo com as
transformacdes politicas, inaugurou, com o desmoronamento do comunismo, uma
fase de hegemonia. Sua reestruturacéo e expansao sao traduzidas pelo progressivo
processo de internacionalizacdo do capital financeiro associado as mudancgas nos
modos de producdo, a imposicdo global do mesmo modelo de lei de protecédo da

propriedade intelectual e a nova divisdo internacional do trabalho. A faléncia do

> BORON, Atilio. A nova ordem mundial e como desmonta-la. In: SEOANE, José; TADDEI, Emilio
gorgs.). Resisténcias mundiais. Petropolis/RJ: Vozes, 2001, p.49-50.

! Esse processo de perda do poder estatal estd intimamente relacionado com o processo de
globalizagdo — o qual sera analisado nas proximas paginas —, na medida em que este denota, entre
outras coisas, “(...) a construgcdo de uma ordem mundial cuja filosofia e estrutura prescindem,
transcendem e se contrapdem ao Estado.” SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy. Direito
Internacional Publico. 4. ed. rev. e aum. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 200.
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socialismo real como alternativa historica abriu, definitivamente, o caminho para a
guerra comercial e a volatilidade do capital financeiro.

A transformacdo do mercado mundial em um ambiente competitivo e de
agressividade comercial e financeira originou, por sua vez, a necessidade dos
Estados e das grandes corporacdes privadas criarem protecdes aos seus mercados
locais e regionais, organizando blocos econdémicos que estabelecessem ambientes
comercial e financeiramente privilegiados para, num segundo momento, adquirir
melhores condi¢des de inser¢cdo nos mercados mundiais.

Além disso, uma profusdo de avancos na ciéncia e inovagdes tecnoldgicas,
como o desenvolvimento das telecomunicagcbes, os avancos da eletronica e o
gigantesco salto da biotecnologia e da automacao industrial, o impulso dado a
informatica e o surgimento da rede mundial de computadores também sao
ingredientes importantes desse processo de mudancas. Entretanto, S0 mesmo 0s
fatores politicos e econdbmicos aqueles que, ademais de sua relevancia como
elementos de desencadeamento da globalizacdo, influenciaram diretamente sobre a
realidade atual latino-americana, bem como sobre o significado e o0s
desdobramentos dos seus processos de integragao regional.

Portanto, com o malogro do socialismo “realmente existente”, iniciou-se um
processo de hegemonia e mundializacéo do capitalismo, cuja ideologia neoliberal®®
trouxe em seu seio a democracia liberal e a economia de mercado como formas
pretensamente universais de organizacdo das sociedades. A aparente naturalidade
e inexorabilidade dessa nova conjuntura veio, a partir de entdo, a ser traduzida na
idéia simplista e linear de globalizacdo. Este termo, que mais confunde do que
explica os fendbmenos em curso, muitas vezes cria uma espécie de “cortina de

fumaca” sobre as possibilidades de interpretacdo da complexa realidade em que

2 Neoliberalismo é um termo gue foi usado em duas épocas diferentes com dois significados
semelhantes, porém distintos: 1) na primeira metade do século XX significou a doutrina proposta por
economistas franceses, alemaes e norte-americanos voltada para a adaptacdo dos principios do
liberalismo classico as exigéncias de um Estado regulador e assistencialista; 2) a partir da década de
1970, passou a significar a doutrina econémica que defende a absoluta liberdade de mercado e uma
restricdo a intervencao estatal sobre a economia, s6 devendo esta ocorrer em setores imprescindiveis
e ainda assim num grau minimo (minarquia). E nesse segundo sentido que o termo é mais usado hoje
em dia. Atilio A. Boron faz acurada analise critica do neoliberalismo. Critica o ponto de vista de Milton
Friedman de que a ordem social se reduz ao mercado e de este se basear na cooperagao voluntaria
dos individuos enquanto o Estado se baseia na coergdo. Ou seja, “(...) 0 mercado representa a
harmonia social, o consenso e a liberdade; o Estado — e a politica — a esfera da imposi¢édo e do
conflito”. Por isso, a ideologia neoliberal afirma como necessario reduzir e/ou impedir o crescimento
do Estado. BORON, Atilio. Estado, capitalismo e democracia na América Latina. 2. ed. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2002, p. 56.
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essas transformacdes se inserem. Dessa forma, o debate sobre a globalizacdo — seu
conceito, caracteristicas, causas e consequéncias — vem sendo motivo de inUmeras
controvérsias entre os estudiosos.

A palavra globalizacdo tem tido, efetivamente, inlUmeros usos e conotacoes.
Por vezes, é tomada como sendo pura ideologia dos paises hegeménicos; outras,
como um processo definitivo da trajetéria humana; freqientemente, é tida como
sinbnimo de massificacdo das culturas e das identidades. Mas o prisma econémico
vem sendo, pelas supostas importancia e novidade da transformacdo do capitalismo
em um sistema hegemobnico, a mais generalizada forma de abordagem
epistemologica da globalizacdo; ao ponto de muitas vezes identificar como
sinbnimos os cambios da economia mundial nas ultimas trés décadas e o proprio
processo de globalizacao.

Tendo em vista a ambiglidade e imprecisdo das diversas formas de
tratamento desse processo, Boaventura de Sousa Santos afirma que globalizagcao
nao é um fendbmeno consensual, visto que constitui um amplo campo de disputas
entre grupos sociais, Estados e interesses hegemonicos e subalternos que resultam,
portanto, em “(...) um fendbmeno multifacetado com dimensdes econdmicas, sociais,
politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo complexo”.?®> Em outra
obra, na busca de compreender esse fendbmeno em sua complexidade, Boaventura
admite a materialidade da globalizacdo econ6mica, porém, ressalta ndo somente a
existéncia desta, mas de inumeras formas de globalizacao:

Aquilo que habitualmente chamamos de globalizacdo séo, de fato,
conjuntos diferenciados de relagBes sociais; diferentes conjuntos de
relacdes sociais ddo origem a diferentes fenbmenos de globalizacéo.

Nestes termos, ndo existe estritamente uma entidade Unica chamada
globalizaco; existem, em vez disso, globalizacdes.”

Dentre as “globalizacdes”, no entanto, prepondera sobre as demais aquela
cuja énfase é eminentemente econdmica. Dessa forma, a imposicao, através dos
mecanismos do poder econdémico, dessa globalizacdo hegemonica, que mitiga os
efeitos benéficos de outras formas de globalizacdo — tais como, por exemplo, a da

cidadania, a dos direitos humanos ou a da cultura — estabelece o imperativo da

» SANTOS, Boaventura de Sousa. Capitulo 1: Os processos da globalizagdo In: (Org.). A
lobalizacdo e as ciéncias sociais. 3. ed. Sao Paulo: Cortez, 2005, p. 26.

* SANTOS, Boaventura de Sousa. Capitulo 9: Por uma concepg¢édo multicultural de direitos humanos.

In: (Org.). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolit ismo multicultural. Rio de

Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 433.
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criagdo de alternativas emancipatérias as populacdes excluidas e marginalizadas
nesse processo, engendrando, a partir de entdo, a globalizacdo contra-
hegeménica.?

Na perspectiva de autores como o0s economistas Paul Hirst e Grahame
Thompson, a fragilidade das bases sobre as quais se assentam 0s argumentos em
torno da globalizagdo econémica pfem em xeque a sua propria existéncia. Assim
sendo, em confronto ao raciocinio dos “fundamentalistas do mercado” que pregam a
materialidade da globalizacdo econdémica, Hirst e Thompson advertem que, a rigor, a
globalizagcdo é, em grande medida, um mito, uma ideologia que entre cujos
resultados estéd o cerceamento do poder de decisdo dos Estados e das organizagfes
regionais e internacionais, em favor de interesses econdmico-financeiros que
operam em escala internacional.?®

Com rigor e riqueza de detalhes, estes dois economistas misturam uma certa
dose de ceticismo em relacdo a processos economicos globais e de otimismo no que
concerne a viabilidade de estratégias politico-econémicas nacionais, regionais e
internacionais. Apresentam, inclusive, argumentos contrarios a idéia de que a
economia internacional € ou esta se tornando “globalizada”, a saber: que néo existe
“um conceito coerente de economia mundial em que forcas e agentes
supranacionais sejam decisivos”; que o fato de que as relagbes econdmicas se
intensificaram a partir da década de 70 “ndo é em si prova da emergéncia de uma
estrutura econémica nitidamente ‘global™; que as mudancas da economia mundial
nas ultimas décadas encontram grande similaridade com a internacionalizacdo da
economia ocorrida de 1870 a 1914; que “as transnacionais realmente globais séo,
relativamente, poucas e que a maior parte das corporacdes multinacionais bem-
sucedidas continuam a operar a partir de nitidas bases nacionais”; e, finalmente, que
existem possibilidades de regulacdo econOmica por meio da cooperacéo
internacional, de processos de integracdo econOmica e do desenvolvimento de
politicas publicas nacionais.?’

Independentemente do maior ou menor peso que se dé a influéncia do

processo de globalizacdo no mundo contemporéaneo, do ponto de vista de Emir

® SANTOS, Boaventura de Sousa. Capitulo 9: Por uma concepg¢édo multicultural de direitos humanos.
In: (Org.). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolit ismo multicultural. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 433-438.
® HIRST, Paul; THOMPSON, Grahame. Globalizagdo em questdo: a economia internacional e as
E)7ossibilidades de governabilidade. 4. ed. Petr6polis, RJ: Vozes, 2002, p. 10.

Ibid., p. 303-304.
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7

Sader, “a hegemonia norte-americana no mundo contempordneo é 0 marco
incontornavel de qualquer forma de compreenséo que nao queira deixar de captar o
essencial”®®. Assim sendo, é possivel deduzir que, ao contrario do que afirmam os
pensadores hegemoénicos e os apologistas do mercado, as transformacdes em
andamento, longe de serem naturais e universais, sdo historicamente construidas
por iniciativas de atores politicos, econémicos e sociais interessados em preservar a
supremacia de seus interesses.

Corrobora com a linha de raciocinio acima o fato de que, no ambito do
pensamento hegemadnico, existe um “consenso” que confere a globalizacdo suas
caracteristicas hoje predominantes, que € o consenso neoliberal ou Consenso de
Washington.?® Segundo Boaventura de Sousa Santos, o Consenso de Washington
vem determinando, nos ultimos 30 anos, 0s tracos da nova economia mundial e suas

implicagBes para as politicas publicas nacionais:

(...) a globalizacdo econémica é sustentada pelo consenso econdmico
neoliberal cujas trés principais inovacdes institucionais s&o: restricbes
drasticas a regulagdo estatal da economia, novos direitos de propriedade
internacional para investidores estrangeiros, inventores e criadores de
inovacdes susceptiveis de serem objeto de propriedade intelectual
(Robinson, 1995:373); subordinacdo dos Estados nacionais as agencias
multilaterais tais como o Banco Mundial, o FMI e a Organizacdo Mundial do
Comércio.*

O consenso neoliberal constitui, portanto, uma pressao central que, articulada
de forma interdependente com outros fendmenos de ordem politica, juridica,
econdmica, social, cultural, cientifica e tecnoldgica, contribui para a configuracdo das
caracteristicas fundamentais da globalizacdo dominante. Entre estas, segundo
Boaventura de Sousa Santos, destacam-se o enfraquecimento do Estado por meio
de sua desregulacdo, a imposicdo da democracia liberal como modelo universal
adequado a organizacao politica deste Estado enfraquecido; e, por fim, o
estabelecimento do “primado do direito e do sistema judicial” como instrumentos de

criacdo de um novo quadro legal e institucional, independente e universal,

8 SADER, Emir. Hegemonia e contra-hegemonia para um outro mundo possivel. In: SEOANE, José;
TADDEI, Emilio (orgs.). Resisténcias mundiais. Petrépolis/RJ: Vozes, 2001, p. 124.

? SANTOS, Boaventura de Sousa. Capitulo 1: Os processos da globalizagdo In: (Org.). A
globalizac;éo e as ciéncias sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005, p. 27.

% Ibid., p. 31.
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“adequado a liberalizagdo dos mercados, dos investimentos e do sistema
financeiro”.®*

Dentre tais caracteristicas da globalizacdo econbmica, a principal é, sem
sombra de duvida, a transformacéo radical do perfil do Estado-nacdo. Neste sentido,
José Luis Bolzan de Morais identifica as mudancas sofridas pelo Estado
contemporaneo com as multiplas “crises” que Ihe acometem, a saber: uma crise
conceitual que corresponde a relativizagdo do seu poder soberano; uma crise
estrutural, identificada com o fim de sua funcao social representada no paradigma do
“Welfare State”; uma crise constitucional ou institucional, na medida em que as
constituigbes, por um lado, permanecem dependentes de um combalido Estado que
assumiu feicdes neoliberais; uma crise funcional que se processa tanto internamente
as relacdes entre os seus trés poderes quanto externamente, através da competicao
desvantajosa com atores ndo necessariamente subordinados ao Estado; e, por fim,
uma crise politica (e da representagdo), ao passo que se observa a necessidade de
aprofundamento do processo democratico diante do esvaziamento de sentido da
democracia liberal.*?

Ndo obstante o evidente debiltamento do Estado contemporaneo, a
implementacdo das transformacdes prescritas pelo Consenso de Washington
necessitaram, paradoxalmente, de uma atividade forte e eficaz dos préprios Estados
nacionais em ambito interno. Da mesma forma, exigiram uma politica muito precisa
no ambito internacional — que, em parte, também foi empreendida por atores
estatais, especialmente os mais poderosos.

Assim, as mudancas no sistema financeiro internacional, por exemplo, foram
impostas pela atuacdo militante das instituicbes econbmicas internacionais (FMI,
Banco Mundial e, pouco depois, o GATT), produzindo, consequentemente, um
deslocamento dos centros de decisdo mundial para as instituicdbes de carater
econdmico:

(...) nos ultimos 20 anos se produziu um deslocamento dos centros de
decisdo internacional de agéncias e instituicbes constituidas com um

minimo de respeito para certos critérios, ainda que formais, de igualdade e
democracia como as Nacdes Unidas, para outras de natureza autoritaria e

L Ipid., p. 37-42 passim.
%2 para uma visdo mais aprofundada desse processo, ver MORAIS, José Luis Bolzan. As crises do
Estado. In: (Org.). O Estado e suas crises. Porto alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 9-27.
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tecnocratica, que ndo tém nem sequer um compromisso formal com as
regras do jogo democratico (...)33

Desse modo, o projeto capitalista central vingou através da cooptagdo, da
pressao ou, caso necessario, da coacdo sobre as elites dos paises da periferia e
semiperiferia do sistema. Na América Latina, por exemplo, a democracia liberal teve
sua consagracdo consumada pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario
Internacional, ao transformé-la em condi¢cdo politica para a concessdo de
empréstimos e ajuda financeira, quando da crise da divida externa.®*

Embora os paises centrais também tenham sido afetados, os paises
periféricos sdo os mais vulneraveis as imposicdes do consenso neoliberal; o que se
evidencia pelo fato de que, nas ultimas trés décadas, ocorreu um sinistro processo
de aumento das assimetrias entre o norte e o sul de maneira geral. A América
Latina, portanto, esta especificamente inserida neste contexto e, justamente por
representar o mais bem-sucedido laboratério do chamado consenso neoliberal, vem
sofrendo uma diminuigdo de sua importancia econémica e politica no mundo, com
dramaticas consequéncias para as populacdes que vivem na regiao.

E sabido que, na economia mundial, a subordinacdo dos paises periféricos
tem, como uma de suas principais caracteristicas, a forte dependéncia das financas
internacionais. Isto se verificou de modo especialmente intenso entre a segunda
metade dos anos 1960 e o final dos anos 1970, quando a América Latina desfrutou
de um prolongado ciclo expansivo de entrada de capitais, num periodo em que a
grande oferta de crédito internacional associada a uma situacao favoravel para suas
trocas internacionais possibilitou fortes politicas de industrializacdo e elevadas taxas
de crescimento econdmico.®

Com a primeira crise do petroleo, ocorrida em 1974, inaugurou-se um periodo
de recessdo nos paises da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento

Econémico (OCDE).*® De um lado, os banqueiros dos paises do Primeiro Mundo,

% BORON, Atilio. A nova ordem mundial e como desmonta-la. In: SEOANE, José; TADDEI, Emilio
gorgs.). Resisténcias mundiais. Petropolis/RJ: Vozes, 2001, p. 61.

* A crise da divida externa sera abordada pormenorizadamente ainda neste item 1.1.

¥ MEDEIROS, Carlos Aguiar de. Globalizag&o e a insercéo internacional diferenciada da Asia e da
América Latina. In: TAVARES, Maria da Conceicao; FIORI, José Luis (Org.). Poder e dinheiro: uma
economia politica da globalizacdo. Petréplis, RJ: Vozes, 1997, p. 286.

% A OCDE é uma organizacgdo internacional fundada em 1960. Sediada em Paris, congrega paises
de diversos continentes que tenham atingido determinado padrdo de desenvolvimento e cujas
caracteristicas sejam: “o nivel elevado de desenvolvimento econdmico; sdo economias de mercado e
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gue viram diminuir a demanda de crédito nos seus paises de origem — ao passo que
dispunham de uma liquidez excessiva — passaram a incrementar suas operacoes
nos paises do Terceiro Mundo. De outro, na América Latina, 0 aumento vertiginoso
do preco do petroleo sujeitou os paises importadores da regido, alternativamente ao
ajuste de suas economias, a uma maior dependéncia de crédito, entdo amenizada
pelos elevados precos de seus produtos primarios de exportagdo como, por
exemplo, o café, a carne, o algodéo, o acucar e o estanho.

Essa abundancia na oferta de capitais aos paises latino-americanos permitiu
a continuidade da politica de industrializagdo via substituicdo de importacdes,
iniciada a partir dos anos 30 do século XX por motivo da crise do modelo
agroexportador. Apesar de ter tido relativo sucesso — posto que propiciou 0 comeco
da industrializacdo da regido — essa politica desenvolvimentista apresentava sérias
deficiéncias, devido a sua ma distribuicdo — tanto no interior de cada pais como na
América Latina como um todo — e sua baixa competitividade internacional.
Prolongada por quase cinco décadas, a politica dos paises latino-americanos de
financiamento de seu desenvolvimento mediante facilidades e abundancia na oferta
de capitais criou condi¢cdes propicias para um excessivo endividamento externo.
Essa situag&o de vulnerabilidade externa veio a desencadear a chamada “crise da
divida™’: o processo de industrializacdo por substituicdo de importacdes havia
chegado ao seu esgotamento.

E necessario frisar, no entanto, que, em meio a um quadro de dificuldades
gerais e simultaneas, a “crise da divida” deriva ndo somente da politica adotada
pelos paises latino-americanos, mas também das condigbes econdmicas mundiais.
Entre 1979 e 1981, ao sofrerem o impacto da segunda grande alta dos precos do
petr6leo em menos de uma década, os Estados Unidos e os paises da OCDE
adotaram politicas de restricdo ao crédito e elevaram drasticamente suas taxas de
juros. Este processo, além de favorecer a concentracdo dos capitais internacionais
nos paises mais ricos — especialmente nos EUA e em algumas regifes da Asia —,
resultou em um aumento vertiginoso da divida externa da América Latina — que ja

crescera substancialmente durante os anos 70 — e contribuiu para reduzir os lucros

democracias liberais consolidadas.” SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizacdes
internacionais. 4. ed. rev., atual. e ampl. — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 315-317.

¥ A sucessdo de problemas econdmicos que atingiu a América Latina apdés a declaragdo de
moratoéria da divida externa pelo governo do México em 1982 ficou conhecida como a crise da divida
externa. Ver CARDOSO, Eliana; HELWEGE, Ann. A economia da América Latina. S&o Paulo: Atica,
1993, p. 131-133.
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de exportacdo dos paises devedores, posto que tiveram declinio no volume e nos
precos dos produtos exportados. Além destes, outros fatores ocorridos na regido

contribuiram para a crise:

Em 1979, o segundo choque do petréleo prejudicou os importadores do
produto, especialmente o Brasil. As experiéncias do Cone Sul com taxas de
cambio prefixadas provocaram sobrevalorizacdo cambial e problemas no
balanco de pagamentos. Os gastos da Argentina, primeiro para preparar a
guerra com o Chile, depois para lutar contra a Inglaterra nas Malvinas,
levaram a déficits fiscais importantes. Em toda a regido, a transicdo delicada
do governo militar para o civil inviabilizou politicamente as medidas de
austeridade.®

Em 1982, com a crise do México, os empréstimos foram suspensos e toda a
América Latina enfrentou uma intensa fuga de capitais, culminando com a
incapacidade de quase todos o0s paises em pagar suas dividas. A partir de entédo, ao
contrario do ocorrido nos anos 70, os paises da regido ja ndo conseguiam o
refinanciamento automatico dos juros e dos déficits comerciais, através de novos
empréstimos.

Em meio a escassez de financiamento internacional, os paises entao
concluiram que a obtencao de superavits comerciais, mediante um amplo esfor¢o de
contencdo das importacdes e de aumento das exportacdes, seria 0 caminho para
financiar, pelo menos em parte, os pagamentos de juros. Porém, essa estratégia
restava, ainda, extremamente dificultada pelo agravamento da recessdo entre os
paises da OCDE, pela baixa competitividade industrial da regido e pela queda de
precos de suas commodities nos mercados internacionais.>** A economia mundial
enfrentava a sua pior crise em cingiienta anos:

Em 1982 a economia mundial se encontrava em péssima situagdo: a
atividade econbmica estava sob uma depressdo mais profunda do que em
gualquer outra época desde a Grande Depresséo; as taxas de juros tinham

atingido seu nivel mais alto em varias décadas; o preco real dos produtos
primarios estava severamente deprimido; o délar, forte demais.*’

Essa conjuntura macroeconémica desencadeou a reacdo dos EUA frente a
recessdo, a queda de sua competitividade e seu enorme déficit na balanca

% CARDOSO, Eliana; HELWEGE, Ann. A economia da América Latina. S&o Paulo: Atica, 1993, p.
133.

¥ MEDEIROS, Carlos Aguiar de. Globalizac&o e a insercéo internacional diferenciada da Asia e da
América Latina. In: TAVARES, Maria da Conceicao; FIORI, José Luis (Org.). Poder e dinheiro: uma
economia politica da globalizacdo.  Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 288.

“° CARDOSO, op. cit., p. 141.
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comercial, especialmente em relacdo ao Japdo. Entre as primeiras medidas
tomadas, o Acordo de Plaza, celebrado pelo G-7*' em 1985, forcou uma grande
desvalorizacdo do dolar em relacdo ao iene e simbolizou o inicio da ofensiva
comercial estadunidense,** cujos reflexos fizeram-se sentir negativamente na
América Latina. Além da recessdo nos paises da OCDE e da deterioracdo dos
precos de exportagdo, o protecionismo crescente dos EUA, a partir de 1985, veio a
agravar a situacao das exportacdes dos paises da regido, prejudicando a eficiéncia
dos ajustes defensivos a crise.

Esses fatores, associados, contribuiram para que nos anos 1980 a América
Latina vivesse, conjuntamente, uma das piores crises de toda sua histéria; quando o
custo do servico das dividas externas provocou a diminuicdo da qualidade de vida, a
hiperinflagdo, o corte nos investimentos e um nivel de crescimento econémico nulo
ou até negativo.

A busca de alternativas para essa crise resultou na aplicacdo das politicas
econdmicas prescritas pelo Consenso de Washington, voltadas para a abertura das
economias ao mercado externo e para a diminuicdo da intervencado do Estado na
economia. Essas reformas liberalizantes — abertura comercial, desregulamentacgéo
do mercado financeiro e programa de privatizagbes — foram acompanhadas de
politicas de estabilizacdo que, dependendo da profundidade e das caracteristicas
estruturais e institucionais das economias desses paises, determinaram diferentes
graus de sucesso — ou fracasso (?) — em termos de custos sociais e politicos.

No inicio dos anos 1990, a macroeconomia latino-americana, caracterizada
pelas entdo crescentes abertura comercial e liberalizacdo financeira, associada a
reducdo das taxas de juros nos paises ricos, permitiu a retomada do acesso aos
capitais externos — mas com caracteristicas bem diferentes, dada a volatilidade
destes capitais — viabilizando um aumento moderado no crescimento das economias
da regido e, principalmente, das suas importagdes, amplamente favorecidas pela

1.*3 Mas a relativa diversidade dos

diminuicdo das tarifas e pela valorizacdo cambia
processos de desenvolvimento, no entanto, ndo teve o condado de diferenciar os

paises latino-americanos enquanto devedores do sistema financeiro internacional,

“ Organizagdo que reunia os sete paises mais ricos do mundo na época: Estados Unidos, Japéo,
Alemanha, Franca, Inglaterra, Italia e Canada.

“2 MEDEIROS, Carlos Aguiar de. Globalizac&o e a insercéo internacional diferenciada da Asia e da
América Latina. In: TAVARES, Maria da Conceicao; FIORI, José Luis (Org.). Poder e dinheiro: uma
economia politica da globalizacdo.  Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 300.

“ bid., p. 329.
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pois a América Latina se encontrava, desde 1985, “confinada a uma posicao
marginal tanto nos fluxos de comércio quanto de investimento.”**

Nesse contexto de reestruturacdo da economia mundial, o protecionismo e a
ofensiva comercial dos EUA fazem parte de uma estratégia de retomada de sua
hegemonia, ameacada, nessa nova fase do capitalismo, pelo acirramento da
concorréncia financeira e comercial com a Comunidade Econbmica Européia e o
Japao. Desse modo, a abertura comercial e financeira latino-americana representou,
em sentido inverso, uma expansao de mercado para as exportacdes e investimentos
dos EUA, que desde entdo vém disputando — e conquistando — mercados no
continente. Além disso, mais do que ampliar seu mercado nos paises da regidao, os
produtos estadunidenses, desde entdo, vém competindo com os exportadores latino-
americanos nos mercados dos demais paises desenvolvidos.*

Em linhas gerais, portanto, os desdobramentos das décadas de 1980 e 1990
resultaram, para a América Latina, em um aumento do carater dependente e
marginal de suas economias. Tanto na exportacdo de produtos primarios como na
indUstria, a maioria desses paises vém perdendo participacdo no comeércio
internacional. A disparidade tecnoldgica entre os paises do Sul e os do Norte vem
aumentando progressivamente, em funcdo do protecionismo comercial,
mecanizacao, e inovagdes técnicas implementadas nestes paises.

A evolugdo dos processos econdmicos dos paises da regido, tida como
reflexo da adversa conjuntura mundial, caracterizou-se, segundo Medeiros, pela
configuracdo de uma nova inser¢cdo econdmica internacional da América Latina,
como receptora de fluxos financeiros de curto prazo e como mercado em expansao
para os EUA.*® Esta especificidade, comum & regi&o, é considerada uma das causas
dos baixos indices de crescimento e dinamismo das economias nacionais nos

ultimos vinte anos. E necessario frisar, ainda, que o fraco desempenho econémico,

* MEDEIROS, Carlos Aguiar de. Globalizacdo e a insercdo internacional diferenciada da Asia e da
Ameérica Latina. In: TAVARES, Maria da Conceic¢ao; FIORI, José Luis (Org.). Poder e dinheiro: uma
economia politica da globalizacdo.  Petrépolis, RJ: Vozes, 1997, p. 304-305.

* Ibid., p. 333. “(...) A expansdo do mercado para as exportagcbes americanas constitui um vetor
basico da mudancga das politicas comerciais e financeiras do continente. Ao contrario do Jap&o que
transfere setores produtivos e se especializa nos setores e segmentos produtivos com maior taxa de
crescimento no mercado mundial, os EUA protegeram e promoveram também os setores ‘perdedores’
a comegar da agricultura. Isto €, nas exportacdes tradicionais, os EUA competem com os paises da
regido.”

“©Ibid., p. 281.
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bem como o modelo neoliberal adotado, vém repercutindo negativamente sobre os
indices de qualidade de vida das popula¢@es latino-americanas.

Que alternativas dispunham os paises do Cone Sul de enfrentar esse
contexto de crise estrutural? Diante dessa nova insercdo latino-americana no
sistema mundial, como retomar o processo de crescimento econdmico, necessario a
melhoria da qualidade de vida das populagbes da regido? As novas realidades
resultantes do processo de globalizacéo, articuladas com a crise e transformacao
social, politica e econdmica da Ameérica Latina como um todo e no que diz respeito
as realidades enfrentadas por cada um de seus paises, constituem o pano de fundo
sobre o qual se desenvolveram novas tentativas de integragédo regional — entre as
quais o Mercado Comum do Sul (Mercosul) — e as formas sob as quais estas se
configuram, com 0s respectivos interesses em jogo, avangos e retrocessos.

Os processos de integracdo regional — ou, de maneira mais especifica, 0s
processos de constituicdo de blocos econémicos regionais, integrados por paises de
uma determinada area geografica — constituem fendbmenos caracteristicos do século
XX, e ganharam grande impulso a partir dos anos 1980, quando tornaram-se
evidentes o0s primeiros tragcos do que hoje convencionou-se denominar
“globalizacéo”.

Portanto, em dUltima analise, o incremento dos processos de integragdo
corresponde, em certa medida, a uma exigéncia do préprio sistema capitalista na
atualidade. Isto implica, para ser mais preciso, em uma reorganizacao do poder
mundial, objetivando a reestruturacdo do sistema na linha neoliberal, sobretudo
atraves da diminuicdo das dimensfes e do gasto dos Estados, da concentragdo do
capital, da liberalizacdo do comércio e das transacdes financeiras, da
desregulamentacéo da atividade econdmica e laboral, da intensificacéo da revolucéo
tecnologica e da constituicdo de conglomerados econémicos transnacionais.

Nesse momento em que as transformagdes mundiais articulam-se
intimamente com as conjunturas locais e regionais, tanto a formacédo dos blocos
econdmicos dos paises centrais como o processo de integracdo do Mercosul fazem
parte desse contexto. Desse modo, no caso especifico latino-americano, ao contrario
dos sistemas de integragcao precedentes — fortemente inspirados pelos programas da

Comissdo Econdémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)*" —, a integracao

47 Segundo Marcio Bobik Braga, “As idéias da CEPAL em relacdo a integracdo econdmica regional,
apesar de pouco destaque na literatura, trazem importantes contribuicdes para o entendimento do
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passa a ser considerada ndo somente como uma estratégia de ampliagdo dos
mercados internos dos paises membros, sendo precipuamente como uma resposta
as novas condic¢des internacionais imperantes.

A principal destas condicfes — visto que, de certa forma, engloba todas as
outras — € a questdo da nova insercdo internacional da Ameérica Latina a partir do
inicio dos anos 1980, abordada acima. Neste sentido, a integracéo regional passa a
ser vista pelos governos como uma forma de os paises envolvidos atingirem, por um
lado, maior participacédo no mercado mundial, tanto comercial como financeira, e, por
outro, uma melhor projecao politica da regido no ambito das relagfes internacionais,
traduzida em um melhor poder de negociacgéo internacional e na constituicdo de um
ator politico comum.

Outro fator importante na formacdo da conjuntura propicia a integracao,
principalmente no que diz respeito ao modelo de integracdo adotado no Mercosul, é
0 advento do neoliberalismo. De fato, todos os paises que hoje constituem o
Mercosul — membros plenos ou soécios —, sofreram os efeitos da aludida crise da
divida externa e foram impelidos a adocdo — com pequenas diferencas de
profundidade e periodo — das politicas macroeconémicas neoliberais e dos
programas de ajuste e estabilizacdo preparados pelos organismos internacionais
inspirados pelo Consenso de Washington. Isso propiciou uma certa estabilidade em
suas economias que viabiliza os fluxos de comércio reciproco.

Nesse periodo, os paises também empreenderam, de formas mais ou menos
similares, o restabelecimento de normas de convivéncia democratica, depois de
longos anos de ditaduras militares. Estes processos de abertura democratica —
condicdo de possibilidade de qualquer processo de integracdo que tenha como fim
altimo a dignidade da pessoa humana e das coletividades que elas constituem — dos
paises sul-americanos configuram, em ultima analise, uma vitéria dos povos, apdés

décadas de luta e resisténcia. Isso ndo obstante, o modelo eminentemente formal de

regionalismo na América Latina, principalmente com relacdo a seus propdsitos e as dificuldades
presentes no processo de integracdo. Demonstram, por exemplo, a importanciada integracéo
econdmica regional para o desenvolvimento orientado pelo processo de substituicdo de importacdes
e também para a formulagdo de estratégia visando uma maior insergcdo da América Latina nas
relacdes econdmicas internacionais.” Ver BRAGA, Marcio Bobik. Integracdo Econbmica Regional
na América Latina: Uma Interpretacdo das Contribuic  des da CEPAL. In: Programa de Poés-
Graduacdo em Integragdo da América Latina (PROLAM/USP). Sdo Paulo: PROLAM, 2001.
Disponivel em: <http://www.usp.br/prolam/downloads/2001_01_01.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2006, p.
2-3.
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democracia adotado nestes paises apresenta sérias limitagcdes, conforme sera visto
abaixo.*®

E pertinente salientar também que, na opinido de autores como Jacques
Ginesta, a Iniciativa para as Américas — proposta em 1990 pelo presidente dos EUA
George Bush (o pai) que, entre outras coisas, manifestava a intengdo dos EUA de
constituir uma zona de livre comércio pan-americana, formando um megamercado a
exemplo do formado pela Unido Européia e do constituido pelo Japdo-sudeste
asiatico — causou a aceleracdo do processo de integracdo que deu origem ao
Mercosul, que passou a constituir instrumento fundamental da estratégia dos
presidentes do Brasil e da Argentina de aumentar o poder de negociagédo da regiao,
diante da possibilidade iminente de ter que discutir com os Estados Unidos uma
zona de livre comércio continental.*

A estratégia das empresas transnacionais para a regido acompanha esse
conjunto de condi¢gbes para o surgimento do Mercosul. A expansao das grandes
empresas atuantes na regido e a vinda ou criacdo de outras, a fusdo de mercados
em ambientes extremamente privilegiados a atuacdo do capital, bem como a fuséo
de empresas em conglomerados cada vez maiores e mais poderosos necessita da
formacdo de blocos econOmicos abertos, ou seja, de relativamente baixo
protecionismo. Isto traduz uma coincidéncia parcial de objetivos — ndo mera, talvez —
entre 0s processos de integracdo e o poder transnacional, cujas atuacdes vém
contribuindo para a uniformizacdo da economia mundial e para a expansdo do
capitalismo e da globalizagédo na sua forma hegemonica.

Em suma, esse rol de transformac¢des — que ndo €, de modo algum, exaustivo
— ilustra o contexto politico e econdmico em que a integracao latino-americana surge
com um novo projeto para a regiao, protagonizado pelo Mercosul. Os condicionantes
acima expostos contribuiram, portanto, para o perfil eminentemente econdémico-
comercial que este esquema de integracdo assumiu, visando ampliar os mercados,
favorecer o crescimento, intensificar as relacdes econémicas entre os integrantes do
bloco, criar economias de escala e fortalecer o conjunto dos paises e das empresas
frente a competitividade mundial. Ainda, as condi¢cdes sistémicas vinculam o

processo que deu origem ao Mercosul a uma tatica dos governantes para enfrentar

8 \Ver item 1.2.
9 GINESTA, Jacques. El Mercosur y su contexto regional e internacional: una introduccién. Porto
Alegre: Ed. Universidade / UFRGS, 1999, p. 111-112.
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uma conjuntura internacional econémica e politicamente adversa, especialmente no
gue tange a necessidade de dotar-se de mecanismos préprios de concertamento
politico regional, objetivando resgatar e reforcar a identidade latino-americana e
converter a regido em um ator internacional.

E importante salientar que, ndo obstante os inlmeros argumentos a justificar
a excessiva estreiteza do espirito da integracdo empreendida, o Mercosul também
visa, pelo menos formalmente, a melhoria da qualidade de vida das coletividades por
ele abrangidas. Neste sentido, o Tratado de Assuncédo faz, no seu preambulo,
referéncia ao fato de que o crescimento econémico deve estar voltado a melhora da
qualidade de vida dos habitantes dos paises signatarios.”® Porém, pergunta-se: uma
vez assumido um modelo de integracdo que, na pratica, privilegia o comeércio, 0s
mercados e as grandes empresas, € possivel priorizar a melhoria das condi¢des de
vida de milhGes de pessoas que vivem nos paises do Mercosul? Nao teria a
integracdo adquirido um aspecto excessivamente unidimensional e linear, em
detrimento da gama de possibilidades e de necessidades das coletividades
humanas que abrange?

Diante do contexto de reformulacdo do sistema capitalista no qual surge o
Mercosul, é possivel concluir que ndo é mera coincidéncia que este processo de
integracao tenha surgido com indole predominantemente econdmica, em detrimento
de outros aspectos sob 0s quais € possivel realizar a integracao regional, tais como
o politico, o social e o cultural, fundamentais a promoc¢éao do ser humano, dos seus
direitos e da sua cidadania. Assim sendo, embora se proclame, muitas vezes, que a
énfase econdmica da integracdo vem como uma resposta aos desafios da
globalizac&o, no caso do Mercosul essa resposta tem sido, na melhor das hipéteses,
tardia, ou mesmo — 0 que € mais provavel — ndo tem passado de mera adaptacao a
tdo propalada nova légica global do capitalismo.

A integracdo econ6mica — regional ou mundial — n&o é em si uma idéia ma ou
perversa. Até pelo contrario, pode ser uma iniciativa valida, de grande importancia, e
mesmo necessaria, conforme o objetivo que se tenha e a forma como se

operacionaliza, do que dependem, em elevado grau, seus resultados. Porém, tendo

% Neste sentido, ver MERCOSUL. Tratado para a constituicdo de um mercado comum ent  re a
Republica da Argentina, a RepuUblica Federativa do B rasil, a Republica do Paraguai e a
Republica Oriental do Uruguai. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/Normas/Tratado%20e%20Protocolos/Tratad
0%20Asunci%F3n_PT.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2006.
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em vista que as relagdes sociais apresentam-se de forma que a modificacdo em
algum dos seus aspectos gera conseqléncias sobre os demais, ndo ha que se
enganar pelo juizo de que cada um dos diferentes aspectos de um processo de
integracdo opere apartada e independentemente.

O estreitamento das relacdes comerciais, em que pese seja uma estratégia
inicial, ndo deve permanecer como Unica, dado que o aprofundamento de qualquer
um dos aspectos da integracdo depende necessariamente do incremento dos
demais. Apesar disto, 0s aspectos politicos, sociais e institucionais ndo sao
suficientemente encarados nos processos de integracdo latino-americanos em geral,
e especialmente no Mercosul, que ainda apresenta muito baixo contetudo politico,
devido a reniténcia dos seus atores estatais em transferir parcelas de sua soberania.

A organizacao institucional do Mercosul assegura somente um nivel de
funcionamento minimo e necessariamente precario para uma zona de livre comércio
e para uma unido aduaneira. Na medida em que o Mercosul ambiciona ir além da
formacdo de uma unido aduaneira, atingindo a fase de mercado comum, Deisy
Ventura assevera a inaptidao institucional deste processo para atingir tal objetivo,
caracterizada por um “modelo institucional minimalista”, que reflete “(...) uma
assimetria interna entre seu propdésito constitutivo ambicioso e a fragilidade dos
meios colocados a sua disposicdo pelos Estados Partes.”*

Ademais, a propria condicdo provisOria da estrutura institucional do
processo® e a necessidade de que todas as decisdes sejam tomadas por consenso
entre as chancelarias, somados a sofrega celeridade com que foram estabelecidos
0S prazos para a consolidagédo do mercado comum, permitem concluir que o Tratado
de Assuncdo “(...) ndo se dota de meios a altura dos compromissos que

representa.”™?

> VENTURA, Deisy. As assimetrias entre o Mercosul e a Unido Européia: os desafios de uma
associacao inter-regional. Barueri, SP: Manole, 2003, p. 3.

2 0 art. 18 do Tratado de Assuncdo estabelece o carater provisério da estrutura institucional do
Mercosul: “Artigo 18. Antes do estabelecimento do Mercado Comum, a 31 de dezembro de 1994 [sic],
os Estados Partes convocardao uma reunido extraordinaria com o objetivo de determinar a estrutura
institucional definitiva dos 6rgdos de administracdo do Mercado Comum, assim como as atribuicdes
especifica de cada um deles e seu sistema de tomada de decisdes.” MERCOSUL. Tratado para a
constituicdo de um mercado comum entre a Republica da Argentina, a Republica Federativa do
Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Orien  tal do Uruguai. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/Normas/Tratado%20e%20Protocolos/Tratad
0%20Asunci%F3n_PT.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2006.

3 VENTURA, op. cit., p. 49-50.
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O sistema de solucdo de controvérsias estabelecido pelo Protocolo de
Olivos™*, por sua vez, ndo garante efetivamente os interesses dos paises menores,
dos particulares em geral — que, ademais, dependem da vontade dos Estados
Partes para terem o0 necessario acesso a prestacao jurisdicional — e, principalmente,
nao afianga os direitos humanos dos cidaddos e das minorias. Diante de
perplexidades como estas, Adriana Dreyzin de Klor e Luiz Otavio Pimentel afirmam:

Integramos um esquema que pretende ser um mercado comum, mas nédo o
€; que aspira a atingir as quatro liberdades fundamentais (fato que se ratifica
com a possivel livre circulagdo de pessoas), mas ndo conhecemos a ciéncia
certa como se implementara; ndo em poucas oportunidades nos
comparamos com a Comunidade Européia e nos valemos de seus axiomas,

quando somos o0 MERCOSUL e as diferengas com respeito a dito processo
s&o notérias em numerosas ordens.”

As oposic¢les reais de interesses impedem de desenvolver a vontade politica
necesséria para aprofundar o processo de integracdo, que nao teve ainda éxito em
criar um ambiente externamente protegido para suas economias, permitindo e
impondo, se necessario, aos Estados o dever de organizar o conteudo social do
desenvolvimento e de impulsionar a contribuicdo dos agentes econdmicos neste
objetivo.

Constata-se a inexisténcia de uma “agenda social” no Mercosul, pois, nao
obstante as intencdes jA mencionadas no preambulo do Tratado de Assuncao, a

56
,

criacdo do Foro Consultivo Econémico e Social,” o compromisso democrético

estabelecido pelo Protocolo de Ushuaia® e o advento da importantissima

I58.

Declaracdo Socio-laboral do Mercosul>®; ainda muito pouco se fez para que tais

> Ver MERCOSUL. Protocolo de Olivos para a Solucdo de Controvérsias no Mercosul.
Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/Normas/Tratado%20e%20Protocolos/Protoc
0l0%200livos_PT.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2006.

*®* KLOR, Adriana Dreyzin...[et al.]. Solugéo de controvérsias: OMC, Unido Européia e MERCOSUL.
Rio de Janeiro: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2004, p. 224.

% Criado pelo Protocolo de Ouro Preto, em seu Artigo 1°, inciso V. Ver MERCOSUL. Protocolo de
Ouro Preto. Protocolo adicional ao Tratado de Assuncéo sobre a estrutura institucional do Mercosul.
Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/Normas/Tratado%20e%20Protocolos/Ouro%
20Preto_PT.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2006.

> O Protocolo de Ushuaia e a correspondente clausula democratica serdo abordados mais
especificamente no item 1.2.

°% Ver MERCOSUL. Declaracio Sociolaboral do Mercosul.  Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/Normas/Tratado%20e%20Protocolos/sociola
boralPT.pdf>. Acesso em: 18 dez. 2006.
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compromissos saissem do papel®™ e efetivamente resultassem em melhoria da
qualidade de vida das populacdes envolvidas no processo e, consequentemente,
demonstrasse a coeréncia que o Mercosul precisa ter no liame entre seu discurso,
sua prética e seus resultados sociais.

Neste sentido, afirma Gerardo Caetano que

(...) la inexisténcia de una “agenda social” constituye uma de las grandes
carencias del MERCOSUR hasta el presente. Las omisiones flagrantes em la
aplicacion de la Carta Socio-Laboral acordada en el seno del bloque o el
predominio poco menos que absoluto de los aspectos comerciales sobre
otros instrumentos de integracion han relegado un vasto conjunto de
necesidades y aspiraciones de las sociedades de la region y ha culminado
por echar dudas y falta de confianza en nuestras poblaciones respecto a lo
que puede esperarse del MERCOSUR, precisamente en momentos en que la
gravisima crisis social no deja demasiados margenes para la espera.®

Além disso, o Mercosul ainda ndo promoveu alternativas compensatorias ou
corretivas as desarmonias entre economias de muito diferentes tamanhos e graus de
desenvolvimento, ndo contemplando suficientemente o0s interesses dos paises
menos influentes dentro do bloco, como o Paraguai e o Uruguai. Isto resulta,
inevitavelmente, em que o0s sOcios que se sentem prejudicados tendam a buscar
vantagens especificas com outros paises fora da regido, prejudicando a fortaleza do
conjunto e favorecendo os interesses de paises que ndao véem a possibilidade de
éxito da integracao latino ou sul-americana com entusiasmo.

Entre tais paises que vém capitalizando com o descontentamento dos sécios
menores e com 0 paulatino enfraquecimento do Mercosul destaca-se os Estados
Unidos. Ap0s as fracassadas tentativas de instauracdo da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA), a tatica estadunidense direciona-se para a celebracdo de
acordos bilaterais com os paises da América do Sul, minando as possibilidades de

uma integracdo regional bem-sucedida.®* Nesta esteira, citem-se os emblematicos

% Sobre a Declaragdo Sécio-laboral, e ndo obstante a sua importancia simbélica, Deisy Ventura e
Marcos Rolim criticam, corretamente, a “(...) experiéncia da Declaragao Sécio-laboral que, ao nao ser
coercitiva, merece escassa consideracéo e profundo desconhecimento de seu contelido.” VENTURA,
Deisy; ROLIM, Marcos. Os direitos humanos e o Mercosul: uma agenda (urgen  te) para além do
mercado. In: Marcos Rolim — direitos humanos e seguranca. [s. I. ]: [200-]. Disponivel em:
<http://www.rolim.com.br/2002/_pdfs/dhmercosul.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2007, p. 12.

® CAETANO, Gerardo. Los retos de uma nueva institucionalidad para el Me  rcosur. In: Friedrich
Ebert Stiftung - FESUR. Montevideo: FESUR, 2004. Disponivel em:
<http://www.fesur.org.uy/publicaciones/ayp_inst_mercosur_caetano.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2006, p.
8.

®L A tatica dos Estados Unidos é enfraquecer os paises pobres nas negociagGes multilaterais, eles
usam os acordos para coagir esses paises." BHAGWATI, Jagdish. [Entrevista disponibilizada em
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acordos bilaterais de livre comércio EUA-Chile®® e EUA-Peru®®, as rumorosas
tentativas de acordos bilaterais com o Paraguai®® — que incluiriam, além de questdes
comerciais, a possivel instalacdo de uma base militar estadunidense na regido da
Triplice Fronteira®, coracdo geografico do Mercosul (!) —, bem como as recentes
tentativas estadunidenses de aliciamento do Uruguai — que, ainda, ndo cedeu®® —
apesar de seu descontentamento com o Mercosul e, especialmente, diante de
desentendimentos com seus parceiros de bloco, como a Argentina no caso das
“papeleras”. ®’

Portanto, esse modelo de integracdo vem resultando na multiplicacdo de
conflitos entre os Estados signatarios, ndo somente em torno de questdes pontuais,
como seria de se esperar, mas vem contribuindo para a manutencédo e aumento do
clima de desconfianca reciproca entre os paises. Perde crédito no seio da propria
sociedade civil, cuja grande maioria, ndo percebendo suas vidas melhorarem
efetivamente com o desenvolvimento da integracdo, age com indiferenca e, néo

raras vezes, resiste a idéia de integracao latino-americana como sendo algo positivo.

20 de julho de 2003, na Internet . 2003. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=589&Itemid=39>. Acesso em:
19 jan. 2007.

®2 CHILE e EUA assinam acordo de livre comércio. BBC Brasil , [S. I.], 06 jun. 2003. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/economia/030606_chilepc.shtml>. Acesso em: 12 fev. 2007.

8 BACOCCINA, Denize. Peru assina acordo de livie comércio com EUA. BBC Brasil , Washington,
13 abr. 2006. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc/story/2006/04/060412_euaacordoperubacoccina.shtml
>. Acesso em: 12 fev. 2007.

® PRADO, Maeli. O Paraguai ndo sai do Mercosul, diz chanceler . Folha de S&o Paulo , S&o Paulo,
22 set. 2005. Disponivel em:
<http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe.asp?ID_RESENHA=16668>.
Acesso em: 14 jul. 2006.

6 “(...) a desconfianga brasileira a respeito do que seriam as reais intengfes norte-americanas na
regido é um problema a ser resolvido, como é o caso dos acordos bilaterais dos com paises sul-
americanos. Um exemplo disso, ocorrido durante a segunda administracdo Bush, foi o recente acordo
de cooperacdo militar dos Estados Unidos com o Paraguai, envolvendo a base de Mariscal
Estigarribia.” SPADALLE, Pedro. A Segunda Administracdo Bush e a América Latina: a percepcgao
brasileira relativa ao envolvimento dos Estados Unidos nas questdes de seguranca latino-americanas.
In: Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales - FLACSO. Buenos Aires: FLACSO, 2006.
Disponivel em: <http://www.hemisferio.org/al-eeuu/pdf/brasil_oct06_2.pdf>. Acesso em: 15 mai. 2007,

. 13.
Eﬁ URUGUAI desiste de tratado de livre comércio com os EUA. Folha de Sao Paulo , Sdo Paulo, 29
set. 2006. Disponivel em:

<http://www.mre.gov.br/portugues/noticiario/nacional/selecao_detalhe.asp?ID_RESENHA=26730>.
Acesso em: 13 mar. 2007.

®" Sobre 0 caso das “papeleras”, ver: VENTURA, Deisy. O caso das papeleras e o papeldo do
Mercosul. Revista Pontes, Sd0 Paulo, v. 2, n. 2, 2006. Ver também: MAGALHAES, Bruno. O papel
do Mercosul: a crise das papeleras e o processo de integracdo regional sul-americano. In:
Observatério Politico Sul-Americano — OPSA. Rio de Janeiro: OPSA, 2006. Disponivel em:
<http://www.eclac.cl/dmaah/noticias/paginas/9/28579/conflitourarg2.pdf>. Acesso em: 15 abr. 2006.
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Até mesmo o inquestionavel éxito comercial do bloco, que propiciou um
importante aumento do comércio intrazona, superior ao do comércio internacional,
vem enfrentando a concorréncia dos exportadores dos EUA e da Unido Européia,
tanto nos mercados nacionais sul-americanos como nos dos paises desenvolvidos.
Também por este motivo, a jA agressiva politica comercial dos EUA para o
continente recrudesce e, a estratégia de unificacdo alfandegéaria de todo o continente
— materializada pela Iniciativa para as Ameéricas e pela ALCA —, soma-se 0 aumento
das relacdes bilaterais com os paises da regido, no intuito de aumentar a sua
presenca comercial, financeira e militar e, ao mesmo tempo, desestabilizar um
processo de integracdo que ndo contempla seus interesses.

O Mercosul como sistema derivado da estratégia de melhorar a insercéo sul-
americana no mundo, esta fracassando neste objetivo. Nao tem sido competente
nem para diminuir as assimetrias que seu proprio avango vai criando entre seus
sécios, por falta das mais elementares politicas e instituicdes que permitam propiciar
um desenvolvimento social, nacional e regional equitativo. Essas fissuras na
integracdo impedem que ele se torne uma coesa frente de negociacao internacional,
seja uma regido relevante para os fluxos de comércio e investimentos mundiais e
apareca como uma solucao decisiva para a problematica da regido e sua insercao
no mundo.

Tendo a conjuntura atual em vista, 0 que € necessario para que o Mercosul
supere a crise e cumpra satisfatoriamente seus objetivos? Primeiramente, é
necessario ter em consideracdo que a construcdo de uma integracdo em
consonancia com os principios enunciados no predmbulo Tratado de Assung¢ao nao
€ uma tarefa simples e rapida; e requer uma importante soma de vontades politicas
cuja atuacao ainda nao se fez sentir.

E necessario abandonar a forma de organizacéo interestatal do processo de
integracdo, em favor da adocdo de politicas comunitarias, empreendidas por
autoridades dotadas de poderes supranacionais apoiadas por todos o0s paises
membros. Dessa forma, sim, sera possivel a realizacdo de politicas comuns,
mediante o uso de instrumentos pragméaticos e diversificados, a servico de um
desenvolvimento conjunto justo e equilibrado da regido, dos Estados membros e das
regides dos mesmos.

Ademais, a integracao latino-americana e o Mercosul devem ser, com efeito,

propostos como uma estratégia dirigida a contrapor os efeitos negativos da
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globalizacdo hegemaonica sobre as economias e sociedades em desenvolvimento, e
ndo como mecanismo adaptador as tendéncias da economia global. Portanto, um
dos caminhos possiveis aponta para o incremento do processo democratico como
uma alternativa de contrabalanco aos efeitos perversos de um processo de
regionalizacdo que, qual um microcosmo da globalizacao predominante, vem sendo,
sob diversos aspectos, excludente.

A integracdo deve ser discutida e construida pelo conjunto das sociedades,
pois, diferente da integracdo do capital e dos negdcios € a oOtica das populacdes
pobres ou miseraveis que constituem a maioria dos habitantes dos paises latino-
americanos. Somente a constru¢cdo de um paradigma solidario de integracdo €
capaz de conquistar o0 espirito dessas pessoas, ingrediente fundamental da
sustentabilidade do processo.

Consequentemente, a integracdo ndo pode ser construida obedecendo
apenas a légica dos diplomatas, dos interesses do capital e das grandes empresas.
Deve, também, incorporar a perspectiva da democracia e da solidariedade, levando

em conta as necessidades, interesses e aspiracdes de toda a populagao.



42

1.2 A conex&o intrinseca entre as limitagdes de uma  integragdo eminentemente

econdmica e uma democracia eminentemente formal

A necessidade de que a integracao latino-americana seja democraticamente
construida corresponde a uma das exigéncias principais de um paradigma solidario
de integracdo, cuja orientacdo maior seja a de promover os valores éticos da
cidadania e da dignidade da pessoa humana. Ademais, a democracia € necessaria
nao somente em relacdo ao éxito dos processos de integracdo entre Estados e
mercados; mas também, e principalmente, é condicdo da possibilidade de uma
sociedade mais justa. Assim sendo, € pos