UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
CURSO DE POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR: POLITICA PUBLICA NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS DE FREDERICO WESTPHALEN

ARTIGO DE CONCLUSAO DE CURSO

Silvia Regina Agnolin

Palmeira das Missodes, RS, Brasil
2014



PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR:
POLITICA PUBLICA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE
FREDERICO WESTPHALEN

Silvia Regina Agnolin

Artigo apresentado ao Curso de Especializacdo algrédna de Pds-Graduacéo
em Gestéo Publica Municipal da Universidade Fedlr&@anta Maria (UFSM,
RS), como requisito parcial para obtencao do geau d
Especialista em Gestédo Publica Municipal.

Orientador: Prof. Dr. Luis Felipe Dias Lopes

Palmeira das Missodes, RS, Brasil
2014



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E HUMANAS
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
CURSO DE POS-GRADUACAO EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

A Comissao Examinadora, abaixo assinada,
aprova o Artigo Cientifico de Especializacao

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR:
POLITICA PUBLICA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE FREDERIC O
WESTPHALEN

elaborado por
Silvia Regina Agnolin

como requisito parcial para obtencao do grau de
Especialista em Gestédo Publica Municipal

COMISSAO EXAMINADORA :

Luis Felipe Dias Lopes, Dr.
(Presidente/Orientador)

Marcelo Trevisan, Dr. (UFSM)

Joao Fernando Zamberlan, Dr. (UFSM)

Palmeira das Missoes, 19 de julho de 2014.



Programa Nacional de Alimentac&o Escolar: Politicgpublica nas escolas

municipais de Frederico Westphalen

National Program of School Feeding: Public policyn municipal schools of

Frederico Westphalen

Silvia Regina Agnolint
Luis Felipe Dias Lopes?

RESUMO

Politicas publicas sédo agbes desenvolvidas pelosrigos por meio de programas, podendo ser
direcionadas a um publico especifico. A merendaolascé uma politica publica que visa a
alimentagédo adequada para os alunos, que estaasendé crescimento e desenvolvimento. Este
trabalho teve como objetivo identificar como a pitefra municipal de Frederico Westphalen viabiliza
o0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar nasla&saounicipais. A partir de levantamento
bibliografico sobre politicas publicas e a legidlague rege o programa foi elaborado o referencial
tedrico e organizado o roteiro para entrevistadesessta a base da coleta de dados. O trabalho
apresenta como método o estudo de caso, huma gbordgualitativa investigativa. Observou-se,
através das informacgdes obtidas, que a gestoracipaihé a nutricionista acompanham o programa no
municipio e procuram analisar e cumprir 0 que &lagfo determina, visando manter o acesso ao
programa, beneficiando assim os alunos das esmoiagipais. Além disso, verificou-se empenho em
garantir a qualidade dos produtos adquiridos paeemnda escolar, bem como compromisso em nao
deixar esta faltar para os alunos. Por outro laderiguou-se que cumprir as exigéncias do progeama
acompanhar o processo, que é burocratico, demampote gera alguns transtornos. Por fim,
concluiu-se que a prefeitura municipal de FredewWsstphalen, viabiliza o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar ao cumprir as exigéncias esagémandadas por este.

Palavras chavesPoliticas Publicas; Programa Nacional de Alimeiagscolar; Escolas Municipais;
Frederico Westphalen.

ABSTRACT

Public Policies are developed actions by governsmbptmeans of programs, and may be directed to a
specific audience. The school lunch is a publiéggahat seeks to adequate food for the studerite, w
are in a phase of growth and developmdittis study aimed at identifying how the city hatlé
Frederico Westphalen become viable the Nationagjiaro of School Feeding in municipal schools.
From bibliographic survey on public policies ané thgislation that governs the program was drawn
up the theoretical framework and organized the magaifor the interview, and this is the basis of the
data collection. The work presents as methodo #ise study, a qualitative approach investigative. It
was observed, using the information obtained, tha& municipal manager and the nutritionist
accompany the program in the municipality and thgyto analyze and meet what the legislation
provides, in order to maintain access to the progthus benefiting the students of municipal school
In addition, it was found that commitment to enstlre quality of products purchased for school
meals, as well as commitment to not let this b&itacfor students. On the other hand, it was found
that meet the requirements of the program andvotlee process, it is bureaucratic, time-consuming
and generates some disorders. Finally, it was aded that the municipal government of Frederico
Westphalen, enables the National Program of Schéedls to meet the demands and actions
demanded by this.

Keywords: Public Policies; National Program School Feedinglic Schools; Frederico Westphalen.
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1 INTRODUCAO

As politicas publicas sdo um conjunto de atividagl@cdes, desenvolvidas através de
programas, propostos pelo governo, como garantia dieeito reconhecido
constitucionalmente, podendo este ser para pgrezifisa de uma populacao, tendo o aval da
sociedade como necessaria e importante.

A alimentac&do adequada, direito do cidadao, € esdgrara qualquer ser humano e
fundamental para o desenvolvimento saudavel, pahtiente para as criancas que estdo em
fase de crescimento e aprendizagem, por isso nssalyue freqiientam escolas publicas tem
acesso a merenda escolar.

No Brasil, a merenda escolar foi inicialmente bdagaor entidades da sociedade civil
e apos, por governos de alguns estados e municinsl955 foi implantado o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), sob a raspbilidade do Fundo Nacional de
Educacdo (FNDE). Com a promulgacédo da Constituilgd988 se efetivou a alimentacéo
como dever do Estado. No decorrer do tempo nowvasfdgam surgindo prevendo os
beneficiarios, responsabilidades e como deve acorpeocesso de aquisicdo de alimentos, a
exigéncia de a responsabilidade técnica pelo pnogyiseer de um nutricionista, entre outras.

Em 2009, com a publicacdo da Lei n® 11.947/2008rrecam novas modificagées no
PNAE, sendo o programa ampliado para toda a reblécpide educacédo basica e de jovens e
adultos, e, estabelecido que 30% dos repasses D& Rdjam investidos na aquisicdo de
produtos da agricultura familiar.

Os recursos do PNAE devem ser utilizados na aguigsie géneros alimenticios, para
a merenda escolar, dos alunos matriculados nap@léea de ensino. O valor repassado €
com base no Censo Escolar realizado pelo InsiNatmonal de Estudos e Pesquisa (INEP) no
ano anterior ao do atendimento. Para receber @@et@o € necessario convénio ou qualquer
contrato, pois 0 mesmo € transferido para contagmes especificas abertas pelo préprio
FNDE.

As entidades executoras tém autonomia para adnainstinheiro e compete a elas a
complementagdo financeira para a melhoria do card@&scolar, conforme prevé a
Constituicdo Federal. As secretarias de educagadu=zd e municipal devem prestar contas
no ano subsequente, tendo, para isso, a aprovagddodselho de Alimentacdo Escolar

(CAE) do municipio. Este € o 6rgao fiscalizadore g@m como membros representantes de



entidades civis organizadas, dos trabalhadoresluizaedo, dos discentes, dos pais de alunos
e representantes do poder Executivo.

Diante do exposto, objetivou-se com o presentalinabidentificar como a prefeitura
municipal de Frederico Westphalen viabiliza o Paogs Nacional de Alimentacdo Escolar
nas escolas municipais.

Para isso, inicialmente realizou-se levantameitiiolgrafico e da legislacado sobre o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Tambédray@s de entrevista com a gestora
municipal enutricionista responsavel pelo programa, procumageriguar quantas escolas
municipais e quantos alunos sdo beneficiados. Athsso, buscou-se identificar se a
prefeitura consegue cumprir exigéncias estabelecida leis, no que se refere a merenda
escolar e, por fim, verificar se a prefeitura caenpeénta a verba com recursos proprios.

Para que o PNAE seja executado a prefeitura npatiparticipa como parceira e deve
cumprir as exigéncias estabelecidas nas leis qegem. Neste sentido, é importante que a
secretaria municipal de educacao esteja cientea@gso que regulamenta o programa, tenha
apoio de sua equipe, seja na gestado de recursgspfigsional capacitado para organizar o
cardapio escolar, no processo de aquisicao de ralisieou na prestacédo de contas, dentre
outras.

Diante do exposto, considera-se importante o ptesestudo, pois este proporciona
um panorama desta politica publica nas escolasaipais de Frederico Westphalen, bem
como pode propiciar subsidios para novas acfes wroada de decisfes. Além disso,
oportuniza uma visao do Programa Nacional de Altagiio Escolar frente a legislacdo que o
norteia, principalmente no que se refere a LeidZ/Z009 e suas exigéncias.

Este trabalho esta organizado em cinco partesaimo com a introducdo em que
consta o problema de pesquisa, objetivos e justifi@ do estudo. Na segunda parte é
apresentado o referencial tedrico com conceitopaii¢gicas publicas e legislacdo ligada ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. Na texcparte descreve-se o meétodo de
pesquisa. Por fim, na quarta e quinta partes, pé@sentados os resultados do estudo e

consideracoes finais.

2 POLITICAS PUBLICAS

Com o passar do tempo o papel do Estado sofresforamacdes, principalmente com
a ampliacdo da democracia em que se observa quespsnsabilidades do Estado se
diversificaram. Do século XVIII a XIX o principabgetivo do Estado era a seguranca publica



e defesa externa. Na atualidade, o que muito senab® que a funcdo do Estado € a de
promover o bem-estar da sociedade. Para tant@retésa atuar em areas diferentes como
educacao, saude, seguranca, meio ambiente. Uma famoontrada para alcancar resultados

nestas areas € através das politicas publicas (BS.R008).

As Politicas Publicas sédo a totalidade de acdetsme planos que 0s governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tracam pa@nghr o bem-estar da sociedade
e o interesse publico. E certo que as agbes quelirgentes publicos (os
governantes ou os tomadores de decisfes) seleci@uas prioridades) sdo aquelas
gue eles entendem serem as demandas ou expectitisasiedade. Ou seja, o bem-
estar da sociedade é sempre definido pelo govendm @ela sociedade (CALDAS,
2008, p. 5).

Definir o termo politicas publicas requer olhargaonceitos de varios autores, pois
em cada visdo e contexto apresenta-se uma defimii@m se pode afirmar que um dnico

conceito € o correto. Como bem cita Souza

N&o existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobigu® seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estladpolitica que analisa o
governo a luz de grandes questfes publicas e L3®80§, como um conjunto de
acGes do governo que irdo produzir efeitos espesifiPeters (1986) segue o
mesmo veio: politica publica é a soma das atividadies governos, que agem
diretamente ou através de delegacédo, e que infarana vida dos cidadados. Dye
(1984) sintetiza a definicdo de politica publicancd‘o que o governo escolhe fazer
ou ndo fazer”. A definicdo mais conhecida contiseado a de Laswell, ou seja,
decisdes e andlises sobre politica publica implicesponder as seguintes questdes:
guem ganha o qué, por qué e que diferenca faz (2QRR0D6, p. 24).

Considera-se que as politicas publicas se refeseatiddades, ao conjunto de acdes
realizadas, apos decisdo de um governo, e podemxseutadas diretamente por este, ou
através de parcerias com outros entes. Sao deselamlatravés de programas, propostos
pelo governo, como garantia de direito reconheciolostitucionalmente, podendo este ser
para parte especifica de uma populacdo. Rua (26@€tenta que as politicas publicas
resultam de atividades da politica, e englobamnjuodo das decisdes e acdes que se referem
a designacéao de valores envolvendo bens publicos.

Gobert e Muller (1987 apud HOFLING, 2001, p. 31fpream que a politica publica
“é o0 Estado implantando um projeto de governoyvaae programas, de acdes voltadas para
setores especificos da sociedade”. As politicasigash no geral, sédo citadas e organizadas
através de leis e/ou programas, com objetivos,oteard vista orientar as acdes a serem

desenvolvidas e a aplicacdo de recursos publid&=(RO, 2013).



2.1 Implementacao de politicas publicas

A politica publica provém de uma decisdo de govermpmde ser praticada por meio
de programas. Além disso, pode ser executa atdev@mrceria com outros entes federados,
como 0s municipios. PaRua (2009, p. 19) “a politica publica geralmenteodre mais do
que uma decisao e requer diversas acoes estrategitaselecionadas para implementar as
decisbes tomadas”.

Implementar uma politica publica requer, por pafée entidade executora, dentre
outros, se adequar e enquadrar nas normas queamegubhm um programa, bem como
conhecer e estar disposto a realizar acdes coas\astlcancar os objetivos propostos por este
programa. Rua (2009, p. 38) cita que “a implemémampnsiste em um conjunto de decisdes
a respeito da operacao das rotinas executivasl€.tal maneira que as decisdes inicialmente
tomadas deixam de ser apenas intengdes e passenmieiyencao da realidade”.

Dentre as varias politicas publicas em andameatpais hoje, hA o PNAE em que,
através do FNDE, sdo repassados recursos aos piasjgdara aquisicdo de alimentos para
os alunos de toda a educacao basica, das escblaaplEste programa também é conhecido
como Merenda Escolar.

2.2 O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNB&)

O processo de alimentagédo escolar no Brasil comegoua iniciativa de entidades
civis organizadas que defendiam o direito de osadueceberem merenda no intervalo das
aulas. O Programa Nacional de Alimentacdo EscBIMAE) teve origem na década de 1940,
porém, somente se concretizou na década segui®f®)(fhuando foi elaborado o Plano
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, se estruturandmograma merenda escolar a nivel
nacional, sob responsabilidade publica (FUNDO NASAR DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO, 2014).

Somente no inicio de 1950, se comeca a pensarmangh¢do escolar como um
programa publico de forma singular. Na primeiraadetdo século XIX, foi criado,
em 1954, o Programa Nacional de Merenda EscolaM@@Nsob a responsabilidade
da Comisséo Nacional de Alimentacdo (CNA), que agisonomamente desde o
desmembramento do Ministério da Educacgédo e Sadude®(MESP) em 1953, até
vincular-se ao Ministério da Educacdo e Cultura YIEem 1955 (RIBEIRO;
CERATTI; BROCH, 2013, p. 37).

No entanto, o direito de todos os alunos, do endummamental, receberem

alimentacéo escolar, ficou assegurado somenteaapsnulgacdo da Constituicdo, em 1988,



por meio de programa suplementar de alimentacaalagsa ser oferecido pelos governos
federal, estaduais e municipais (FUNDO NACIONAL IESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, 2014).

Até 1993 a execucao do PNAE ocorreu de forma akzrddora, em que o 0rgao que
gerenciava fazia aquisicdo dos alimentos, orgaaipasardapio e distribuia os alimentos. Em
1994, tem inicio o processo de descentralizacaorelmasos, consolidado com a Medida
Provisoria n° 1.784, de 14 de dezembro de 1998 ajém de repassar recursos diretamente
aos municipios e Secretarias de Educacéo, essgpasser automatico, sem necessidade de
celebrar convénios ou quaisquer outros instrumesgoselhantes, permitindo assim, maior
agilidade ao processo (FUNDO NACIONAL DE DESENVOIMENTO DA EDUCACAO,
2014).

A administracdo da alimentacdo escolar de formaeisalizada foi um dos
grandes avancos ocorridos neste Programa, poistperacionalizar a logistica e os
custos de distribuicdo dos produtos, além de vzabilo oferecimento de uma
alimentacdo escolar condizente com o habito alianesd populacdo nas diferentes
localidades do pais. As compras institucionais elgsalizadas também abriram a
possibilidade de insercdo da pequena empresa, oh@rcom local, do pequeno
produtor agricola e da pecuaria local neste mergadibucional (BELIK; CHAIM;
WEIS, 2004, p. 1).

No decorrer dos anos outras resolucdes foram moaddo a execucdo do PNAE
como a obrigatoriedade de que 70% dos recursosnoasilizados na aquisicdo de produtos
bésicos, respeitando os habitos de alimentacacs|fd® n° 2.178 de 28/06/2001). Ainda, a
instituicdo em cada municipio do Conselho de Alitagéo Escolar (CAE), como 6rgéo
deliberativo, para fiscalizar e assessorar a ex@@cdg PNAE (reedicdo da MP n° 1.784/1998
sob n° 1979-19), ao qual o municipio apresentaeatggdo de contas do programa para
aprovacao.

Além disso, em 2006 uma conquista é consideradaoriante, a exigéncia de
nutricionista como Responsavel Técnico pelo Programas entidades executoras,
possibilitando uma melhoria na qualidade do PNAER@&solucdo FNDE n° 32 de 10 de
agosto de 2006, cita:

Art. 14 O cardapio da alimentacéo escolar, sobsporesabilidade dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sera elaboradp mutricionista habilitado, que
devera assumir a responsabilidade técnica do prmagreom o acompanhamento do
CAE, e ser programado, de modo a suprir, no minB08p (trinta por cento) das
necessidades nutricionais diarias dos alunos dmhes e escolas indigenas e das
localizadas em areas remanescentes de quilomi&8pdquinze por cento) para 0s
demais alunos matriculados em creches, pré-escelasscolas do ensino
fundamental, durante sua permanéncia em sala de aul
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§ 1° O nutricionista responsavel técnico de qué¢atmste artigo devera ser
obrigatoriamente vinculado ao setor de alimentag&olar da Entidade Executora, e
deverd ser cadastrado no FNDE, na forma estabelenid Anexo VI desta
Resolugdo (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDCACAO,
2014)).

Como visto acima, a merenda ofertada nas escoda® suprir uma porcentagem
minima das necessidades nutricionais diarias, co&f@rupo étnico, faixa etaria e tempo de
permanéncia na escola dos alunos atendidos. A lR&oCD/FNDE n° 38 de 16 de julho de

2009, em seu artigo 15°, paragrafo segundo, reforca

§ 2° Os cardapios deverdo ser planejados, de modteraler, em média, as
necessidades nutricionais estabelecidas na formdisposto nos Anexo Il desta
Resolucdo, de modo a suprir;

| - quando oferecida uma refeicdo, no minimo, 209%nt¢ por cento) das
necessidades nutricionais diarias dos alunos roktdos na educagéo basica, em
periodo parcial;

Il - por refeicdo oferecida, no minimo, 30% (triniar cento) das necessidades
nutricionais didrias dos alunos matriculados enolasdocalizadas em comunidades
indigenas e localizadas em areas remanescentesai®lups;

lll - quando ofertadas duas ou mais refei¢cdes, mnno, 30% (trinta por cento) das
necessidades nutricionais diarias dos alunos mktdos na educacdo basica, em
periodo parcial;

IV - quando em periodo integral, no minimo, 70%tdis&a por cento) das
necessidades nutricionais didrias dos alunos mktdos na educacdo basica,
incluindo as localizadas em comunidades indigenameireas remanescentes de
quilombos (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO,
2014.).

Com a publicacdo da Lei 11.947/2009, a exigéncigwke o responsavel técnico pela
merenda escolar fosse um nutricionista foi refaagdmbm como o objetivo do PNAE, qual

seja:

Art. 4 O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PN&M por objetivo
contribuir para o crescimento e o desenvolvimeipdicossocial, a aprendizagem,
o rendimento escolar e a formacéo de habitos atanesn saudaveis dos alunos, por
meio de acdes de educacdo alimentar e nutriciordd eferta de refeicbes que
cubram as suas necessidades nutricionais durgesamio letivo.

Art. 11. A responsabilidade técnica pela alimeftagscolar nos Estados, no
Distrito Federal, nos Municipios e nas escolas riadecabera ao nutricionista
responsavel, que devera respeitar as diretrizessfae nesta Lei e na legislacdo
pertinente, no que couber, dentro das suas atfiesiiespecificas (BRASIL, 2014).

Além disso, a sancao da referida Lei ocasionou novascaggpara o PNAE, como a
extensdo do programa para toda a rede publicawmedb basica e de jovens e adultos, e a
garantia de que 30% dos produtos sejam adquirid@gdcultura familiar.

Diante disso, os beneficiarios da Merenda Escdiar aunos da educacao infantil

(creches e preé-escolas), do ensino fundamental, ediacacdo indigena, das areas
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remanescentes de quilombos e os alunos da eduesp&gial, matriculados em escolas
publicas dos estados, do Distrito Federal e dodSatpios, ou em estabelecimentos mantidos
pela Unido, bem como os alunos de escolas filawasp(FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2014).

A iniciativa de destinar parte dos recursos (30%Japaquisicdo de géneros
alimenticios diretamente dos agricultores familargrevisto no artigo 14 da Lei
11.947/2009, é vista pelos que defendem esta ca@iegomo de grande importancia, pois
possibilita a agregacao de valor através da coalea@tdo direta, desenvolvimento local e

ainda alimentacdo mais saudavel e adequada pahanuss.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassgoelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo silizados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agriculturdli@ne do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacdes, priorizando-se sent@mentos da reforma agraria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidadiesnbolas (BRASIL, 2014).

Pedro Bavaresco (2013 apud Ministério do Desenvamio Agrario, 2013) ressalta:

A lei da merenda escolar foi um grande avanc¢o parasso setor, porque abriu um
vasto mercado para os produtos da agricultura ifmdue as vezes, tinha
dificuldade de comercializar nesse canal. Hojeptewmisto que, em alguns lugares,
ha mais demanda do que a capacidade de oferta.

Para os agricultores familiares que produzem aliosera iniciativa desta lei contribui
para que se organizem e qualifiguem suas acdes ueo sg refere a producdo e
comercializagdo, proporcionando maior desenvolvimelocal de forma sustentavel e
agregacdo de valor. Para os alunos que recebemrendaeeste avancgo significa mais
qualidade na alimentacdo a ser servida e habitoemtares saudaveis (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2013).

Seguindo este pensamento, o artigo segundo ddll®17 cita, entre suas diretrizes,

| - o emprego da alimentagdo saudavel e adequammpreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a aulas tradices e os héabitos
alimentares saudéaveis, contribuindo para o crestione o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolarg@formidade com a sua faixa
etaria e seu estado de saude, inclusive dos gessitsn de atencdo especifica;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, coneriticos para a aquisicdo de
géneros alimenticios diversificados, produzidosaenbito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedoresili@es rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de remanescel® quilombos (BRASIL,
2014).
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Bavaresco e Mauro (2012, p. 5) comentam que ampercmenores distancias, 0s
alimentos chegam ainda frescos as escolas, prin@pge frutas e hortalicas. Reforcam ainda
que “os cardapios regionalizados respeitam a eulbgal e, em geral, ttm maior aceitacao
por parte dos estudantes”.

Para que os agricultores possam entregar produto®NAE devem atender a
requisitos e fazer o Projeto de Venda. As entidadiésuladoras dos agricultores familiares,
que elaboram o Projeto de Venda sdo entidadessespedivas da agricultura familiar,
cadastradas no Sistema Brasileiro de Assisténciaida e Extensdo Rural (SIBRATER),
Sindicato de Trabalhadores Rurais e de TrabalhadtaeAgricultura Familiar (SINTRAF) e
entidades credenciadas pelo Ministério do Desemaehto Agrario (MDA) para emissao da
Declaracdo de Aptiddo (DAP) ao Programa NacionalFdealecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO ARARIO, 2013).

No Rio Grande do Sul, a entidade que presta Assistélécnica e Extensao Rural,
para os agricultores familiares, dentre outros ipab) é a Associacdo Riograndense de
Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extenséal EMATER/RS) e a Associacao
Sulina de Crédito e Assisténcia Rural (ASCAREMATER/RS e a ASCAR constituem-se em

duas instituicdes de direito privado que desenvolgeas atividades de forma solidaria e justaposta,

através do Protocolo de Operacionaliza¢do Conjontagja, atuam juntas.

A transferéncia de recursos financeiros, de formglesnentar, para aquisicdo de
géneros alimenticios é de responsabilidade do Fuvatonal de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), através do Programa Nacional dmedtacdo Escolar (PNAE) ou
Merenda Escolar. O repasse dos recursos € fedtadiente aos estados e municipios, com
base nos dados do Censo Escolar, realizado nanagraoa

O carater suplementar esté previsto no artigo 2@8os IV e VI, da Constituicao

Federal, como segue

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo setiaaafe mediante a garantia de:
IV - educacdo infantil, em creche e pré-escolacréencas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacao dada pela Emenda Constitucioris,nfe 2006)

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapaslucacio basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escmémsporte, alimentacéo e
assisténcia a saude. (Redagdo dada pela Emendétiimsal n°® 59, de 2009)
(BRASIL, 2014).

Quanto ao valor a ser repassado, este tem porobeseso escolar do ano anterior. E
calculado da seguinte forma: TR = Numero de alunbiimero de dias x Valor per capita,

onde TR é o total de recursos a serem recebidosepelcutor do programa. Atualmente o
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valor repassado € R$ 1,00 (um real) para crect#6,3® (cinquenta centavos) pré-escola, R$
0,60 (sessenta centavos) escolas indigenas e duailasy R$ 0,30 (trinta centavos) ensino
fundamental, médio e educagéo de jovens e adirtHg,,00 (um real) ensino integral, R$
0,90 (noventa centavos) alunos do Programa Maisd€dio e R$ 0,50 (cinquenta centavos)
para alunos que frequentam a atendimento educhegpecializado no contraturno (FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO, 2014).

Por se tratar de recuso publico, a aquisicdo dergénalimenticios deve observar
critérios e modalidades previstas na Lei 8.666 Hel& junho de 1993, que institui normas
para licitacdes e contratos da Administracao Pablic

Entretanto, no que se refere a aquisicédo de predist@gricultura familiar de que trata
o artigo 14°, inciso 1°, da Lei 11. 947/2009, &dgdo é dispensada, desde que 0s precos
estejam compativeis com os praticados no mercadb éoos alimentos atendam a exigéncias

de controle de qualidade

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo poderd eslizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que 0s precos seampativeis com 0s vigentes no
mercado local, observando-se os principios ingcrito art. 37 da Constituicao
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias duro®m de qualidade

estabelecidas pelas normas que regulamentam aan@&@BASIL, 2014).

Bavaresco e Mauro (2012, p. 5) salientam:

A modalidade Chamada Publica é um processo deshtimatlo. Dispensando o

gestor publico da obrigatoriedade da realizacaprdoesso licitatério, a compra é

realizada diretamente dos agricultores familianes gncaminham seus projetos de
venda diretamente ao gestor evitando, assim, gadde atravessadores.

Aos municipios competem atribuicbes, para que o [PNAja executado de forma a
atender suas diretrizes, atribuicOes estas citamlastigo 17° da Lei n°® 11.947/2009

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Fedeeas Municipios, no &mbito de
suas respectivas jurisdicbes administrativas, aglisies atribuicdes, conforme
disposto no §%do art. 211 da Constituicdo Federal

| - garantir que a oferta da alimentacdo escoladé&em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos, durante @dueretivo, observando as
diretrizes estabelecidas nesta Lei, bem como mslismo inciso VII do art. 208 da
Constituicdo Federal;

Il - promover estudos e pesquisas que permitaniaavas acdes voltadas para a
alimentagéo escolar, desenvolvidas no ambito dgeotivas escolas;

lIl - promover a educacgéo alimentar e nutriciosahitaria e ambiental nas escolas
sob sua responsabilidade administrativa, com d@téntle formar habitos alimentares
saudaveis aos alunos atendidos, mediante atuaggonta dos profissionais de
educacéo e do responsavel técnico de que trataldatesta Lei;

IV - realizar, em parceria com o FNDE, a capacilagids recursos humanos
envolvidos na execu¢do do PNAE e no controle social
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V - fornecer informag8es, sempre que solicitadoFE®E, ao CAE, aos 6rgdos de
controle interno e externo do Poder Executivospeio da execucdo do PNAE, sob
sua responsabilidade;

VI - fornecer instalacdes fisicas e recursos humamee possibilitem o pleno
funcionamento do CAE, facilitando o acesso da pagdd;

VIl - promover e executar acdes de saneamento dasis estabelecimentos
escolares sob sua responsabilidade, na forma idéalgip pertinente;

VIII - divulgar em locais publicos informacdes a®rdo quantitativo de recursos
financeiros recebidos para execugédo do PNAE;

IX - prestar contas dos recursos financeiros relosba conta do PNAE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do FNDE;

X - apresentar ao CAE, na forma e no prazo estebele pelo Conselho
Deliberativo do FNDE, o relatério anual de gestadP®AE (BRASIL, 2014).

Acompanhar a execucao e fiscalizar o PNAE, no nipiosiccompete ao Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), que tem como membrogessmtantes de entidades civis
organizadas, dos trabalhadores da educacéo, dentlis, dos pais de alunos e representantes
do poder Executivo. Também, cabe a este consefter #da de aprovacdo da prestacao de
contas para posterior encaminhamento ao PNAE.

Como visto, o PNAE, uma politica publica que benefestudantes, evoluiu ao longo
dos anos, se constituindo num importante instrumé@ra que alunos matriculados em
escolas publicas recebam merenda escolar. Tami@vesda legislacdo, busca-se garantir a
qualidade dos alimentos, respeitando habitos ragipalém de exigir profissional habilitado
para organizar o cardapio escolar, com vistasrgiata nutricdo minima necessaria. Além
disso, oportuniza que agricultores familiares camézem, de forma direta, alimentos que
produzem, promovendo e valorizando o desenvolvinieaal.

Para a gestdo municipal, através da secretareddeacdo, o PNAE € um programa
que requer empenho para ser executado, pois erigedds, acdes e rotinas para que 0s

objetivos sejam alcancgados.

2.3 O municipio de Frederico Westphalen

O municipio de Frederico Westphalen esta localizadoregido do Médio Alto
Uruguai, Noroeste do Estado do Rio Grande do Sajiresenta uma estimativa populacional
de 30.251 habitantes, segundo dados do InstitsilBiro de Geografia e Estatistica — IBGE
de 2013. Distante 428 km da capital do EstadooP&ldgre, com acesso através da Rodovia
Federal BR 386 e ligagfes secundérias pela RS &2 150, sendo popularmente conhecido
como a “Princesa do Médio Alto Uruguai”, titulo ¢emdo através da Lei Estadual n°
13.801/2011 (PREFEITURA MUNICIPAL DE FREDERICO WEBHALEN, 2014).
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Neste municipio a economia industrial se da peldsistrias expressivas nas areas
metallrgica, fibra de vidro, lapidacdo de pedramigesciosas, fabrica de colchfes e racdo
animal. Também, possui abatedouros de suinos, dmwnaves, além do potencial na area
agricola, caracterizado pela pequena propriedadé oom diversas agroindustrias familiares
avicultura, piscicultura (PREFEITURA MUNICIPAL DEREDERICO WESTPHALEN,
2014).

Ainda, o municipio destaca-se no setor educaci@oatando atualmente com quatro
instituicbes de Ensino de Nivel Superior, sendonivéfsidade Federal de Santa Maria —
Centro de Educacéo Superior Norte Frederico Weph@FSM/Cesnors), Universidade
Regional Integrada (URI) — Campus Frederico WesgphaJniversidade Estadual do Rio
Grande do Sul (UERGS) — Unidade de Frederico Watphe a UNOPAR Ead — Polo de
Frederico Westphalen. Também conta com duas iiggtés de Ensino Médio e Tecnoldgico,
sendo o Colégio Agricola de Frederico Westphaligadb a UFSM e a Escola Estadual
Técnica José Cainiellas. Além disso, no municipi)2B&vinte e trés) escolas de ensino
fundamental e médio, sendo uma delas o Nucleo &atae Jovens e Adultos de Frederico
Westphalen (Neeja FW), além de 7 (sete) escdlaseducacao infantil (EMEIS). Isto,
considerando-se apenas as escolas estaduais epaisnic

3 METODO DE PESQUISA

Pesquisar, em seu significado € buscar, identificlormacfes relevantes para o
estudo de determinado assunto, munindo os intelesske dados, que posteriormente podem
ser utilizados de forma a beneficiar a organizaBa@wa Marconi e Lakatos (2009, p. 157), a
pesquisa é “um procedimento formal, com método efesgmento reflexivo, que requer um
tratamento cientifico e se constitui no caminhcapaonhecer a realidade ou para descobrir
verdades parciais”.

O presente trabalho constitui-se de pesquisa daotaimeuma vez que se fez
necessario buscar informactes em fontes escritage | legislacdo que rege o programa,
para ter subsidios para o referencial e para e\asia.

O método adotado para a realizacdo desse trabathoteriza-se como um estudo de
caso, com abordagem qualitativa. Segundo Zanella9(2p. 86) “o estudo de caso € uma
forma de pesquisa que aborda com profundidade umoauaos objetivos de pesquisa, por

isso grande profundidade e pequena amplitude”.
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Além disso, o estudo de caso é um método qualbitatidescritivo, tendo em vista que
trabalha com descricbes, comparacdes e interpegac¢@ pesquisa qualitativa tem o
ambiente natural como fonte direta dos dados” (ZBANE, 2009, p. 75).

Como os dados levantados foram interpretados eisscom base nas respostas
fornecidas, através de questionamento, avaliatagpesquisa como descritiva. Zanella (2009,
p. 76) relata que:

a pesquisa qualitativa é descritiva: pois, se peacom descrever os fendmenos
por meio dos significados que o ambiente manife&tsim, os resultados séo

expressos na forma de transcricdo de entrevistastivas, declaracdes, fotografias,
desenhos, documentos, diarios pessoais, dentrasdioimas de coleta de dados e
informacdes.

Para o presente trabalho empregou-se, como fertarderpesquisa, a entrevista semi-
estruturada com perguntas abertas, uma vez queabibtessdiscorrer sobre o assunto
abordado. Elaborou-se o roteiro de entrevista addea partir de informacdes sobre politicas
publicas e legislacdo ligada ao Programa Nacioa@lmnentacéo Escolar.

A pesquisa foi realizada na Secretaria Municipal Edlucacdo do Municipio de
Frederico Westphalen, com a Secretaria Municipdtdiacacdo, uma vez que esta secretaria
responde pelas escolas sob responsabilidade docipionialém de ser a executora do
processo e responsavel pela prestacédo de contabéirg a pedido da secretéaria de educacéao,
esteve presente na entrevista a nutricionista nsspel pelo Programa, que contribuiu com
informagdes, visto que esta acompanha diretamen@esenvolvimento do PNAE no
municipio.

Os dados obtidos com a entrevista foram transcpits meio da analise de conteudo,

procurando ordenar as informacdes, segundo esrdtutrabalho proposto.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com base nas informacdes recebidas na entreustatjficou-se que o municipio de
Frederico Westphalen acessa o Programa NacionAlisentacdo Escolar, encaminhando
merenda para 10 (dez) escolas de ensino fundaneeiitéete) escolas de educacéao infantil,
sendo estas, todas escolas municipais. Aléem dissaminha merenda escolar para 11 (onze)
escolas estaduais, que sedem salas para atendes dleducacdo infantil, que estdo na pré-
escola (4 a 5 anos) e sédo de responsabilidade dizigio. Isso ocorre por falta de espaco nas

escolas municipais.
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O total de alunos da rede municipal beneficiadee programa é de 2.171 (dois mil
cento e setenta e um), sendo do ensino fundante@&8 (mil duzentos e oitenta e oito), da
educacao infantil, 0 a 3 anos, 570 (quinhentostent® e da pré-escola, 4 a 5 anos, 313
(trezentos e treze), estes ultimos atendidos nas sadidas nas escolas estaduais. Os dados
foram atualizados em maio do corrente ano.

Segundo estatisticas do censo escolar divulgadastenda 202 Coordenadoria de
Educacao, a qual o municipio de Frederico Westphadetence, matricularam-se um total de
4.177 (quatro mil cento e setenta e sete) alunsslBascolas estaduais deste municipio, no
ano de 2013. Considerando-se a informagédo ant@stima-se que os 2.171 alunos da rede
municipal de ensino, que recebem merenda escefaegentam 34,2% do total de alunos da
rede publica deste municipio.

A secretaria de educacéo ressaltou que do totaldoss do ensino fundamental 750
séo beneficiados também com o valor da merendeentééeao Programa Mais Educacdo, que
hoje estd implantado em 3 (trés) escolas munigipaiproporciona atividades em turno
inverso.

Para o municipio manter o acesso ao programa oe@®ande Alimentacdo Escolar,
deve estar regular e validado no Ministério da Bd&o. Para isso, € necessario enviar ata,
observando o mandato do conselho, que é de 4 @u@atos. Também é necessario informar
o numero de alunos através do Censo Escolar, adalianualmente, com a coordenacédo do
INEP, sob pena de receberem recurso com base dos da ano anterior.

Outra obrigatoriedade é a prestacdo de contaszadalem programa especifico, o
Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas onlnt® ssta feita por contadora da secretaria
da fazenda com auxilio da nutricionista. Para igsajecessério ficar atento, pois como
ressalta a nutricionista o sistema “abre praz@Ude tal dia para fazer, se ndo faz, no proximo
ano ja nao recebe a primeira parcela até nao megara

Também, a secretéria reforcou que para o muni@piter manter e viabilizar o
programa é necessario que as verbas do FNDE, mtfeae PNAE, sejam repassadas com
regularidade. Além disso, a secretaria comentoltequg@neiro participou de uma reunidao em
Porto Alegre, onde foi repassada a informacdo @eogumunicipios que ndo cumprirem 0sS
30% de aquisicao de alimentos da agricultura famitonforme prevé a Lei 11.947/2009,
poderdo sofrer a pena de ter que devolver o qugastaram deste percentual. Por exemplo,
se do total dos recursos foi gasto 25% e nao os@ev¥istos terdo que devolver 5% por ndo
atingirem o percentual estipulado pela lei. Resadlse isso vai ocorrer ndo sei, mas foi o

gue nos informaram”.
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No que se refere a obrigatoriedade de contracdorafessional para o programa a
secretaria confirmou que é obrigatorio ter nutrigta responsavel, sendo que no municipio
h& uma nutricionista contratada que atua 20 haamsais, e é a responsavel técnica pelo
programa.

Entretanto, segundo parametros previstos pelo Gungederal de Nutricionistas,
Resolucdo CNF n° 465/2010, no artigo 10, quandidenh001 a 2.500 alunos, deve haver um
responsavel técnico mais duas pessoas no quadioagcom carga horaria recomendada de
30 horas semanais (CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONAST 2014).

Quanto ao trabalho desenvolvido e responsabilglégmica do programa, a propria
nutricionista relatou as atividades pelas quaipaede, sendo o célculo dos cardapios
escolares, dentro dos valores referenciais queogrggma exige de nutricdo minima diaria.
Comenta ainda, que para atingir o percentual datipuconforme tempo de permanéncia na
escola é necessario observar “a quantidade deideatos, lipidios, proteinas, vitaminas,
frutas, verduras, leite, decidindo o que e quamitipa ser comprado”. Além disso, ela
organiza e acompanha as licitagcbes e as chamabhsag(procurando descrever 0 maximo
possivel e de forma clara os produtos a serem rdioglipara que sejam de qualidade, além
de auxiliar na verificacdo dos alimentos recebidp$s aquisicao.

Também, é de sua responsabilidade fazer visitaotilea nas escolas e avaliagao
nutricional das criancas. Para isso, conta comaaflel estagiarias do curso de nutricdo da
UFSM/CESNORS e da URI, que procuram a secretaragstagio “é uma ajuda bem vinda,
no momento temos duas alunas de estagio”, comentatrecionista. A mesma relata
dificuldade em acompanhar as criancas nas esqalesfazer a avaliagao nutricional, devido
ao processo ser burocratico e o cuidado para néteneen prazos, e consequentemente,
ficarem sem receber a verba, cita “o problema éagabo me envolvendo ao burocratico do
processo, porque se nao se faz tudo certo nao egra’v

As responsabilidades citadas pela nutricionist@oegtevista na Resolucao CD/FNDE

n° 38,artigo 14, paragrafo primeiro:

§ 1° Compete ao nutricionista responsavel-técniglo Programa, e aos demais
nutricionistas lotados no setor de alimentagdolascooordenar o diagndstico e o
monitoramento do estado nutricional dos estudanpéenejar o cardapio da
alimentagéo escolar de acordo com a cultura alengot perfil epidemiolégico da
populagdo atendida e a vocacéo agricola da regg@mpanhando desde a aquisigédo
dos géneros alimenticios até a producdo e distébuda alimentagdo, bem como
propor e realizar acbes de educacdo alimentar reciongl nas escolas (FUNDO
NACIONAL DA EDUCAGAO, 2014).
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No questionamento sobre cursos e capacitagcbesopaeavolvidos no programa a
secretaria comentou que sempre procuraram orgamiteidades e capacitagbes para
merendeiras, pois consideram importante a quajficadestas, uma vez que lidam com
alimentos. Para estas atividades procuram parcegssaltou “dinheiro para isso ndo vem”.

A nutricionista informou que em 2013, numa paeagom o Curso Técnico de
Alimentos do Colégio Agricola de Frederico Westphale o escritério municipal da
Emater/RS-Ascar foi ofertado o curso de “Boas Paétide Manipulacdo”, onde levaram as
merendeiras até o laboratoério. O objetivo foi marsto que acontece se nao lavam direito as
maos, o0s alimentos, o que tem nos fios de cabata,\y@erem na pratica, pois so6 falando nao é
a mesma coisa”, salientou a nutricionista.

Também, informaram que com as merendeiras dasassde educacdo infantil sdo
realizadas reunides e orientacdes mais vezespmparam mais de uma refeicéo por dia e as
criancas estdo aprendendo sobre alimentos. Aléso,disd um cuidado maior com a
elaboracao do cardépio, pois passam o dia na escola

A secretaria da educacao relatou que no munjciisi@lunos da creche (0 a 3 anos)
recebem 5 (cinco) refeicbes por dia, sendo que wigimio incluiu a quinta refeicdo, pois
segundo ela, muitos alunos ndo tem o que comerasia € consideraram importante esta
complementacgédo, principalmente nesta faixa et@aaentou “tem escolas que sabemos que
a Unica refeicdo dos alunos € a merenda, princgrdknnas creches, entdo acrescentamos a
quinta refeicdo. Antes de irem para casa ganhata, foolo, etc.”

Sobre o Conselho Municipal de Alimentacdo Escdta@rrelatado que este redne-se
bimestralmente, ndo tendo sede prépria. As reurs@esrealizadas na sala da secretéria da
educacao, por ser o local mais amplo da secrethaaem parte deste um membro do
executivo, professores, pais, alunos, Emater/R@ASindicato dos Trabalhadores Rurais do
municipio. A nutricionista reforca “séo pessoasagagas, fazem visitas surpresa nas escolas
para ver se a cozinha esta limpa, se os alimestés bem armazenados, se as merendeiras
estdo usando touca”.

Ao questionar a secretaria sobre a divulgacéo elnssos recebidos para executar o
PNAE, esta informou que somente sdo divulgados ortalpde transparéncia do site da
prefeitura. E, que as licitacbes e chamadas p&kém divulgados os editais em locais
publicos.

No site da prefeitura municipal de Frederico Weslig, portal da transparéncia >
receitas > receitas por conta > transferénciagotas > transferéncias intergovernamentais >

transferéncias da unido, chega-se aos recursodND&,Fe é possivel observar que para o



20

PNAE o municipio tem orcado R$ 338.240,00 e redbzaté a consulta, em 26 de maio de
2014, R$ 101.334,00.

Sobre a Lei 11.947/2009, que determina que 30%athy do PNAE sejam investidos
na aquisicao direta de produtos da agricultura lfama secretaria frisou “aqui no nosso
municipio ndo é dificil a gente conseguir atingfambém, na visdo da secretéria, a lei esta
incentivando os agricultores a se regularizarenrdp® € uma renda extra”. Relatou ainda,
que em parceria com a secretaria municipal da w@Wggnma e o escritério municipal da
Emater/RS-Ascar estdo desenvolvendo um trabaltemdes estimular os agricultores para
cultivarem determinados produtos que sao utilizadasmerenda escolar, para ter mais
guantidade e o ano todo, como, por exemplo, maadimatata, beterraba, cenoura.

Ainda, sobre a referida lei a nutricionista relatpe nao é facil atingir o percentual,
pois precisam realizar compras de valor maior, ueraque s6 com alface, legumes, feijao,
por exemplo, ndo conseguiriam. Porém, no muniapitseguem atingir os 30% e até mais
porque adquirem produtos como carnes e leite dapélativa Triticola de Frederico
Westphalen — COOTRIFRED, que por ser uma entidasecativa formada por agricultores
familiares que fornecem a matéria-prima, e a ca@iper tem como comprovar através de
notas, conta como produto da agricultura familiar.

Além disso, no municipio hd também a Cooperatioa &rodutores Rurais da
Agricultura Familiar de Frederico Westphalen — C®®@FF, que € constituida por
agricultores que tem agroindustrias familiares mexbs padroes exigidos pela vigilancia
sanitaria, ou seja, legalizadas, podendo assimiradgjiimentos como massa, cucas, bolacha,
pao, etc., desta.

Como observado a Lei 11.947/2009 possibilitou Cagig produtos como frutas,
legumes, hortalicas, paes, embutidos, carnes, Polda frutas, doces, geleias,
semiprocessados, (...) oriundo da agricultura fami(BAVARESCO; MAURO, 2012, p. 6).

Quanto a questdo sobre dificuldades para execufarograma tanto a secretaria
municipal de educagdo como a nutricionista afirmagaie um problema constante € com o0s
produtos das licitacdes, que os comerciantes |lgesikam.

A secretaria de educacdo avalia “hoje temos emfdentproblemas com alguns
comerciantes que para ganhar a licitacdo colocagopaixo e na hora de entregar tentam
entregar produtos de pouca qualidade, que naow#d. A nutricionista complementa que na
hora de descrever o produto para licitacao citaggemplo, banana madura, em bom estado,
e quando o vencedor realiza a entregar ou é vandmaxlura demais, ndo podendo ser

utilizada, entdo tem que fazer trocas, o que aciadado um transtorno, e demanda tempo.



21

Entretanto, ressaltaram que nédo tem problemas coguasidade dos alimentos
recebidos dos agricultores familiares. A nutricgtai citou “os produtos da agricultura
familiar entregam certinho, € 3 (trés) anos quiealteo na merenda escolar e até hoje néo tive
problemas, ndo posso reclamar o produto vem cergrde qualidade”.

Ao adquirir produtos da agricultura familiar, o ukado é mais qualidade na
alimentacéo servida, manutengéo e apropriacao leob&@limentares mais saudaveis, além
de proporcionar desenvolvimento local de forma esuéwvel (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO, 2013).

Sobre a questdo se 0 municipio entra com comtid@ano programa a secretaria
reforcou “sempre que h& déficit € de alguma formmasplvido pela educacéo, pois o aluno é
prioridade”. Também, porque a verba néao € reajasiadialmente o municipio acaba sempre
contribuindo, porém néo soube informar em percémuanto € complementado.

Os beneficios do programa, na opinido da se@eti@ieducacdo, sdo principalmente
gue os alunos “estdo recebendo produtos de boaadel diretamente do produtor, sem
muito agrotoxico”. Também, considera positivo tofde a nutricionista poder escolher os
produtos que vai utilizar no cardapio, mesmo teqde cumprir a nutricdo minima diaria
estabelecida pelo programa.

A possibilidade de escolher os itens do cardagdioitar produtos para aquisi¢cdo de
produtos é um dos avangos promovidos pela desteat@@o

O processo de descentralizacdo dos recursos finasckestinados ao Pnae para 0s
estados e municipios com o intuito de otimizar sedgpenho; introduzir mudancas
na sistematica de compras; implantar a producaonaliva de alimentos; e utilizar
produtos basicos natura e semi-elaborados da localidade, o que permititnonat
a aceitabilidade das refeicdes e diversificar asla@mios (ABREU, 1996, apud
CARVALHO; CASTRO, 2009, p. 3).
No questionamento sobre o que deveria melhorgraograma a secretaria mencionou
o reajuste dos valores repassados porque 0s psodutnentam e o valor ndo é corrigido
“hoje vocé compra tantos quilos de arroz com uroryamanha vocé nao vai mais comprar a
mesma quantia por aquele valor’, com isso, acalendot que fazer modificacdes. Citou
como exemplo, arroz tipo 1, que é melhor, mas awdbado que adquirir 0 arroz tipo 2.
Também, em sua visdo uma limitacdo do programdi@tacdo, que por um lado
considera correto, para nao privilegiar ninguéms mae por outro lado prejudica, pois a
fiscalizacdo tem que ser constante, devido a caagidio produto que os ganhadores tentam

entregar.
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A nutricionista também concorda que o programa rigwveelhorar a verba, pois assim
poderia acrescentar “algo melhor no cardapio ewanais”, pois tem consciéncia que muitos
alunos s6 se alimentam na escola.

Segundo a secretaria de educacao, no geral, adaeesnolar funciona bem, vai para
as escolas, é balanceada, “tudo preparadinho ers tmditens que necessitam, as criangas sao

bem alimentadas”, conclui.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou identificar como a Prefeituvlunicipal de Frederico
Westphalen viabiliza o Programa Nacional de Alimeab Escolar nas escolas municipais.
Para tanto, realizou-se o levantamento bibliogoafiobre o programa e a legislacdo que o
norteia buscando assim, ter subsidios.

Na coleta de informagdes, através da entrevisisgrebu-se que os 2.171 alunos de
responsabilidade do municipio recebem regularmemerenda escolar. Alunos estes das 10
(dez) de ensino fundamental, das 7 (sete) escelaslacacao infantil, que atendem criancas
de 0 a 3 anos, bem como alunos da educacao indanpité-escolar (4 a 5 anos) que estudam
em espacos cedidos por 11 (onze) escolas estaduais.

Também, verificou-se que o Conselho Municipal denahtacdo Escolar é atuante,
realiza reunifes bimestralmente. Além disso, €gpnado capacitacdes para merendeiras,
uma vez que estas estdo envolvidas diretamentgrEparo dos alimentos para os alunos.

Identificou-se ainda, que a gestora esta cienfegislacdo que rege o programa e em
parceria com a nutricionista contrata, uma daséexigs do programa, se empenham para
cumprir as exigéncias. O cardapio € elaborado deda suprir as necessidades minimas
diarias, e os alimentos sdo adquiridos buscandgreem qualidade. Para isso, procuram
descrever de forma clara o produto que necessitasrjcitacdes e chamadas publicas.

No entanto, observou-se que a nutricionista, respai técnica pelo programa, esta
sobrecarregada com o trabalho e responsabilidaaesialcompeténcia, devido a burocracia
do programa e por seu contrato de trabalho se0 t®iZas semanais.

No que se refere a Lei 11.947/2009, constatoutsengo encontram dificuldades para
cumprir a determinacdo de adquirir 30% dos alimeilicetamente da agricultura familiar,
por haver no municipio duas cooperativas e diveagosultores que produzem.

Verificou-se ainda, que com produtos entreguesspalgricultores ndo enfrentam

dificuldades com qualidade. Também, a importanestas aquisicdes, pois gera renda extra
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para estas familias. Entretanto, uma das dificelslaglatadas referente ao programa é o
problema que enfrentam com a qualidade dos prodemtregues por comerciantes que
ganham as licitacdes, 0 que gera constantes trecasnsequente perda de tempo.

Quanto aos beneficios do programa constatou-seaquessibilidade de adquirir o
alimento mais proximo e poder elaborar o cardagio gontos positivos, que beneficiam
muito os alunos que recebem a merenda. Por ado b fato de a verba nao ser reajustada
regularmente, torna dificil variar mais o cardapio.

Referente a complementacdo de verba pela prefertumicipal, ndo foi possivel
apurar percentual especifico de contrapartida, npoféi ressaltado que a prefeitura
complementa a verba, inclusive por oferecer a guilfieicdo para as criancas de 0 a 3 anos,
atendidas nas EMElIs.

Ainda, constatou-se que, embora o valor repassatlo FNDE, para o PNAE, seja
divulgado no site da prefeitura, para acessa-lns@&essarios varios passos, e pessoas leigas
ou gue ndo tem acesso a internet encontram difideklem localizar os valores.

Por fim, conclui-se que ao buscar cumprir as ex@s da legislacdo, no que se refere
ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, aejpoed municipal de Frederico
Westphalen, por meio da secretaria municipal daagfio, viabiliza o acesso desta politica
publica, aos alunos sob sua responsabilidade.

5.1 Sugestao de estudos futuros

Como sugestao para estudo futuro, propde-se pesquisardapio escolar das escolas
municipais, verificando se estd sendo elaboradwreetido aos alunos de forma a suprir as
necessidades minimas diarias, conforme estabelpeidolegislacdo. Além disso, sugere-se
buscar identificar qual € o percentual de recupdgrios que o municipio de Frederico

Westphalen aplica na complementacgéo da verba denaeeescolar.
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