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“Interpretar a lei
é revelar o pensamento,
que anima as suas palavras”

(Clovis Bevilaqua)
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OBJETIVA
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Este trabalho busca apresentar uma interpretagdo acerca dos requisitos legais a
concessao administrativa da recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dos seus
contratos a luz da boa-fé objetiva. Por meio dessa interpretacdo, analisou-se o texto
normativo, combinado com a doutrina e com a jurisprudéncia, em especial, a do Tribunal de
Contas da Unido. A expressao “concessdo administrativa” denota o olhar da Administracao
Publica sobre os seus contratos administrativos diante de um possivel pedido realizado pelo
particular de recomposicdo dos precos contratados. Nesse contexto, cabera a administracao
realizar uma andlise criteriosa do pedido formulado verificando se estdo preenchidos e
devidamente comprovados nos autos do processo administrativo 0s requisitos materiais e
formais essenciais ao deferimento do pleito. A pesquisa estd dividida em dois capitulos que
tratam respectivamente: Do Equilibrio Economico-Financeiro nos Contratos Administrativos

e Dos Requisitos para a Concessao da Recomposicdo do Equilibrio Econdmico-Financeiro.

Palavras-Chaves: Direito administrativo. Contratos administrativos. Equilibrio econémico-
financeiro. Recomposicdo. Requisitos legais.
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PRINCIPLE OF OBJECTIVE GOOD FAITH
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This paper aims to present an interpretation regarding legal requirements to
administrative concession of economic-financial balance recomposition of their contracts
under the Principle of Objective Good Faith. By means of this interpretation, the legislative
text was analyzed, combined with doctrine and jurisprudence, particularly decisions granted
by the Federal Court of Accounts. The term "administrative concession" denotes the
understanding of the Public Administration on its administrative contracts, before a possible
request made by an individual for a recomposition of contracted prices. In this context, it is up
to the Public Administration to conduct a thorough analysis of the request, checking whether
the material and formal requirements, essential to the petition’s approval, are completed and
duly proven in the records of the Administrative Procedure. This research is divided into two
chapters, covering respectively the following topics: Economic-Financial Balance in
Administrative Contracts, and Requirements for the Concession of Economic-Financial

Balance Recomposition.

Keywords: Administrative Law. Administrative Contracts. Economic and Financial Balance.
Recomposition. Legal Requirements.
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INTRODUCAO

A Administracdo Publica na persecucdo dos seus fins ou na manutencao da vida
vegetativa dos seus orgdos e entidades realiza através de suas unidades estatais, autarquicas e
fundacionais obras e servigos, adquire e aliena bens. Desse modo ao executar tais atividades
precisa contratar pessoas fisicas ou juridicas, sendo que seus contratos dependem, em geral,
de um procedimento seletivo prévio denominado licitacdo, que visa alcangar a proposta mais
vantajosa para a Administracao oportunizando a todos que pretendam contratar com o Poder
Publico igualdade de condigoes.

A regra geral aplicavel aos contratos é que estes deverdo ser cumpridos conforme o
avencado, porém, as circunstancias da vida ndo sdo estanques, assim como 0s interesses das
pessoas fisicas e juridicas, partes nas relacdes contratuais, e face essa dinamicidade das
situacoes da vida e de interesses, tornou-se necessario pensar ndo somente na forca
obrigatoria dos contratos, mas, também, no interesse social, pois, a quebra do contrato ou a
ruina de uma das partes ndo prejudicara somente estes, mas todo o meio social no qual se
inserem. Como nem sempre € possivel prever todas as situacOes faticas capazes de influir na
execucdo do contrato, especialmente nos contratos administrativos que em regra sao ajustes
de longa duragdo, o surgimento de situag0es ndo previstas pelas partes, bem como a
necessidade do interesse publico poderdao ensejar uma alteracdo contratual. Quanto ao
aparecimento dessas situacoOes faticas ndo previstas que impecam ou retardem a execucao do
ajuste, deve-se buscar sua manutencdo do mesmo, mediante a necessaria adequagdo
contratual, para a realizagdo dos fins inicialmente almejados.

A possibilidade de alteracdo dos contratos administrativos esta prevista na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. Como excecdo a regra geral de que os acordos devem ser
cumpridos conforme ajustados, a alteracdo contratual somente podera ser efetivada quando
preenchidos os seus requisitos legais.

Dentre as possibilidades legais de alteracdo dos contratos administrativos encontra-se
aquela em que se tem por escopo a manutencao da equacao econdomico-financeira do contrato
em relagdo aos encargos assumidos pelo particular e a remuneracdo assegurada pela
Administragao.

Essa relacdo inicialmente assumida pelas partes pode sofrer alteracdes durante a
vigéncia do contrato. Assim, podera a Administracdo se deparar com pedidos de
recomposicao de precos mal formulados, quer seja por desconhecimento dos pressupostos

legais ou numa tentativa de obtencdo de vantagem indevida.



Nesse sentido, a presente pesquisa objetiva desvendar quais sdo os requisitos materiais
e formais, previstos na Lei n° 8.666/93, a concessdo administrativa da recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro dos seus contratos a luz da boa-fé objetiva, como forma de
preservar o acordo que teve a sua estabilidade financeira modificada por situa¢Ges nao
previstas inicialmente pelas partes.

Para consecucdo dos objetivos tracados serdo realizadas analises e investigacOes na
legislacdo, na doutrina e na jurisprudéncia. Utiliza-se, portanto, o método dedutivo, pois, o
objeto desta pesquisa sera abordado a partir da sua possibilidade legal e doutrinaria, chegando
ao entendimento jurisprudencial acerca do tema, em especial, as orientacdes do Tribunal de
Contas da Unido que vinculam a Administracao Publica.

Para tanto, a presente monografia estruturou-se em dois capitulos.

No primeiro capitulo, define-se a competéncia legislativa e conceituam-se os contratos
administrativos. Em seguida, apreciam-se os fundamentos da boa-fé objetiva e investigam-se
as hipdteses legais constantes na Lei n° 8.666/93, para a recomposicao do equilibrio
econdomico-financeiro dos contratos administrativos.

No segundo e ultimo capitulo, trabalham-se os requisitos materiais e formais a
concessdao administrativa da recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro nos seus

contratos a luz da boa-fé objetiva.



1 DO EQUILIiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

1.1 Competéncia legislativa e conceito dos contratos administrativos

A Administracao Publica, seja na persecucao dos seus fins ou na manutencdo da vida
vegetativa de seus orgdos e entidades, realiza, através de suas unidades estatais, autarquicas e
fundacionais obras e servicos, faz compras e aliena bens. Sendo assim para executar tais
atividades precisa contratar pessoas fisicas ou juridicas, porém, seus contratos dependem, em
geral, de um procedimento seletivo prévio denominado licitagdo, que visa alcancar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo oportunizando aqueles que desejam contratar com o
Poder Publico igualdade de condigoes.

Sobre licitacdo, embora sua conceituacao nao seja unanime na doutrina, relembram-se
as palavras do saudoso mestre do Direito Administrativo Hely Lopes Meirelles onde destaca

0s seus tragos essenciais e suas finalidades:

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a propiciar
iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos
padrdes previamente estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. E o meio técnico-legal de
verificacdo das melhores condi¢es para a execugdo de obras e servigos, compra de
materiais e alienacdo de bens publicos. Realiza-se através de uma sucessdo ordenada
de atos vinculantes para a Administracao e para os licitantes, sem a observancia dos
quais é nulo o procedimento licitatério, e o contrato subsequente. (MEIRELLES,
2007, p. 27)

Além da esséncia e finalidade da licitacdo extraidas do texto acima, percebe-se que a
licitacdo é o antecedente necessario do contrato e este é a sua consequéncia légica. Licitar é
um procedimento preparatorio para o contrato e em regra condicdo para a sua formalizacao.
Na licitacdo, seleciona-se a proposta mais vantajosa e pelo contrato vinculam-se as partes na
execugdo do seu objeto.

Em termos de Direito Positivo é interessante lembrar que a Constitui¢cao de 1967 nao
trazia norma expressa acerca da competéncia para legislar sobre licitacdao o que deu origem a
duas correntes doutrindrias: a primeira entendendo que a matéria licitacdo seria de direito
financeiro, o que permitiria a Unido editar normas gerais e aos Estados caberiam as normas
supletivas (art. 8°, XVII, “c” e § 2°), e a segunda enxergando o assunto como matéria afeta ao

direito administrativo, ou seja, de competéncia legislativa de cada uma das unidades da
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federacao.

A controvérsia teria surgido com a edicao da Lei Federal n°® 5.456, de 20-6-68, a qual
determinava a aplicacdo nos Estados e Municipios das normas previstas no Decreto-Lei n°
200, de 25 de fevereiro de 1967, relativamente as licitacdes. Eis que quando da promulgacao
do Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, que versava sobre licitacdes e contratos
da Administracdo Federal em especial, o seu artigo 85 determinando que se aplicasse aos
Estados e Municipios, Distrito Federal e Territorios as normas gerais por ele estabelecidas,
criou-se um verdadeiro abismo entre as correntes doutrinarias da época.

Os adeptos da primeira corrente — direito financeiro — entendiam que essas normas
eram validas, pois, a Unido estaria a editar as normas gerais previstas constitucionalmente,
porém, para a segunda corrente — direito administrativo — as normas eram inconstitucionais e
feriam o principio da autonomia das unidades da federagdo para legislar acerca da matéria.

A partir dessas consideracdes iniciais, demonstrada a conexdo do tema licitacdo e
contrato, e apresentada a controvérsia envolvendo a edicdao das normas a eles relativas, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988 (CRFB/88), pos fim
definitivamente as divergéncias doutrindrias existentes ao optar por normatizar, expressa e
conjuntamente, acerca da competéncia privativa da Unido para legislar sobre normas

gerais de licitacdo e contratos, nos seguintes termos:

[...] normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para a
administracdo publica, direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle.
(BRASIL, 1988)

No decorrer do tempo, a Emenda Constitucional n°® 19/98 deu nova redagdo ao artigo

22 inciso XXVII da CRFB/88, vigente até os dias de hoje, conforme segue:

Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III.
(BRASIL, 1998, grifo nosso)

Destarte, a luz do novo comando constitucional compete a Unido legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratacao, restando aos Estados, Distrito Federal e Municipios
exercer a competéncia legislativa suplementar. Ainda, a CRFB/88 impde, em regra, o

processo licitatério e a consequente contratacdo para todos os 6rgdos e entidades da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art1
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Administracdo Publica direta, indireta, autarquica e fundagGes instituidas e mantidas pelo
poder publico.

No ambito infraconstitucional, a Unido, no exercicio de sua competéncia legislativa,
editou a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, também conhecida como a Lei de Licitacoes e
Contratos, para tratar da matéria atinente as licitacdes e aos contratos administrativos, sendo
no ano seguinte alterada pela Lei n° 8.883, de 8 de junho de 1994. Além desta, outras
alteracOes existiram, porém pontuais, ndo tao abrangentes.

Muito embora a Lei de Licitagdes e Contratos traga em seu enunciado que esta a
regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, em verdade, a legislacao
ordinaria traca as normas gerais sobre licitacdo e aos contratos administrativos, previstos
constitucionalmente no seu artigo 22, inciso XXVII, estabelecendo os principios e as
diretrizes aplicaveis a todas as licitacOes e contratos administrativos, em todo o territorio
nacional, restando para os Estados a sua complementacdo e aos municipios a sua
regulamentacdo, evidentemente, respeitados os preceitos hierarquicos superiores.

Diferentemente do estatuto anterior onde se limitava a abrangéncia da norma a
Administracdao Federal centralizada e autarquica, o novel instituto, em consonancia com a
também nova ordem constitucional, ampliou o seu alcance a todos os 6rgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacées publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ensinava Meirelles (2007, p. 44) que “O que importa é a gestdo de recursos publicos, e
ndo a estrutura juridica da entidade”. Assim, o fator preponderante para aplicacdo da norma
estd diretamente relacionado a gestdo eficiente e proba dos recursos ptblicos a fim de
preserva-los e garantir-lhes o melhor emprego.

Deslindadas as questdes acerca da competéncia legislativa e abrangéncia da norma,
comeca-se a discorrer sobre os contratos administrativos propriamente ditos.

A palavra contrato deriva do latim contractus que significa unir, contrair. Nos dizeres
de Silvio de Salvo Venosa (2007, p. 333) “O contrato, assim como outros negocios, constitui-
se numa declaracdo de vontade destinada a produzir efeitos juridicos”. Desse modo, o
contrato é um negocio juridico entre dois ou mais sujeitos caracterizado pela vontade e
responsabilidade do ato firmado, resguardado pela seguranca juridica, em suma, € um negocio
juridico bilateral ou plurilateral capaz de criar, modificar ou extinguir direitos. Ressalta-se que
suas clausulas contratuais fazem leis entre as partes, porém subordinadas ao Direito Positivo,

sob pena de nulidade.
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O instituto do contrato tem seu nascedouro no Direito Privado e fundamenta-se na
autonomia da vontade, bem como na igualdade juridica dos contratantes, sendo também
amplamente utilizado na sua forma originaria pela Administracdo (contratos privados
realizados pela Administracdo), como no classico exemplo em que o Poder Publico aluga uma
sede para orgdo ou entidade. Também toma a forma de negdécio publico quando a
Administracdo imp0e ao particular todas as suas prerrogativas na busca do interesse publico
(contratos administrativos propriamente ditos).

Convém destacar, que em qualquer negocio juridico, e ndo apenas aos contratos,
aplicam-se as regras acerca da capacidade do agente, forma e objeto, bem como em relacdo as
normas sobre vicios da vontade. Quanto a regra da capacidade do agente, deve-se lembrar que
em direito administrativo essa capacidade reveste-se na figura da competéncia administrativa
que é o poder atribuido ao agente da administracdo para o desempenho de suas funcdes.
Portanto, a competéncia passa a ser condi¢do de validade do ato praticado, pois, nenhum ato
administrativo pode ser considerado validamente realizado sem que o agente disponha do
poder legal para pratica-lo. Quanto as demais regras ndo se vislumbram outras ressalvas.

No que se refere ao contrato administrativo propriamente dito, que é aquele em que a
Administracdo Publica se encontra em condicdo de superioridade em face do particular, traz a
doutrina diversos conceitos, sendo merecedor de destaque mais uma vez aquele formulado por

Meirelles:

Contrato Administrativo é o ajuste que a Administracdo Publica, agindo nessa
qualidade, firma com o particular ou com outra entidade administrativa, para a
consecucdo de objetivos de interesse publico, nas condi¢cdes desejadas pela propria
Administragdo. (MEIRELLES, 2007, p. 194)

Na mesma linha, a ilustre doutrinadora Maria Sylvia Zanella di Pietro (2007, p. 233)
conceitua os contratos administrativos como “[...] os ajustes que a Administracdo, nessa
qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecucao
de fins publicos, segundo regime juridico de direito publico”.

Assim, entendem-se os contratos administrativos como aqueles acordos de vontade em
que a Administracdo Publica participa, tendo por escopo a satisfagdo dos interesses publicos,
sob a égide do regime juridico de direito publico e lastreado em principios informadores
publicisticos. Ou seja, um contrato onde ndo se estara numa relacdo de igualdade juridica
como nas classicas relacdes privadas, pois, a Administracdo, face a supremacia do interesse

ptblico sobre o particular, impord todas as suas prerrogativas para obtencdo dos fins
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almejados.

Deduz-se, entdo, que a natureza juridica dos contratos administrativos é a de um
negocio juridico, o qual sera sempre bilateral, podendo-lhe ser apontadas as seguintes
caracteristicas principais: presenca da Administracdo Publica como Poder Publico; finalidade
publica; obediéncia a forma prescrita em lei; procedimento legal; natureza de contrato de
adesdo; natureza intuitu personae; presenca de clausulas exorbitantes; e mutabilidade.

A presenca da Administracdao Publica como Poder Publico funda-se no principio da
supremacia do interesse publico sobre o particular e emerge nos contratos administrativos
como as prerrogativas ou privilégios que garantem a Administracdo a persecucdo do bem
comum, sendo, inclusive, a base estruturante para as chamadas clausulas exorbitantes que
adiante serdo abordadas.

A finalidade puablica nada mais é do que o contrapeso as prerrogativas da
Administracdo, podendo ser vista como uma limitacdo a qual o Poder Publico esté sujeito. Em
suma, a0 mesmo tempo em que o interesse publico legitima as suas prerrogativas também o
limita, pois, o poderio administrativo quedara diante da sua finalidade primeira que é o
interesse publico, sob pena de desvio de poder.

No que tange a obediéncia a forma prescrita em lei, ressalvados os casos referentes a
determinados contratos especificos previstos em legislacdo esparsa, 0s contratos
administrativos em geral encontram-se regulamentados na Lei n° 8.666/93 onde estdo
estabelecidas as normas referentes ao seu aspecto formal. Em regra, os contratos
administrativos serdo lavrados e arquivados na prépria reparticdo interessada, escritos,
publicados, observadas as condi¢oes do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite),
constantes as clausulas consideradas necessarias pelo seu artigo 55 (clausulas regulamentares
e financeiras) e o seu prazo de vigéncia.

Em se tratando de procedimento legal, verifica-se que a legislacdo infraconstitucional
estabelece alguns procedimentos de observacao obrigatéria quando o assunto é a celebracao
de contratos administrativos podendo variar de acordo com a modalidade tratada, como, por
exemplo, autorizacdo legislativa, avaliacdo, motivacdao, autorizacdo pela autoridade
competente, indicacdo de recursos orcamentarios e licitacdo. Algumas dessas exigéncias sao
oriundas da propria Constituicao Federal como é o caso da obrigatoriedade de licitacdo para
os contratos de obras, servicos, compras e alienacOes (art. 37, XXI) e para a concessao de
servicos publicos (art. 175).

Atualmente, alguns doutrinadores, como Di Pietro (2007), apontam para uma nova

caracteristica dos contratos administrativos que é a sua natureza de contrato de adesdo. E
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inovadora e acertada a opinido, pois, tal caracteristica deriva do fato, indubitavel, de que a
Administracdo fixa todas as clausulas contratuais, prévia e unilateralmente,
independentemente de ser precedida ou nao de licitacdo, face a subordinacdo ao direito
positivo que esta sujeita. Explica-se, havendo prévia licitacdo, equivale a dizer que o Poder
Publico faz uma oferta a todos os interessados, fixando as condi¢des em que pretende
contratar. Assim, a apresentacao de proposta pelos licitantes tem o mesmo valor da aceitagao
da oferta feita pela Administracdo. De outro modo, naqueles contratos ndo precedidos de
licitacdo, também, a Administracdo fixa, previamente, todas as clausulas contratuais haja vista
estar adstrita as leis, aos regulamentos e ao principio da indisponibilidade do interesse
publico.

A natureza intuitu personae (em consideracdao a pessoa) dos contratos administrativos
se da em razao das condigcOes pessoais do contratado apuradas no procedimento de licitacao,
sendo somente admitidas a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto quando
expressamente previstos no edital e no contrato. O motivo é simples: transferir o objeto do
contrato a outrem equivale a contratar com quem nao participou do procedimento licitatorio
caracterizando em tese fraude a licitacdo. Por essa razdo a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 78,
VI, veda a subcontratacdo, total ou parcial, do seu objeto, a associacdo do contratado com
outrem, a cessdao ou a transferéncia, total ou parcial, sendo, inclusive, causa de rescisao
unilateral do contrato. A prdpria Lei, porém, excepciona essa regra geral para os casos de
subcontratacdo parcial nos limites admitidos e inicialmente previstos pela Administracao,
consoante o disposto no artigo 72.

As clausulas exorbitantes sao aquelas que ndo seriam comuns nem licitas nos contratos
celebrados entre particulares, pois sdo a exteriorizacao das prerrogativas da Administracdo em
relacdo ao particular, colocando-a em posicdo de supremacia sobre este. Como exemplo,
existe a possibilidade de a Administracdo exigir garantia para execu¢do do contrato; alteragcdo
unilateral para a melhor adequacao as finalidades de interesse publico; rescisdo unilateral;
fiscalizacdo do contrato; aplicacdo de penalidades; poder-dever de anulacdo de seus proprios
atos quando contrariem a lei; a retomada do objeto para assegurar a continuidade da execucdo
do contrato quando se tratar de servico publico essencial e restri¢des ao uso da exceptio non
adimplenti contractus (excecao do contrato ndo cumprido).

Por derradeiro, a mutabilidade dos contratos administrativos é uma caracteristica
decorrente de algumas das clausulas exorbitantes anteriormente expostas, como a
possibilidade da Administracdo alterar e rescindir o contrato, bem como de outras

circunstancias que ensejam a aplicacdo das teorias do fato do principe e da imprevisao.
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Das consideracdes realizadas até o0 momento, passa-se analisar os fundamentos da boa-

fé objetiva, em especial, a sua relacdo com os contratos administrativos.

1.2 Da boa-fé objetiva nos contratos administrativos

Um dos principios fundamentais do direito privado é o principio da boa-fé objetiva. O
termo boa-fé tem sua origem na expressdo “bona fides” que representa fidelidade,
sinceridade, crenca, confianga e o seu contrario como o dolo, malicia, engano, sdo exemplos
de ma-fé. No entanto, a boa-fé ndo se exaure nesse tinico ramo do direito, aplicando-se a todo
o ordenamento juridico. Sua fungdo é estabelecer um padrdo ético, leal de conduta entre as
partes nas relacdes obrigacionais e reconhecé-la ndo é tarefa facil.

Suas raizes estdo na fides Romana, passando por uma lenta e gradual evolugdo pelo
Direito Germanico, Canénico, C6digo de Napoledo (1804), Codigo Civil Alemao no final do
século XIX, mas, foi na segunda metade do século XX, mais precisamente a partir dos anos
60, que o principio da boa-fé comeca a tomar os contornos modernos, face as mudangas na
sociedade, do desenvolvimento do comércio internacional e da explosao do consumo em
massa e na necessidade de protecao da parte mais fraca da relacdao contratual. Assim, a boa-fé
ganha um fundo solidarista inspirado por uma consciéncia ética da sociedade. Como assevera
Luiz Guilherme Loureiro (2004, p. 68): “a boa-fé agrega uma exigéncia ético-social que é, ao
mesmo tempo, de respeito a personalidade alheia e de colaboracao com os demais”.

Pode-se, também, afirmar que o principio da boa-fé nos contratos estd mais
propriamente ligado a sua interpretagdo, nao se desvinculando do exame da sua funcao social.
A interpretacdo dos contratos a luz da boa-fé e a aplicacdo das normas estdo diretamente

relacionados. De maneira simples e ao mesmo tempo sabia Venosa ensina:

Coloquialmente, podemos afirmar que esse principio da boa-fé se estampa pelo
dever das partes de agir de forma correta, eticamente aceita, antes, durante e depois
do contrato, isso porque, mesmo apés o cumprimento de um contrato, podem sobrar-
lhes efeitos colaterais.

Importa, pois, examinar o elemento subjetivo em cada contrato, ao lado da conduta
objetiva das partes. (VENOSA, 2007, p. 346)

Venosa destaca a existéncia do elemento subjetivo, qual seja a vontade interior do
agente, e cita que a parte contratante pode estar desde o inicio sem a intencao de cumprir o
contrato, antes mesmo de sua elaboracdo, bem como a vontade de descumprir possa ter

surgido ap6s a sua celebracdo e ainda, posteriormente, para os casos de ver-se a parte em
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situacdo de impossibilidade de cumpri-lo. Cabera, entdo, ao julgador o exame do caso
concreto para apurar se o descumprimento deu-se por boa ou ma-fé. De outra banda,
diferencia-se o elemento subjetivo da conduta objetiva das partes que deve ser exteriorizada
no dever de agir de forma escorreita, dentro dos padrdes legais e éticos aceitos pela sociedade,
em todos 0os momentos do contrato.

Também ndo se deve confundir boa-fé objetiva com a boa-fé subjetiva que é o estado
de consciéncia ou a crenga do sujeito de estar agindo em conformidade com as normas
juridicas.

A boa-fé surge de forma incipiente pela primeira vez no Brasil no artigo 131 do
Cddigo Comercial de 1850, mais relacionada a interpretacao de clausulas contratuais, porém,

ndo teve grande clamor na doutrina e nem tampouco na jurisprudéncia, in verbis:

Sendo necessario interpretar as clausulas do contrato, a interpretagdo, além das
regras sobreditas, sera regulada sobre as seguintes bases:

1- a inteligéncia simples e adequada, que for mais conforme a boa-fé, e ao
verdadeiro espirito e natureza do contrato, deverd sempre prevalecer a rigorosa e
estrita significacdo das palavras; (BRASIL, 1850)

Numa constante evolucdo da legislacdo patria, o Codigo Civil (BRASIL, 2002) trouxe
de forma expressa o principio da boa-fé em alguns de seus dispositivos, como os art. 113: “Os
negocios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua
celebracdo.” e art. 422: “Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdao do
contrato, como em sua execucao, os principios da probidade e boa-fé”.

Porém, é a partir do Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que a boa-fé foi consagrada no direito privado brasileiro como um dos
principios fundamentais das relacdes de consumo e como clausula geral para controle das
clausulas abusivas.

Diante de tamanha evolugao histérica e da amplitude do seu instituto, conclui-se que
arriscar-se na definicdo da boa-fé pode ndo ser producente, pois poderia resultar no seu
aviltamento, reduzindo o seu alcance dentro do ordenamento juridico. Pode-se apenas inferir,
pelo que até aqui foi analisado, que a boa-fé objetiva constitui um modelo de conduta social
ou um padrdo ético de comportamento que impde aos contratantes o dever de atuar com
honestidade, lealdade e probidade.

Denota-se, ainda, que por ser a boa-fé um principio geral dos contratos, coaduna-se,
perfeitamente, conforme dito alhures, aos contratos administrativos e pode ser representada

pela responsabilidade das partes em agir corretamente antes, durante e depois do contrato.
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Importante observar que nos contratos privados cabe ao juiz examinar se 0 descumprimento
contratual decorreu da boa ou ma-fé. Porém, na esfera administrativa este julgamento, em
regra, cabera ao agente da administracdo no exercicio de suas fungoes na gestdo de recursos
publicos, sem prejuizo de um eventual controle jurisdicional.

A boa-fé das partes, com o foco no presente estudo, durante a execu¢ao do contrato
administrativo é o comportamento esperado na relacdo obrigacional e a ma-fé a sua
excepcional patologia. O que ndo significa dizer que os contratos sejam imutaveis, bem pelo
contrario face a caracteristica da mutabilidade dos contratos administrativos. Qualquer das
partes podera fazer jus a uma alteracao contratual. No que se refere a um possivel pedido de
alteracdo contratual pelo particular frente a Administracdo objeto de estudo desta pesquisa,
algumas questoes poderao ser suscitadas, ndo bastando apenas a confianca de que a parte agiu
com a devida probidade. Os fatos alegados devem ser provados. Corroborando com o
exposto, recorre-se aos ensinamentos de Jodo Penido Burnier Junior acerca da Teoria Geral da

Prova:

A nosso ver, porém, o primeiro dos atributos para que um fato possa ser objeto de
prova é o de que tenha sido alegado, isto é, tenha sido invocado por uma das partes
e conste dos autos; em segundo lugar, deve ser relevante, ou seja, apto a influir na
decisdo da causa, e na relevancia incluimos o conceito de pertinéncia; deve ser,
ainda, controvertido e, finalmente, com certas restricdes, preciso. (BURNIER
JUNIOR, 2001, p. 20, grifo nosso)

Embora a teoria formulada por Burnier Juinior esteja mais afinada com a prova no
Processo Civil, a esséncia do seu ensinamento acerca do fato alegado ser objeto de prova, tem
grande valia no ambito administrativo, em especial, a alegacdo dos fatos que interfiram na
relacdo contratual e a sua relevancia para o decisium. Assim, cabera ao particular alegar e
provar os fatos de seu interesse, pois, 0 que ndo esta nos autos do processo, mesmo do
administrativo, ndo existe no mundo juridico.

De outra banda, cabera ao agente da administracdo admitir e analisar a prova dos fatos
relevantes, ou influentes, ou seja, aqueles capazes de influir na decisdo do mérito
administrativo. Os fatos que ndao tenham nenhuma relacdo com a causa sdo intiteis e inutil sera
a sua prova. Por derradeiro, fatos relevantes para alteracdo do contrato administrativo sdo
aqueles modificativos do que fora inicialmente pactuado entre as partes.

Para Humberto Theodoro Junior existem dois sentidos nos quais a prova pode ser
conceituada no ambito do processo civil e que face a sistematizacdo do ordenamento juridico

brasileiro aplica-se, também, na esfera do direito administrativo:
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a) um objetivo, isto é, como instrumento ou meio habil, para demonstrar a
existéncia de um fato (os documentos, testemunhas, a pericia etc.);

b) e outro subjetivo, que é a certeza (estado psiquico) originada quanto ao fato, em
virtude da producdo do instrumento probatério. Aparece a prova, assim, como
conviccdo formada no espirito do julgador em torno do fato demonstrado.
(THEODORO JUNIOR, 2009, p. 411)

Nao raro, o particular desconhece os ensinamentos de Theodoro Junior, o que é
perfeitamente compreensivel, e esquece-se de produzir os instrumentos probatorios, trazendo
para a Administracdo meras alegacdes para justificar uma alteracdo contratual. Outrossim,
quando os produz, ndo convence o julgador que indeferird motivadamente o pedido por “falta
de prova”. De fato, quando o julgador ndo se convencer da veracidade dos fatos alegados nao
houve prova em sentido juridico. Por outro lado, um fato preocupante e extremamente
gravoso é a omissdo voluntaria de provas de parte do particular, quando ele deseja esconder
fatos que contrariam seu interesse ou alegar fatos que ndo ocorreram para auferir lucro
indevido e prejudicar os cofres publicos.

Eis um ponto vital para compreensao e o desenvolvimento do tema. O ordenamento
juridico brasileiro e, consequentemente, o contrato administrativo, em regra, presumem a boa-
fé, porém os fatos modificadores da relacdao contratual devem ser objetivamente demonstrados
pela parte interessada e comprovados nos autos do processo administrativo ante o principio do
formalismo a que a administracdo estd sujeita. Assim, aquele que alega tem o 6nus da prova e
ndo poderd a administracdo conceder uma pretensa alteracdo contratual baseada em meras
alegacdes, sob pena de causar dano ao erario em flagrante descompasso com o interesse
publico.

Desse modo, para que sejam processadas alteracdes em contratos administrativos, faz-
se necessario observar a qualidade da Administracdo de representante do interesse publico e
atender aos requisitos legais a que estd sujeita. E essencial, ainda, que os fatos alegados sejam
comprovados documentalmente, propiciando uma instrucdo formal e objetiva do processo,
bem como para fins de controle dos atos administrativos. Corroborando com a necessidade de
prova dos fatos alegados, sobre a solicitacdo de alteracdo contratual, bem como a qualidade
especial da Administragdo, vale lembrar Theodoro Junior (2009, p. 412) “Toda prova ha de ter
um objeto, uma finalidade, um destinatdrio, e devera ser obtida mediante meios e métodos
determinados”.

Avancando do campo doutrinario para o direito positivado, em especial a legislacdo

administrativa, percebe-se que a Lei n° 8.666/93 — Lei de Licitacdes e Contratos — acolhe



19

implicitamente a aplicacdo do principio da boa-fé objetiva ao determinar no seu artigo 54 que
o contrato administrativo regula-se por suas clausulas e os preceitos de direito publico,
aplicando-lhes, suplementarmente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicoes
de direito privado. Com a simples leitura do texto legal supra, deduz-se de plano que ao
possibilitar a aplicacdo dos principios da teoria geral dos contratos aos contratos
administrativos a boa-fé objetiva veio a reboque. Porém, caso ndo seja esse o entendimento
imediato, basta realizar uma interpretacao ldgica e racional para que se descortine a visdo, nos
moldes daquela maxima do Direito a maiori, ad minus, ou seja, o que é valido para o mais,
deve necessariamente ser valido para o menos ou dito de outra forma quem pode o mais pode
0 menos.

Confirmado o que fora dito alhures e em consonancia com principio da boa-fé
objetiva, a Lei de Licitacdes e Contratos aborda em varios dos seus dispositivos legais a
necessidade de justificativa e comprovacdo das condutas das partes quer seja antes, durante ou
ap6s a execucdo dos contratos. Este regramento € vital para a orientacdao dos atos da
Administracdo, bem como para seguranca dos administrados.

O Tribunal de Contas da Unido na tentativa de garantir uma maior eficiéncia na gestao
dos recursos publicos, também se manifestou acerca da presun¢do da boa-fé, através do voto

do seu Ministro Relator do Acérdao 36/2008 — Plenario, nos seguintes dizeres:

Entendendo que o resultado de uma férmula de reajuste inadequada representa um
desequilibrio da relacdo econdmico-financeiro e uma desvirtuacdo da proposta
original, logo, devem ser compensados em reajustamentos futuros, presumindo-se a
boa-fé da contratada. A férmula de reajuste deve servir unicamente como
mecanismo garantidor do equilibrio econdmico-financeiro do contrato e ndo deve
pautar a elaboracdo da proposta, a vista de provaveis perdas e ganhos futuros. Caso
uma licitante entenda que a férmula consignada no edital ndo corresponda a
realidade do objeto ou do setor econdmico a que pertence, deve impugna-la de
imediato, sob pena de ter que ressarcir o dano sofrido pela administracdo ou pleitear
o reequilibrio do contrato, caso logre ser a adjudicataria. (BRASIL, 2010a, p. 711,
grifos nosso)

Enfim, o principio fundamental da boa-fé objetiva ndo se esgota no direito privado, ele
esta presente em todo o ordenamento juridico e sua funcdo é estabelecer um padrao ético, leal
de conduta entre as partes nas relagdes obrigacionais. Constitui um modelo de conduta social
ou um padrdo ético de comportamento que impde aos contratantes o dever de atuar com
honestidade, lealdade e probidade.

A importancia deste topico sera realcada a seguir quando serdo feitas as consideragdes
acerca da possibilidade legal de reequilibrio econdomico-financeiro dos contratos

administrativos a luz da boa-fé objetiva.
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1.3 Hipoteses legais para recomposicao do equilibrio economico-financeiro

Primeiramente, torna-se necessario a compreensao do que vem a ser reequilibrio ou
equilibrio econdmico-financeiro nos contratos administrativos, para, posteriormente,
investigar as hipoteses legais para a sua recomposicao.

Ao longo do tempo, uma teoria do equilibrio econdémico do contrato administrativo foi
criada para fazer frente a dindmica do interesse publico, que, além de instavel é, muitas vezes,
imprevisivel, exigindo dos gestores publicos a permanente atencdo as demandas da sociedade.
Muito embora o principio da eficiéncia imponha ao poder publico um planejamento
administrativo das suas acOes, as necessidades publicas surgidas repentinamente sdo
merecedoras da melhor solugdo possivel, de acordo com a conveniéncia e oportunidade, ou
que, ao menos, os seus efeitos ruins sejam mitigados, a depender do caso concreto. Nos
dizeres de Di Pietro (2007, p. 257): “O proprio interesse publico que a Administracdo
compete defender ndo é estavel, exigindo eventuais alteracdes do contrato para ampliar ou
reduzir o seu objeto ou incorporar novas técnicas de execugao”.

Diante dessa volatilidade do interesse publico, o legislador brasileiro andou bem ao
prever na Lei de Licitagdes e Contratos a possibilidade de alteracdo contratual, resguardadas
as devidas cautelas.

Da Lei n° 8.666/93, pode-se abstrair da leitura do seu artigo 65, inciso II, alinea “d”,
que o equilibrio econémico-financeiro dos contratos objetiva a manutencdao do que fora
inicialmente pactuado pelas partes, ou seja, advindo uma alteracdo contratual deve-se
restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e
a justa retribuicio da Administracdo pela remuneracdao da obra, servico ou fornecimento.

Observe o referido diploma legal, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I — unilateralmente pela Administratcdo:

[...]

II - por acordo das partes:

[...]

d) para restabelecer a relacao que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicio da administracio para a justa
remuneracdao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencao do
equilibrio econéomico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea economica extraordinéaria
e extracontratual. (BRASIL, 1993, grifos nosso)
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Analisando a primeira parte do regramento contido na alinea “d”, percebe-se a
esséncia legal do equilibrio economico-financeiro dos contratos administrativos que é
restabelecer a relacdo que as partes inicialmente pactuaram entre os encargos do contratado e
a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento de
bens. Assim, este comando normativo extrapola os limites da alteragdo contratual por acordo
entre as partes, como possa parecer, servindo de parametro para o caput do artigo 65 que
dispoe acerca da alteracdao contratual como um todo, seja ela unilateral ou acordada.

E de suma importancia notar que ao empregar a palavra “restabelecer” chega-se ao
entendimento de que o equilibrio econdmico-financeiro da relagdo se estabelece no momento
da celebracdao do contrato, entre o encargo assumido pelo contratado e a contraprestacao
assegurada pela administracdao. Porém, o momento da celebracdo do contrato deve ser
entendido de forma mais ampla, pois, nos contratos precedidos de licitacdo a relagdo
econdmico-financeira nasce no momento da apresentacao da proposta pelo licitante.
Destaque-se, ainda, que a contraprestacdo sera assegurada e nao devida pela Administragao,
pois, nos contratos de concessao de servico publico quem paga a prestacao devida é o usuario
através da tarifa e ndo a Administragao.

Entdo, o equilibrio econdémico da relacdo se estabelece no momento da celebragdo do
contrato, entendido de forma ampla, que, em regra, serd cumprido de acordo com o avengado.
Isto é o que se espera e deseja. A normalidade esperada é que o contrato seja cumprido, nos
moldes do famoso brocardo latino “pacta sunt servanda”, cuja significacdo corresponde a: os
pactos devem ser respeitados ou, ainda, os acordos devem ser cumpridos. No entanto, ndo
parece plausivel que a Administracdo possa antever todas as situacGes futuras passiveis de
influenciar a execucdo do contrato e diante do aparecimento de algumas delas, surge a
necessidade da adequacdo contratual aos novos fatos, objetivando a sua manutencdo e a
consecucdo dos fins inicialmente almejados.

Meirelles emprega a expressao “recomposicao de precos” para retratar o equilibrio

economico-financeiro do contrato.

A recomposicao de pregos é conduta que se impde diante da modificagdo das
condicbes de execucdo do contrato ou de fatos supervenientes que agravem
substancialmente os encargos do executor. Esses novos encargos podem advir da
alteracdo do projeto ou do processo técnico de sua execucdo, impostos pela
Administracdo, ou, ainda, de ocorréncias estranhas as partes, que passem a onerar
extraordinariamente a conclusdo da obra, servico ou do fornecimento.
(MEIRELLES, 2007, p. 217)

Ja& Margal Justen Filho (2012, p. 886) apresenta uma definicdo de equilibrio
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econdmico-financeiro de forma bastante clara, precisa e concisa: “ O equilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo significa a relacdo (de fato) existente entre o conjunto
dos encargos impostos ao particular e a remuneragao correspondente”.

O Tribunal de Contas da Unido ciente da necessidade de uma maior aproximacao com
o gestor publico e buscando incrementar a¢Ges de carater preventivo e pedagdgico editou um
manual sobre o tema licitacOes e contratos, onde sintetiza orientacOes basicas acerca do tema,
apresentando seus aspectos essenciais além da propria experiéncia pratica em seus
procedimentos, donde se pode extrair a sua visdo sobre o equilibrio econ6mico-financeiro a

luz da legislacdo vigente.

Equilibrio econémico-financeiro, assegurado pela Constituicdo Federal, consiste na
manutencdo das condi¢des de pagamento estabelecidas inicialmente no contrato, de
maneira que se mantenha estavel a relacao entre as obrigacdes do contratado e a
justa retribuicdo da Administracdo pelo fornecimento de bem, execugdo de obra ou
prestacdo de servico. (BRASIL, 20104, p. 811, grifos nosso)

Entende-se, entdo, que o equilibrio econdmico-financeiro estd situado no ambito da
execucao do contrato administrativo, o que nao impede que seja suscitado ressarcimento
futuro, administrativo ou judicial, devido pela Administracdo contratante, pelos gravames
suportados pelo contratado, desde que reclamado durante o curso da sua execucdo. Tal
entendimento encontra amparo na impossibilidade de paralisagao do contrato administrativo
por vontade do particular. Este posicionamento ja foi alvo, inclusive, da Orientacdo

Normativa N° 22 da Advocacia Geral da Unido:

Assuntos: AGU e CONTRATOS. Orientacdo Normativa/AGU n° 22, de 01.04.2009
(DOU de 07.04.2009, S. 1, p. 15) - “O reequilibrio econdomico-financeiro pode ser
concedido a qualquer tempo, independentemente de previsdo contratual, desde que
verificadas as circunstincias elencadas na letra ‘d’ do inc. II do art. 65, da Lei n°
8.666, de 1993”. REFERENCIA: art. 65, inc. II, letra "d", da Lei n° 8.666, de 1993;
Nota AGU/DECOR no 23/2006-AMD; Acérddo TCU 1.563/2004-Plenério.
(BRASIL, 2009a, grifos nosso)

Acerca da manutencdo da equacdo econdmico-financeira, o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento de agdo direta, na qual se discutiu a consitucionalidade de lei do estado do Rio
Grande do Sul que concedeu isencdes de pagamento de consumo de energia elétrica e d4gua a

trabalhadores desempregados, o Ministro Moreira Alves, Relator, destacou o que segue:

Com efeito, em exame compativel com a natureza da liminar requerida, Lei
estadual, maxime quando diz respeito a concessdao de servico publico estadual e
municipal, como ocorre no caso, ndo pode alterar as condi¢des da relacdo contratual
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entre o poder concedente e os concessionarios sem causar descompasso entre a tarifa
e a obrigacdo de manter o servico adequado em favor dos usudrios, infringindo,
assim, ndo sé a politica tarifaria estabelecida contratualmente e sob o controle do
poder concedente, mas também introduzindo elemento novo na relacdo contratual
entre o poder concedente e o concessiondrio, alterando, dessa forma, as condicGes
contratuais previstas na licitacdo exigida pelo “caput” do artigo 175 da Carta Magna,
que, assim, é violado. (BRASIL, 2003a)

Do exposto, entende-se que tanto o texto normativo quanto a doutrina e a
jurisprudéncia sao unanimes no sentido de que reportam a necessidade de preservacao da
equacao econémico-financeira diante de uma alteracdo contratual. E ndo poderia ser de outra
forma, pois, a mutabilidade do contrato administrativo produz efeitos juridicos diversos dos
inicialmente previstos.

Pode-se, também, abstrair em linha gerais que o principal direito da Administragao,
além do consubtanciados nas clausulas contratuais e nos regulamentos é o de exercer suas
prerrogativas. Ja para o contratado seus principais direitos sdo a preservacdo da identidade do
objeto, a manutencdo do equilibrio financeiro, além de outros como a rescisdo judicial e o
respeito a ordem cronologica dos pagamentos.

Diante dessa aparente contradicdo entre clausulas alteraveis e aquelas que deverao ser
preservadas, torna-se necessario distinguir quais as regras contratuais passiveis de alteracao e
aquelas consideradas, em regra, intocaveis, e, para tanto, é sempre oportuno embeberar-se nas

palavras de Meirelles:

Como vimos acima, a alterabilidade das cldusulas regulamentares ou de servigo é
prerrogativa implicita e impostergdvel da Administracdo nos contratos
administrativos. Todavia, ao lado dessas clausulas, estabelecidas em prol da
coletividade, existem as econémicas, em favor do contratado, as quais, por esse,
motivo, sdo, em principio, imutéaveis, delas dependendo o equilibrio financeiro do
ajuste e a comutatividade dos encargos contratuais. Na interpretacdo do contrato
administrativo ndo se pode negar, portanto, o direito de a Administracdo alterar as
clausulas regulamentares para atender ao interesse publico; mas, por outro lado, ndo
se pode também deixar de reconhecer a necessidade do equilibrio financeiro e da
reciprocidade e equivaléncia dos direitos e obrigacdes das partes, devendo-se
compensar a supremacia da Administracdo com as vantagens econdmicas
estabelecidas no contrato em favor do contratado. (MEIRELLES, 2007, p. 217)

Denota-se, portanto, que o contrato administrativo apresenta duas categorias de
clausulas contratuais. As regulamentares ou de servico que esbocam a persecucao do interesse
publico, sendo, portanto, alteraveis unilateralmente pela Administracdio e as clausulas
economicas, intangiveis por natureza e por expressa determinacdo da Lei n° 8.666/93, em seu
art. 58, § 2° “Na hipotese do inciso I deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do

contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual”.
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Realizadas essas observacoes preliminares, investiga-se as hipoteses legais constantes
na Lei de Licitagdes para a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos.

A primeira hipotese em que a Lei n° 8.666/93 assegura a manutencdo do equilibrio
econdmico surge no artigo 57, § 1°, que versa sobre a possibilidade de prorrogacao dos prazos

de inicio da etapa de execugdo, de conclusao e entrega nos contratos, in verbis:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao
de seu equilibrio economico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administracdo;

IT - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condicdes de execucdo do contrato;

IIT - interrupgdo da execugdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execucao do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos
responsaveis. (BRASIL, 1993, grifos nosso)

Insta destacar, que a regra geral do artigo 57 determina que nenhuma contratacao
podera ter prazo de vigéncia que ultrapasse o respectivo crédito orcamentario. As excecoes
estdo previstas nos seus incisos e guardam relacdo com questdes puramente orcamentarias.

Quanto aos prazos de execucdo, conclusdo e de entrega, inicialmente previstos no ato
convocatorio, esses deverdo ser cumpridos em respeito aos principios da obrigatoriedade das
convencoes, da indisponibilidade do interesse publico e da isonomia. Este ultimo,
especialmente, por produzir reflexos diretos nas propostas dos licitantes, tendo em vista que a
exiguidade de prazo pode desestimular a participacao de eventuais interessados em contratar
com a administracdo, bem como influenciar sobremaneira nos precos ofertados. A dedugao é
simples, prazos reduzidos para execucdao do objeto contratado importam maior dispéndio de
energia para sua consecucao onerando, assim, as propostas dos licitantes ou, ainda,
inviabilizando a participacdo daqueles que por ventura nao tenham condicdes de atender a
demanda. Assim, a prorrogacao dos prazos deve ser vista como excecdo a regra geral e
somente se verificados eventos, supervenientes, suficientemente graves e relevantes que
justifiquem a dilacdo dos prazos de execucao dos contratos.

O rol das causas autorizadoras da prorrogacao dos prazos, previstas nos seis incisos do
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§ 1° do art. 57, da Lei em epigrafe, permitem organiza-los em duas categorias: eventos
provocados pela Administracdo e causas de forca maior ou caso fortuito.

Dessa forma, admitida a prorrogacdo de inicio da etapa de execugdo, conclusdo e de
entrega do objeto contratado, deve-se inicialmente manter as demais clausulas do contrato e
assegurar a manutencao de seu equilibrio econdmico-financeiro, conforme expressa

disposicado legal. Manifestou-se, nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido:

1. Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

2. Em casos de recomposicio de precos motivada por ocorréncia de fato
comprovadamente imprevisivel, deve constar do processo andlise fundamentada e
criteriosa sobre o ocorrido, a fim de ficar caracterizado como extraordinario e
extracontratual quanto a sua ocorréncia e/ou quanto aos seus efeitos. (BRASIL,
2007)

A segunda hipotese legal esta consubstanciada no artigo 58 da Lei de Licitagoes e
Contratos, onde se confere a Administracdo algumas de suas prerrogativas em relacdo aos
contratos administrativos. Em verdade, trata-se de uma competéncia peculiar, uma
prerrogativa especial, concedida a Administracao Publica de inovar, unilateralmente, as

condicOes inicialmente pactuadas. Para compreensdo do tema, observe-se o texto normativo:

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administracdo, em relacgdo a eles, a prerrogativa de:

I - modificé-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

IT - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta
Lei;

III - fiscalizar-lhes a execugdo;

IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, iméveis,
pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hip6tese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como
na hipétese de rescisdo do contrato administrativo.

§ 1° As clausulas economico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso I deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.
(BRASIL, 1993, grifos nosso)

Da leitura do artigo supracitado, percebe-se que a prerrogativa da Administracao
Publica de alterar, unilateralmente, o contrato esta limitada as finalidades do interesse ptiblico,
devendo ser necessariamente respeitados os direitos do contratado, em especial, a revisao das
clausulas econdmico-financeiras para a mantenca do equilibrio contratual. Nao fosse assim o

particular estaria ao desabrigo do Direito e a Administracdo com poderes ilimitados, o que é
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inaceitavel num Estado Democratico de Direito. Resta evidenciado que essa competéncia
peculiar ndo se trata de um direito, nem mera faculdade, pois, presentes os pressupostos
normativos, a inovacdo sera um dever face a indisponibilidade do interesse publico. Trata-se,
portanto, de um poder-dever da Administracao Publica, subordinado ao Direito, de carater
instrumental, cuja finalidade precipua é alcancar o interesse publico.

No saber de Di Pietro:

Ao poder de alteracdo unilateral, conferido a Administracdo, corresponde o direito
do contratado, de ver mantido o equilibrio econémico-financeiro do contrato assim
considerada a relacdo que se estabelece, no momento da celebracdo do ajuste, entre
o encargo assumido pelo contratado e a prestacdo pecunidria assegurada pela
Administracdo. (DI PIETRO, 2007, p. 251)

Esclarecendo essa relacao de direitos e obrigacOes entre as partes contratantes, o
Ministro Edson Vidigal, na sessdo da Corte Especial, do Superior Tribunal de Justica, de

forma bastante clara, destacou o que segue:

Mesmo nos contratos administrativos, ao poder de alteracdo unilateral do Poder
Publico contrapde-se o direito que tem o particular de ver mantido o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, considerando-se o encargo assumido e a
contraprestacdo pecuniaria garantida pela Administragdo. (BRASIL, 2005)

A terceira hipotese legal estd contida no art. 65 da Lei n° 8.666/93, mais
especificamente na alinea “d” do inciso II, com redacdo dada pela Lei n° 8.883/94, inciso este
que dispde sobre a possibilidade de alteracdo contratual por acordo entre as partes. Por 6bvio,
o ordenamento juridico ndo deixou ao livre arbitrio das partes a possibilidade de modificacado
do contrato original, pois, se, assim fosse, todos os procedimentos anteriores ao contrato
seriam fragilizados podendo ocorrer facilmente burla a licitacdo prévia ou, entdo, a quebra da
isonomia nos casos em que o procedimento licitatorio ndo se fizesse necessario. Dessa forma,
além da apresentacao das devidas justificativas, o legislador patrio condicionou a alteracao

contratual por acordo das partes a alguns eventos. Observe-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo:

[...]

II - por acordo das partes:

[...]

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou



27

previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdomica extraordinaria e extracontratual.
(BRASIL, 1993, grifos nosso)

Conforme se depreende do texto normativo, as hipdteses ou eventos, posteriores a
formulagdo da proposta, que justificam uma alteracdo contratual, por acordo das partes, com a
finalidade de restabelecer relacdo inicialmente assumida entre os encargos do contratado e
retribuicdo da administracdo, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro,
quando configurado alea econdmica extraordinaria e extracontratual sdo:

a. fatos imprevisiveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado;

b. fatos previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucao do ajustado; e

c. caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe.

Da mesma forma que as circunstancias acima expostas permitem a recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo também sdo causas justificadoras
da inexecucao contratual liberando o contratante de qualquer responsabilidade originalmente
assumida, trata-se da moderna aplicagdo da teoria da imprevisdao a semelhanca do que ocorre

nas avencas de Direito Privado. Iluminando a questdao, Hely Lopes Meyrelles assim escreveu:

A inexecugdo do contrato resultante de ato ou omissdo culposa imputavel ao
inadimplente acarreta-lhe as conseqiiéncias da mora ou do descumprimento total do
ajuste, mas podem ter ocorrido causas justificadoras dessa inexecuc¢do que liberem o
contratante de qualquer responsabilidade assumida. E assim é porque as partes s6
respondem pelos encargos contratuais previstos ou previsiveis para condi¢Ges
normais de execucdo do ajuste, levando-se em consideracdo as aleas comuns do
contrato e o0s riscos proprios do empreendimento. Quando sobrevém eventos
extraordindrios, imprevistos e imprevisiveis, onerosos, retardadores ou impeditivos
da execucdo do ajustado, a parte atingida fica liberada dos encargos originarios e o
contrato had que ser revisto ou rescindido, pela aplicacdo da teoria da imprevisdo
provinda da clausula rebus sic stantibus, nos seus desdobramentos de for¢ca maior,
caso fortuito, fato do principe, fato da administracdo e interferéncias imprevistas,
como veremos a seguir. (MEIRELLES, 2007, p. 250)

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Unido também se manifestou acerca do

exposto no artigo 65 da Lei n° 8.666/93:

Observe o disposto na Lei n° 8.666/1993, evitando o aditamento de contratos com
base em evento ndo previsto no art. 65, lembrando que as alteracdes contratuais
podem ocorrer, dentre outros motivos, para restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado, e que qualquer superveniéncia de fatos, tributarios e/ou legais,
de comprovada repercussdo nos precos contratados, podera implicar na revisdo dos
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contratos, para mais ou para menos, consoante inciso II, alinea d, c/c § 5° do art. 65
da mencionada Lei. (BRASIL, 2010a, p. 813)

A parte final do Acérdao 297/2005 — Plenario, do Tribunal de Contas da Uniao,
encaminha a quarta hipodtese legal para a recomposicao do equilibrio econdmico dos
contratos administrativos, qual seja, a modificacdo dos tributos ou encargos legais apos a
apresentacdo da proposta quando repercutirem, comprovadamente, nos precos contratados,

implicara na revisao destes, conforme previsto no § 5° do art. 65 da Lei em comento.

8§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposi¢cdes legais, quando ocorridas ap6s a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados,
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso. (BRASIL,
1993)

No tocante ao § 6° do artigo 65 da Lei de Licitacdes e Contratos, percebe-se que este
dispositivo ndo inova materialmente a seara contratual, apenas ratifica o que ficou
demonstrado na segunda hipdtese legal acerca da necessidade de restabelecimento do
equilibrio econdmico do contrato quando da alteracdo unilateral onerosa dos encargos do
particular. Determina, porém, a forma de instrumentalizagdo dessa modificagdo, qual seja, o

aditamento ao contrato.

§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial. (BRASIL, 1993)

Esgotadas as hipoteses legais para recomposicao do equilibrio econdémico-financeiro
dos contratos administrativos, busca-se, a partir do proximo bloco, investigar os requisitos

para concessdao administrativa da recomposicdo da equagao financeira a pedido do particular.



2 DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA RECOMPOSICAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

2.1 Dos requisitos materiais

Como ficou demonstrado anteriormente o principio que deve reger as relacoes
contratuais é o principio da obrigatoriedade das convencgdes, oriundo da expressdo latina
pacta sunt servanda. Tal instituto impde a vinculagdo das partes ao contrato, como se lei
fosse, e promove sua imutabilidade. £ um dos principios fundamentais do Direito Civil,
baseado na autonomia da vontade, a liberdade de contratar e a seguranca juridica, e, também,
do Direito Internacional.

O pacta sunt servanda nos contratos privados permite que as suas clausulas tornem-se
verdadeiros direitos das partes e o ndo cumprimento do avencado implica na quebra do que
fora pactuado, ou seja, é a representacdo da velha, porém, atual expressao “o contrato faz lei
entre as partes”. Quando se fala em contratos, deve-se compreender que se esta diante de
relacOes obrigacionais e, portanto, é sempre oportuno lembrar os ensinamentos de Venosa
(2007, p. 2) “[...] obrigacdo juridica, aquela protegida pelo Estado, que lhe da a garantia de
coercdo no cumprimento, que depende de uma norma, uma lei, ou um contrato ou negocio
juridico, enfim”.

Continua Venosa, no sentido de que toda a obrigacdo submete-se a uma regra de
conduta, recebendo desse modo a protecdao do Direito. Essa conduta deve estar de acordo com
o principio da boa-fé objetiva, como requisito de eficacia de todo o sistema. Condutas
contrarias ao que livremente fora acordado poderdo ser sancionadas pelo Direito, sendo,
inclusive, punidas em alguns sistemas juridicos, pelo simples fato da conduta contraditéria,
mesmo que nao tenha causado nenhum dano direto a outra parte.

No ambito dos acordos internacionais, estes também sdao pautados pela boa-fé, pois, os
tratados obrigam as partes e devem ser cumpridos de boa-fé pelo signatario, isto é o que se
espera. Assim, os Estados ndo podem invocar disposicOes internas, por exemplo, como
justificativa para deixar de cumprir as suas obrigacdes com a outra parte, tal comportamento
seria contraditorio, frustrando o acordo celebrado pelos paises.

Porém, o Direito ndo é estanque, é dinamico assim como os interesses das pessoas
fisicas, juridicas e dos Estados, partes nas relacdes juridicas advindas dos contratos. E, face
essa dinamicidade do Direito e dos fatos juridicos, tornou-se necessario pensar ndo somente

na forca obrigatoria dos contratos, mas também no interesse social, pois a quebra do contrato
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ou a ruina de uma das partes contratantes ndo prejudicara somente estes, mas todo o meio
social no qual se inserem, mesmo que de forma indireta. Entdo, a rebus sic stantibus, desde a
época Romana, a Idade Média e em especial no pdés Primeira Guerra Mundial, fundamenta a
Teoria da Imprevisdo, ou o Principio da Revisdo dos Contratos, que nasce para mitigar os
efeitos negativos do principio da forca obrigatéria dos contratos. Ou seja, a teoria da
imprevisdo permite que os contratos sejam alterados, constituindo uma excecao a regra geral
da obrigatoriedade dos contratos, sempre que as circunstancias que envolveram a sua
celebracdo ndo estiverem presentes no momento da execucdo, circunstancias essas
imprevistas e inimputaveis a uma das partes em prejuizo da outra, visando a protecao do bem
comum, o equilibrio contratual e a igualdade das partes.

Diante desses eventos novos, imprevistos e imprevisiveis, ndao cogitados pelas partes,
criando 6nus excessivo para um, com vantagem diminuta para o outro, surge a necessidade de
adequacdo as essas novas circunstancias. Esse desequilibrio retira a comutatividade do
contrato, autorizando a revisdo do mesmo para que se garanta, pelo menos, o fim
juridicamente protegido ou desejado.

Entdo, a possibilidade de revisdo contratual construida pela doutrina ao longo dos anos
coaduna-se perfeitamente aos contratos administrativos, eis que um de seus tragcos
caracteristicos derivado das clausulas exorbitantes é a mutabilidade. Esta caracteristica
confere a Administracdo o poder de alterar ou rescindir unilateralmente os seus contratos, por
motivo de interesse publico, bem como a alteragdo dos mesmos, por acordo entre as partes,
para restabelecer o seu equilibrio econdmico-financeiro quando do surgimento de fatos novos
posteriores a apresentacao da proposta.

Em todos os contratos, sejam eles privados sejam publicos, esta presente a existéncia
de um equilibrio financeiro que pode ser visto sob dois aspectos, quais sejam, o da
equivaléncia material e o da equivaléncia subjetiva. Quanto a equivaléncia material ou
objetiva, trata-se da exata valoracdo das prestacoes com as correspondentes contraprestacoes,
objetivando um ideal de justica comutativa. Configura-se numa equivaléncia objetiva, por
exemplo, a realizagcdo do servico “A” corresponde ao pagamento do valor econémico “B”.
Quanto a equivaléncia subjetiva, esta deriva do valor subjetivo que cada parte mensura em
relacdo a prestacao da outra.

Assim, nos contratos particulares ndo é raro a equivaléncia subjetiva prevalecer sobre
a equivaléncia material, o que ndo encontra ébices no ordenamento juridico, na verdade esta
em perfeita sintonia com o principio da autonomia da vontade. No ambito dos contratos

administrativos a reciproca ndo é verdadeira, pois, a Administracdo ndao detém a mesma
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autonomia nem pode se afastar do interesse publico.

Diante do que até agora foi exposto, percebe-se que o equilibrio do contrato
administrativo é mais dinamico, podendo alterar-se com maior facilidade do que nas relacoes
privatisticas. O que denota as dificuldades enfrentadas pelo particular em contratar com a
Administracdo Publica em geral, destacando-se além da forca maior e o caso fortuito, trés
tipos de aleas ou grandes riscos a que esta sujeito. Di Pietro com bastante acuidade analisou

essas aleas ou riscos:

1. alea ordinaria ou empresarial, que esta presente em qualquer tipo de negdcio; é
um risco que todo empresario corre como resultado da prépria flutuacdo do
mercado; sendo previsivel, por ele responde o particular. [...]

2. alea administrativa, que abrange trés tipos de modalidade:

a) uma decorrente do poder de alteracao unilateral do contrato administrativo, para
atendimento do interesse publico; por ela responde a Administragdo, incumbindo-lhe
a obrigacao de restabelecer o equilibrio voluntariamente rompido;

b) a outra corresponde ao chamado fato do principe, que seria um ato de
autoridade, ndo diretamente relacionado com o contrato, mas que repercute
indiretamente sobre ele; nesse caso, a Administragdo também reponde pelo
restabelecimento do equilibrio rompido;

) a terceira constitui o fato da administracao, entendido como “toda conduta ou
comportamento desta que torne impossivel, para o co-contratante particular, a
execucao do contrato” (Escola, 1977, v. 1:434); ou, de forma mais completa, é “toda
acdo ou omissdo do Poder Publico que, incidindo direta e especificamente sobre o
contrato, retarda, agrava ou impede a sua execucao” (Hely Lopes Meirelles,
2003:233);

3. alea econémica, que corresponde a circunstancias externas ao contrato, estranhas
a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que causam
desequilibrio muito grande no contrato, dando lugar a aplicacdo da teoria da
imprevisdo; em principio, repartem-se os prejuizos, ja que nao decorrem da vontade
de nenhuma das partes. (DI PIETRO, 2007, p. 257-258)

Pode-se, ainda, de acordo com Di Pietro, deduzir que no género risco em contratar
com a Administracdo existem duas espécies: uma alea ordinaria (ou empresarial) e outra
extraordinaria; sendo que a espécie alea extraordinaria comporta duas subespécies: a alea
administrativa e a econdmica.

Diante dessa classificagdo, a alea ordinaria ndo sera objeto da presente pesquisa por se
tratar de risco empresarial suscetivel a qualquer negdcio, risco esse resultante da propria
variacdo do mercado, sendo natural e previsivel, e, portanto, por ele respondendo somente o
particular.

Ademais, partindo-se da premissa que nas alteragdes realizadas unilateralmente pela
Administracdo Publica serd garantido, de oficio, o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos administrativos como decorréncia logica do principio da legalidade, sera excluida a

sua apreciacao neste estudo.
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Portanto, neste topico se procedera a analise das situagoes em que o particular podera
pleitear junto a Administracdo a recomposicao econdmica do contrato, por acordo entre as
partes, conforme os pressupostos faticos restantes da dlea extraordindria e extracontratual, em
sintonia com o previsto na Lei de Licitagcoes e Contratos, em seu artigo 65, inciso II, alinea
“d”.

Como visto anteriormente na terceira hipotese legal para recomposicdao do equilibrio
econdomico-financeiro dos contratos administrativos, os eventos posteriores a formulacao da
proposta, que justificam uma alteracdo contratual, por acordo das partes, com a finalidade de
restabelecer relacdo inicialmente assumida entre os encargos do contratado e a retribuicao da
administracdo, objetivando a manutencdao do equilibrio econémico-financeiro, quando
configurado alea econdmica extraordinaria e extracontratual sao:

a. fatos imprevisiveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado;

b. fatos previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucao do ajustado; e

c. caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe.

As causas justificadoras acima elencadas se referem, basicamente, a aplicacdo da
teoria da imprevisdo e fato do principe, que ensejardo a mutabilidade do contrato
administrativo. A Lei n° 8.666/93, como vista, garante especial protecao as consequéncias
dessa mutabilidade, que é o direito do particular a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro do negoécio juridico de direito publico. Diante de sua importancia, torna-se
necessario analisa-las de acordo com os principios e regras do ordenamento juridico
brasileiro.

Antes de adentrar no estudo da alea extraordinaria em questdo, cumpre destacar que
embora existam diferencas entre a teoria da imprevisdo, fato do principe, fato da
administracdo, forca maior e caso fortuito, os efeitos juridicos delas decorrentes serdao os
mesmos. Corroborando acerca da aplicacdo do mesmo tratamento juridico para todas as

situacdes faticas, cite-se Di Pietro:

A distincdo entre as teorias da imprevisdao, do fato do principe, e do fato da
administracdo é feita para fins de enquadramento juridico das situacdes faticas e
indicacdo de diferentes requisitos e fundamentos. No entanto, ao contrario do direito
francés, em que existem efeitos diferentes, especialmente entre as duas primeiras
teorias, no direito brasileiro, a partir da idéia de que a manutencao do equilibrio
econdémico-financeiro constitui direito do contratado, o direito positivo deu
tratamento igual a todas as hipoteses, como se verifica pela redacdo do artigo 65,
inciso, 11, d, da Lei n° 8.666/93; inclusive as hip6teses de forca maior e caso fortuito
sdo incluidas no mesmo dispositivo. (DI PIETRO, 2007, p. 250, grifos nosso)
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Realizada essa distingdo, passa-se agora a andlise dos fundamentos das situacoes
faticas autorizadoras do pedido da recomposicdo da equacdo financeira do contrato
administrativo pelo particular. Na otica da Administracdo, essas circunstancias sao
verdadeiros requisitos materiais para concessao do reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato administrativo.

A primeira situacdo fatica a ser analisada sera na alea administrativa, qual seja o Fato
do Principe. Em que pesem as divergéncias doutrindrias acerca da conceituacao do fato do
principe, onde alguns doutrinadores entendem que este engloba o poder de alteracdo unilateral
do contrato pela Administragdo, tal corrente esbarra no fundamento de que o fato do principe
deriva de medidas de ordem geral, validas, licitas e perfeitas, externas ao contrato. Trata-se,
portanto, a alteracdo unilateral de responsabilidade contratual da Administracdo. Filia-se a
esse entendimento sobre o fato do principe Di Pietro (2007, p. 259) destacando que “medidas
de ordem geral, ndo relacionadas diretamente com o contrato, mas nele repercutem,
provocando desequilibrio econdmico-financeiro em detrimento do contratado”.

Justen Filho (2012, p. 897) acrescenta “[...] a teoria do fato do principe consagra o
direito de indenizacdo a um particular em vista da pratica de um ato licito e regular imputavel
ao Estado. O ponto nuclear da teoria do fato do principe reside em que a lesdo patrimonial
derivada de um ato estatal valido, licito e perfeito é objeto de indenizacao”.

O posicionamento empregado justifica-se tanto pela 6tica do particular quanto da
Administracdo. Ao particular porque seria injusto arcar sozinho com o 6nus de uma alteragao
superveniente provocada, licitamente, pelo Estado. No que se refere a Administracdo, nao
fosse esse o entendimento, estaria a arcar com o custo de uma proposta extremamente
onerosa, pois, o particular incluiria na sua oferta o custo de uma provavel sobrecarga oriunda
de ato estatal, em detrimento da Administracao, caso tal hipotese ndo se confirmasse.

Essa visdo, além de ser a corrente doutrinaria dominante, restou consagrada no texto
normativo, no § 5° do art. 65, da Lei de Licitacoes e Contratos, que trata da elevacdao da carga
tributaria de modo geral, classico exemplo de fato do principe, reconhecendo a possibilidade
de recomposicdo da equacao financeira nos contratos administrativos, onde ndo se encontra
qualquer referéncia acerca do sujeito responsavel pelo ato estatal. Assim, qualquer que seja a
esfera federativa que causar a alteracdo superveniente da disciplina estatal produzindo efeitos
onerosos ao exercicio da atividade necessaria a execucdao do contratado, devera a
Administracao conceder a recomposicao do seu devido equilibrio econdmico-financeiro.

A segunda situacao fatica, de acordo com a classificagdo realizada por Di Pietro e

aceita por muitos doutrinadores, ainda, na d4lea administrativa, refere-se ao Fato da
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Administracaoe. Conforme ensina Meirelles:

Considera-se fato da administragdo toda acdo ou omissdo do Poder Piblico que,
incidindo direta e especificamente sobre o contrato, retarda, agrava ou impede a sua
execucdo. Esse fato se equipara a for¢a maior e produz os mesmos efeitos
excludentes da responsabilidade do particular pela inexecucdo do ajuste, ensejando,
ainda, as indenizacoes correspondentes. (MEIRELLES, 2007, p. 255, grifo nosso).

Note-se que Meirelles fala em indenizacGes e ndo em recomposicdo de precos ou
reequilibrio econdémico-financeiro.

Ja Di Pietro (2007, p. 260) conceitua o fato da administracdo da seguinte forma: “O
fato da administracio compreende qualquer conduta ou comportamento da Administracao
que, como parte contratual, torne impossivel a execucdo do contrato ou provoque seu
desequilibrio econémico”. Percebe-se que a autora diverge quanto aos efeitos do fato,
acreditando na sobrevivéncia do contrato através da manutencdo da equacdo econdmica
quando ainda for possivel a sua execugao, assim como muitos outros pensadores do Direito.

Ambos os doutrinadores concordam acerca de se tratar de uma conduta (agdo ou
omissdo) da administracdo dentro da esfera contratual, que retarda, agrava ou impeca a sua
execucdo. Porém, cada qual com a sua solucdo para a questdo da responsabilidade da
Administracdo frente ao particular diante da situacdo fatica ocorrida durante a execucdo do
contrato.

Fomentando a discussdo, a Lei n° 8.666/93 ndo prevé expressamente o fato da
administracdo como hipétese de reequilibrio econdmico-financeiro dentre os descritos no seu
art. 65, inciso II, alinea “d”: “na hipo6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado,
ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando élea
econdmica extraordinaria e extracontratual.” (BRASIL, 1993). Surge, entdo, a questao sobre
qual o tratamento juridico a ser empregado para o fato da administracdo.

Quem enfrenta esse questionamento com bastante propriedade e fundamento juridico é
Margal Justen Filho em sua obra Comentario a Lei de Licitacoes e Contratos. Para o
mencionado autor o fato da administracdo é na verdade um ilicito contratual imputavel a
Administracdao Publica, gerando com isso o dever de indenizar o particular por perdas e
danos. Trata-se de uma pratica (conduta) de ato ilicito contratual pela Administracao Publica,
dito de outra maneira, sdao as hipoteses de inadimplemento das obrigacOes contratuais
assumidas pela entidade estatal. Nao se confundem, no entanto, o dever de indenizar pelo

inadimplemento contratual com a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro devido pela
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ampliacdo das vantagens ou reducdo dos encargos do particular. Um mesmo ilicito contratual
podera gerar o dever de indenizacdo e/ou a necessidade de reequilibrar financeiramente o
contrato, a depender do caso.

Afirma Justen Filho que a explicacdo para o termo “fato da administracdao” ter-se
difundido largamente na doutrina seja a ideia de afastar a imputabilidade de cometimento de
um ato ilicito pelo agente publico, o que em muitos casos é de dificil identificacdo, bem como
pelos efeitos praticos e simples que aproveitam ao particular evitando com isso longas
demandas judiciarias.

A jurisprudéncia parece acompanhar a solucao juridica emprestada por Marcal Justen
Filho, muito embora ndo abordem a questdo da terminologia e sim os seus efeitos, no sentido
de que existem decisoes impondo a Administracao o dever de indenizar, bem como garantir a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

O Superior Tribunal de Justica assim decidiu sobre o dever de indenizar o particular

por ato da Administracao:

2. Persiste o dever de indenizar os prejuizos causados em decorréncia de interrupgao
temporaria de obra publica, por iniciativa da Administracdo.

3. Embora legitima a interrupcdo contratual, impde-se o dever de indenizar os
prejuizos suportados pelo particular em decorréncia da paralisacdo, para resguardar
a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato. (BRASIL, 2009b)

Outra decisdo proferida no mesmo sentido que a paralisacdo dos servicos de execugado
por ato do contratante gera a indenizagdo devida a contratada foi a exarada na Ap 84.096-CE,
2% Turma, pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido, tendo como relator o Juiz Federal
José Delgado.

No Tribunal de Contas da Unido encontra-se o enfrentamento do desequilibrio do

contrato ante a conduta da Administragao:

A ndo-liberacdo, pelos érgdos ambientais, de jazidas previstas no projeto da obra, e 0
conseqiiente aumento da distdncia média de transporte capaz de acarretar 6nus
excessivo para a contratada, permite a alteracdo por aditamento do contrato para
recomposicao do inicial equilibrio econdmico-financeiro estabelecido entre os
encargos da contratada e a retribuicdo da contratante, conforme previsto, no art. 65,
inciso II, alinea “d”, da Lei 8.666/93. (BRASIL, 2006)

A solucdo apresentada por Justen Filho é digna de destaque tendo em vista que o ato
ilicito contratual praticado pela Administracao Publica merece reprimenda pelo ordenamento
juridico ante o comportamento contraditério realizado e violador do principio da boa-fé

objetiva, norteador das relagcdes contratuais.
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Em que pese as divergéncias doutrinarias sobre os efeitos decorrentes do fato da
administracao ou, segundo Justen Filho, a pratica de ato ilicito contratual pela Administracao
Publica, no que diz respeito a sua causa tanto a doutrina como as jurisprudéncias admitem a
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos sob o
fundamento do fato da administracdo.

Outra questdo importante sobre o fato da administracdo é saber se o particular pode
paralisar a execucdo do contrato para exigir que a contratante cumpra com a sua parte no
ajuste. Embora a solucao esteja pacificada na doutrina e na jurisprudéncia, é pertinente ao
tema e merecedora de destaque.

O questionamento proposto relaciona-se com a exceptio non adimplenti contractus
(excecdo do contrato ndo cumprido), viavel nos contratos privados, pois, seria extremamente
injusto que uma das partes seja obrigada a adimplir a sua obrigagdo contratual quando a outra
ndo cumpriu com a que lhe cabia.

Porém, no ambito dos contratos administrativos nao se admite, em regra, que a
exceptio non adimplenti contractus seja invocada pelo particular, pois, trata-se de clausula
exorbitante que confere a Administracao essa prerrogativa especial decorrente dos Principios
da Indisponibilidade do Interesse Publico e do Principio da Continuidade do Servigo Ptblico.
Sobre o principio da continuidade do servico publico, Celso Ribeiro Bastos, defensor da nao

paralisacdo do servico publico, assim lecionou:

O servico ptiblico deve ser prestado de maneira continua, o que significa dizer que
nao é passivel de interrupgao. Isto ocorre pela propria importancia de que o servigo
publico se reveste, o que implica ser colocado a disposicio do usudrio com
qualidade e regularidade, assim como com eficiéncia e oportunidade. (BASTOS,
1996, p. 165)

No entanto, o principio da continuidade do servico publico ndo é absoluto nem
tampouco arbitrario, é regra geral, porém, comporta excecdo quando a conduta da
Administracdao Publica causar desequilibrio extraordinario ou tornar impossivel a execucao do
contrato. Para evitar subjetivismos, a Lei n° 8.666/93 estabeleceu critérios objetivos para a
configuracdo dessas situacoes excepcionais, prevendo a possibilidade do particular suspender
a execucao do contrato quando a Administragao atrasar os pagamentos ap6s 90 dias, conforme
o art. 78, inciso XV, e, ainda, quando da ndo liberacdo, por parte da Administracao, de area,
local ou objeto para execucdo de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem
como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto, sera motivo de rescisdao do

contrato, conforme o disposto no art. 78, inciso X V1.
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Percebe-se, entdo, que somente a administracdo podera rescindir o contrato
unilateralmente, ao particular resta a possibilidade de suspender a execucdao do contrato apds
90 dias de atraso nos pagamentos ou, ainda, quando extrapolados os prazos contratuais para a
liberacdao de area, local, objeto para execucdao de obra, servico ou fornecimento e fontes
materiais naturais especificadas no projeto, para somente depois solicitar a rescisao judicial do
contrato.

A terceira situacdo fatica apta a ensejar a recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro nos contratos administrativos corresponde a alea economica e refere-se aos fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou seja, a aplicacdo da Teoria da Imprevisao.

Os fundamentos da teoria da imprevisdo foram abordados no inicio deste capitulo,
podendo-se entdo partir para sua conceituagao e, posteriormente, 0s pressupostos para sua

configuracdo. Di Pietro assim destacou:

Alea econdmica, que da lugar a aplicacio da teoria da imprevisio, é todo
acontecimento externo ao contrato, estranho a vontade das partes, imprevisivel
e inevitavel, que causa um desequilibrio muito grande, tornando a execucao do
contrato excessivamente onerosa para o contratado. (DI PIETRO, 2007, p. 262)

Primeiramente, de acordo com art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei n° 8.666/93, é
necessario que os fatos sejam supervenientes a apresentacdo da proposta pelo contratado,
sejam, ainda, fatos imprevisiveis ou se previsiveis incalculaveis as suas consequéncias,
tornando invidvel ao particular a execucdo do contrato nos moldes em que foi inicialmente
concebido, ou seja, pressupOe a imprevisibilidade do evento, abrangendo a impossibilidade de
estimativa dos seus efeitos quando o evento for previsivel.

O evento também devera ser externo ao contrato e estranho a vontade das partes, ou
seja, nao pode ser imputavel a uma das partes, sob pena de sua responsabilizacdo. Deve,
ainda, o evento causar um desequilibrio muito grande, onerando excessivamente a execucao
do contrato. Essa onerosidade excessiva para execucdo do contrato permite concluir que a
alea econdmica nao impede de forma absoluta a continuidade do acordado, gera, no entanto,
um desequilibrio tdo desproporcional que torna invidvel a mantenca da sua execugdo nos
parametros inicialmente previstos, sob pena de levar o particular a ruina.

Acompanhando essa mesma linha de raciocinio, Justen Filho esclarece, ainda, que
para aplicacdo da teoria da imprevisdao nos contratos administrativos, ndo basta preencher uma

ou outra condicdo, torna-se necessario a conjugacao de todos os seus requisitos.
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A aplicacgdo da teoria da imprevisao deriva da conjugacdo dos seguintes requisitos:

- imprevisibilidade do evento (o que compreende a inviabilidade de estimativa dos
efeitos de evento previsivel);

- inimputabilidade do evento as partes;

- grave modificacdo das condi¢des do contrato;

- auséncia de impedimento absoluto. (JUSTEN FILHO, 2012, p.894)

Entdo, o somatério de todos os requisitos acima expostos configura a dlea econdmica
extraordindria e extracontratual que enseja aplicacdo da teoria da imprevisdo nos contratos
administrativos, de acordo com o art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei de Licitagcdes e
Contratos.

Nessa senda, a 2* Camara do Tribunal de Contas da Unido em acordao exarado na
Tomada de Contas Especial, Processo n° 027.883/2008-1, admitiu o reequilibrio econémico
em contrato do INCRA, por restar configurada a alea econdmica extracontratual, diante da

autorizacdo do Governo Federal para o aumento no preco dos combustiveis em todo o pais:

8. Vejo que, ao aquiescer a solicitacdo formulada pelo Posto Central Ltda. de revisdo
do valor unitario do 6leo diesel inicialmente contratado, que passou de R$ 1,60/litro
para 1,72/litro, o ex-gestor do Incra ndo contrariou as disposi¢des legais, nem as
contratuais originalmente pactuadas. E observo que tal medida ndo resultou em
prejuizo aos cofres da autarquia, tampouco se mostrou antieconémica, ja que o custo
real do combustivel no mercado local, conforme anotou a unidade técnica na fase
instrutiva, girava em torno de R$ 1,74/litro.

9. A justificativa para a majoragdao dos precos iniciais do contrato também se
mostrou bastante razodvel: em meio ao interregno transcorrido desde a homologacao
da licitagdo e a requisicdo do combustivel pelo Incra, o Governo autorizou um
aumento no pre¢o dos combustiveis que atingiu toda a rede de distribuicdo nacional,
caracterizando a alea econdmica extracontratual, fato que ndo poderia ser
desprezado em face do equilibrio econémico-financeiro inicialmente estabelecido
em contrato, mesmo porque, no caso contrario, poderia resultar em excessivo 6nus a
empresa contratada e enriquecimento indevido da Administragdo Publica.

10. Demais disso, observo que a realizacdo de nova licitacdo por parte do Incra
também findaria por resultar em um custo de aquisicdo de combustivel ainda mais
elevado para a autarquia, ja que os precos do mercado haviam sofrido o mencionado
reajustamento autorizado pelo Governo, sem esquecer do fato que, até a conclusao
desse novo certame, o Incra teria de contar com uma indesejada contratacdo direta,
arcando com todos os efeitos negativos (gerenciais e financeiros) decorrentes da
auséncia de licitacdo. (BRASIL, 2011)

Convém destacar que a Lei n° 8.666/93 andou bem ao ampliar a abrangéncia da teoria
da imprevisdo permitindo a inclusdo dos fatos que embora previsiveis tenham suas
consequéncias incalculdveis. Para iluminar a compreensdo destaque-se que a inflacao
atualmente no Brasil é um fato previsivel, porém, quando a variacdo dos indices
ultrapassarem sobremaneira os limites previstos pelos setores econ6micos, em especial, as

projecoes inflacionarias ditadas nas reunides do Comité de Politica Monetaria (COPOM), do
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Banco Central, extrapolando todas as expectativas, para mais ou para menos, provocando
grave modificacdo das condi¢ées do contrato, restard autorizada a aplicacdo da teoria da
imprevisao.

A quarta e quinta situacoes faticas, previstas o art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei n°
8.666/93, poderdao ser analisadas em conjunto e correspondem a Forca maior e Caso
fortuito. Cabe, ressaltar, as divergéncias doutrindrias acerca da caracterizacdao desses eventos,
conforme sera demonstrado a seguir.

Meirelles (2007, p. 252) diferenciava a Forca maior que era um evento humano,
“Forca maior é o evento humano [...]”, do Caso fortuito evento este da Natureza “Caso
fortuito é o evento da Natureza [...]”. Quanto aos demais requisitos, estes sao idénticos para
caracterizar ambas as situacOes faticas, como a imprevisibilidade do evento e a sua
inevitabilidade, criando para o contratante 6bice intransponivel a execucdo do contrato. Note-
se, que nao se trata de uma simples dificuldade ou impedimento parcial para execucdao do
contrato, trata-se de impeditivo absoluto, superveniente, para o cumprimento do contrato.
Quanto a imprevisibilidade, ndo é a possibilidade de previsao do evento pelas partes, mas, a
imprevisibilidade do evento em si mesmo. Ainda, segundo o autor, sdo causas justificativas da
inexecucdo contratual a fortuidade e a forca maior ante o impedimento total a execucdo do
contrato, incumbindo a prova do evento e sua extensdo a quem invoca.

Embora tenha sido categoérico acerca impossibilidade absoluta da execugdo do contrato
nos casos de forca maior e caso fortuito “Fato ou ato imprevisto mas previsivel, evitavel ou de
efeitos contornaveis ndo constitui caso fortuito nem forca maior, [...]” (MEIRELLES, 2007, p.
253), registre-se, que em alguns momentos Meirelles (2007, p. 253) empregou o verbo
retardar “[...], e outros eventos da Natureza que venham impossibilitar totalmente a execucao
do contrato, ou retardar seu andamento, sem culpa do contratado.” e “[...] ao ser colhido pelo
fato ou ato retardador ou impeditivo do ajuste”.

Como a situacdo elencada no paragrafo anterior foi tratada por Meirelles no ambito da
inexecucao contratual, acredita-se que incidindo a impossibilidade absoluta diretamente no
contrato, sem culpa das partes, sera motivo de rescisdo contratual nos moldes do art. 78,
XVII, da Lei n° 8.666/93. Resta analisar se é possivel a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato em situacdo diversa.

Di Pietro (2007, p. 265) em sua obra Direito Administrativo, ndo aprofunda o tema,
resume-se a diferenciar a alea econdmica como provocador de “[...] um desequilibrio
econdmico, que ndo impede a execucao do contrato;” da for¢a maior verificando “[...] a

impossibilidade absoluta de dar prosseguimento ao contrato”. Destaca a autora, porém, que as



40

consequéncias serdo distintas em cada situagdo, sendo no primeiro caso hipotese de revisao
das clausulas financeiras do contrato por aplicacdo da teoria da imprevisdo, permitindo a
continuidade do mesmo, se conveniente ao interesse ptiblico, na segunda hipétese, reforca o
pensamento de Meirelles no sentido de que na Forca maior se verifica a impossibilidade
absoluta da manuten¢do do contrato, gerando, assim, a rescisao contratual, nos exatos termos
do art. 78, inciso XVII, da Lei n° 8.666/93, com a liberacdo das partes, sem qualquer
responsabilidade por inadimplemento, nos moldes do art. 393 do Cédigo Civil.

Merecedora de destaque, também, é abordagem realizada por Justen Filho sobre a

questao da forga maior ou caso fortuito:

A expressio “fato” ndo se destina a circunscrever a causa de forca maior
exclusivamente aos eventos da natureza. Muitos dos exemplos de forca maior
envolvem fatos naturais. Mas, ndo é necessario que assim seja. A expressdo “fato”
foi utilizada para identificar que o evento sera tratado, juridicamente, como, um fato.
Consideram-se “fatos” nao apenas os eventos da natureza mas também as
ocorréncias e processos sociais, desde que seja impossivel individualizar uma
conduta imputavel a um agente determinado. Assim, pode-se exemplificar com o
encerramento das atividades dos fornecedores de certo produto. (JUSTEN FILHO,
2012, p. 893)

Percebe-se nas palavras acima que o emprego do termo For¢a maior fora relacionado
aos eventos da natureza, contrariamente a Meirelles, porém, para o autor o importante sera o
tratamento do tema como fato juridico e, no decorrer da sua obra, realiza a sua andlise
utilizando-se da expressdo Forca maior representando esse fato juridico como sindénimo de
Caso fortuito, independentemente, de vincula-lo a evento da natureza ou humano. O ponto de
toque para Justen Filho esta na impossibilidade de individualizagdo de uma conduta imputavel
a um determinado agente. Mais tarde, aduz outras caracteristicas ao fato, como a
excepcionalidade e imprevisibilidade do evento.

Continua o renomado doutrinador, lecionando que a relacao de causa efeito deve ser
desconhecida ou imprevisivel, ndo imputavel a nenhuma das partes para configuracdo da
Forca maior, e que a imprevisibilidade caracteriza-se somente quando ocorrida apds a
apresentacao da proposta pelo particular.

Outra questdo interessante é a equiparacao a imprevisibilidade nos casos em que,
embora previsivel o evento, suas consequéncias sejam inevitaveis. A titulo de esclarecimento,
cite-se o exemplo de Justen Filho (2012, p. 893): “Isso se passa com eventos catastroficos
cuja concretizacdo é prevista pela ciéncia com alguma antecedéncia. As pessoas podem adotar
providéncias para minorar os danos, mas nao ha forma de obstaculizar a ocorréncia”.

Noutra passagem assim escreveu o referido autor “Lembre-se que ndo caracteriza
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quebra da equacdo econdmico-financeira quando o obstaculo podia [...]” (JUSTEN FILHO,
2012, p. 893), note-se que a utilizacdo da expressdao quebra da equagdo econdmico-financeira
ndo se coaduna com a impossibilidade absoluta de continuidade da execucdo do contrato
defendida por Meirelles e Di Pietro, parecendo viavel a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do mesmo.

Analisando o Acérddo 525/2008, da 2* Camara, do Tribunal de Contas da Unido, em
decisdo proferida em Relatério de Auditoria, Processo N° 026.557/2007-2, percebe-se essa
mesma possibilidade de recomposicdo de equilibrio econdmico financeiro a luz da Lei de

LicitagOes e Contratos.

Limite possiveis repactuacdes contratuais a ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe; além disso, quando da repactuacdo contratual, certificar-se que o acréscimo
no valor contratado esteja de acordo com o valor de mercado, utilizando, dentre
outros métodos, a afericdo de precos que outros érgdos ptblicos estdo pagando por
servico similar, em observancia ao previsto no art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei n°
8.666/1993, e no art. 5° do Decreto n° 2.271/1997, (BRASIL, 2010a., p 725)

Portanto, empregando a maxima efetividade ao texto normativo, estribado no
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, evidencia-se a possibilidade de
recomposicao do equilibrio econdomico-financeiro do contrato administrativo sob os
fundamentos da Forca maior e Caso fortuito, levando-se em consideracdo a impossibilidade
de individualizar uma conduta imputavel a um determinado agente como a caracteristica
diferenciadora em relacdo a teoria da imprevisao.

Quando a Forca maior ou Caso fortuito, seja evento humano ou da natureza,
evidenciarem obstaculo intransponivel, regularmente comprovado, a execucao do contrato,
configurara justo motivo para rescisdo contratual, nos termos do art. 78, inciso XVII, da Lei
n° 8.666/93, com a liberacao das partes, sem qualquer responsabilidade por inadimplemento,
nos moldes do art. 393 do Cédigo Civil.

Encerrada a questdo anterior outra importante se ergue, é a falta de previsao expressa
na Lei n° 8.666/93 das chamadas “interferéncias imprevistas”, segundo Hely Lopes Meirelles,
ou “fatos imprevistos”, de acordo com Maria Sylvia Zanella di Pietro, ou, ainda, “sujeicdes
imprevistas”, nos termos de Marcal Justen Filho.

Conceitualmente, convergem os doutrinadores quanto as causas, optando-se nesse

momento pelo mais atual:
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As sujeicoes imprevistas sao dificuldades materiais, exteriores a vontade das partes e
imprevisiveis, que oneram a execucdo da prestacdo contratual. As sujeicoes
imprevistas compreendem fatos anteriores a contratacao, os quais sdo revelados em
momento posterior. O exemplo cladssico é a falha geoldgica do terreno, que
inviabiliza a execucdao da obra de engenharia tal como inicialmente concebida.
(JUSTEN FILHO, 2012, p. 895)

Para este estudo, optou-se pela terminologia sujeicdes imprevistas que ndo se
confundem com o fato imprevisto da teoria da imprevisdo cuja caracterizacdo é superveniente,
pois, nas sujeicoes imprevistas o fato ja existe, é anterior a apresentacdo da proposta, porém,
desconhecido pelas partes inviabilizando execucdo do projeto inicial, como no exemplo da
falha geologica que so se revelara por ocasido do inicio dos trabalhos.

Em que pese a falta de previsdo das sujei¢coes imprevistas no art. 65, inciso II, alinea
“d”, da Lei de Licitacdes e Contratos, a solucao juridica para essa figura sera a mesma do fato
superveniente, imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis, ensejador da aplicacdo da
teoria da imprevisdo, pois o surgimento do fato, até entdo desconhecido pelas partes,
impossibilita a manutengdo das condicdes inicialmente firmadas no contrato.

Portanto, de todo exposto, 0s requisitos materiais a concessao administrativa da
recomposicao de precos nos seus contratos a pedido do particular sdo:

a. Fato do principe;

b. Fato da administracao;

c. Alea econdmica com aplicacdo da teoria da impreviso;

d. Forca maior e Caso fortuito; e

e. SujeicOes imprevistas, segundo Margcal Justen Filho.

Identificadas as situacdes faticas autorizadora do pedido de recomposicido do
equilibrio econdémico-financeiro dos contratos administrativos, segundo a lei, a doutrina e a
jurisprudéncia, encaminha-se, a seguir, o estudo daquelas circunstancias ou motivos que nao

justificam o reequilibrio econémico-financeiro.

2.1.1 Das circunstancias ou motivos nao justificantes

Enquanto as situacdes faticas anteriores autorizam a recomposicdo da equacdo
econdomico-financeira dos contratos administrativos existem outras que ndo se prestam a
justificar um eventual reequilibrio. Entdo, cabera ao agente publico analisar de forma
criteriosa o pedido do particular para verificar se caracteriza alguma das hipdteses

autorizadoras, o que ensejara a revisao do contrato, ou, do contrario, indeferir o pedido por
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falta de prova ou por motivo nao justificante.

Nessa esteira, sendo a Administracdo Publica provocada pelo contratado para
restabelecimento da relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contrato e a sua justa retribuicdao, ndo podera a Administracdao realizar nenhum juizo de
conveniéncia e oportunidade acerca do recebimento do pedido do particular. A solicitacdo do
contratado deve ser conhecida pela Administracdao porque o reequilibrio econd6mico-financeiro
pode ser concedido a qualquer tempo, independentemente de previsdo contratual, conforme a
Orientacdo Normativa N° 22 da Advocacia Geral da Unido. Analisado o pedido, presentes os
requisitos necessarios para recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
cabe a Administracdo deferir o pleito ou, entdo, indeferi-lo pela auséncia dos mesmos
pressupostos.

Esse raciocinio deve-se ao fato de que a manutencdao do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato administrativo é um direito do particular, o direito a imutabilidade das
cladusulas econdmicas, de acordo com Hely Lopes Meirelles e conforme ja demonstrado.
Portanto, a Administracdo somente podera recusar o restabelecimento da equacao invocando a
falta de alguns pressupostos essenciais. Marcal Justen Filho revela quais sdo as auséncias que

a Administracdo poderd invocar para indeferir o pedido de reequilibrio:

- auséncia de elevacao dos encargos do particular;

- ocorréncia do evento antes da formulacdo das propostas;

- auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoracao dos
encargos;

- culpa do contratado pela majoracdo dos seus encargos (o que inclui a
previsibilidade da ocorréncia do evento). (JUSTEN FILHO, 2012, p. 891)

A possibilidade legal do reequilibrio economico-financeiro do contrato existe para
restabelecer uma relagdo inicialmente ajustada. Desse modo, ausente a comprovacao da
elevacdo dos encargos do particular, por 6bvio, ndo houve quebra da equacdo financeira e
ndo ha o que ser restabelecido. Dito de forma simples e direta, continuando o particular com
0S Mesmos encargos contratuais, nada mais justo que permaneca com a mesma remuneragao a
qual se obrigou quando da apresentacdo da sua proposta. Portanto, a Administracao devera
examinar a composicdo dos encargos a época da apresentacao da proposta e confronta-la com
a situacdo atual, havendo alteracdo, altera-se a remuneracdo proporcionalmente a modificacao
dos encargos. Inalterada a relagao, indefere-se o pedido.

De outra banda, a ocorréncia do evento antes da formulacdo da proposta presume-

se que este era do conhecimento do particular no momento da composicao do prego ofertado,
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entender de modo diverso seria permitir aos licitantes que formulassem propostas
extremamente baixas para depois de vencida a licitacdao pleitear uma injusta recomposicao de
precos. Aceitar esse tipo de comportamento viola flagrantemente o principio da isonomia,
pois, prejudica as propostas realizadas corretamente e que levaram em consideragdo todos os
fatores econdmicos e financeiros que compdem o preco. Ademais, nessa situacao hipotética,
restaria frustrada a finalidade precipua da licitacdo que é a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao, prevista no caput do art. 3° da Lei n° 8.666/93. Destarte, comprovada a
ocorréncia do evento suscitado como alterador da relacdo econdomico-financeira entre as
partes antes da formulacdo da proposta devera a Administracao indeferir o pedido de
recomposicao de precos do particular.

A auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoracao dos
encargos, também, ndo constitui motivo justificador do reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato administrativo. Esse vinculo de causalidade ndo é juridico, mas natural relacionado a
situacdo fatica apresentada no caso concreto. E necessario verificar se o resultado elevacdo
dos encargos do contratado surge como consequéncia natural do evento ocorrido. Assim,
havendo o vinculo entre o evento ocorrido e a majoracao dos encargos do particular, altera-se
a remuneracao proporcionalmente a elevacao dos encargos. Inexistente o nexo de causalidade,
indefere-se o pedido.

Por derradeiro, ndo justifica a recomposicao dos precos no contrato administrativo a
culpa do contratado pela majoracao dos seus encargos, incluida aqui a previsibilidade da
ocorréncia do evento. Nesse momento ndo basta a imputabilidade da majoragao dos encargos
ao contratado, é necessario que o mesmo tenha agido com culpa, que a sua agao ou omissao
tenha sido voluntaria, negligente ou imprudente ou, ainda, imperita. Desse modo, sendo o
proprio contratado o causador da majoracdo dos seus encargos nao é concebivel que a
Administracdo arque com a sua desidia, elevando a sua remuneracdo em detrimento dos
cofres publicos. Portanto, ausente a culpa do contratado pela majoracdo dos encargos, assim
como a imprevisibilidade da ocorréncia do evento, altera-se a remuneracao proporcionalmente
a elevacdo dos encargos. Presente a culpa do contratado pela majoracdo dos encargos ou
previsivel o evento, indefere-se o pedido, cabendo ao contratado arcar com os riscos do seu
empreendimento.

O Superior Tribunal de Justica acompanha o entendimento apresentado o que pode ser

verificado em algumas de suas decisoes:

2. Esta Corte ja se pronunciou que a instituicao da Unidade Real de Valor URYV, se
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consubstanciou, em si mesma, clausula de preservagdo da moeda. Sendo assim, in
casu, ndo se aplica a teoria da imprevisdao, uma vez que este Tribunal entende ndao
estarem presentes quaisquer de seus pressupostos.

3. E requisito para a aplicacdo da teoria da imprevisdo, com o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, que o fato seja imprevisivel quanto a
sua ocorréncia ou quanto as suas conseqiiéncias; estranho a vontade das partes;
inevitdvel e causa de desequilibrio muito grande no contrato. E conforme
entendimento desta Corte, a conversdo de Cruzeiros Reais em URVs, determinada
em todo o territério nacional, ja pressupunha a atualizagdo monetaria (art. 4° da Lei
n. 8.880/94), ausente, portanto, a gravidade do desequilibrio causado no
contrato. (BRASIL, 2010b, grifos nosso)

6. Nao hd como imputar as aludidas perdas a fatores imprevisiveis, ja que
decorrentes de ma previsao das autoras, o que constitui alea ordinaria nao
suportavel pela Administracdo e ndo autorizadora da Teoria da Imprevisdo. Caso se
permitisse a revisdo pretendida, estar-se-ia beneficiando as apeladas em detrimento
dos demais licitantes que, agindo com cautela, apresentaram proposta coerente com
os ditames do mercado e, talvez por terem incluido essa margem de seguranca em
suas propostas, ndo apresentaram valor mais atraente. (BRASIL, 2008, grifos nosso)

Logo, a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo é
um direito do particular, o direito a imutabilidade das clausulas econémicas, que somente
podera recusado pela Administracdio sob a invocacdo da auséncia dos pressupostos
necessarios acima referenciados.

Além das situacoes levantadas existem outras em que, apesar de aceitas pela doutrina
majoritaria e pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica para reequilibrar os contratos administrativos, ndo vem sendo admitidas pelo Tribunal
de Contas da Unido como autorizadoras da recomposicao dos precos nas contratagoes
publicas, em especial, aquelas referentes a alteracdo da carga tributéria, elevacdo dos encargos
trabalhistas e as variacOes cambiais.

No que concerne a elevacdo da carga tributaria o Tribunal de Contas da Unido,
durante a anélise de uma contratacdo de grande repercussdo nacional onde foram desviados
milhdes de reais dos cofres publicos, qual seja a construcdo do férum trabalhista de Sao
Paulo, posicionou-se no sentido que para a aplicacdo da teoria do fato do principe nos

contratos administrativos serdo necessarios os requisitos abaixo destacados:

33. Vé-se, pois, que trés sdo os requisitos necessarios a aplicacao do fato do
principe:

a) o nexo direto de causalidade entre o encargo criado e os bens vendidos/servigos
prestados;

b) a imprevisibilidade do 6nus; e

c) a materialidade do 6nus imposto ao particular contratante.

[...]

36. Vé-se, de plano, que a criacdo do IPMF e da CPMF nao preenche os requisitos
ensejadores de uma revisdo contratual, resumidos no item 33 deste Voto: embora
imprevisiveis, tais tributos sdo de natureza genérica, alcangando a economia do pais
como um todo, ndo possuindo estreita correlacio com a produgdo de bens ou de
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servicos especificos; tampouco se pode dizer que o setor de construcdo civil tenha
sido prejudicado, se comparado a outros setores da economia, em decorréncia de seu
advento - o que seria visivel, por exemplo, no caso do setor importador em um
momento de desvalorizagdo cambial.

37. Ademais, ha que se ver da pouca materialidade desses impostos no cémputo do
contrato celebrado entre o TRT e a Incal. O IPMF foi aplicado no periodo
compreendido entre 01.01 a 31.12.94, a aliquota de 0,25%. Nesse periodo, a Incal
recebeu o equivalente a 32.016.348,0287 UFIRs. O IPMF, neste caso, correspondeu
a 80.040,8700 UFIRs. Ja a CPMF, incidente sobre os pagamentos realizados entre
23.01.97 e 16.03.98, equivaleu a 50.178,8000 UFIRs. Assim, somados, ambos 0s
tributos corresponderam a 130.219,6700 UFIRs. Considerando-se que o lucro da
contratada (a julgar pelas propostas) situou-se em 15% do valor do contrato, temos
que o mesmo seria de 32.797.524,23 UFIRs. Logo, o valor dos tributos, embora em
valores absolutos pareca relevante, equivaleu a apenas 0,3970% do lucro. Do
exposto, ndo pode ser alegado significativo desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato inicial. (BRASIL, 1999, grifos nosso)

Posteriormente, o Tribunal de Contas da Unido volta a se manifestar sobre o tema e
novamente exige como requisito para a quebra da equacdo economico-financeira em virtude

da elevacdo da carga tributaria que o encargo imposto a contratada seja insuportavel.

3. No tocante ao acréscimo aplicado indevidamente ao BDI em virtude da majoracao
da COFINS e da CPMF, estou de acordo com que, consoante entende a equipe de
auditoria, estando ausente a configuracdo de encargo insuportavel a contratada
por aumento de tributos, nae ha como possa sustentar-se a altera¢do do contrato
com fundamento na necessidade de manutencao do equilibrio economico-
financeiro inicial. Na linha dos precedentes desta Corte de Contas acerca da teoria
da imprevisdo nos contratos publicos, a exemplo do Acérdao 45/99 - Plenario - TCU
e da Decisdo n° 698/2000 - Plenério - TCU, as majoracdes de encargos contratuais,
como os tributos COFINS e a CPMEF, se inserem na alea empresarial ordinaria, a ndo
ser que, além dos requisitos da involuntariedade e imprevisibilidade do fato, reste
evidenciada a onerosidade excessiva da execucdo contratual original em
decorréncia do incremento, no caso, da carga tributaria. (BRASIL, 2003b, grifos
Nnoss0)

Note-se que o Tribunal de Contas da Unido ndo rejeitou absolutamente a possibilidade
da recomposicdo dos precos nos contratos administrativos em virtude da elevacdao da carga
tributaria, apenas condicionou o seu reequilibrio ao preenchimento dos requisitos pertinentes
e necessario por ele definido. O que causa certa estranheza no posicionamento adotado pela
Corte de Contas, especialmente, no tocante a insuportabilidade da execucdo da prestacao pelo
particular, é o fato do mesmo ndo constar da Lei n° 8.666/93, como também ndo encontra
respaldo juridico na doutrina majoritaria nem tampouco em decisdoes do Superior Tribunal de
Justica e do Supremo Tribunal Federal.

Quem defronta com maestria e conhecimento juridico a contradigdo ora apresentada é,
mais uma vez, Marcal Justen Filho. E que, segundo o autor, no Direito francés, o fato da nao

aplicacdo da teoria do fato do principe ndo resulta na negacao do direito do particular receber



47

uma compensacdo. Quando o contrato resta desequilibrado por disciplina estatal de cunho
geral a solugcdo empregada sera pela via da aplicacdo da teoria da imprevisao.

Justen Filho (2012) observa, ainda, que no Direito francés a controvérsia acerca de
qual teoria a ser adotada é relevante, pois, os remédios juridicos serdo deferentes. E que no
Brasil, o tema ndo apresenta maior importancia, pois, a disciplina legal exposta no art. 65,
inciso II, alinea “d”, unificou a forma de tratamento para ambas as teorias. Porém, o que
considera mais grave é o fato de que algumas manifestacdes de unidades técnicas do Tribunal
de Contas da Unido apontam no sentido de que, se o agravamento da situacdo do particular
apresentar natureza de generalidade, ndo sera possivel aplicar a teoria do fato do principe,
assim como ndo haveria o direito do particular a recomposicao do equilibrio economico-
financeiro do contrato. Sendo esse entendimento incorreto e incompativel com o ordenamento
juridico brasileiro e também ndo encontra amparo no Direito francés.

Acredita o mencionado doutrinador que a instituicdo de tributos, com efeitos gerais e
abstratos pode causar desequilibrio nas relacGes contratuais entre a Administragdo e o
particular, o que ensejaria na revisdo de precos. Desse modo, ndo sendo aceita a teoria do fato
do principe, por 6bvio, aplicar-se-ia a teoria da imprevisao.

A divergéncia do autor quanto as orientacdes do Tribunal de Contas da Unido
encontra, ainda, outro fundamento, qual seja a ado¢do para a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro para as situacdes de elevacdo da carga tributaria da verificacao de
determinados pressupostos, em especial, a insuportabilidade da execucdo da prestacao
contratual. A modificacdo da situacdo fatica deve ser tamanha que torne impossivel ao
particular a suportar os seus efeitos e, consequentemente, adimplir com as suas obrigacdes. A
adocdo de critérios extralegais condicionantes a concessdao do reequilibrio nos precos
contratados é criticada pelo autor e com a devida licenca, cite-se palavra por palavra a sua

discordancia e a solucdo juridica apresentada:

Essa orientacdo é, data venia, incompativel com o Direito brasileiro, que ndo elegeu
esse requisito como condicdo para o surgimento do direito do particular (ou da
prépria Administracdo, frise-se) a revisdo de precos contratuais. A solugdo
constitucional consagrada no Brasil e traduzida no regime da Lei n° 8.666
configurou uma disciplina prépria, que ndo pode ser interpretada como a pura e
simples importagdo das solugdes francesas.

O art. 65, inc. II, alinea “d”, ndo faz qualquer alusdo a necessidade de que o evento
superveniente seja dotado de carga de nocividade tdo intensa que impeca a execugao
da prestacdo originalmente assumida. O que a Lei previu foi a ocorréncia de um
evento imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis, apto a produzir a frustracao
da relacao original entre encargos e vantagens.

Mais ainda, a regra textual do art.65, § 5° ndo comporta o exame proposto pelo
TCU. A disposicdo legal ndao deixa margem de divida, ao utilizar uma expressdo
vocabular ampla (“quaisquer...”), vinculada a um certo efeito (“de comprovada
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repercussao nos precos contratados...”). Tal como referido na Lei brasileira, o direito
a revisdo é absoluto e surge desde que a modificagdo da carga tributaria repercuta
sobre os precos contratados. O dispositivo legal ndo introduziu alguma espécie de
restricdo ou condicionamento. Ndo se estabeleceu que o direito a revisdo somente
surgiria se a repercussdo fosse muito intensa. Ndo se exigiu que a execugdo do
contrato se tornasse inviavel. Nao houve qualquer referéncia, ainda que indireta, aos
pressupostos adotados na jurisprudéncia francesa da teoria do fato do principe nem a
teoria da imprevisdo. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 900-901)

Dentro dessa 6tica, mais voltada a realidade brasileira, pode-se perceber dentro do
préprio Tribunal de Contas da Unido a existéncia de uma nova tendéncia que adota orientacao
distinta das decisOes citadas anteriormente, € o que se verifica nas palavras do Ministro relator
Valmir Campelo, no Acérdao n° 2.933/2011 — Plenério “[...] ainda, tenho ressalvas a aplicacao
desse entendimento. E que tanto a alinea ‘d’, do inciso II, do art. 65, quanto o § 5° do mesmo
artigo, todos da Lei 8.666/93, ndo trazem qualquer referéncia a materialidade (onerosidade
excessiva e insuportabilidade do novo 6nus) como condi¢dao de reequilibrio.” (BRASIL,
2011b). A divergéncia do Ministro Valmir Campelo sinaliza essa nova tendéncia que podera
agregar novos adeptos na Corte de Contas redundando numa possivel virada jurisprudencial.

Convencoes e dissidios coletivos de trabalho, também, podem elevar os custos do
particular na execucdo dos contratos administrativos. Assim, a elevacdo dos encargos
trabalhistas encontra amparo no art. 65, inciso II, alinea “d” da Lei n° 8.666/93 ante a
configuracdo de evento apto a gerar o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato. No
entanto, o Tribunal de Contas da Unido ndo vem admitindo a hipGtese para fins de
recomposicao dos precos contratados em situacdes dessa natureza. Compartilhando da mesma
orientacdo segue o Superior Tribunal de Justica.

O fundamento adotado pelas duas Cortes vao no sentido que as convencgdes e dissidios
coletivos sdo eventos previsiveis, ante o fato de que se encontram previstos para ocorrer
anualmente. Destarte, caberia ao particular prever e incluir na sua proposta os efeitos
financeiros oriundos das convengoes e dissidios trabalhistas.

Na doutrina, ndo se nega a previsibilidade do evento convencao/dissidio coletivo que
resultardo na alteracdo dos encargos trabalhistas, o que ndo se mostra possivel é quantificar os
seus efeitos. Essa situacdo, impossibilidade de predeterminar a extensdao dos encargos
trabalhistas impostos ao empregador amolda-se perfeitamente ao evento previsivel, porém, de
consequéncias incalculaveis, expressamente consagrado na Lei de Licitagdes e Contratos.

Conforme dito alhures, essa ndo é a orientacdo seguida pelas duas Cortes e, apenas
para exemplificar, destaquem-se alguns de seus recentes julgados no ambito do Superior

Tribunal de Justica:
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1. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que eventual
aumento de saldrio proveniente de dissidio coletivo ndo autoriza a revisdo o contrato
administrativo para fins de reequilibrio econémico-financeiro, uma vez que ndo se
trata de fato imprevisivel - o que afasta, portanto, a incidéncia do art. 65, inc. II, d, a
Lei n. 8.666/93. Precedentes. (Brasil, 2010c)

3. Ja no que tange ao aumento das despesas com empregados, consagrou-se o
entendimento, no ambito do Superior Tribunal de Justica, que se trata de fato
previsivel se a elevacdo dos encargos trabalhistas resultar de acordo coletivo.
(Brasil, 2009c)

No ambito do Tribunal de Contas da Unido:

9.1.2. os incrementos dos custos de mao-de-obra ocasionados pela data-base de cada
categoria profissional nos contratos de prestacdo de servicos de natureza continua
ndo se constituem em fundamento para a alegacdo de desequilibrio econémico-
financeiro; (BRASIL, 2004)

4. Os reajustes salariais ocorridos em razdo de convengdo, acordo ou dissidio
coletivo, possuem, a meu ver, natureza juridica essencialmente distinta daquelas
situages que ensejam reequilibrio econdomico-financeiro nos contratos.

5. Assento esse meu entendimento no disposto na Lei 8.666/93. Naquele normativo,
a questdo do reequilibrio econdmico-financeiro é disciplinada no art. 65, inciso II,
alinea d, que estabelece como condicdo para aplicacdo desse mecanismo a
ocorréncia de alguma das seguintes hipoteses:

a) fatos imprevisiveis;

b) fatos previsiveis, porém de conseqiiéncias incalculaveis;

¢) fatos retardadores ou impeditivos da execucado do ajustado;

d) caso de for¢a maior;

e) caso fortuito;

f) fato do principe; e

g) dlea econdmica extraordinaria.

6. Nao vislumbro como o reajuste, mesmo a titulo de abono, como particulariza o
insigne consulente, verificado na data-base de uma dada categoria poderia se
constituir em alguma das situagGes previstas no normativo que citei como capazes
de ocasionar a necessidade do restabelecimento da equacdo econdmico-financeira do
contrato.

7. O reajuste salarial, mesmo o abono, procura refletir a variacdo do custo no insumo
mao-de-obra provocada pela inflacdo ocorrida em dado periodo. Chamo a atengdo
para o fato de que o percentual de reajuste de médo-de-obra estabelecido mediante
negociacgoes trabalhistas ndo esta obrigado a repor in totum a corrosdo inflacionaria,
mas tal reajuste obrigatoriamente ocorrera.

8. Dado que o reajuste ocorrera, e a despeito da incerteza relativa ao indice e a
ocorréncia ou ndo de abonos, ndo hd como se aplicar aqui qualquer variante da
teoria da imprevisdo, pois o reajuste trabalhista ndo é resultante de evento aleatorio.
H4 neste caso tdo-somente o reflexo nos custos da previsdo de uma realidade
existente, ou seja, o fendmeno inflacionario.

9. No mesmo diapasdo, também ndo tomo como admissivel a argiiicio de que o
reajuste salarial, mesmo concedido em forma de abono, reitero, seja um fato
previsivel, porém de conseqiiéncias incalculdveis. Nao se coaduna com a atividade
empresarial ndo ser previdente o suficiente para deixar de prever a ocorréncia de
inflagdo ja por ocasido da elaboracdo da proposta. Nesse caso, observo, os reajustes
decorrentes de decisGes trabalhistas ja deveriam estar incorporados a equagao
econdmico-financeira do contrato, ainda que isso ndo ocorra em valores exatos.
(BRASIL, 2006b)
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Entende-se das decisdes prolatadas a orientacdo de que o reajuste trabalhista ndo é um
evento aleatério, sendo o impacto nos precos do empregador mero reajuste inflacionario e que
o reajuste salarial é um evento de consequéncias calculaveis recaindo no dever de cuidado da
propria atividade empresarial, ou seja, configura alea ordinaria inapta a ensejar o reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo.

Quanto ao fato do reajuste salarial ser considerado apenas reajuste inflacionario é,
data venia, agigantada pelo Tribunal de Contas da Unido, pois, na pratica nem sempre
ocorrera e sempre existira a possibilidade de ganho real para os trabalhadores, o que é comum
ocorrer na pratica em dissidios e convencdes coletivas. Justen Filho (2012), da mesma forma,
discorda dessa orientacao jurisprudencial de que a recomposicdao salarial se trata de mero
reajuste inflacionario, bem como sobre a possibilidade do empregador antever as
consequéncias dos dissidios ou convengoes coletivas. Para tanto, sugere algumas situacoes
hipotéticas, mas perfeitamente factiveis para demonstrar a fragilidade da tese juridica em

questao:

O argumento dos tribunais é equivocado, com o devido respeito, eis que da quebra
da equacao econdmico-financeira pode decorrer ndo apenas de fatos imprevisiveis,
mas também daqueles que, embora previsiveis, tenham efeitos incalculdveis. Nesse
ponto, o texto do dispositivo legal ora examinado € absolutamente claro e
insuscetivel de divida. Mais ainda, a jurisprudéncia infringe a esséncia da tradicdo
patria. Lembre-se que nunca se negou, no Brasil, que a prépria inflacdo configurava
causa de rompimento da equagdo econdmico-financeira. E tal se passava ndo
obstante e total e inquestionavel previsibilidade de inflacdo. O problema central
residia na impossibilidade de previsdo antecipada da variagao inflacionéria futura.
[...]

Para seguir a determinacdo do TCU, caberd ao particular prever o conteido dos
encargos que serdo criados ou elevados em virtude desses fatos futuros. Mas isso é
absolutamente impossivel. E perfeitamente possivel que o dissidio imponha apenas a
recuperacao do poder monetario em vista da inflacdo, mas também é imaginavel que
seja assegurado um aumento destinado a elevar o saldrio da categoria. Podem ser
criados beneficios, tais como o dever de manter creche, assegurar assisténcia
médico-odontoldgica especifica e assim por diante.

Ora, como os licitantes deverdo proceder? Cada qual devera formular uma
estimativa diversa e aleatéria sobre a variacdo dos encargos? Se for assim, como
julgar as propostas, cada qual refletindo uma projecdo distinta sobre os encargos
futuros? N&do ha resposta para essas indagagbes. (JUSTEN FILHO, 2012, p.
901-902)

Evidencia-se claro que a modificacdo dos encargos trabalhistas refletira nos custos da
execucdo contratual e que a disciplina legal a ser aplicada, sob o fundamento do evento
previsivel, porém, de consequéncias incalculaveis, encontra-se insculpido no art. 65, inciso II,
alinea “d”, da Lei n° 8.666/93.

No entanto, em que pese as divergéncias doutrinarias, prevalece no ambito das
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contratacdes administrativas o entendimento firmado no Tribunal de Contas da Unido e no
Superior Tribunal de Justica de que a elevacdao dos encargos trabalhistas, oriunda de
convencoes ou dissidios coletivos, é fato previsivel com consequéncias calculdveis, nao
gerador da quebra da equagdo econdmico-financeira, impossibilitando a aplicacdo da teoria da
imprevisdo para a recomposicao dos precos inicialmente ajustados. Na ética dos Tribunais,
trata-se de um dever de cuidado do empregador no ambito do risco da sua propria atividade
empresarial, configurador de alea ordinaria impeditiva ao reequilibrio econémico-financeiro
dos contratos administrativos.

Outra questao objeto de disputas é a revisao dos precos derivada da variacao cambial.
A legislacdo brasileira limitou as hipoteses permissivas de reajuste de precos oriunda da
variacdo cambial, levando muitos a acreditar na sua ndo admissdo de modo generalizado,
exceto quando verificados os pressupostos especificos a sua previsao.

O que se pretende com essa restricio é evitar que os precos de bens e servigos
adquiridos ou fornecidos no Brasil tenham vinculacdo com a moeda estrangeira. Entdo, em
verdade, houve vedacdo legislativa para impedir essa indexacdo da variagdo cambial como
substitutivo da correcdo monetaria a fim de proteger o mercado interno das oscilacdes
cambiais internacionais. Porém, limitacdo ndo quer dizer impedimento absoluto, pois, existem
contratacoes que pressupoem a internalizacdo de bens ou produtos produzidos no estrangeiro,
como, por exemplo, a compra de pecas de reposicdo para aeronaves militares adquiridas junto
a Franca. No exemplo citado a situacao sera diferente da regra geral, pois, a formacao dos
custos do particular necessariamente envolve insumo cujo pagamento sera em moeda
estrangeira. Desse modo, a variacao cambial afetard diretamente na formacao do custo do
preco praticado pelo particular, assemelhando-se a qualquer outro custo contratado pela
Administragdo, sujeito a variagoes extraordinarias e imprevisiveis.

Nao aceitar a possibilidade de a variacdo cambial afetar o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos afastard provaveis interessados em participar do
procedimento licitatério ou, problema pior, o particular formulara proposta se precavendo de
uma alteragdo cambial impondo a Administracdo um 6nus que podera nem se confirmar
causando extrema desvantajosidade nas contratagdes que envolvam custos dessa natureza. Na

mesma linha, Marcal Justen Filho se manifestou:

Se fosse vedado ao particular obter a reposicdo correspondente a variagdo cambial, é
muito possivel que o Estado ndo obtivesse qualquer proposta. Ou, entdo, os
interessados estimariam o0s riscos que correriam e apresentariam propostas
desvinculadas do custo real e efetivo. Visariam a evitar que a concretizacdo da
variacdo lhes acarretasse prejuizos irreparaveis. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 9504).
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Essa, no entanto, ndo é a orientacao do Tribunal de Contas da Unido, seu entendimento
sobre a variacdo cambial esta consubstanciado no recente Acérdao n° 3.282/2011, prevendo
para a aplicacdo da teoria da imprevisdo o que segue: a necessidade da imprevisibilidade do
fator causador do desequilibrio da equagdo econémico-financeira do contrato, sendo que os
fatos deverdo ser extraordindrios, inevitaveis e posteriores a contratacdo, bem como causar

excessiva onerosidade a uma das partes.

Ndo se aplica a teoria da imprevisdo e a possibilidade de recomposicdo do equilibrio
contratual em razao de variagdes cambiais ocorridas devido a oscilacdes naturais dos
fatores de mercado.

[...]

9. [...] No caso em tela isso ndo ocorreu, ou seja, o poder publico ndo interveio no
regime de cambio, tampouco ocorreu situagdo extraordindria e inevitavel
relativamente as variagdes na taxa inflacdo ou indices de precos setoriais. Ao
contrario, a meu ver, as alteragdes por que passaram as variaveis econémicas foram
movimentos naturais regidos pelas leis do mercado.

[...]

15. Vé-se que, para a aplicacdo da teoria da imprevisdo, é necessério ficar
caracterizada a imprevisibilidade do fator causador do desequilibrio na equacao
econdmico-financeira do contrato; serem extraordindrios e inevitiveis os
acontecimentos posteriores a contratagcdo; e causarem onerosidade excessiva a uma
das partes. Nesse contexto, acontecimento imprevisivel deve ser entendido como
nao previsto pelo gestor médio quando da vinculagdo contratual, enquanto
extraordinario consubstancia-se, basicamente, no que refoge a normalidade. Nao me
parece ter sido o que ocorreu com as varidveis econdmicas durante a execucdo do
contrato. (BRASIL, 2011c)

Outra observacdo importante, porém ndo menos contraditoria, é o fato da Corte de
Contas reconhecer a variacdo cambial favoravel a Administracao Publica como hipotese de
recomposicao do equilibrio economico-financeiro do contrato administrativo, nos seguintes
termos “E aplicavel a teoria da imprevisdo e a possibilidade de recomposicdo do equilibrio
contratual, em razao de valorizacdo cambial. Precedente.” (BRASIL, 2006d)

Assim, encerra-se a analise circunstancias ou motivos ndo justificadores a
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro nos contratos administrativos. A seguir

serdo explorados os requisitos formais dessa recomposicao a pedido do particular.

2.2 Dos requisitos formais

Antes de adentrar nos requisitos formais a recomposicao do equilibrio econdmico-

financeiro dos contratos administrativos propriamente ditos, torna-se necessario verificar os
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instrumentos para sua concretizagcdo disponiveis no ambito da Lei n® 8.666/93. A partir desse
momento serdao abordados os instrumentos garantidores do direito constitucional a
manutencdo da equacdo econdmico-financeira nos contratos administrativos, previsto no art.
37, inciso XXI, da Carta Magna de 1988.

Como dito, a Lei n° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o
desequilibrio que por ventura possa ocorrer entre 0s encargos do particular e a remuneracao
assegurada pela Administracdo inicialmente ajustados. Desse modo, o texto legal dispoe
acerca de algumas figuras, diferentes entre si, para a correta recomposicao, qual seja: o
reajuste, a revisao (recomposicdo ou realinhamento de precos), a atualizacdo monetaria e a
repactuacao.

Segundo Hely Lopes Meirelles o reajuste de precos é:

Reajustamento contratual de precos é a majoracdo dos valores unitarios ou de parte
do valor global contratado, seqgundo o previsto no contrato, para compensar a
inflagdo e atender as elevagdes do mercado, decorrentes da desvalorizacdao da moeda
ou do aumento geral de custos no periodo de sua execugdo. O preco normalmente é
fixo e imutdvel nos contratos, mas as variacOes resultantes da inflagio vém
ensejando exceg¢des a essa regra. Como exce¢do, o reajustamento de precos ha que
ser expressamente previsto pelas partes e delimitado nos seus indices correcionais,
no instrumento inicial do contrato. Ndo é a concordancia posterior das partes que
legitima o reajuste de preco; é o contrato originario que ha de autorizar essa conduta,
desde que admitida no edital, na conformidade da legislacdo permissiva do
reajustamento. (MEIRELLES, 2007, p. 210)

Importante frisar que o reajustamento de precos existe para compensar a inflacao e
atender as elevacoes do mercado, decorrentes da desvalorizagdao da moeda ou do aumento
geral de custos no periodo de sua execucdo, porém, segundo Meirelles, dependente de
expressa previsao no ato convocatorio, bem como no contrato. Quanto a disciplina legal,
encontra-se no inciso XI do art. 40 da Lei de Licitacoes e Contratos como critério de reajuste
de precos. No que tange a sua aplicagdo, é anual contado a partir da data de apresentacdo da
proposta que serviu de base para a contratacdo ou do anterior reajustamento, nos termos dos
arts. 2° e 3° da Lei n° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001.

Cite-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: “O reajuste de um contrato,
como € sabido, e a formula estipulada que tem por objetivo afastar os efeitos do regime
inflacionario, mantendo o valor da moeda, sem o que haveria desequilibrio econdémico, com
prejuizo para uma das partes.” (BRASIL, 2009d).

A revisdao, recomposicao ou realinhamento de precos, de maneira geral, é
empregada em razao de alteracdao extraordindria nos valores, desvinculada da inflacdo, que

impoe modificacdao nos encargos do contratado. Esse instrumento resulta da aplicacdo da
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teoria da imprevisao nas hipéteses cabiveis. Cabe ressaltar que ndo ha exigéncia de prazo para
a aplicacdo da revisdo, visto que ela decorre de evento imprevisivel ou, se previsivel, de
efeitos incalculdaveis, buscando recompor a relacdo contratual proporcionalmente a sua
alteracao.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles:

[...], a recomposicdo de precos ndo se confunde de modo algum com o
reajustamento contratual de pregos, pois este surge do consenso inicial das partes,
para manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato durante a sua execucdo
normal, ao passo que aquela, a recomposi¢do, destina-se a restaurar este mesmo
equilibrio, desfeito por eventos supervenientes e extraordinarios, ndo previstos e
imprevisiveis pelos contratantes, que acarretam modificagdo anormal na situagdo
fatica existente na época da celebragdo do ajuste. A recomposi¢cdo de pregos, assim,
independe de previsdo no contrato de um critério de reajustamento de precos e
torna-se devida no momento em que este deixa de atender a sua finalidade, ou seja, a
manutencao da equacao financeira do ajuste, em razdo de atos e fatos inimputaveis
ao particular contratante. (MEIRELLES, 2007, p. 210)

A disciplina legal que prevé a revisdao, recomposicdo ou realinhamento de precos
encontra-se no proprio art. 65, inciso II, alinea “d” da Lei n° 8.666/93.
Destaque-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre a revisdo,

realinhamento ou recomposicao de pregos:

8. Entre os instrumentos existentes para a recomposi¢do da equagdo econdmico-
financeira, o presente caso trata-se de revisdo ou realinhamento de pregos, em que a
modificagdo decorre de alteracdo extraordinaria nos precos, desvinculada de
circunstancias meramente inflacionarias. (BRASIL, 2010d).

De outra banda, a atualizacdo monetaria objetiva corrigir monetariamente a
prestacdo executada, desde o instante do adimplemento de cada parcela da obrigacao
contratual até o seu efetivo pagamento, utilizando, para tanto, indices gerais de inflacdo. Em
outras palavras, a atualizacdao monetaria é utilizada para preservar o valor do pagamento pela
prestacdo do servigo ou entrega do bem ja efetuados pelo particular contratado. Destarte, esse
instrumento ndo se aplica aos casos de variacdo dos custos, mas, as dividas de valor da
Administracdo para com o particular.

Margal Justen Filho assevera que:

Na sistematica original da Lei n° 8.666, atualizacdo monetaria e reajuste de precos
eram figuras distintas, mas a alteracdo das condi¢Ges posteriores tende a eliminar a
diferenciacdo. [...] o reajuste incidiria até a data da execucao da prestacdao devida
pelo particular. A partir dessa data, passaria a correr a atualizagdo monetdria. [...] o
reajuste teria por fundamento indices setoriais especificos [...]. Ja a atualizagdo
monetdria seria uma compensagdo genérica pela perda do valor monetario. [...] Em
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tese, essa distincdo permanece existindo. Mas a figura da atualizagdo monetaria
deixou de ser praticada, passando a aludir-se apenas a reajuste de precos. Nada
impede, no entanto que contratagoes sofisticadas sejam acompanhadas da previsdo
de indices de reajustes distintos e diversos, aplicaveis em vista do momento da
execucao da prestacdo devida pelo particular. Em tais casos, estard sendo aplicada,
em dultima andlise, a distingdo entre reajuste e atualizacdo monetéaria. (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 910)

A disciplina legal acerca da atualizacdo monetaria encontra-se nos artigos 5°, § 1° 7°,
8 7°; 40, inciso XIV, alinea “c”; 40, § 4°, inciso II; e 55, inciso III, todos da Lei n°® 8.666/93. A
sua utilizacdo sera possivel nos contratos com prazo de duracdo igual ou superior a um ano,
nos termos dos art. 2° e 3° da Lei n° 10.192/2001, considerando para aplicacdo do instituto o
periodo entre o faturamento e o seu efetivo pagamento, conforme os arts. 7°, § 7°; 40, inciso
X1V, alinea “c”; e 55, inciso III, da Lei de Licitagoes e Contratos.

Assim se manifestou o Superior Tribunal de Justica sobre o tema atualizacdo

monetaria:

1. A corregao monetdria é mera técnica de atualizagdo de valores, a qual ndo altera o
equilibrio econdmico inicialmente estabelecido no contrato. Em contratos
administrativos, a correcdo monetdria é devida sempre que o pagamento for
posterior ao ato administrativo de entrega (medi¢do). (BRASIL, 2007b)

Por dltimo, a repactuacao de precos foi instituida no ambito federal para ser aplicada
nos contratos que tenham por objeto a prestacao de servigos continuos, como locacao de
maquinas e equipamentos, servicos de limpeza, transporte etc., subordinados ao art. 57, inciso
I1, da Lei n°® 8.666/93, sendo alvo de amplo tratamento por parte da Instrucdo Normativa n° 2,
de 30 de abril de 2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo, do Ministério
do Planejamento Orcamento e Gestdo. Assemelha-se ao reajuste de precos no que se refere a
previsdo de sua ocorréncia, qual seja a cada doze meses, porém, quanto ao seu contetdo,
aproxima-se da revisdo de precos haja vista que se consubstancia na negociacdo entre as
partes sobre as alteracdes efetivamente verificadas nos encargos do contratado. Na
repactuacdao ndo é permitida a aplicacdo automatica de um indexador de precos, deverao ser
examinadas as alteracOes efetivas e reais dos custos do contratado para que a Administracao
possa decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de prorrogar o ajuste.

A finalidade desse instrumento de recomposicdo da equacdo economico-financeira é
impedir que a renovacdo contratual produza ganhos indevidos para uma das partes, pois,
algumas despesas relativas a execucdo do contrato podem ter sido amortizadas com o
pagamento ocorrido no primeiro ano do ajuste, ndo se justificando para o ano seguinte, sob

pena de lucro indevido pelo particular. Entdo, cabera a Administracao verificar se com o
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reajustamento dos precos contratados acarretara num ganho indevido ao particular, em caso
positivo, devera a mesma optar pela repactuacao, levando-se em conta as alteracoes reais dos
custos do contratado.

Na mesma linha, ora exposta, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

18. Nesse diapasdo, importa salientar, ainda, que sdo distintas as hipdteses de
reajuste de precos e repactuagao do contrato. Enquanto aquele é automatico e
realizado mediante aplicacdo de um determinado indice, esse deve refletir os custos
efetivamente onerados, sendo necessario demonstrar a variacao desse custo [...].
(BRASIL, 2010e)

Um ponto de extrema importancia merece ser destacado, em que pese o ilustre
doutrinador Hely Lopes Meirelles, falecido em 1990, ao conceituar o reajuste de precos, tenha
condicionado a sua utilizagdo a expressa previsao contratual e no ato convocatorio, tal
entendimento ndo prospera na atualidade face a matriz constitucional do direito a manutencgao
do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos. Quem demonstra essa

questdo com brilhantismo é Marcal Justen Filho:

O direito a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da contratagdo nao
deriva de clausula contratual nem de previsdo no ato convocatério. Tem raiz
constitucional. Portanto, a auséncia de previsdo ou de autorizacdo € irrelevante. Sdo
inconstitucionais todos os dispositivos legais e regulamentares que pretendem
condicionar a concessdo de reajustes de precos, revisdo de precos, correcao
monetdria a uma previsdo no ato convocatério ou no contrato. (JUSTEN FILHO,
2012, p. 915)

A jurisprudéncia tem se manifestado no mesmo sentido e vem, paulatinamente,
superando as decisOes mais antigas que condicionavam a concessao do reajustes de precos,
revisdao de precos, correcao monetaria a uma previsao no ato convocatério ou no contrato.

Vislumbrem-se algumas das mais recentes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

84. Repito, conforme ja explicitado, considero ser a repactuacdo contratual um
direito que decorre de lei (artigos 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei n°
8.666/93), com fundamento em mandamento constitucional (artigo 37, inciso
XXI), e que confere ao contratado a possibilidade de adequar os pregos do contrato
administrativo de servigos continuos aos novos precos de mercado. Assim sendo,
nao vejo como a Administracao possa restringir seu exercicio por meio de um
ato normativo ou de um contrato. Claro esta, entretanto, que estamos falando de
direitos disponiveis, passiveis de preclusdo, tal como colocado no presente Voto.
(BRASIL, 2010f, grifos nosso)

36. Ora, se é direito do contratado obter a repactuacdo para restabelecer a equagao
econdmica financeira original, também é direito da Administracdao decidir, no caso
de prestacdo de servicos continuos, se deseja prorrogar o ajuste. E o que se extrai do
art. 57, inciso II, da Lei 8.666/1993, cujo texto denota que a prorrogacdo "a obtengao
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de precos e condigdes mais vantajosas para a administracdo". Se ndo houver
vantagem, a Administracdo é facultado rescindir o ajuste, tendo em vista o interesse
publico que rege as contratagoes publicas.

[...]

41. Friso, mais uma vez, que ndo se trata de negar as empresas contratadas pelo
Poder Publico o direito constitucional e legal de repactuar o contrato, a fim de
manter a equagdo econdmico-financeira original, mas sim de garantir, por via da
interpretacdo sistematica, que a Administracdo possua condi¢des, asseguradas em
lei, de decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de prorrogar o ajuste. (BRASIL,
2010g, grifos nosso)

Como se pode observar, todos os instrumentos supracitados tém o mesmo fundamento
constitucional, qual seja o principio da intangibilidade da equacao econémico-financeira dos
contratos administrativos, porém, diferem quanto a natureza juridica.

Tendo em vista o viés administrativo deste trabalho, parte-se do principio que um
pedido para recomposicao do equilibrio econémico-financeiro sera realizado pelo contratado
a Administracdo contratante. Assim, a Administracdo ao receber o pedido formulado pelo
contratado devera realizar a sua andlise e julgamento, nos moldes da Lei de Licitacoes e,
subsidiariamente, pela Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo

administrativo no ambito da Administracdao Publica Federal:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bdasicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecao
dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragdo.
(BRASIL, 1999)

A importancia da aplicacdo subsidiaria da Lei n° 9.784/99 se justifica, pois, nela
constam expressos alguns principios e formalidades a serem obedecidos, como por exemplo,
os principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, segurancga juridica, interesse publico e eficiéncia.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, reconheceu a aplicagdo da Lei do
Processo Administrativo Federal aos Estados e Municipios de forma subsididria na auséncia

de legislacdo propria.

10. A Lei 9.784/99 pode ser aplicada de forma subsidiaria no ambito dos demais
Estados-Membros, se ausente lei prépria regulando o processo administrativo no
ambito local. Precedentes do ST1J.

11. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido. (BRASIL, 2010h, grifos
N0ss0)

Segundo o art. 5° da Lei n° 9.784/99, o processo administrativo inicia-se de oficio ou a

pedido do interessado. Nessa esteira, o pedido nada mais é do que a solicitacdo do particular
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de algo do seu interesse, ou seja, é o ato de pedir. Entdo, para o presente estudo, o pedido do
interessado é requisito formal apto a ensejar o inicio do processo de recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo.

Esse entendimento encontra guarida no Superior Tribunal de Justica, conforme se pode

inferir do seguinte julgado:

[...] A demanda em anédlise ndo versa sobre aumento do preco inicial, mas sim,
reajuste de preco expressamente pactuado no contrato inicial autorizado por Lei.
Uma vez configurada a necessidade do equilibrio econdmico-financeiro, deve o
contratado provocar a Administracao para a adocdo das medidas cabiveis.
(BRASIL, 2010i, grifos nosso).

A provocacdo ou pedido do contratado, no ambito do processo administrativo, ganha
nome proprio, qual seja, requerimento. O requerimento inicial, salvo disposicdo legal em
contrario, deve ser formulado por escrito, conforme o art. 6° da Lei n°® 9.784/99 e devera
conter os seguintes dados: 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige; identificacdo do
interessado ou de quem o represente; domicilio do requerente ou local para recebimento de
comunicacoes; formulacdo do pedido, com exposicdo dos fatos e de seus fundamentos; e data
e assinatura do requerente ou de seu representante. Convém destacar que é vedado a
administracdo recusar imotivadamente o recebimento do requerimento, devendo o servidor
publico orientar o interessado para o suprimento de eventuais falhas.

A exigéncia legal acerca da necessidade da formulacao escrita do requerimento deriva
do principio do formalismo inerente a Administracao Publica. José dos Santos Carvalho Filho
(2012, p. 246) destaca que o “principio do formalismo procedimental” passa pela nogdo de
que as regras procedimentais adotadas para a licitacdo e a administracdo em geral, devem
seguir parametros definidos em lei, ndao sendo licito aos administradores subverté-los a seu
juizo.

No entanto, a Administracio ndao pode, em nome do principio do formalismo
procedimental, ater-se a rigorismos formais e exigéncias excessivas ao considerar as
manifestacoes dos seus administrados. Trata-se, na verdade, da aplicacdo de outro principio
do Direito Administrativo, qual seja o Principio do Formalismo Moderado, que segundo

Odete Medauar:

Ha ritos e formas inerentes a todo procedimento. Na verdade, o principio do
formalismo moderado consiste, em primeiro lugar, na previsdo de ritos e formas
simples, suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranca, respeito aos
direitos dos sujeitos, o contraditério e a ampla defesa. Em segundo lugar, se traduz
na exigéncia de interpretacdo flexivel e razoavel quanto a formas, para evitar que
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estas sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades
do processo. (MEDAUAR, 2005, p. 199)

O principio do formalismo moderado tem por objetivo proteger o administrado e
decorre implicitamente da propria Constituicdo Federal, art. 5° inciso II conjugado em

conformidade com o § 2° no mesmo artigo:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[...]

IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

[...]

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. (BRASIL, 1988)

No ambito da legislacao infraconstitucional, Lei n° 9.784/99, o principio do
formalismo moderado, também, permaneceu implicito, podendo ser observado no art. 2°
incisos VIII e IX, determinando que a Administracdo Publica deva observar nos processos
administrativos, além dos principios que lhes sdo correlatos, os critérios de observancia das
formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados e adogdo de formas simples,
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados.

E nesse mesmo sentido que o Tribunal de Contas da Unido se posiciona acerca do

tema:

De fato, a administragdo ndo poderia prescindir do menor preco, apresentado pela
empresa vencedora, por mera questdo formal, considerando que a exigéncia
editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem prejuizo a
competitividade do certame. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo
moderado, que prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo,
respeitadas ainda as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados, tudo de acordo com o art. 2°, § dnico, incisos VIII e IX, da Lei n°
9.784/1999. (BRASIL, 2010a, p. 113)

Essa orientacdo é de suma importancia, pois, o particular ao formular o seu pedido de
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo, por vezes,
utiliza-se da nomenclatura incorreta para o instrumento que seria adequado. O que nao

inviabiliza o seu conhecimento pela Administracdo ante o principio do formalismo moderado.
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Mais importante que o nome correto do instrumento de recomposicao sera o seu contetudo.
Cabera a Administracdo durante a instrucao do feito, apontar o erro formal de nomenclatura e
aprecia-lo, porém, sob os fundamentos da situacdo fatica realmente verificada nos autos do
processo administrativo.

O segundo requisito formal a concessdao administrativa da recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato é consequéncia logica do primeiro, qual seja a abertura de
procedimento administrativo proprio, dentro do mesmo processo que lhe deu origem,
devendo ser autuado obedecendo a ordem cronolégica, numerado, rubricado, contendo cada
volume o seu respectivo termo de abertura e encerramento, conforme a Orientagcdo

Normativa/Advocacia Geral da Unido n° 2, de 01.04.2009:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos
aditivos, devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em
seqiiéncia cronoldégica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos
termos de abertura e encerramento. (BRASIL, 2009e)

Esse procedimento administrativo proprio reveste-se das mesmas formalidades e
preceitos do processo administrativo regulado pela Lei 9.784/99, é apenas um aspecto a ser
solucionado da relagdo juridica formada pelas partes no processo administrativo que originou
o contrato administrativo. Deve, portanto, ser instruido observando-se os direitos e deveres do
contratado, especialmente o direito ao contraditério e a ampla defesa, e objetivando a busca
da verdade real. Lembrando que a Administracdao tem o dever de decidir, motivadamente,
sobre solicitacdes ou reclamac6es em matéria de sua competéncia, de acordo com os arts. 48 e
49 da Lei em epigrafe.

Para que possa ser concedido o reequilibrio economico do contrato requerido pelo
contratado é condigdo sine qua non a comprovacao dos fatos alegados, quer seja da situacao
fatica que desequilibrou o contrato, assim como da alteracdio nos custos do prego
originalmente ajustado. Lembre-se que o 6nus da prova cabe a quem alega, sem prejuizo do
dever atribuido ao 6rgdo competente de averiguar e comprovar os dados necessarios a tomada
de decisdo, sendo, ainda, aceitas todas as provas admitidas em Direito e rejeitadas as obtidas
por meios ilicitos.

A comprovacao da situagado fatica que desequilibrou o contrato passa pela verificacao
dos pressupostos caracterizadores do evento detalhado neste trabalho no item 2.1 Dos
Requisitos materiais, quando da hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis

porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado,
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ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
economica extraordinaria e extracontratual. Lembrando que, incluem-se nessas situagoes
faticas permissivas o fato da administracdo e as sujeicOes imprevistas, mas, devem ser
excluidas as circunstancias ou motivos nao justificantes.

Outro requisito formal é a apresentacdo da Planilha de Custos e Formacao de Precos
para a comprovacdo da alteracdo efetiva dos custos do preco contratado. Essa planilha é o
documento que o licitante apresenta por ocasido da proposta e no presente caso do pedido de
reequilibrio econémico-financeiro, contendo o detalhamento dos custos que compdem seus
precos.

Essa planilha permitira a avaliacdo do custo pela Administragdo dos precos
inicialmente contratados com os precos que sofreram alteracdo, a fim de ser observado
rigorosamente o equilibrio do contrato. O gestor ptblico para manter as condi¢Ges contratuais
estaveis necessita conhecer a condicdo original compard-la com a nova realidade e
proporcionalmente a essa diferenca manter a mesma relacdo de pagamento estabelecida
inicialmente no contrato.

A planilha de custos e formagdo de precos tem sua origem na Lei de Licitacoes e
Contratos, no seu art. 7°, § 2° inciso II, onde se exige para a execucdo de obras e para a
prestacdo de servicos, orcamentos detalhados em planilhas que expressem a composicao de
todos os seus custos unitarios. Sendo, que, o seu art. 40, § 2°, inciso II, determina que o edital
de licitacdo devera conter anexos que dele fardo parte, com orcamento estimado em planilhas
de quantitativos e pregos unitarios.

A Instrucao Normativa n° 2/08, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao,
do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, no seu Anexo I, conceitua o termo
Planilha de Custos e Formacdo de Precos “é o documento a ser utilizado para detalhar os
componentes de custo que incidem na formagao do preco dos servicos|...]” (BRASIL, 2008b)

O Tribunal de Contas da Unido possui varias decisdes acerca do tema Planilha de
Custos e Formacdo de Precos no mesmo sentido até aqui demonstrado, em especial, sobre a
sua necessidade para a andlise e concessdao administrativa da recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. Cite-se algumas delas, constantes do seu manual

LicitagOes e Contratos:

Faca constar dos processos de licitacdes e contratos orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicdo de todos os custos unitérios, inclusive das
propostas eventualmente formuladas com o objetivo de restabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro, exigindo, ainda, dos contratados para prestacdo de servicos,
demonstrativos que detalhem seus precos e custos.
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Acordao 1337/2008 Plenario. (BRASIL, 2010a, p. 813)

Faca constar dos futuros processos licitatérios o orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios, a fim de dar
cumprimento ao art. 7° § 2°, inciso II, da Lei n° 8.666/1993.

Acérdao 2444/2008 Plenario. (BRASIL, 20104, p. 80)

Na licitacio na modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios deverd constar obrigatoriamente do Termo de
Referéncia, ficando a critério do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir tal Termo de Referéncia ou o proprio
orcamento no edital ou de informar, no ato convocatério, a disponibilidade do
orcamento aos interessados e os meios para obté-lo.

Acérdao 1925/2006 Plenario (Sumario). (BRASIL, 20104, p. 80)

Exija da empresa ou pessoa contratada, para fins de cotejo com os precos de
mercado, a apresentacdo de sua planilha detalhada de custos, em atendimentos aos
arts. 6°, inciso IX, alinea “f”; 7°, § 2° inciso II; e 40, § 2° inciso II, da Lei n°
8.666/1993.

Acérdao 2314/2008 Plenario. (BRASIL, 2010a, p. 81)

Exerca criterioso controle dos elementos da planilha apresentada, de modo que, na
eventualidade de ajustes por meio de termos de aditamento, seja observado
rigorosamente o equilibrio do contrato, evitando a supressdo de quantitativos de
itens com subpreco e acréscimo de quantitativos de itens com sobrepreco.

Acordao 551/2008 Plenario. (BRASIL, 2010a, p. 657)

Indique expressamente nos editais e/ou nas planilhas de quantitativos e precos
unitarios integrantes de editais de licitacdo os indices “especificos” de reajuste que
serdo aplicados nas datas-base, evitando a manutencdo de expressoes genéricas e
imprecisas para o critério de atualizacdo de precos, atendendo adequadamente as
disposic¢oes do inciso XI do artigo 40 da Lei 8.666/1993.
Acérdao 3046/2009 Plenario. (BRASIL, 2010a, p. 706)

Comprovacdo da necessidade de repactuacdo de precos, decorrente da elevagdo
anormal de custos, exige a apresentacdo de planilhas detalhadas de composicdo dos
itens contratados, com todos os seus insumos, assim como dos critérios de
apropriacdo dos custos indiretos. Ndo se admite a repactuacdo de pregos, sob o
argumento de compatibiliza-los aos praticados em outros ajustes do contratante,
porque a adogdo de precgos diferentes em contratos distintos ndo implica ruptura do
equilibrio econémico-financeiro da proposta formulada pela contratada e faz parte
do contexto da apresentacdo da proposta e da competicdo. Repactuacdo de precos
contratuais, que superestima o0s quantitativos dos itens cujos precos unitarios
sofreram desconto e subestima as quantidades de itens com precos majorados,
configura a ocorréncia de “jogo de planilha”, irregularidade gravissima, merecedora
de punicgdo severa.

Acérdao 2408/2009 Plenario (Sumario). (BRASIL, 2010a, p. 721)

Efetue diagnoéstico analitico dos componentes do custo do contrato e pondere a real
necessidade de reajustar cada um deles, quando realizar repactuacdes de valores por
meio de termo de aditamento, abstendo-se de simplesmente aplicar os percentuais de
reajuste aos itens unitarios, de forma a restabelecer o equilibrio entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo do servigo,
conforme estabelecido nos arts. 40, inciso XI; e 65, inciso II, alinea “d”, da Lei n°
8.666/1993, e no art. 5° do Decreto n° 2.271/1997. Verifique, caso pretenda repactuar
os atuais contratos, se detém as planilhas de composicdo de precos dos contratados,
requisitando tempestivamente as planilhas faltantes e fazendo a correspondente
avaliacdo da legalidade dos itens de custo. Promova as medidas necessarias, junto
aos seus contratados, para revisar para menos os valores previstos nos contratos em
vigor, por conta do expurgo da CPMF eventualmente cobrado e para obter o
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ressarcimento das quantias pagas a maior, a partir da competéncia janeiro de 2008,
sempre que a relacdo custo/beneficio assim o justificar.
Acoérdao 265/2010 Plenario. (BRASIL, 2010a, p. 721)

Ajuste a planilha de composicdo do preco e a proposta comercial com vistas a
obtengdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administracdo e a justa
remuneracao dos servicos, quando da oportunidade de prorrogacdo do prazo
contratual ou repactuagdo de valores, em consondncia com os arts. 57, inciso II, e
65, inciso II, alinea “d”, da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 396/2009 Plenario. (BRASIL, 2010a, p. 766)

Destarte, preenchidos os requisitos materiais e formais a concessdo administrativa da
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato cabera a Administracao deferir
o requerimento pleiteado pelo particular e proceder a celebracdo do termo aditivo ou a sua
simples apostila, conforme o caso.

Dispensam o termo de aditamento e pode ser registrado por simples apostila o
empenho de dotagdo orcamentaria suplementar até o limite do valor corrigido, variacdo do
valor contratual decorrente de reajuste previsto no contrato, atualizacdes, compensagdes ou
penalizagoes financeiras decorrentes de condi¢des de pagamento, de acordo com o 8° do art.
65 da Lei n° 8.666/93.

As demais alteragdes contratuais previstas na Lei de Licitacdes e Contratos serdo
formalizadas por meio de termo aditivo, incluindo-se a recomposicdo do equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos.



CONCLUSAO

Da pesquisa ora realizada acerca dos requisitos materiais e formais a concessdo
administrativa da recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro dos seus contratos a luz
da boa-fé objetiva, ainda que essa atividade continue a se desenvolver, é possivel reunir
alguns resultados obtidos. Ressalta-se a importancia de investir no tema e em divulga-lo aos
operadores do direito, em especial aos agentes da administracdao, assim como aos cidadaos
que em muitas oportunidades celebram contratos com a Administracdo Publica.

O primeiro requisito material a ensejar a recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo é o Fato do Principe, teoria consagradora do direito de
indenizacdo ao particular tendo em vista a pratica de um ato licito, valido e regular imputavel
ao Estado, cuja previsao legal encontra-se expressa no texto normativo da Lei n° 8.666/93, art.
65, inciso II, alinea “d” e no seu § 5° que versa sobre a elevacdo da carga tributaria de modo
geral.

O segundo requisito material observado é o Fato da Administracdo, expressao esta
amplamente difundida na doutrina e jurisprudéncia, refletindo a conduta ou comportamento
da Administracdo que, como parte contratual, torne impossivel a execucdo do contrato ou
provoque seu desequilibrio econdomico. No entanto, uma doutrina de vanguarda tendo a testa
Marcal Justen Filho, percebe o Fato da Administracio como um ato ilicito contratual
praticado pela Administracao Publica merecedor de reprimenda pelo ordenamento juridico
ante o seu comportamento contraditorio realizado e violador do principio da boa-fé objetiva,
norteador das relagdes contratuais. Desse ato ilicito contratual resulta a garantia da
manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato e o dever de indenizar o
particular.

O terceiro requisito material justificador da recomposicdo de precos é a dlea
econdmica extraordindria e extracontratual, quando originada por fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao
do ajustado, ensejando a aplicacdo da Teoria da Imprevisdao. Seu amparo legal encontra-se no
art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei n° 8.666/93, sendo condigdo para a sua caracterizagdao que
os fatos sejam supervenientes a apresentacao da proposta pelo contratado e que os mesmos
sejam externos ao contrato, estranho a vontade das partes, imprevisiveis e inevitaveis,
causadores de um desequilibrio muito grande, tornando a execucdo do contrato

excessivamente onerosa para o contratado nao configurando impedimento absoluto.
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O quarto e quinto requisitos materiais, também, encontram-se previstos no art. 65,
inciso II, alinea “d”, da Lei n° 8.666/93, e correspondem a Forca maior e ao Caso fortuito.
Tais situacOes faticas estdo relacionadas a eventos humanos ou da natureza, imprevisiveis e
inevitaveis, impedidores da execugdo do contrato, ou retardando o seu andamento, sem culpa
dos contratantes. O que a diferencia da teoria da imprevisdo é a impossibilidade de
individualizacdo de uma conduta imputavel, ou seja, relacdio de causa efeito deve ser
desconhecida ou imprevisivel, ndo imputdvel a nenhuma das partes para a sua configuragao.

O sexto e ultimo requisito material causador de desequilibrio no contrato
administrativo sdo as sujei¢cdes imprevistas que se caracterizam como dificuldades materiais,
exteriores a vontade das partes e imprevisiveis, onerando a prestacao contratual. Em verdade,
sdo fatos anteriores a contratacdo, porém, desconhecidos pelas partes, sendo revelados em
momento posterior, inviabilizando execucdo do projeto inicialmente previsto.

Muito embora as sujeicdes imprevistas ndo se encontrem expressamente previstas no
art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei de Licitacdes e Contratos, a solucdo juridica para essa
figura é a mesma que a dada ao fato superveniente, imprevisivel ou de consequéncias
incalculaveis, aplicando-se a teoria da imprevisdo ante a impossibilidade de manutencgao
contrato original.

Da pesquisa realizada restou evidenciado que existem situacOes faticas que nao se
prestam a justificar um eventual reequilibrio do contrato administrativo. Dentre elas, pode-se
destacar a auséncia de comprovacdo da elevacao dos encargos do particular, a ocorréncia do
evento antes da formulacdo da proposta, excetuando-se as sujei¢des imprevistas, a auséncia de
vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoracao dos encargos e em caso de culpa
do contratado pela majoracdo dos seus encargos.

Outras situacoes apesar de aceitas pela doutrina majoritaria e algumas delas pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica para a
concessao do reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos, ndo estao
sendo admitidas pelo Tribunal de Contas da Unido, em especial, aquelas referentes a alteracao
da carga tributaria, elevacdo dos encargos trabalhistas e as variacoes cambiais.

No que concerne a elevacao da carga tributdria o Tribunal de Contas da Unido
condicionou a recomposicdo de precos no contrato administrativo a um encargo insuportavel
imposto ao contratado. Quanto a elevacao dos encargos trabalhistas, tanto o Tribunal de
Contas da Unido quanto o Superior Tribunal de Justica compartilham do mesmo entendimento
no sentido de que as convencdes e dissidios coletivos sdo eventos previsiveis, pois,

encontram-se previstos para ocorrer anualmente. Destarte, caberia ao particular prever e
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incluir na sua proposta os efeitos financeiros oriundos dessas convengdes e dissidios
trabalhistas. Ja no que se refere as variacdes cambias, a Corte de Contas entende que nao se
aplica a teoria da imprevisdao e a possibilidade de recomposicdao do equilibrio contratual
quando o poder ptiblico ndo interveio no regime de cambio, tampouco se ndo ocorrer situagcao
extraordindria e inevitavel relativamente as variacdes na taxa inflagdo ou indices de precos
setoriais. Entretanto a mesma Corte, de forma contraditéria, aceita a variacdo cambial
favoravel a Administracdo Publica.

Observou-se na presente pesquisa que a Lei n° 8.666/93 disponibilizou instrumentos
aptos a recompor o desequilibrio na equacdo econémico-financeira, quais sejam o reajuste, a
revisao (recomposicao ou realinhamento de precos), a atualizacao monetaria e a repactuagao.

Presumindo-se a regularidade e licitude dos atos da Administracdo face ao principio da
legalidade ao qual esta adstrita, verifica-se que os requisitos formais a concessao
administrativa da recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro dos seus contratos a luz
da boa-fé objetiva passam pelo pedido do interessado, a abertura de procedimento
administrativo préprio, a comprovacao dos fatos alegados e a apresentacdo da Planilha de

Custos e Formacao de Precos.
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http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20060117/TC-011-773-2005-4.doc
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£253341323933332532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434£5244414£253341323031
312b4£522b4e554d414e4f52454c4143414£25334132303131253239&sort=DTRELEVANCIA
&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-

LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO:;&highlight=&posicaoDocumento=0>. Acesso
em 22 out. 13.

. Tribunal de Contas da Unido. Relatorio de Auditoria. Cumprimento do subitem 8.3
da Decisdo n° 1.041/2002 - Plendrio - TCU (TC 005.814/2002-9). Exame das irregularidades
apontadas no Contrato n° 006/99, firmado entre a Codern e a Construtora OAS Ltda. para a
execucdo das obras de ampliacdo do Cais do Porto de Natal/RN: acréscimo indevido ao indice
da Bonificacao e Despesas Indiretas (BDI) da majoracdao da COFINS e da CPMF,;
composicao excessiva do BDI com a cobranca em duplicidade dos servigos de topografia; e
alteracdo indevida dos indices de reajustamento aplicados ao subitem 2.1 (infra-estrutura) da
planilha de precos. Débito. Conversao do processo em tomada de contas especial.
Responsabilidade solidaria. Citacdo. Execucdo contratual sem a devida cobertura financeira.
Auséncia, no edital, de critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e globais. Falta de
demonstracao, nos autos do certame, da compatibilidade de precos constantes de termos
aditivos contratuais com os de mercado para os itens imprescindiveis a continuidade da obra,
mas nao previstos inicialmente no edital e no orcamento estimativo. Determina¢oes. Envio de
copia do acérdao, acompanhado do relatério e voto que o fundamentam, aos responsaveis,
para fins do exercicio do direito de defesa, e a Presidéncia da Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacao do Congresso Nacional, para conhecimento.
AC-1742-46/03-P, Rel. Ministro Marcos Vinicios Vilaca, Plenario, julgado em 19 nov. 2003,
Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, de 28 nov. 2003. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?’key=ACORDAO-
LEGADOQO-39734&texto=2b434f4c45474941444£253341253232504c454e4152494£2532322b
414e442b2b2532384e554d41434£5244414£253341313734322b4£f522b4e554d52454¢4143414
£253341313734322532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434£5244414£253341323030
332b4f522b4e554d414e4£52454c4143414£25334132303033253239&sort=DTRELEVANCIA
&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-

LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO:;&highlight=&posicaoDocumento=0>. Acesso
em 22 out. 13.

. Tribunal de Contas da Unido. Representacao. Adaptacdo da plataforma "p-34".
Falhas e irregularidades no processo de orgamentacao e execucdo do contrato. Erros na
formulacdo do orcamento. Inclusao indevida de tributos. Deficiéncias na area de fiscalizacao
e gerenciamento de contratos. Percentual de BDI a ser adotado. Avaliacao de pregos unitarios
em contratos por preco global. Duplicidade de BDI. Analise de custos de servicos
subcontratados. Pagamento antecipado. Auséncia de descrigdo e de quantitativo dos subitens
dos servicos. Auséncia de prévia fixacdo de valores dos servicos. Aplicacdo da teoria da
imprevisao por valorizacdao cambial. Divergéncia entre valores orcados e contratados.
Procedéncia parcial. Multa. Retencdo cautelar de valores. AC-1595-35/06-P, Rel. Ministro
Guilherme Palmeira, Plendrio, julgado em 30 ago. 2006d, Diario Oficial da Unido, Brasilia-
DF, 1 set. 2006b. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?
key=ACORDAO-
LEGADO-59606&texto=2b434f4c45474941444£253341253232504c454e4152494£2532322b
414e442b2b2532384e554d41434£5244414£253341313539352b4{522b4e554d52454c4143414
£253341313539352532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434£5244414£253341323030



https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-59606&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341313539352b4f522b4e554d52454c4143414f253341313539352532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323030362b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303036253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-59606&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341313539352b4f522b4e554d52454c4143414f253341313539352532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323030362b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303036253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20060908/TC-017-026-2005-3.doc
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-39734&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341313734322b4f522b4e554d52454c4143414f253341313734322532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323030332b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303033253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-39734&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341313734322b4f522b4e554d52454c4143414f253341313734322532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323030332b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303033253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-39734&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341313734322b4f522b4e554d52454c4143414f253341313734322532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323030332b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303033253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20031127/TC 016.905.doc
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlProcesso?num=00581420029
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Dec/20020826/TC 005.814.doc
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-95110&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341323933332b4f522b4e554d52454c4143414f253341323933332532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031312b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303131253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-95110&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341323933332b4f522b4e554d52454c4143414f253341323933332532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031312b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303131253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0
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362b4f522b4e554d414e4£52454c4143414£25334132303036253239&sort=DTRELEVANCIA
&ordem=DESC&bases=TACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-
LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0>. Acesso
em 23 out. 13.

. Tribunal de Contas da Unido. Representacdo. Secretaria de estado de satide do estado
do Acre. Indicios de irregularidades no reajustamento da ata do pregao presencial para
registro de precos n. 163/2008 - CPL 3. Proposta de medida cautelar. Oitiva prévia. Perda de
objeto da medida cautelar. Procedéncia da representacdo. Dano ao erario de baixa
materialidade. Determinagdo. Arquivamento. AC-0025-01/10-P, Rel. Ministro Benjamin
Zymler, Plenério, julgado em 20 jan. 2010, Diario Oficial da Uniao, Brasilia-DF, 22 jan.
2010d. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=ACORDAO-
LEGADO-81779&texto=2b434f4c45474941444£253341253232504c454e4152494£2532322b
414e442b2b2532384e554d41434f5244414£25334132352b4f522b4e554d52454c4143414£253
34132352532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414£253341323031302b4£52
2b4e554d414e4f52454c4143414£25334132303130253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem
=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-
LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=10>.
Acesso em 23 out. 13.

. Tribunal de Contas da Unido. Representacdo. Solicitacdo de reequilibrio econdmico-
financeiro em contratos de prestacao de servicos de forma continua em decorréncia de
incremento de custos de mao-de-obra ocasionado pela data-base das categorias. Dificuldades
em processar as solicitacOes ante o disposto na Decisdao 457/1995 - Plenario - TCU. Discussao
sobre reajustamento, repactuagdo de precos e reequilibrio econdmico-financeiro. Andlise a luz
da legislacao vigente. Expedicao de orientacdao a Segedam. Arquivamento. AC-1563-40/04-P,
Rel. Ministro Augusto Sherman, Plenario, julgado em 6 out. 2004, Boletim TCU 40/2004,
Brasilia-DF. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?’key=ACORDAO-
LEGADO-46442&texto=2b434f4c45474941444£253341253232504c454e4152494£2532322b
414e442b2b2532384e554d41434£5244414£253341313536332b4f522b4e554d52454c4143414
£253341313536332532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434£5244414£253341323030
342b4f522b4e554d414e4£52454c4143414£25334132303034253239&sort=DTRELEVANCIA
&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-
LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0>. Acesso
em 22 out. 13.

. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de contas especial. Conversao de valores para
URYV em desacordo com a norma legal. Pagamento indevido de reajuste contratual. Contas
irregulares. Débito. AC-0007-01/07-1, Rel. Ministro Augusto Nardes, 1* Camara, julgado em
23 jan. 2007, Diario Oficial da Uniao, Brasilia-DF, de 26 jan. 2007. Disponivel em: <https://
contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=ACORDAO-
LEGADO-61735&texto=2b4155475553544{2b4e41524445532b414e442b2b434f4c45474941
444£2533412532325052494d454952412b43414d4152412532322b414e442b2b2532384e554d
41434£5244414£253341372b4f522b4e554d52454c4143414£253341372532392b414e442b2b2
532384e554d414e4£41434£5244414£253341323030372b4f522b4e554d414e4£52454¢414341
4125334132303037253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-
LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-



https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-61735&texto=2b4155475553544f2b4e41524445532b414e442b2b434f4c45474941444f2533412532325052494d454952412b43414d4152412532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341372b4f522b4e554d52454c4143414f253341372532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323030372b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303037253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=2b4155475553544f2b4e4152444553&posicaoDocumento=0
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-61735&texto=2b4155475553544f2b4e41524445532b414e442b2b434f4c45474941444f2533412532325052494d454952412b43414d4152412532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341372b4f522b4e554d52454c4143414f253341372532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323030372b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303037253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=2b4155475553544f2b4e4152444553&posicaoDocumento=0
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20070124/TC-014-375-2000-0.doc
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-46442&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341313536332b4f522b4e554d52454c4143414f253341313536332532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323030342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303034253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-46442&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341313536332b4f522b4e554d52454c4143414f253341313536332532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323030342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303034253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-46442&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341313536332b4f522b4e554d52454c4143414f253341313536332532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323030342b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303034253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20041019/TC 001.912.doc
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Dec/19950609/GERADO_TC-19408.pdf
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-81779&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f25334132352b4f522b4e554d52454c4143414f25334132352532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031302b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303130253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=10
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-81779&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f25334132352b4f522b4e554d52454c4143414f25334132352532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031302b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303130253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=10
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-81779&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f25334132352b4f522b4e554d52454c4143414f25334132352532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031302b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303130253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=10
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20100121/026-754-2009-8-MIN-BZ.rtf
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-59606&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341313539352b4f522b4e554d52454c4143414f253341313539352532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323030362b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303036253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-59606&texto=2b434f4c45474941444f253341253232504c454e4152494f2532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341313539352b4f522b4e554d52454c4143414f253341313539352532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323030362b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303036253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0
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LEGADO:;&highlight=2b4155475553544{2b4e4152444553&posicaoDocumento=0>. Acesso
em 17 out. 13.

. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de contas especial. INCRA. Indicios de
irregularidades relacionados a tomada de precos para aquisicao de combustivel. Citacao.
Inexisténcia de prejuizo aos cofres da autarquia. Contas regulares com ressalva. Quitagao.
AC-0742-03/11-2, Rel. Ministro André Luis de Carvalho, 2* Camara, julgado em 08 fev.
2011, Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, de 15 fev. 2011. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-
LEGADO-89520&texto=2b434f4c45474941444£253341253232534547554e44412b43414d4
152412532322b414e442b2b2532384e554d41434£5244414£2533413734322b4£522b4e554d5
2454c4143414£2533413734322532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434£5244414£25
3341323031312b4£522b4e554d414e4£52454c4143414£25334132303131253239&sort=DTRE
LEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-
LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-

LEGADO:;&highlight=&posicaoDocumento=0>. Acesso em 22 out. 13.

. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de contas especial originaria de conversao de
processo de fiscalizagdo. Aditivos de precos injustificados em contrato de locacao de mao-de-
obra. Débito. Solidariedade. Multa. Autorizacdo para cobranca judicial. Ciéncia.
AC-7369-38/10-1, Rel. Ministro Valmir Campelo, Plenario, julgado em 9 nov. 2010, Diario
Oficial da Uniao, Brasilia-DF, 12 nov. 2010e. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/
SvlHighLight?key=ACORDAO-
LEGADO-87882&texto=2b434f4c45474941444£2533412532325052494d454952412b43414
d4152412532322b414e442b2b2532384e554d41434£52444141253341373336392b4f522b4e5
54d52454c4143414£253341373336392532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244
414£253341323031302b4f522b4e554d414e4£52454c4143414£25334132303130253239&sort
=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-
LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-
LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0>. Acesso em 24 out. 13.

. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de contas simplificada. Exercicio de 2003.
Falhas diversas. Inspecdo. Diligéncia. Sobrestamento do julgamento das contas de dois
responsaveis. Regularidade, com ressalva, e quitacdo das contas de alguns responsaveis.
Regulares, com quitacdo plena dos demais. Determinacoes. Formacdo de apartado.
Monitoramento. AC-2094-15/10-2, Rel. Ministro André De Carvalho, 2* Camara, julgado em
11 mai. 2010, Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 19 mai. 2010f. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=ACORDAO-
LEGADO-83886&texto=2b434f4c45474941444£253341253232534547554e44412b43414d4
152412532322b414e442b2b2532384e554d4143415244414£253341323039342b4f522b4e554
d52454c4143414£253341323039342532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434£524441
41253341323031302b4f522b4e554d414e4£52454c4143414£25334132303130253239&sort=D
TRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=TACORDAO-LEGADO;DECISAO-
LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-
LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0>. Acesso em 24 out. 13.
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. Tribunal de Contas da Unido. Pedido de reexame. Irregularidades contratuais de
cunho econdmico-financeiro. Argumentos aptos a justificar em parte uma das condutas
consideradas indevidas. Provimento parcial. AC-0477-08/10-P, Rel. Ministro Aroldo Cedraz,
Plenério, julgado em 17 mar. 2010, Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 19 mar. 2010g.
Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/juris/SviIHighLight?key=ACORDAO-
LEGADO-82814&texto=2b434f4c45474941444£253341253232504c454e4152494£2532322b
414e442b2b2532384e554d41434£5244414£2533413437372b4f522bde554d52454¢c414341412
533413437372532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434£5244414£253341323031302
b4f522b4e554d414e4f52454c4143414£25334132303130253239&sort=DTRELEVANCIA&o
rdem=DESC&bases=TACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-
LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0>. Acesso
em 24 out. 13.

. Superior Tribunal de Justica. Administrativo. Agravo regimental. Contrato
administrativo. Dissidio coletivo que provoca aumento salarial. Revisdao contratual. Equilibrio
econdmico-financeiro. Fato previsivel. Nao-incidéncia do art. 65, inc. ii, alinea d, da Lei n.°
8.666/93. Alea econdmica que ndo se descaracteriza pela retroatividade. AgRg no REsp
957999 / PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, 2° Turma, julgado em 22 jun. 2010,
Diario da Justica Eletronico, Brasilia-DF, 5 ago.2010c. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=
%28%28%22MAURO+CAMPBELL+MARQUES%?22%?29.min.%29+E+
%28%22Segunda+Turma%?22%29.org.&data=%40DTDE+%3E%3D+20100622+e+
%40DTDE+%3C%3D+20100622&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=27>. Acesso
em 22 out. 13.

. Superior Tribunal de Justica. Administrativo — Contrato administrativo — Correcao
monetaria — Termo a quo. REsp 837790 / SP, Rel. Ministro Eliana Calmon, 2* Turma, julgado
em 2 ago. 2007, Diario da Justica, Brasilia-DF, 13 ago. 2007b.

. Superior Tribunal de Justica. Administrativo — Contrato administrativo para execugao
de obra — Paralisacdo temporaria por interesse da administracao — Previsao contratual - arts.
65 e 78 da Lei 8.666/93 — Ressarcimento dos prejuizos violacdo do art. 535 do CPC:
Inexisténcia. REsp n° 734.696/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, 2° Turma, julgado em 16 out. 29
jun. 2007, Diario de Justica Eletronico, Brasilia-DF, de 7 abr. 2009b. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=%28%28%22ELIANA+CALMON
9%22%29.min.%29+E+%28%22Segunda+Turma%22%29.org.&data=%40DTPB+%3E
%3D+20090407+e+%40DTPB+%3C
%3D+20090407&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=2>. Acesso em 22 out. 13.

. Superior Tribunal de Justica. Contrato administrativo - revisao da equacao
econdmico-financeira - aplicacdo da teoria da imprevisao - impossibilidade - inocorréncia de
fatos imprevistos que determinassem a brusca mudanca do equilibrio econémico ensejando a
revisdo dos contratos - instrumento de quitacao celebrado entre ambas as partes —
improcedéncia - recurso improvido. REsp n° 1.129.738/SP, 2* Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell, julgado em 5 out. 2010, Diario Justica Eletronico, Brasilia-DF, 21 out. 2010b.
Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=
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%28%28%22MAURO+CAMPBELL+MARQUES%22%29.min.%29+E+
%28%22Segunda+Turma%22%29.org.&data=%40DTDE+%3E%3D+20101005+e+

%40DTDE+%3C%3D+20101005&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=16>. Acesso
em 22 out. 13.

. Superior Tribunal de Justica. Administrativo. Contratos administrativos. Aumento de
encargos tributarios e trabalhistas. Teoria da imprevisdao. Impossibilidade de aplicacdo, na
espécie. Eventos previsiveis e de consequéncias calculaveis. REsp 776790 / AC, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, 2° Turma, julgado em 15 out. 2009, Diario da Justica Eletronico,
Brasilia-DF, 28 out.2009c. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=
%28%28%22MAURO+CAMPBELL+MARQUES%22%?29.min.%29+E+
%28%22Segunda+Turma%22%29.org.&data=%40DTDE+%3E%3D+20091015+e+
%40DTDE+%3C%3D+20091015&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=5>. Acesso
em 22 out. 13.

. Superior Tribunal de Justica. Direito administrativo e processual civil - litigancia de
ma-fé - art. 18 do CPC - licitacdo - contrato - construcao de hidrelétrica - prejuizos sofridos
pelo licitante durante a execugao do contrato inflagdo - proposta do licitante mal calculada -
alea ordinaria, que nao pode ser atribuida a administracdo - teoria da imprevisao - nao-
aplicacdo - doutrina e jurisprudéncia. REsp n° 744.446/DF, 2° Turma, Rel. Min. Humberto
Martins, julgado em 17 abr. 2008, Diario Justica Eletronico, Brasilia-DF, 5 mai. 2008.
Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=
%28%28%22HUMBERTO+MARTINS%22%29.min.%29+E+%28%22Segunda+Turma
%22%29.0rg.&data=%40DTDE+%3E%3D+20080417+e+%40DTDE+%3C
%3D+20080417&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=15>. Acesso em 22 out. 13.

. Superior Tribunal de Justica. Processual civil. Administrativo. Licitacao. Contratos
administrativos. Reajuste de precos. Lapso temporal entre a elaboracdo dos orcamentos e o
término da obra. Simula n.°s 05 e 07 do STJ. AgRg no REsp 845.056 - RJ, Rel. Ministro Luiz
Fux, 1° Turma, julgado em 1° out. 2009, Diario da Justica Eletronico, Brasilia-DF, 13 out.
2009d.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial. Lei n.° 9.784/99. Aplicacao subsidiaria.
Estados e municipios. Prazo decadencial. Suspensao. Interrupcao. Ndo-ocorréncia. Revisao.
Fatos. Ndo-cabimento. Sumula 07/STJ. REsp 1148460 / PR, Rel. Ministro Castro Meira, 2°
Turma, julgado em 19 out. 2010, Diario da Justica Eletronico, Brasilia-DF, 28 out. 2010h.
Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=
%28%28%22CASTRO+MEIRA%22%29.min.%29+E+%28%22Segunda+Turma
%22%29.0rg.&data=%40DTDE+%3E%3D+20101019+e+%40DTDE+%3C
%3D+20101019&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=2>. Acesso em 22 out. 13.

. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial interposto pelo Municipio de Baixo

Guandu, com fundamento no artigo 105, inciso III, alineas "a" e "c", da Constituicdo Federal,
contra acordao da Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo,


http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=(("CASTRO+MEIRA").min.)+E+("Segunda+Turma").org.&data=@DTDE+>=+20101019+e+@DTDE+<=+20101019&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=2
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=(("CASTRO+MEIRA").min.)+E+("Segunda+Turma").org.&data=@DTDE+>=+20101019+e+@DTDE+<=+20101019&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=2
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=(("CASTRO+MEIRA").min.)+E+("Segunda+Turma").org.&data=@DTDE+>=+20101019+e+@DTDE+<=+20101019&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=2
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=(("HUMBERTO+MARTINS").min.)+E+("Segunda+Turma").org.&data=@DTDE+>=+20080417+e+@DTDE+<=+20080417&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=15
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=(("HUMBERTO+MARTINS").min.)+E+("Segunda+Turma").org.&data=@DTDE+>=+20080417+e+@DTDE+<=+20080417&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=15
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=(("HUMBERTO+MARTINS").min.)+E+("Segunda+Turma").org.&data=@DTDE+>=+20080417+e+@DTDE+<=+20080417&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=15
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91735/c?digo-processo-civil-lei-5869-73
http://www.jusbrasil.com/topico/10736696/artigo-18-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=(("MAURO+CAMPBELL+MARQUES").min.)+E+("Segunda+Turma").org.&data=@DTDE+>=+20091015+e+@DTDE+<=+20091015&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=5
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=(("MAURO+CAMPBELL+MARQUES").min.)+E+("Segunda+Turma").org.&data=@DTDE+>=+20091015+e+@DTDE+<=+20091015&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=5
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=(("MAURO+CAMPBELL+MARQUES").min.)+E+("Segunda+Turma").org.&data=@DTDE+>=+20091015+e+@DTDE+<=+20091015&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=5
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=(("MAURO+CAMPBELL+MARQUES").min.)+E+("Segunda+Turma").org.&data=@DTDE+>=+20101005+e+@DTDE+<=+20101005&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=16
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=(("MAURO+CAMPBELL+MARQUES").min.)+E+("Segunda+Turma").org.&data=@DTDE+>=+20101005+e+@DTDE+<=+20101005&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=16

75

assim ementado: "PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INOMINADO EM APELACAO.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. REAJUSTE DE PRECO. POSSIBILIDADE.
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. PRECLUSAO. INOCORRENCIA. MA-FE
NAO CONFIGURADA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. AGRAVO
MANIFESTAMENTE INFUNDADO. MULTA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. REsp 1116198, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, 1* Turma, julgado em 25
fev. 2010, Diario da Justica Eletronico, Brasilia-DF, 5 mar. 2010i. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/decisoes/doc.jsp?livre=
%28%28%22HAMILTON+CARVALHIDO%22%29.min.%29+E+%28%221T
%22%29.0rg.&data=%40DTPB+%3E%3D+20100305+e+%40DTPB+%3C
%3D+20100305&&b=DTXT&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=95>. Acesso em 22 out. 13.

. Superior Tribunal de Justica. Suspensao de liminar e de sentenca - Lei municipal n°
1.240/01 - instituicdo de "passe livre" para pessoas carentes - manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro - ofensa a ordem e seguranca publica nao configurados. AgRg na SLS
79 / SP, Rel. Ministro Edson Vidigal, Corte Especial, julgado em 29 jun. 2005, Diario de
Justica, Brasilia-DF, de 29 ago. 2005. Disponivel em:

<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livie=%28%28%22EDSON+VIDIGAL

%22%29.min.%29+E+%28%22Corte+Especial%22%29.org.&data=%40DTDE+%3E
%3D+20050629+e+%40DTDE+%3C

%3D+20050629&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&I=10&i=12>. Acesso em 19 out. 13.

. Supremo Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade. Arguicao de
inconstitucionalidade da Lei n° 11.462, 17.04.2000, do Estado do Rio Grande do Sul. Pedido
de Liminar. ADI-MC n. 2.299, Rel. Ministro Moreira Alves, Plenario, julgado em 28 mar.
2001, Diario de Justica, Brasilia-DF, de 29 ago. 2003a. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347529>. Acesso em
17 out. 13.

BURNIER JUNIOR, Jodo Penido. Teoria Geral da Prova. Sdo Paulo: Edicamp, 2001.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 25* Ed. rev.
ampl. atual.; Atlas, Sdo Paulo, 2012.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 15.
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012.

LOUREIRO, Luiz Guilherme. Contratos no novo codigo civil. 2° ed. SaoPaulo: Método,
2004.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=347529
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=(("EDSON+VIDIGAL").min.)+E+("Corte+Especial").org.&data=@DTDE+>=+20050629+e+@DTDE+<=+20050629&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=12
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=(("EDSON+VIDIGAL").min.)+E+("Corte+Especial").org.&data=@DTDE+>=+20050629+e+@DTDE+<=+20050629&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=12
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=(("EDSON+VIDIGAL").min.)+E+("Corte+Especial").org.&data=@DTDE+>=+20050629+e+@DTDE+<=+20050629&&b=ACOR&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=12
http://www.stj.jus.br/SCON/decisoes/doc.jsp?livre=(("HAMILTON+CARVALHIDO").min.)+E+("1T").org.&data=@DTPB+>=+20100305+e+@DTPB+<=+20100305&&b=DTXT&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=95
http://www.stj.jus.br/SCON/decisoes/doc.jsp?livre=(("HAMILTON+CARVALHIDO").min.)+E+("1T").org.&data=@DTPB+>=+20100305+e+@DTPB+<=+20100305&&b=DTXT&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=95
http://www.stj.jus.br/SCON/decisoes/doc.jsp?livre=(("HAMILTON+CARVALHIDO").min.)+E+("1T").org.&data=@DTPB+>=+20100305+e+@DTPB+<=+20100305&&b=DTXT&p=true&t=JURIDICO&l=10&i=95

76

MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 9° Ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 2005.

MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrative. 14. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007.

THEODORO JUNOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Teoria geral do
direito processual civil e processo de conhecimento. Rio de Janeiro Forense, 2009.

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: teoria geral das obrigacoes e teoria geral dos
contratos. 7. ed. - 2. reimpr. - Sdo Paulo: Atlas, 2007.



