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“O fardo parece menos pesado, quando se olha
para o alto, do que quando se curva para a terra
a fronte.”

(Allan Kardec)



RESUMO
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CRIMINALIDADE E POPULISMO PENAL: UM ESTUDO DAS
MATERIAS CRIMINAIS NA REVISTA VEJA DE 2002 A 2012
AuTor: MATHEUS AIRES TAVARES
ORIENTADOR: FRANCIS MORAES DE ALMEIDA

Data e Local da Defesa: Santa Maria, 20 de dezembro de 2013.

O presente trabalho busca identificar, a partir de levantamento de dados no periddico VEJA,
se na cobertura daqueles eventos criminais de significativa repercussao nacional de 2002 a
2012 hé tracos daquilo que David Garland designa através do conceito de populismo penal.
Através da analise de discurso e representagdo de signos, procuro investigar, a possivel
existéncia de elementos da perspectiva do populismo penal no discurso da revista. Parte-se
do pressuposto que a revista segue a opinido de sues leitores, seu publico consumidor.
Assim, o interesse na revista Veja se da em razdo de ser essa a revista de maior circulagéo
entre a classe média brasileira, o que possibilita estarmos muito proximos de uma posigéo,
muito provavelmente, de grande maioria da classe dominante no pais atualmente. Dessa
forma, o objetivo dessa analise é identificar qual o conceito que temos de criminalidade, qual
a opinido mais marcante na midia quanto as politicas criminais. A hip6tese é que a revista
possui em seu discurso tragos descritos como elementos do chamado populismo penal
vigente, tais como vitimizacdo, medo do crime, punitivismo e descrenca na reabilitacao.

Palavras-Chaves: Revista Veja, Populismo Penal, Eventos Criminais; Criminalidade e Midia.
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This paper seeks to identify, based on data from periodic VEJA, if there are traces from what
David Garland designs through the concept of penal populism on the coverage of those
criminal events of significant national impact from 2002 to 2012.Through discourse analysis
and representation of signs, i try to investigate the possible existence of criminal elements
from the perspective of populism in the discourse of the magazine. We start from the
assumption that the magazine follows the opinion of their readers, its consumer public. Thus,
the interest in VEJA magazine is justified because it is the magazine with the largest
circulation between the Brazilian's middle class, which allows us to be very close to a
position, that most likely is, the vast majority's of the ruling class in the country today. So the
aim of this analysis, is to identify what is the concept that we have of crime, which the most
striking view in the media of criminal policies. The hypothesis is that the magazine has
described in its speech, features described as elements of so-called current penal populism,
such as victimization, fear of crime, punitivism and disbelief in rehab.

Key-Words: Veja Magazine, Penal Populism, Events Crime, Crime and Media.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca identificar, a partir de levantamento de dados no
periédico VEJA, se na cobertura daqueles eventos criminais de significativa
repercussdo nacional' de 2002 a 2012 hé tracos daquilo que David Garland designa
através do conceito de populismo penal. A midia se mostra como importante meio
formacé&o de opinido, principalmente a revista de maior circulagéo no pais?, no caso
o periodico VEJA, ao passo que expde sua posicdo muitas vezes na noticia, e assim
acaba adotando uma visdo que pode ser percebida como defensora ou ndo do
sistema vigente. Dessa maneira, na representacdo do criminoso, a midia também
adota um discurso marcado por sua posicdo politica. Assim, ao identificarmos o
discurso e a teoria do populismo penal, poderemos ver se midia adota ou ndo essa
perspectiva.

O interesse surge no tema uma vez que o crime hoje é figura central do
discurso politico, e também social, consequentemente temos grande interesse
midiatico, como assunto que sempre gera grandes manchetes e interesse publico.
Ao mesmo tempo, a conceituacdo de criminoso e analise da sociologia da punicéo
também é alvo de inUmeras discussfes académicas.

Nesse sentido, David Garland nos traz o conceito de populismo penal, teoria
que sintetiza a cultura direcionada ao controle, vivida atualmente, gerando como
conseguéncia um movimento punitivista de parte da sociedade e do Estado.

Dessa maneira, a midia exerce um importante papel na sociedade, uma vez
gue serve de instrumento para formacao de opinides. No entanto, nem sempre se
vale de premissas validas para expor suas conclusdes que, na maioria das vezes,
partem do senso comum. Assim, hoje, a midia se mostra como perigoso meio de
manipulagdo de massas, expondo conceitos e ideias distantes da analise critica
desenhada na academia.

Por essa razéo, a andlise do discurso e das representacdes nas capas da

revista VEJA podera identificar a existéncia ou ndo do populismo penal na nossa

1 O critério utilizado para delimitar o que foi “de maior repercussao nacional’ é a exposi¢ao da matéria
na capa da revista.
? Fonte: http://historiaserankings.blogspot.com.br/2008/12/ranking-de-jornais-e-revistas-de-brasil.html
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sociedade brasileira®. Como, a exposicdo do criminoso é quase diaria, devido aos
registros constantes de violéncia no pais, poderemos através de uma pequena
analise do discurso empregado na revista VEJA verificar se a aparicdo do criminoso
€ acompanhada ou ndo de uma teoria quanto a criminaliza¢do, no caso o populismo
penal.

Essa analise possibilitard identificar qual o conceito que temos de
criminalidade, qual a opinido mais marcante na midia quanto a politicas criminais.
Todavia, isso sO é possivel através da busca em uma revista com grande circulacao,
e com predominio na classe média brasileira’, a revista VEJA.

Ainda, ao trabalharmos com a revista VEJA, revista de maior circulacao entre
a classe média brasileira, estaremos diante de importante objeto de andlise, pois
estaremos proximos a uma posicdo, muito provavelmente, de grande maioria da
classe dominante no pais>.

Ja os conceitos de David Garland, servirdo para guiar esse trabalho
teoricamente, devido a importancia de seus conhecimentos acerca da sociologia do
crime e seu emprego na sociedade e na midia. Portanto, sera importante este
estudo como ferramenta que visa esclarecer a relacao entre o discurso midiatico e a
teoria de Garland, pois possibilitara a verificacdo se tal conceito esta difundido ou
nao pela sociedade.

Para isso, o presente trabalho serd submetido ao método de abordagem
dedutivo, justamente pelo fato de que serdo analisado o conceito do populismo
penal e as exposicdes na revista VEJA na secao sobre violéncia pelo periodo de 10
anos na cobertura de eventos de grande repercussao nacional, permitindo-se
concluir se ha ou ndo uma adocéao da teoria do populismo penal pela revista.

Assim, serdo utilizados como métodos de procedimento na elaboracdo da
pesquisa o historico, andlise do discurso e das representacdes visuais nas capas da
revista.

O primeiro sera utilizado para expor a teorizacdo da sociologia do crime e o

surgimento da teoria do populismo penal que sera visto no primeiro capitulo desta

® O raciocinio é que a midia adota a opinido publica como pratica. Assim, a posicdo da revista reflete
a sociedade. Por isso, a andlise da posicdo da midia pode servir de base para identificar a opinido da
grande massa.
Fonte http://www.publiabril.com.br/tabelas-gerais/revistas/perfil-dos-leitores
Fonte: http://mais.uol.com.br/view/e8q9e7rfb3bz/a-nova-classe-dominante-no-brasil-
04029B3168C8C12326
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monografia, onde sera descrito alguns elementos historicos que permitiram a
Garland construir sua teoria.

O segundo método, andlise do discurso® e das representacdes visuais’, sera
utilizado no segundo capitulo quando serédo analisadas as capas e as reportagens
dos principais eventos criminais da ultima década. Para tanto, foi realizado
inicialmente a composicéo de um corpus® do trabalho, composto por 9 matérias de 7
diferentes eventos.

Assim, procura-se identificar as semelhancas entre a teoria estudada de
Garland e o discurso exposto na revista VEJA, identificando se os conceitos do
populismo penal estdo presentes no discurso da revista.

® Como base tedrica da analise do discurso sera utilizada a obra de Rosalind Gill exposto na obra
organizada por BAUER e GASKELL [2012].

" Como base tedrica da andlise das representacdes visuais sera utilizada a obra de Licia Santaella —
Semiética aplicada.

® Dessa maneira foi optado néo constituicdo de uma “amostra” das matérias da revista em questao,
mas sim pela constituicdo de um corpus de pesquisa no sentido atribuido por Martin Bauer e George
Gaskell (2008, p. 40). Assim, a utilizacdo de uma selegdo prévia de matérias pelo autor, a partir de
um critério ja definido, parece mais vantajoso pois permitira a analise direta apenas das matérias que
tratam da tematica desejada.



1 DAVID GARLAND: A CULTURA DO CONTROLE

Este trabalho, como ja dito, analisara o discurso da revista VEJA e as
representacdes visuais nas capas quanto aos eventos criminais. No entanto, para
iSSO, € necessario um norte que guiara o que buscar nesta analise, ou melhor, um
marco tedrico que servira de referéncia. Nesse sentido, como também ja observado
na introducdo, este trabalho se guiard pela obra de David Garland, mais
especificadamente em seu livro “A Cultura do Controle — Crime e ordem social na
sociedade contemporanea”.

Nessa obra, David Garland ird nos trazer uma teoria generalista, como o
proprio autor reconhece no prefacio da obra, sobre a cultura do controle nas
sociedades pos-modernas. Como ponto de andlise, o autor ira se basear nas
politicas publicas de Estados Unidos e Gra-Bretanha para o controle da
criminalidade a fim de buscar pontos comuns que possibilitem a visdo de uma
estrutura comum nestes dois paises.

Apesar de retratar, em sua grande parte, o papel do Estado, David Garland
vai além ao observar o papel de outros atores sociais com relacdo ao controle do
crime e da violéncia. David Garland vé a midia como ator social nesta grande
estrutura, dessa forma, podemos ver a importancia de sua analise para este
trabalho. Ao ver a midia como participante da disseminacdo dessa cultura do
controle, o autor nos dara o questionamento principal deste trabalho: a midia retrata
a cultura do controle abastecendo a sociedade de conceitos que possibilitam a
disseminagé&o do punitivismo, do medo do crime, da vitimizag&o, por exemplo?

Sendo assim, € imprescindivel anotar o carater de experimento deste
trabalho, ao servir de trabalho individual em ponto determinado para comprovar um
argumento da obra de David Garland. Como podemos observar o autor encabeca
essa possibilidade quando defende o carater generalista de sua obra:

Narrativas genéricas do cenario podem ser ajustadas e revisadas por
estudos de casos mais especificos que adicionem as particularidades
empiricas e o detalhe local. O desenvolvimento das analises especificas
acaba despertando o desejo por analises mais genéricas, na medida em
gue abastece com a inspiracdo e o material bruto produzido. Um tipo de

estudo provoca e facilita o outro, numa dialética académica que necessita
de ambos®

® GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducéo, apresentagdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 32.
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Percebemos pela narrativa do autor o grau de importancia que ele deseja
para sua obra. E, de fato, ele conseguira atingir um ponto bastante avancado em
busca de uma teoria que explique a sociologia da punicéo nas ultimas décadas.

Sendo assim, a partir do momento em que reconhece os pontos frageis de
uma andlise generalista quanto ao sistema, David Garland comeca apontar o que,
para ele, justificam a busca de uma teoria mais completa. Um desses pontos, ja
citado, € a instigacdo que essa analise genérica proporciona, no ambito académico,
a busca de estudos de casos que possam comprovar seus argumentos ou combaté-
los. Outros pontos sdo que somente uma teoria abrangente permite conectar pontos
gue nédo se encaixam na busca por propriedades estruturais e culturais no campo.

Ai vale fazer uma breve andlise quanto a intencdo de David Garland, seu
estudo é muito caracterizado pelo estruturalismo modelado por Saussure. A busca
por pontos comuns de comportamento e respostas ao crime, ao ponto de identificar
uma cultura do controle €, com certeza, a busca por um estudo estruturalista que
tenta responder a quase todas as questdes quanto a puni¢cdo no mundo globalizado.

Embora faca algumas ressalvas quanto ao seu objeto por novas justificativas
que surgirdo ao longo do trabalho, no fundo, vé-se que o autor deseja mesmo é
identificar um padrdo comum em nivel mundial. Por isso mesmo, quando passa a
argumentar quanto aos paises objetos de estudo, lanca mao de uma defesa
bastante valorosa. O autor entende que os Estados Unidos ndo estdo sozinhos em
suas respostas ao crime, que normalmente o faz de forma pioneira. Ao analisar a
Gra-Bretanha conjuntamente, mostram que alguns fatores (estruturas comuns) sao
identificadas nos dois paises, como as insegurancas, ansiedades em relacdo a
mudanca social e as percep¢des quanto a ineficacia do controle social.

Ao apresentar essa perspectiva, o autor também lembra que a Gra-Bretanha
nao é a unica nacdo que importa politicas criminais dos Estados Unidos, assim
passa ja a identificar um padrdo que permite a chegar a conclusdo que os paises
inseridos na pés-modernidade compartilham das mesmas respostas:

Meu argumento sera o de que a “pés-modernidade” — o carater especifico
de relacbes sociais, econbmicas e culturais que emergiram nos Estados

Unidos, na Gra-Bretanha e em outros lugares do mundo desenvolvido no
ultimo terco do século XX — traz consigo um grupo de riscos, insegurangas e
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problemas relacionados ao controle, que tem assumido papel crucial nos
contornos de nossa cambiante reposta ao crime.

Mais uma vez estamos diante de importante marco que valoriza a importancia
dessa obra. A verificacdo de que ha a reproducao de politicas criminais, ndo s6 na
Europa, como em todos paises na pés-modernidade, traz o ponto que liga essa
teoria a realidade brasileira.

Quando passamos a olhar para os Estados Unidos como pais com maior
populacdo carceraria no mundo, e identificamos no Brasil indices de encarceramento
superiores na Gltima década?, podemos observar que David Garland possui alguma
razao, em imaginar uma estrutura mundial de controle. Sendo assim, a identificacao
de uma cultura do controle comum servira para qualquer estudo de caso nos paises
da p6s-modernidade.

Veremos ao longo do trabalho que determinadas politicas se repetem ao
longo da histéria. Nado sé o resultado (encarceramento) se repete, mas os medos e
justificativas que se fizeram chegar nele. Dessa forma, € bastante claro o motivo de
entender os pontos que fizeram nossa sociedade produzir esse modelo de punigéo.
Entendendo as mudancas que ocorreram, poderemos identificar os equivocos que
houveram nas respostas dadas aos problemas sociais.

Garland passara pela obra, nos eventos que permitiram a sociedade pés-
moderna estabelecer respostas mais rigidas ao crime. Entender a punigdo como fato
social que decorre de outro fato social, ou seja, entender que a puni¢cdo e as
mudancas em suas formas e motivagcbes sdo respostas a mudanca de
comportamentos da sociedade é essencial. A globalizacdo, por exemplo, é dada
como espécie de centro das mudancas sociais das Ultimas décadas, e assim estara
intimamente ligada as respostas politicas dadas a essas mudancas, 0 que
acarretard mudancas ao controle do crime, que é o que se busca entender atraves
desse trabalho™?,

Com tudo, passamos a entender a evolugcdo das politicas que permitiram ao
punitivismo atual e a David Garland identificar uma cultura do controle. Desta forma,

busca-se entender o papel atual de cada ator social, como a midia nessa nova

' GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
Ltlradugéo, apresentacéo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 34.

Fonte: http://permissavenia.wordpress.com/2011/04/27/sistema-penitenciario-pesquisa/
' Esse é m fator gue nado so6 Garland expde em sua teoria, mas Michel Wieviorka trara como tema
central de sua obra em “O novo paradigma da violéncia”.
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realidade, a fim de desconstruir os argumentos que alimentam esse sistema
perverso de punigcdo e reproducdo da violéncia. No entanto, vale expor, antes de

qualquer aprofundamento, as bases tedricas que serviram para Garland.

1.1. A base da criminologia critica para Garland

Antes de aprofundar na teoria de David Garland, interessante passarmos a
refletir acerca da criminologia critica, preconizada por Karl Marx, que servira de base
para a construgdo do pensamento do autor.

A sociologia da punicdo atualmente encontra vasta producdo académica. No
entanto grande parte da producdo existente se cerca na pergunta base da
criminologia: por que as pessoas cometem crime? Inicialmente, a resposta era
direcionada a uma explicacdo patolégica. Essa foi a criminologia ortoxa, ou
positivista®>.

Entretanto, a sociologia critica surge com intuito de fornecer uma explicacao
de hiperestrutura. N&o se busca mais a relagdo entre crime e criminoso, busca-se
identificar qual a relagdo entre o crime e a sociedade no sentido de se buscar o
sentido da punicéo, ou as razfes que definem as penas.

Hoje temos a prisdo como meio de punicdo mais aplicada, figurando como
centro da punicdo. Assim, a pena privativa de liberdade atualmente resume o
conceito de pena que possuimos. Dessa maneira, a sociologia critica, iniciada por
Marx, também busca estudar a evolu¢édo da punicdo na sociedade, desde o suplicio
até o carcere.

Com isso, em seu trabalho Karl Marx iniciard uma relacdo entre pobreza e
criminalizacdo. Em O Capital, Marx busca identificar o carcere como medida a impor
a classe trabalhadora as péssimas condicdes de trabalho, numa forma de
estabelecer duas condicdes, ou se aceita essas condi¢cdes e busca-se uma vida
longe da marginalizacdo, ou se marginaliza e se sujeita as penas previstas. Sendo

assim, ele diz que “desenvolve-se uma classe trabalhadora que, por educacéo,

¥ Essa nomenclatura de criminologia positivista foi utilizada por Alessandro Barata em sua obra
“Criminologia Crtitica e Critica do Direito Penal”.
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tradicdo e costume, aceita as exigéncias daquele modo de produgdo como leis
naturais evidentes™,

Essa primeira abordagem feita por Marx possibilita a evolucdo dos estudos
inerentes a criminologia, que seguirdo a tendéncia de ligar a punicdo com a classe
operéria, essa é a criminologia critica. Essa perspectiva, obviamente, esta bastante
impregnada em Garland, uma vez que buscara também definir o papel da prisdo no
contexto atual, partindo da premissa de segregacao da classe trabalhadora.

No entanto, outro autor que servira de fonte inspiradora a Garland é Loic
Wacquant, inclusive, sendo citado no prefacio do seu livro e no agradecimento. Esse
autor ira abordar outra questdo da criminalidade, seguindo um raciocinio similar ao
gue Garland seguira: a relacdo do Estado e a criminalidade no sentido de se tratar a
criminalidade em suas consequéncias.

Para Wacquant, o Estado oferece mais de si no momento de punir (também
por se exigido dele essa postura) enquanto esse mesmo Estado dedica menos de si
em termos sociais e econdmicos (0 que, para 0 autor, seriam as causas da
criminalidade). Essa observagdo vem conjuntamente com a afirmacéo de que so6 é
possivel essa politica estatal por que hd um apoio das elites liberais, que
abandonam suas prerrogativas frente a economia e o social.

Em sintese, em “As prisdes da miséria”, Wacquant ird estabelecer o raciocinio
de como a desregulamentacdo da economia e a crise do Estado social irdo fazer
surgir um Estado policial e penal. Observaremos, ao longo do trabalho, que Garland
irA estabelecer elementos semelhantes que possibilitaram o surgimento do
populismo penal (que Wacquant chama de Estado policial e penal).

Em tais condi¢cdes, desenvolver o Estado penal para responder as
desordens suscitadas pela desregulamentacdo da economia, pela
dessocializacdo do trabalho assalariado e pela pauperizagdo relativa e
absoluta de amplos contingentes do proletariado urbano, aumentando os
meios, a amplitude e a intensidade da intervencdo do aparelho policial e
judiciario, equivale a (r)estabelecer uma verdadeira ditadura sobre os
pobres.

Dessa maneira, Wacquant ira defender em sua tese reformas sociais para

combater o crime. A critica irh em torno de que o encarceramento e um inchago do

 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica: livo I; tradugdo de Reginaldo Sant’Anna —
202 ed. — Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005, p. 851.

> WACQUANT, Loic. As prises da Miséria. [traducdo: André Telles]. 1 ed. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001, p 7.
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sistema penal sé ira refletir em segregacao social. O Estado, cada vez mais liberal
impossibilita a insercdo social dessa margem da populacdo e o tratamento que d&a
para aqueles que transgridem € manté-los afastados da sociedade nas prisfes, 0
que so ira reproduzir a desigualdade.

Sendo assim, com essa breve andlise, e com o estudo aprofundado da teoria
de Garland, poderem identificar a influéncia desses dois autores, basicamente, em
sua obra e suas conclusdes. A questdo da existéncia de um Estado policial para
Wacquant, ou um Estado retributivo para Garland, giram em torno de conclusdes
similares, apenas com denominacdes distintas. E o fim desses dois autores segue a

teoria inaugurada por Marx: segregar os pobres.

1.2 Mudangas no sistema

Superada a exposicdo da base tedrica de Garland passamos, antes de
apresentar as conclusdes e respostas de David Garland para a atual conjuntura da
sociologia da punicdo, pelas mudancas percebidas nas Ultimas décadas nas
politicas publicas de controle que servirdo de centro da discussao, pois o0 objetivo
daqui pra frente é explicar o que permitiu todas essas mudancas.

Inicialmente, o rompimento com o modelo pregresso de reabilitacédo é fato que
chama atencéo e as consequéncias devem ser estudas para se poder chegar a uma
ideia da situacao atual.

E consensual o estagio em que se encontra a punicdo em nivel mundial, o
criminoso encarcerado sendo desumanizado é traco constante do tratamento penal
atual. No entanto, esse tratamento rompe com um modelo completamente oposto,
vigente até a década de 70, o previdenciarismo penal. Nesse modelo, a figura
central no tratamento dado ao delingiiente era o ideal da reabilitacéo.

A maneira de ver o crime como fato social atipico, e ndo aceitar a figura do
criminoso como alguém irrecuperavel, fornecia uma teoria que proporcionava um
tratamento mais humano ao presidiario. Politicas como o livramento condicional,
penas alternativas e restrices ao tempo maximo de encarceramento eram comuns,

e representavam o ideal da época.
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Entretanto, em pouco mais de duas décadas, esse paradigma se reverteu, e a
figura do criminoso passou a ter outro tratamento mais desumano. N&o so a politica,
mas a sociedade e midia hoje s&o condizentes com o processo brutal que é tratado
0 criminoso nas prisbes e pela violéncia policial. De repente, o processo penal
respeitando as garantias constitucionais, é visto como meio de impunidade e, assim,
a representar risco a garantia da sociedade a uma repressao “justa” ao criminoso e
seu ato antissocial.

Nesse sentido, € que David Garland passa a analisar as mudancas que para
ele marcaram a substituicdo desse ideal. Por que mais do que uma mudanca na
politica oficial tenha ocorrido, houve também uma mudanca no comportamento da
sociedade. Esse raciocinio inicial é fundamental para, ao fim, chegar-se a concluséo
de que existe uma “cultura do controle”.

Sendo assim, antes de apresentar suas conclusées sobre o0 estagio atual é
importante atentar-se para mudancas que o autor encontra na ultima década. Alias,
o préprio autor afirma pode ndo ser uma fase definida do sistema, mas deve ser
estudada mesmo que seja um momento de um estagio a ser alcancado. Assim, ele
afirma em defesa desse estudo:

[...] algo parece estar acontecendo, e ndo sabemos bem o que é. Mais do
gue isso, mesmo 0 mais cauteloso relato do presente é obrigado a
reconhecer que a corrente reconfiguracdo de outras dimensfes da vida
social e econdmica nas sociedades pés-modernas. Este estudo tenta dar
sentido a presente conjuntura olhando-a historicamente e sociologicamente.
Através do enfrentamento de eventos especificos e de caracteristicas
sociais mais genéricas, espero aumentar a inteligibilidade ndo apenas do
controle do crime como também das distintas formas de ordenacgdo e
controle sociais da pds-modernidade. [....] Meu objetivo neste livro é
escrever uma histéria do presente e de apresentar um relato estrutural de

como o controle do crime e a justica criminal estdo organizados
atualmente.®

Desse modo o autor vé como mudancgas mais salientes:

'® GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducdo, apresentacdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 71 e 72.
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1.2.1 O declinio do ideal de reabilitacéo

David Garland nédo escolhe esse ponto casualmente como fonte principal para
as mudancas no tratamento do controle do crime. Para o autor, a perda do ideal de
reabilitacdo representa a principal mudanga e a mais impactante, uma vez que de
forma muito brusca e repentina todo esse ideal foi desconstruido e substituido por
uma posicdo completamente inversa.

Como se percebe na fala do autor:

[...] hoje em dia, os programas de reabilitacdo ndo mais reividicam o status
de expressdo méxima da ideologia do sistema, nem mesmo a posi¢cdo de
objetivo primordial de qualquer medida penal. [...] Em periodo muito curto,
tornou-se comum referir-se ao valor essencial de todo o enquadramento

penal-previdenciario ndo apenas como um ideal impossivel, mas
principalmente como um objetivo politico indtil [...]*

Dessa maneira, parece bastante clara a mensagem que o0 autor nos traz a
reabilitacdo como objetivo politico indtil, tem-se ai um contraponto a ideia de Marx.
Quando Marx vé a pena como meio coercitivo as mazelas sociais se adequarem as
condigbes injustas de trabalho nas industrias, vé esses trabalhadores como
essenciais para a manutencdo desse sistema. A engrenagem da relacdo entre
prisdo e trabalho, funciona com a prisdo servindo de ameaca para aqueles que néo
quiserem se submeter ao trabalho, mesmo que insalubre. No entanto, ndo h&a a
dissociacao do preso com o mercado de trabalho, o preso é potencial trabalhador. O
operario de fabrica € mao de obra simples, que pode ser abastecida pelas mesmas
pessoas encontradas no presidio.

Dessa forma, a reabilitacdo era parte da engrenagem para manter o sistema.
N&o ha qualquer interesse produzir operarios inuteis quando se encarcera alguém.
Todavia, atualmente, quando se rompe com o ideal de reabilitacdo, temos o preso
como inutil pelo sistema. Ele ndo é mais necessario, nem mesmo para trabalhar sob
condicdes desumanas. Inumeras teorias tentam explicar esse fato, no entanto,

nesse ponto, Garland apenas quer assinalar essa mudanca.

" GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducdo, apresentacdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 51.
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1.2.2 O ressurgimento de sanc¢des retributivas e da justica expressiva

O carater retributivo da pena, ou seja, a vinganca pura pelo crime sem levar
em consideracao as condi¢cbes do agente, sé a violéncia em troca de violéncia, hoje
tdo comum, sofria bastante critica h& vinte anos. De acordo com Garland:

Na maior parte do séc. XX, a manifestacdo aberta de sentimentos de
vinganca era virtualmente tabu, ao menos da parte de autoridades publicas.
Nos anos recentes, tentativas explicitas de expressar a raiva e o
ressentimento pulblicos se tornaram recorrentes para a retdrica que
acompanha a legislacdo penal e a tomada de decisdes. Os sentimentos das
vitimas, das familias das vitimas ou de um publico aviltado e temeroso sdo
agora rotineiramente invocados em apoio as novas leis e politicas
criminais.*®

Percebe-se que Garland vai além quando descreve o processo de retribuicao.
Ele inclui a vitimizac&o, processo ja conhecido dos criminalistas, como tentativa de
se angariar penas maiores e politicas mais duras. Com certeza essa perspectiva &
bastante coerente, uma vez que a vitimizacao representa o contraponto do processo
gue via o criminoso como centro do crime, assim, quando se busca centralizar a
vitima, o intuito proposto é de se buscar uma vinganga maior, € ndo um tratamento

digno ao delinquente.

1.2.3 Mudancas no tom emocional da politica criminal

David Garland entende a mudanca central neste ponto € que o discurso antes
era de confianca no sistema, no combate ao crime. Os sentimentos frequentados
nos discursos, para motivar reformas penais, eram de senso de justica, decéncia e
humanidade.

No entanto, atualmente, é o descrédito total do sistema. Essa confianga no
tratamento igualitario do preso foi substituida pelo medo da ineficiéncia do sistema

em dar seguranca a populacdo. O medo alimentado é base para politicas, ndo de

¥ GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducdo, apresentacdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 52.
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tratamento digno aos criminosos, mas de simples combate ao crime, independe da
consequUéncia ao agressor.

Sao tentativas de garantir seguranca pelo combate ao medo, sem se importar
com a condicao da populacdo que produz o medo. Ou seja, se ignora os direitos dos
presidiarios, dos criminosos, da classe marginalizada, para garantir a populacdo em
geral garantia de seguranca, através de politicas se saneamento social, afastamento
da populacéo pobre dos grandes centros, entre outros reflexos.

Para Garland ha um grande paralelo entre as duas realidades:

O crime foi redramatizado. A imagem aceita, prépria da época do bem-
estar, do delingllente como um sujeito necessitado, desfavorecido, agora
desapareceu. [...] 0 novo discurso da politica criminal insistentemente
invoca a revolta do publico, cansado de viver com medo, que exige medidas
fortes de punicéo e de protecdo.*’

Portanto, o ponto central € que o medo passou a ser figura central das
politicas penais. Nao ha mais necessidade da condicdo dos presidios e a garantia a
um processo penal justo serem postos em discussdo. A situacdo de quem produz
medo € irrelevante para o sistema (o delinqiiente). Hoje o que impulsiona o sistema
€ 0 combate a esse medo, criando-se uma sensacdo de seguranca, independente

de se diminuir ou ndo os niveis de criminalidade.

1.2.4 O retorno da vitima

A principal guinada desse ponto é que, em contraponto ao enquadramento
penal-previdenciario, a vitima se torna centro do ato criminal ao invés do criminoso.
Ou seja, anteriormente, com certa razdo, o papel de quem praticava o crime é que
era determinante para a politica criminal. As razdes psicolégicas e sociais de quem
cometia o delito € que determinavam as respostas dadas pelo sistema ao seu
comportamento antissocial. Assim, pouco importava a condicdo da vitima que era

apenas um desafortunado sem sorte que, coincidentemente, foi objeto de uma acéo

¥ GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducdo, apresentacdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 54.
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criminosa, ndo importando o seu papel para 0 evento criminoso que poderia ocorrer
com “qualquer um”.

Entretanto, quando ocorre esta inversao, o papel da vitima recebe relevancia
para o estudo do caso e, consequentemente para as politicas criminais, como ja
observado no item no qual tratou de retribuicdo. Assim, a condi¢do da vitima como
figura central, que é demonstrada sempre como figura plena de direitos, indefeso,
cujo sofrimento deve ser considerado, sua seguranca garantida, acaba sendo
utilizada para atribuir sangbes maiores aquele que rompeu com seu status quo de
cidadao inviolado.

Dessa forma, como concluséo ldgica:

Qualquer atencdo aos direitos ou ao bem-estar do agressor € considerada
como defletiva das medidas apropriadas de respeito as vitimas. Cria-se um

jogo politico maniqueista, no qual o ganho do agressor significa a perda da

vitima, e “ag)oiar” as vitimas automaticamente quer dizer ser duro com os
agressores.”

Na prética isso sera visto com um aprofundamento cada vez maior das
politicas publicas levando-se em consideracédo a condicdo da vitima. Maior exemplo
disso séo as leis que levam o nome delas. Isso ndo s6 nos Estados Unidos e na
Gra-Bretanha como demonstra o autor, pode ser observado no Brasil em diversos

casos, como 0 mais notério, a Lei Maria da Penha.

1.2.5 A protecao do publico antes de tudo

De acordo com Garland, quando era vigente o previdenciarismo, a protecéo
do publico raramente servia de motivacdo para elaboracdo de politicas publicas. No
entanto, hoje em dia “ha uma urgente énfase na necessidade de seguranga, na
contencdo do perigo, na identificagdo e gerenciamento de riscos de todos os tipos”?*.

Dessa forma, proteger o publico se tornou uma das esséncias da politica

penal, tendo como maior consequéncia a reinvencao da prisdo como instrumento de

*® GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducdo, apresentacdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 55.
* GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducdo, apresentacdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 56.
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neutralizacdo do perigo, e afastamento dos criminosos violentos, mas que também

afetou grupos com pequenas penas.

1.2.6 Populismo penal

Aqui Garland ja comeca a apontar 0 que sera o centro de sua interpretacao
da nova conjuntura de controle ao crime. Inicialmente, apontara o populismo como
uma das mudancas pds-modernas na interpretacdo das politicas criminais, depois
ird utilizar-se desse termo para nomear o cenario atual.

Neste ponto, atenta o autor, que as politicas anteriormente derivadas de
opinides de especialistas passaram a ser objeto de discursos partidarios, em tema
que se tornou rotineiro nas campanhas eleitorais. Por motivos que ainda serdo
abordados, que levaram a uma preocupa¢do maior com a opinido do publico, hoje
as politicas sdo baseadas em vontades populares, ou da parte mais influente da

sociedade. Assim, para Garland:

As medidas politicas sdo tomadas de maneira tal que aparentam valorizar a
vantagem politica e a opinido publica, em detrimento da opinido de
especialistas e dos resultados de pesquisas. Os grupos profissionais, que
uma vez dominaram o processo de elaboracdo de politicas, agora séo
crescentemente afastados.?

Além dessa caracteristica, Garland aponta outro indicativo do populismo, hoje
as novas iniciativas de combate ao crime sdo anunciadas através de grandes
eventos politicos, conferéncias partidarias e entrevistas televisionadas, sempre com
expressdes de impacto como guerra ao crime.

Aqui o autor traz inameros exemplos que marcaram a historia recente nos
Estados Unidos e Gra-Bretanha, mas para ilustrar melhor a realidade brasileira
vamos a um exemplo atual e bastante fresco na memdria, a cobertura da invasao do
complexo do alemao em 2011, que foi marcado por inUmeros discursos conforme a

visao de Garland.

> GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducdo, apresentacdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 57.
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1.2.7 A reinvencao da priséo

O periodo do pos-guerra, vigéncia do previdenciarismo, foi marcado pelo
descrédito na prisao, pois “era vista como uma instituicdo problematica, necessaria
como Uultimo recurso, porém contraproducente e desorientada com relagdo aos
objetivos correcionais®.

Assim, esse periodo foi marcado pela baixa taxa de encarceramento mesmo
em periodos de maior taxa de criminalidade. No entanto, essa logica se inverteu,
marcando taxas maiores de encarceramento independe de periodos de baixa de
criminalidade.

Dessa maneira 0 maior contraste € na posicao politica de que agora a prisao
funciona “ndo como um mecanismo de reforma ou reabilitacdo, mas como
instrumento de neutralizacdo e de retribuicdo que satisfaz as exigéncias politicas
populares por seguranga publica e puni¢cdes duras”?.

Vé-se que claramente essa observacdo deriva de outras caracteristicas ja
apontadas aqui. A prisdo é a solucéo trazida para o desejo de retribuicdo e forma de

resposta ao anseio da populagéo por puni¢cdo, respeitando a légica do populismo.

1.2.8 A transformacédo do pensamento criminoldgico

O pensamento criminolégico anteriormente marcado por uma humanidade no
tratamento ao criminoso foi substituido por uma légica de repressdo como solucéo.
O criminoso deixou de ser visto em seu contexto social, deixou de ser observado
como uma vitima de problemas familiares, de uma condic&o social impropria ou uma
educacéo inadequada.

As teorias atuais que informam o pensamento politico oficial sdo baseadas
em teorias de controle, que percebe o crime ndo como conseqiiéncia de condi¢cdes

do sujeito, mas decorrente de falta de controle. Dessa maneira, surge a nocao de

» GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducdo, apresentacdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 59.
* GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducdo, apresentacdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 59.
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que somente com mais controle diminuirda a criminalidade. Trata-se de uma légica
invertida, pois deixa de ver o problema na causa efetiva da criminalidade, a
segregacao social, procurando resolver a questao atacando apenas a consequéncia,

a criminalidade.

A premissa é de que as agOes criminosas acontecerdo rotineiramente diante
de auséncia de controles e da disponibilidade dos alvos atrativos, tenham
ou nao os individuos uma “disposicdo ao crime” [...] A atencdo deve se
centrar ndao nos individuos, mas nas rotinas de interacdo, nas
caracteristicas do ambiente, sobre os quais a estrutura de controles e
incentivos deve atuar.”

Garland, posteriormente, irA retomar essa questdo, diferenciando o
pensamento criminolégico da prética e o tedrico. Ele ir4 defender que esse ideal pelo
controle ird derivar de uma interpretacdo equivocada das teorias que surgiram na
academia, que viam o crime como fato comum. Assim, para os politicos, esse
raciocinio significaria a necessidade de maior controle num raciocinio de que a

ocasiao faz o ladrdo, entdo acabamos com a ocasiao.

1.2.9 O terceiro setor: A comercializacdo do controle do crime

Quanto a prevencao e controle do crime, no previdenciarismo, havia uma total
confianca no poder do Estado para tal. O monopdlio da seguranca era
inquestionavel e se tinha o Estado como Unico capaz de garantir seguranca a
sociedade.

Minado pela ideia da nova criminologia que disseminou 0 crime como
habitual, ha a quebra dessa confianca, uma vez que para se prevenir esse fato
social tdo comum é impossivel que o Estado sozinho e seus 6rgdos de seguranca
sejam capazes de dar conta de toda a demanda. Deste modo, a responsabilidade
pela seguranca foi pulverizada, o esforco voltado ao controle do crime foi prolongado
para além das organizacdes estatais, refletindo principalmente em uma privatizacéo

da seguranca e um objeto prospero de negocio.

?* GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducdo, apresentagdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 62.
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O policiamento se tornou uma empreitada de economia mista, que envolve
recursos publicos e privados, na medida em que mais funcdes de vigilancia
ostensiva sdo protagonizadas por agentes privados de vigilancia, da mesma
forma que os estabelecimentos comerciais e domésticos investem em
mecanismos e servicos de protecao ofertados pela indistria da seguranca.®®

Tal consequéncia ndo chega a ser surpreendente, pelo contrario, respeita
muito a logica de mercado. Numa sociedade que cada vez mais vivencia o medo,
gue vé o crime como habitual, que vé o potencial criminoso muito presente no seu
dia-a-dia, ao passo que vé no Estado um ente incapaz de assegurar toda a
seguranca necessaria para essa sociedade desprotegida, € bastante Obvio que
surge um importante produto para o mercado, a industria da seguranca que Garland,
mais tarde, chamara de terceiro setor uma vez que compde, atualmente, a estrutura

de controle.

1.2.11 Novos estilos de geréncia e rotinas de trabalho

Talvez aqui seja dificil de entender o que Garland quer dizer com estilos de
geréncia. Mas ao final de sua obra quando ele retoma esse ponto, assim como todos
0S outros pouco a pouco, é possivel entender a sua logica.

Sendo assim, o que o autor quer dizer € que hoje as instituicbes publicas
destinadas ao controle ndo seguem mais a visao social para determinar suas
prioridades, ou seja, ndo se vislumbra mais os beneficios sociais que determinada
acao ira obter, hoje a politica criminal das instituicbes é baseada em critérios

econdmicos, isto €, baseando-se na l6gica da relacdo custo beneficio.

Durante boa parte do séc. XX, a maioria das decisdes politico-criminais e da
justica criminal se fundou num modo social de pensamento. Problemas
criminais tinham uma causa social e, portanto, uma solugcdo social. Os
problemas particulares gue  sobrevinham eram  socialmente
contextualizados, reconduzidos as suas raizes sociais e tratados com os
mais adequados instrumentos sociais, tais como o aconselhamento social, a
provisdo social ou a reforma social. Recentemente, contudo, surgiu um
modo diferente de abordar os problemas, um estilo que talvez possa ser
descrito como “econdmico” em vez de social. Esta linha de raciocinio
informou a maneira pela qual os operadores do sistema penal tomam suas
decisdes, alocam recursos e usam seus poderes.[...] Os custos do crime

** GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducdo, apresentacdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 64.
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agora sdo rotineiramente calculados, como também o0 sédo os custos de
prevencao, do policiamento, da persecucdo e da punigdo; os nimeros
produzidos a;'udam a nortear as escolhas politicas e prioridade
operacionais.”

E bastante claro, assim, o que o autor tenta demonstrar. As proprias
instituicBes publicas seguem a logica do capitalismo, por isso que o autor se refere a
suas atitudes como geréncias de trabalho, se referindo ao modo industrial de

operacao.

1.2.12 Uma perpétua sensacao de crise

Hoje em dia, nada mais é visto como algo temporério, ou apenas falha do
sistema que possa ser corrigida. As anomalias do sistema ndo sdo mais atribuidas
solucBes ou explicacbes logicas de insuficiéncia de recursos. A sensacao atual é de
descrédito total com a politica criminal adotada.

Bastante conciso Garland expde que:

Altas taxas de criminalidade ou reincidéncia, antes atribuidas a falhas de
execucdo, que ensejavam a demanda por mais empenho por parte do
sistema existente, com mais recursos e poderes para 0s agentes do
sistema, agora séo interpretados como prova da falha da teoria: como sinal
de que o controle é baseado num modelo institucional que é singularmente
inadequado para esta miss&0.?

Neste ponto, podemos observar uma incoeréncia da sociedade em suas
aflicbes. Mesmo discordando do sistema vigente, ela insiste em exigir desse mesmo
sistema mais controle. V& a solucdo na consequéncia, o crime. Mas ndo consegue

vislumbrar solu¢des que discutam as causas, a marginalizacéo.

* GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducédo, apresentagdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 396.
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1.3. Previdenciarismo e suas bases

Fruto do pensamento do pds-guerra, o previdenciarismo penal foi a politica
penal que marcou a modernidade durante os anos 50 e 60 do século XX. Seu ideal
bésico era a reabilitacdo e a punicdo através de penas indeterminadas vinculadas &
liberdade antecipada e a liberdade vigiada (uma forma de garantir uma pena de
acordo com o criminoso, proporcional a sua conduta e limitada a sua “recuperagao”).

Dessa forma:

Principios penais-previdenciarios tendiam a trabalhar contra o uso do
encarceramento, considerando que a prisdo era amplamente vista como
contraprodudente, do ponto de vista da reforma do individuo. [...] No
enquadramento penal-previdenciario, a reabilitacdo ndo era apenas um
elemento entre outros. Ao revés, era o principio hegemonico, o substrato
intelectual e o valor sistémico que unia toda a estrutura e que fazia sentido
para os operadores do sistema. Ele provia uma rede conceitual, abragada
por todos, que poderia ser langcada em toda e qualquer atividade no campo
penal, conferindo sentido e coeréncia & atividade dos operadores, bem
como um sentido benigno e cientifico as praticas outrora desagradaveis e
problematicas.?®

Além da reabilitacdo, Garland cita como um das caracteristicas mais
marcantes do previdenciarismo a pena indeterminada que permitia aos criminosos
penas de acordo com suas condutas. Criminosos mais perigosos recebiam penas
elevadas podendo ser encarcerados por longos periodos. Ja aqueles que
possuissem antecedentes respeitaveis, fortes vinculos de trabalho, poderiam
receber tratamentos mais tolerantes.

Assim, nessa época, se desenvolveu o trabalho dos agentes do sistema
penal, os fiscais do livramento condicional, os agentes do servi¢o social, psicélogos,
pedagogos e psiquiatras. Consequentemente esses servicos prestados geravam
amplo desenvolvimento para essas areas do conhecimento que, por seu lado,
forneciam grande participacéo para o sistema, sobre o qual cada vez mais recebiam
maiores atribuigcoes.

A base econbmica e politica do previdenciarismo sem nenhuma davida se
encontravam no desenvolvimento do estado de bem-estar social desenvolvido no

poés-guerra. A crenga num estado de garantias fornecia principios que permitiam a

? GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducdo, apresentacdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 104.
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crenca em um tratamento adequado aos pobres e aos desiguais que diminuira os
indices de criminalidade. De certa forma, se pensava o problema criminal em suas
causas. Por isso, Garland sintetiza o pensamento da época dizendo que o
previdenciarismo “postulava que a reforma social juntamente com a prosperidade
econdmica acabariam por reduzir a freqiiéncia do crime”.*

Sendo assim, é valioso ressaltar que talvez essa crenga tdo forte no poder
econdbmico como base da solucdo para o problema criminoldégico seja um dos
principais rompimentos atuais com o previdenciarismo, que permite a vigéncia hoje
do populismo penal. A partir de um movimento social, através de mudancas teoricas,
politicas e econbmicas, perdeu-se a confian¢ga no tratamento social das classes
sociais como meio adequado para diminuicdo da criminalidade.

No entanto, analisando-se sob a visdo da época do previdenciarismo era
improvavel imaginar que esse rompimento aconteceria. O estado atual do
pensamento criminoldgico rompe com o previdenciarismo que, por sua vez, rompe
com o correcionalismo, numa légica que permite que hoje revivamos algumas
caracteristicas da época do correcionalismo®.

Ent&o, por 6bvio, o pensamento correcional - que tratava um criminoso como
um anima cruel, com penas em praca publica, e a alimentacédo da sede por punicdo
da sociedade — era totalmente desencorajado a época do previdenciarismo. Todavia,
muito desse discurso, Garland diz, permaneceu na mente de parte da sociedade, o
gue permitiu seu ressurgimento. Mas, para o autor, 0 que chama a atencao € que
essa vivéncia do pensamento correcional durante o previdenciarismo nao era levado
em conta pela politica da época, € 0 que chama a atenc¢éo é o fato de hoje servir de
base para as politicas.

A partir dessa analise, entdo veremos os fatos sociais, as mudancas de
percepcbes que permitiram essa virada de jogo. Resumidamente, as bases do
previdenciarismo sdo: o estilo de governanca de certa forma profissional;, a
capacidade de controle social devido as baixas taxas de criminalidade da época;

contexto econdmico favoravel com baixas taxas de desemprego; o envolvimento das

% GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporénea.
Ltlradugéo, apresentacdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 110.
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Revista Liberdades - n° 11 — publicada pelo Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais.
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autoridades profissionais da &rea social na criacdo e desenvolvimento da politica;
apoio das elites sociais, principalmente daquelas que estavam no poder; e auséncia
de uma oposicdo social efetiva (mesmo aqueles impregnados do pensamento
correcionalista, permaneciam pouco interessados em deixar publica suas
insatisfacdes). Sendo assim, serdo essas bases, a perca de algumas delas ou
desvios, que procuremos estudar para identificar as causas que culminaram com o

fim do previdenciarismo e o consequente desenvolvimento do populismo penal.

1.4 Crise do previdenciarismo penal e mudancas sociais pds-modernas

O discurso modernista do inicio do século, correcionalismo, que ficou sombrio
durante a década de 60 e 70 (auge do previdenciarismo) mas permaneceu no Senso
comum de parte da sociedade daquela época, ressurge como forte fonte da tenséo
na década de 80 e 90. No entanto, 0 que permitiu esse ressurgimento?

Evidentemente o previdenciarismo perdeu sua forgca, deu lugar a outras
politicas criminais, muito mais severas. Mas 0 que proporcionou isso? Por que as
politicas subseqientes assumiram a forma rigida que assumiram?

A tese de Garland é de que a mudanca do pensamento, da cultura € que
permitram o surgimento de um sistema tdo contrario aos principios
previdenciaristas. A critica tdo silenciosa hoje é ouvida. Mas o0 que permitiu esse
fendmeno?

Passamos agora a tentar explicar, através da leitura de Garland, algumas
mudancas sociais que permitiram a crise do previdenciarismo e serviram de base,
consequentemente, ao populismo.

A base do previdenciarismo foi a criminologia critica surgida contra as
politicas correcionalistas do inicio do século XX. Essa criminologia que via a prisao
como meio de segregacdo social, que visava a punicdo de negros, de pobres e
vitimas do sistema capitalista, proporcionou 0 pensamento que visava um
tratamento individual ao “desviante” (termo utilizado a época) a fim de tratar suas
caréncias sociais, que eram causas de seus crimes, a fim de reinseri-lo na

sociedade.
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No entanto, as penas individuais permitiam maior discricionariedade por quem
as impunha. Dessa forma, em um Estado que tinha o devido processo legal como
um de seus principios, tamanho poder na méo dos julgadores era bastante criticado.
Dessa forma, surge nos Estados Unidos, principalmente, o movimento por penas
fixas, a fim de garantir um tratamento legal igualitario aos condenados.

Esse movimento reformista criou uma inusitada ampla e influente alianca de
forcas. Porém essas forcas ndo eram compostas apenas nao sO daqueles
preocupados com fornecer garantias legais aos criminosos mas também de
retributivistas que criticavam a reabilitagao.

Como consequéncia:

A preocupacdo de substituir penas indeterminadas por penas fixas e
determinadas propiciou a criagdo de comissdes de andlise de sentencas e a
fixacdo de paradmetros de condenacdo. Porém, com maior frequéncia,
resultou em leis que estabeleciam penas minimas obrigatérias, que
expandiram agudamente os niveis de encarceramento. Ao longo do tempo,
a preocupacdao liberal com a pena justa com a proporcionalidade e com a
minimizacdo da coer¢d@o penal abriu caminho para politicas publicas mais
severas relacionadas a intimidacéo, a prisdo preventiva, a longas penas de
prisdo e, finalmente, a condenac¢Bes expressivas, exemplares, bem como ao
encarceramento em massa — politicas completamente dissonantes dos
principios e intencdes dos reformistas liberais originais. De forma
semelhante, a critica a prisdo e ao seu fracasso correcional encorajou, num
primeiro momento, 0 maior uso de mecanismos comunitarios e a realizagédo
de experiéncias com o desencarceramento e a descriminalizacdo. Todavia,
nos anos posteriores, a desilusdo com o potencial reformador da prisdo
preparou o terreno para uma visdo bem diferente do encarceramento, que
enfatizava sua efetividade enquanto instrumento padrdo de punicdo e
neutralizacéo, através de penas de longa duragéo.*

Pode-se perceber, assim, que o resultado pratico foi diferente do ideal liberal
de proporcionar penas mais justas. A absorcéo politica das criticas gerou punicdes
mais rigidas. Estudos de caso desacreditados com a ressocializacdo permitiram nao
s6 o surgimento de outra forma de sentenciar, como permitiram que essa forma
fosse mais rigida. Ai ha uma inquietacdo de Garland. Por que a opinido de poucos
académicos pode causar o colapso de uma estrutura institucional tdo facil e
rapidamente?

O autor é cético em acreditar na tendéncia de senso comum em considerar
gque esses ataques direcionados ao previdenciarismo tenham sido suficientes. Ele

reflete por que nédo se pensou em uma reforma entdo do sistema. Por qual razéo

*> GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducédo, apresentagdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 155.
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ndo se buscou melhoramentos dentro do préprio previdenciarismo e, ao invés disso,
se optou por uma ruptura total?

Apesar de a critica académica continuar indiscriminada ao previdenciarismo,
0 autor segue seu argumento de mudancas sociais que permitiram a absorcao
desse pensamento. Para ele, sem esse realinhamento politico, a critica ao
correcionalismo teria sido absorvida de outra maneira sendo aquela que ensejou
uma ruptura tao drastica, mas talvez algumas reformas mais amenas no sistema.

Assim Garland aponta o que, para ele, foram as grandes transformacdes da

metade do século XX:

As grandes transformacgdes que varreram a sociedade na metade do século
XX foram, de uma sé vez, econdbmicas, sociais, culturais e politicas. Até
onde é possivel, elas podem ser resumidas no seguinte: (i) a dindmica da
producédo capitalista e das trocas mercantis e 0s correspondentes avancgos
em tecnologia, transportes e comunicagdes; (ii) a reestruturacdo da familia e
do lar; (iii) mudancas na ecologia social das cidades e dos suburbios; (iv) a
ascensao do mass media eletronicos, e (v) a democratizagdo da vida social
e cultural.®®

Dessa maneira, seguindo a logica apontada pelo autor, passamos de forma
breve por cada um dos pontos, uma vez que tais mudancas sdo muito importantes

para entendermos a logica atual da criminologia.

1.4.1 A dinamica modernizante da producédo capitalista

Talvez aqui um resumo ideal do que o autor quer dizer é globalizacdo e
surgimento da sociedade de consumo. O grande periodo econémico vivido apés a
guerra permitiu o surgimento de uma vasta rede de tecnologias e,
consequentemente, de uma cultura que propiciava sua comercializacdo em massa
que sO era possivel, por sua vez, a0 aumento da capacidade aquisitiva da

populacao.

Foi durante o periodo do pds-guerra que o capitalismo monopolista se
reinventou na forma de capitalismo de consumo. Este sistema orientado ao

* GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducédo, apresentagdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 185.



35

consumo era sustentado pelo poder aquisitivo de uma massa de
consumidores ativos, por técnicas de marketing que contribuiam para gerar
um fluxo constante de desejos nado atendidos, e por acordos corporativos
entre o governo, empregadores e sindicatos, que estabilizavam o sistema e
conferiram uma base econdémica para sua dinamica inflacionaria.>*

ApoGs esse periodo de grande desenvolvimento da sociedade, de um avanco
no nivel de escolaridade, do aumento das comunicacbes e meios de transporte
encurtando as distancias, o sistema capitalista se reinventou em seu modo de
producdo. Esse modelo globalizado permitiu meio de producdo cada vez mais
independente da mao de obra, estruturado em torno de maquinas que afastam os
homens do mercado de trabalho.

Sendo assim, impulsionado pela crise do petréleo, as sociedade pos-
modernas passaram por um periodo de recessdao econdmica e de instabilidade. O
resultado foi um diferente tipo de emprego, de baixos salarios, de tempo parcial, que
empregava geralmente mulheres, ou entdo, trabalhadores altamente qualificados.

Essa mudanca econb6mica é importante para entender duas importantes
conseqUéncias que serdo apontadas posteriormente: (a) o aumento dos
desempregados que se estabelecem nos guetos e em comunidades marginalizadas,
aumentando o nivel de criminalidade, e; (b) a crise do estado de bem estar social
que, devido a crise econdmica, sofre em manter sua base assistencialista, com isso
rompendo com a crenca na recuperacao social e, consequentemente, com o ideal

de reabilitacdo no caso da politicas criminais.

% GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducdo, apresentacdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 188.
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1.4.2 Mudancas na estrutura da familia e do lar

As maiores mudancas percebidas neste item se refere a mudanca no conceito
de familia que ambas se amparava no trindbmio “pai, mae e filho”. Devido ao declinio
da natalidade, em funcdo de maior inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho, e
maior numero de separacdes o formato da familia tradicional se modificou.

Assim, inumeras mudancas decorreram como: (a) diminuicdo do tamanho
médio das familias; (b) a dupla fonte de renda, gerada pelas mulheres, que
possibilitou maiores gastos no lar com despesas com assisténcia infantil, menor
tempo livre em casa, maior nivel de estresse, e até no preco médio das residéncias;
(c) mas também, gerou familias menores, sem dupla fonte de renda, formada sé
pela mée e os filhos, que possibilitou um empobrecimento maior dessa parte da
populacao;

Enfim, dessas mudancas, decorrerdo importantes consequéncias sobre
assuntos relacionados ao crime e ao bem-estar. O controle menor dos pais sobre 0s
filhos, seja porque ambos trabalham, seja porque a familia é mais pobre, o
consequente afastamento das familias de classe média dos lares, todas essas
mudancas irdo estar ligadas intimamente com maior nivel de criminalidade da
classe pobre e menor seguranca nas residéncias pertencentes a classe média,

como sera apontado no decorrer do trabalho.

1.4.3 Mudancas na ecologia social

Principalmente, tanto neste fator como no anterior (Que aponta também
causas para afastamento das familias dos lares), veremos causas que possibilitam
uma mudanc¢a na dindmica social que permite maior inseguranga dos lares. No caso,
da mudancga na ecologia social mais saliente é afastamento das familias de suas

residéncias, em razéo do desenvolvimento dos meios de transportes.

Uma consequéncia da disseminacédo do transporte particular e de massa foi
a supresséao da necessidade de se residir préximo ao local de trabalho. Nas
décadas do poés-guerra, houve uma migragcdo em larga escala dos centros
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urbanos para os suburbios, e a distancia média percorrida entre a casa e o
trabalho, a casa e os centros comerciais e de lazer e a escola aumentou
signitivamente.®

Dessa maneira, poderemos ver novamente duas consequéncias, cada ligada
a uma classe social. Para a classe média, gera um afastamento dos lares nos
horéarios de trabalho. Para a populacdo pobre, gerou uma segregacédo social, pois
dividiu a sociedade no espaco urbano, concentrando a populacédo pobre em guetos,

devido a “fuga branca”.

1.4.4 O impacto social dos mass media eletronicos

O desenvolvimento dos meios de comunicacdo gerou duas importantes
mudancas, uma vez que a televisdo se encontra em quase todos os lares nas
sociedades pés-modernas. Em razdo das propagandas caracteristicas sociedade de
consumo, ela ilustra quais sado os bens de consumo que a populagédo pobre ndo tem
acesso. E também da maior divulgacdo aos problemas sociais sendo, o principal
deles a destacar neste trabalho, a exposicdo dos crimes um dos temas mais

recorrentes dos telejornais.

[...] através da televisdo, as criancas dos guetos tém hoje mais pontos de
referéncia e critérios mais rigorosos de comparacao. Em qualquer programa
e comercial elas véem aquilo que estdo privadas. Ao mesmo tempo, riscos
e problemas que, anteriormente, eram localizados e possuiam significacao
limitada, ou associada a grupos especificos de vitimas, passaram a ser,
cada vez mais, percebidos como problemas de todos a medida que as
imagens dos comportamentos em questdo (racismo, abuso sexual, crime,
violéncia, abuso de criangas, guerras, fome...) comecaram a ser exibidas
nas salas de estar de toda a populagdo. A visibilidade de eventos e
individuos deixou de depender do elemento local e da experiéncia direta; ao
revés, tornou-se dependente da midia e das decisdes desta sobre o qué e
como divulgar.36

Talvez, nesse trecho esteja uma das mais importantes passagens para esse

trabalho. Percebemos aqui o quanto a midia foi importante para a mudanca cultural

% GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
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da percepc¢do do crime. O aprofundamento da cobertura mididtica que passou a ser
diario e geral trouxe a exposi¢cdo do consumo através do marketing, a convivéncia
com os problemas sociais, e a vivéncia de tudo aquilo que era exposto como sendo
algo comum a todos, deixando de ser exclusivo as comunidades que o problema
estava inserido.

Assim, quando Garland aponta que a visibilidade de eventos depende das
decisGes da midia sobre o que quer divulgar, ele nos traz para a realidade desse
trabalho. Até que ponto a midia apenas informa? Houve aumento da criminalidade
ou aumentou a percep¢ao do crime? Podemos detectar, através desse ponto de
vista, que até na simples cobertura de um evento criminoso a midia pode disseminar

ou ratificar uma cultura vigente, no caso o populismo.

1.4.5 A democratizacédo da vida social e da cultura

Nas décadas de 50, 60 e 70, durante a vigéncia do Estado de bem-estar
social, houve grande desenvolvimento dos direitos das minorias. As instituicoes
democréticas, das sociedades pés-modernas, seguiram a tendéncia de ampliar
direitos civil de gays, negros, mulheres, prisioneiros e doentes mentais.

O discurso proé-igualdade da época desempenhou papel importante na
politica, desenvolvendo inldmeros novos mecanismo para garantir esses clamores
sociais. A crise ao positivismo gerou a luta por uma sociedade pluralista.

No entanto, esse rompimento social, possibilitou uma quebra na relacdo de
dessubordinacdo que as classes, agora abastecidas de direito, mantiveram com
seus superiores sociais que antes reproduziam a estratificacdo. Essa mudanca de
conceitos significou um novo entendimento de autoridades e controle de ambientes.

Todavia, para Garland, ndo foi essa mudanga que mais impactou.

Uma das consequéncias mais profundas destas mudancas sociais e
culturais foi o surgimento de um individualismo moral mais pronunciado. Os
individuos foram ficando cada vez menos sujeitos a influéncia restritiva das
demandas grupais e dos cddigos morais absolutistas. [...] O resultado disto
foi uma alteragdo no equilibrio do poder entre individuo e o grupo, o
relaxamento dos controles sociais tradicionais e a nova énfase na liberdade
e na importancia do individuo. Alguns aspectos desta nova cultura
possuiam qualidades egoisticas, hedonistas, ligadas ao ethos do consumo



39

incessante do novo capitalismo. Esta nova cultura engendrou uma
moralidade do individualismo liberal, uma moralidade na qual a tolerancia
mutua, 0 autocontrole prudente e o respeito pelos outros individuos tomam
o lugar das ordens do grupo e dos imperativos morais.*’

Dessa maneira, o que Garland nos traz neste paragrafo é que, apesar de as
lutas sociais possibilitarem uma ampliagcdo nos direitos civis de inGmeros grupos
sociais, isso acabou por influenciar um pensamento social cada vez mais focado no
grupo. As lutas se tornaram individualistas, e a preocupacdo com o grupo do outro

se tornou algo indesejavel.

1.5 Impactos das mudancas sociais e o surgimento do dilema

Enfim, descritas todas as percepcdes de mudanca que, para Garland,
chegaram com a pés-modernidade e “forcaram” a humanidade repensar o crime.
Pois, de acordo com o autor, “as evidéncias sugerem fortemente um liame causal

entre a chegada da pés-modernidade e a crescente suscetibilidade da sociedade ao

crime”.%8

Sendo assim, todas essas mudancas significaram um impacto na poés-
modernidade sobre o numero de crimes registrados em razdo de maiores
oportunidades para a pratica de crimes, controles situacionais reduzidos, aumento
da populacdo vulneravel ao crime, a reducdo da eficacia dos controles sociais e
individuais (em razdo da mudanca na ecologia social e has normas culturais).

Resumidamente, Garland aponta algumas consequéncias dessas mudancas:

O boom do consumo nas décadas do pds-guerra pds em circulacdo uma
massa de bens portateis e de alto valor, que representavam novos e
atrativos alvos de furtos. O aumento exponencial no nimero de bens em
circulacdo criou, por conseqiéncia, o0 correspondente aumento nhas
oportunidades para o crime. Ao mesmo tempo, verificou-se uma sensivel
reducdo nos controles situacionais, a medida que aumentava a quantidade
de lojas self-service, as vizinhancas densamente povoadas davam lugar a
disseminacdo de cinturdes suburbanos residenciais ou aos quarteirbes de
edificios andnimos, areas do centro das cidades se transformavam em
centros de entretenimento sem locais residenciais e cada vez mais casas

*” GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducédo, apresentagdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 201.
** GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducédo, apresentagdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 203.
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ficavam vazias durante o dia, quando tanto o marido quanto a mulher saiam
para trabalhar. O proprio veiculo motorizado, que contribuiu para a
consolidacdo desta sociedade mais dispare e moével, foi, por si s6, objeto
visado por suas propriedades criminogénicas. Em poucos anos, a
disseminacdo do automovel em todas as ruas das cidades, durante o dia e
a noite, comumente estacionado sem ninguém por perto. O roubo de — ou
com o emprego de — veiculos rapidamente se tornou um dos tipos mais
comuns de crime contra o patrimdnio.*

E bastante claro que o autor quer nos dizer que as mesmas mudancas
trazidas pela pos-modernidade, ou também dizendo a globalizacdo, que
proporcionaram tantos avancos tecnolégicos, a vivéncia de décadas de crescimento
econdmico, trouxe consigo mudancas ou avan¢os na sociedade pdés moderna, que
evoluiu conjuntamente, em sua organizacdo, em sua cultura, em sua estrutura
espacial dentro das cidades. Nao s6 isso, essa sociedade, também evoluiu na hora

de cometer seus desvios, que se desenvolveram também.

O novo estado de coisas social e cultural fez da sociedade pds-moderna
uma sociedade mais propicia ao crime, pelo menos até 0 momento em que
novas praticas de controle do crime pudessem ser desenvolvidas para frear
estas tendéncias estruturais.*

Assim, comeca a surgir causas que provocarao a politica a enfrentar de outra
maneira essas consequéncias da mudanca social, principalmente em relacdo ao
crime. Entretanto, como veremos, 0 que chamara a atencdo serd a inversao de
valores compartilhados em relagéo ao previdenciarismo que vigia anteriormente.

A politica ira se renovar em torno do senso comum. O enfrentamento que
sera dado as novas taxas de criminalidade estard intimamente alinhado ao
pensamento conservador da época. Respostas reacionarias, em relacdo as politicas
criminais, que surgiam nesse periodo foram minando as estruturas de poder e
significaram, em grande parte, para a mudanca de postura. Obviamente que iSso sO
foi permitido pela ascenséo ao poder de partidos de direita.

Talvez aqui comeca a surgir a base politica do que Garland chamara
posteriormente de populismo penal. Quando, ao se referir ao previdenciarismo, a

afirmacdo é de que o senso comum nao era ouvido pelos governantes para

* GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducédo, apresentagdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 204.
* GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducédo, apresentagdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 205.
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determinar suas politicas, aqui, com a ascensao de politicos reaciondrios, a resposta
ja € outra: a vontade popular sera, sim, ouvida.

N&o se pode estabelecer o que veio primeiro, se foi a vontade popular que
permitiu a ascensao de politicos conservadores para que pudessem ser escutados,
ou se foi a entrada desses politicos, alinhavados com o discurso do senso comum,
que permitiu a consideracdo da opinido publica que coincidia com o discurso politico

do poder.

Assim, 0 novo conservadorismo proclamou o retorno aos valores da familia,
do trabalho, da abstinéncia e do autocontrole, mas na pratica seu
disciplinamento moral recaiu sobre o comportamento de desempregados,
maes beneficiarias do sistema previdenciario, imigrantes, criminosos e
usuarios de drogas.**

No entanto, outras duas percepcdes serdo importantes por parte do sistema,
o reconhecimento das limitacdes do Estado e da justica criminal para lidar com o
crime, e a convivéncia com altas taxas de criminalidade a partir da década de 70.
Dessa forma, surgira o dilema: como enfrentar as altas taxas de criminalidade?
Surgirdo duas criminologias como respostas de adaptacao, intimamente ligadas pelo
controle do crime, para tentar solucionar a maior parte dos problemas.

Primeiramente, vale destacar algumas bases politicas e mudancas estruturais
que justificardo o surgimento destas criminologias. (i) altas taxas de criminalidade
passaram a se tornar um fato social normal; (ii) percep¢éo nos limites do Estado e
da justica criminal para o controle do crime, e (iii) a quebra do monopdlio do Estado
no controle do crime, uma vez que a seguranca privada se desenvolve muito nessa

época.

Ha uma emergente distingdo entre a punicdo de criminosos, que
permanece como funcdo do Estado (e se torna, uma vez mais, simbolo
significativo do poder estatal), e o controle do crime, que esta cada vez
mais “além do Estado” em importantes aspectos. Como sua capacidade
de controle é considerada limitada e contingente, o poder punitivo estatal
assume uma relevancia e prioridade politica renovadas.*

Como consequéncia, teremos respostas sociais e politicas de adaptagdo que

retomam o inicio do trabalho como vitimizacdo, medo do crime, concentrar-se nas

* GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducédo, apresentagdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 217.
* GARLAND, David. A Cultura do Controle — Crime e ordem social na sociedade contemporanea.
[traducédo, apresentagdo e notas André Nascimento]. 1 ed. Rio de Janeiro: Ravan, 2008, p. 264.
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consequéncias do crime ao invés de suas causas, 0 surgimento do setor privado no
controle do crime e respostas comunitarias de controle no crime.

Tudo isso, sera o contexto social e politico que formara o, hoje conhecido,
populismo penal de Garland. Sdo essas percepc¢des que ira possibilitar ao autor

configurar a atual fase do controle do crime.
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2 O DISCURSO DA REVISTA VEJA FRENTE A PERSPECTIVA DO
POPULISMO PENAL

Apoés todo o estudo realizado no capitulo 1 poderemos, enfim, passar a
andlise do discurso da revista VEJA. Percebemos que gragas ao estudo minucioso
da teoria de Garland podemos agora ter um foco bastante preciso no que procurar
nas revistas.

Veremos que as estruturas do populismo penal descritas no capitulo 1
poderdo ser identificadas, a partir de agora, diretamente na revista. Para isso,
conforme a metodologia aplicada foi possivel a construcdo de um corpus de
trabalho, com os eventos criminosos de maior cobertura e repercussao nacional de
2002 a 2012.

Sendo assim, para instruir a metodologia de pesquisa na utilizacdo de dados
visuais serviu de base a obra de Markus Banks — “Dados visuais para pesquisa
qualitativa”. Nessa obra, o autor enumera que em pesquisa de dados visuais é
necessario tem atencao a trés elementos: objeto, analise e método™®.

Apesar esses itens serem de inteira responsabilidade do autor da pesquisa
em quais critérios deve utilizar, Banks, faz a ressalva que o autor deve ter um

compromisso com a justificativa dos métodos empregados.

O pesquisador é incentivado a pensar por si mesmo sobre esses métodos e
seus fundamentos epistemolégicos, com um espirito inquisitivo e eclético, a
considerar cuidadosamente quais deles ele quer adotar bem como e por
qué.*

Dessa maneira, 0 objeto que se quer utilizar € o corpus de matérias acerca de
crimes de grande repercusséo nacional expostos na revista VEJA. A adocdo de um
corpus de pesquisa ao invés de uma amostra representativa se da em razao de que
0 corpus, apesar de ter maior discricionariedade em seus critérios, permite uma

analise mais direta nas matérias de interesse para o trabalho. No entanto, vale fazer

3 BANKS, Marcus. Dados visuais para pesquisa quantitativa. [traducdo: José Fonseca]. 1 ed.
Porto Alegre: Artmed, 2009, p. 76.
* BANKS, Marcus. Dados visuais para pesquisa quantitativa. [traducdo: José Fonseca]. 1 ed.
Porto Alegre: Artmed, 2009, p. 76.
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mencdo a validade da utilizacdo do corpus que nao inviabiliza a cientificidade da

pesquisa podendo, inclusive, facilitar na busca por seu objetivo.

Em resumo, embora significados mais antigos de “corpo de texto” impliquem
a colecdo completa de textos, de acordo com algum tema comum, mais
recentemente o sentido acentua a natureza proposital da selecdo, e nédo
apenas de textos, mas também de qualquer material com funcbes
simbdlicas. Esta selecdo é, até certo ponto, inevitavelmente arbitraria: a
analise compreensiva tem prioridade sobre o exame minucioso da selegéo.
O corpus lingtiistico, contudo, oferece uma discussao mais sistematica.”

Dessa maneira, se justifica a utilizacdo do corpus, pois 0 objetivo € estudar
apenas as matérias criminais que tem grande repercussao a ponto de serem capas
da revista VEJA.

Segundo, a andlise desse corpus sera feita com base na teoria de David
Garland acerca do populismo penal que ja foi estudado no capitulo 1, a fim de
permitir uma compreensdo do que se buscara nas mateérias.

Por fim, os métodos de analise serdo dois, uma vez que 0 corpus nao €
composto apenas de textos mas também de imagens. Dessa forma, sera utilizada
tanto a andlise de discurso e andlise das representacdes visuais, através da
semidtica de Pierce exposta por Lucia Santaella.

Quanto a andlise do discurso, embora Rosalind Gill reconheca que nao exista
um método a ser seguido como uma receita de bolo, neste trabalho tentarei utilizar
algumas méaximas da analise do discurso trazidos pela mesma autora. Uma delas
gue vale a atencédo € o fato de que o analista do discurso deve estar atento ndo so
ao que o texto diz, mas o que o texto deixa de dizer. Pois, as vezes, sdo as

omissdes que marcam a posi¢cédo de um discurso.

Os analistas de discurso, a0 mesmo tempo em que examinam a maneira
como a linguagem é empregada, devem também estar sensiveis aquilo que
ndo é dito - aos siléncios. Isso, por sua vez, exige uma consciéncia
aprimorada das tendéncias e contextos sociais, politicos e culturais aos
quais os textos se referem.*

Ja a semidtica servira como mapa logico que tracara as linhas dos diferentes

aspectos através dos quais a analise devera ser conduzida. Dessa forma, conforme

** BAUER, Martin W.; GASKELL. Pesquisa qualitativa com texto: imagem e som: um manual
pratico. [traducéo Pedrinho A. Guareschi]. 10 ed. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2012, p. 45.

“® BAUER, Martin W.; GASKELL. Pesquisa qualitativa com texto: imagem e som: um manual
pratico. [traducéo Pedrinho A. Guareschi]. 10 ed. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2012, p. 255.
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0s ensinamentos de Lucia Santaella, estarei atento a interpretacdo dos signos
lingUisticos ndo-verbais expostos nas capas das revistas e, em algumas ocasides,
nas representacdes de matérias internas.

Sendo assim, como base expostas pela autora, este trabalho se guiara por
trés olhares: contemplativo, observacional e generalizador?’. Essas perspectivas
prevéem que o analista deve estar atento primeiro ao que realmente a imagem
apresenta. Depois saber discriminar 0 que esses signos o diferenciam do contexto
ao qual pertencem. E, ao fim, saber o que os signos tém em comum com o todo.

Portanto, delimitada a metodologia que serd aplicada desde a selecdo do
material analisado, ao objetivo da andlise a, ao fim, como a andlise procedera,
passamos aos periddicos e suas consideracdes, por ordem cronoldgica dos

acontecimentos.

*" SANTAELLA, Lucia. Semiética aplicada. 1 ed. S&o Paulo: Cengage Learning, 2010, p. 31.
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2.1 15 de Margo de 2006 — A origem da lei Maria da Penha

MENSALAO li: A TESTEMUNHA FALA A VEJA

T o 20 0

logrid Saldanka,
mufher do sor
Kadu Maliterma

Figura 1: Revista VEJA, 15 de Ma(rgo de 20(56, 'Edigé01947. S&o Paulo: Editora Abril, capa.

O contexto dessa revista foi uma série de casos de violéncia contra mulher no
inicio do ano de 2006, que tiveram grande repercussao em razao de, na maioria das
vezes, envolverem pessoas famosas. O caso mais popular foi o de Ingrid Saldanha,
(mulher que estampa a capa) esposa do ator Kadu Moliterno que havia sido
agredida pelo marido na terca-feira de carnaval, algumas semanas antes desta
reportagem.

Para o presente trabalho, o que mais se pode observar nesta cobertura é a
vitimizacdo. Além de outras passagens durante a reportagem que buscardo
solucdes punitivistas esta € a principal evidéncia da reportagem. Até mesmo porque

a vitimizag&o sera utilizada para, ao longo da reportagem, se exigir mais delegacias
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especializadas, maior rigor da lei. Vejamos entdo o destaque da vitimizacdo na

reportagem:

Ingrid Saldanha levou oito pontos no nariz e ficou com o olho roxo porque
seu marido se irritou no transito e bateu nela. Salma Vilaverde levou um
Murro no queixo porque comprou um armario sem avisar. Sandra Farias foi
espancada porque o companheiro a viu no portdo com um primo. Tammy
Santiago pediu a separacao quando descobriu que o marido estava de caso
com uma menina de 16 anos. Ele negou e comegou a espanca-la. Tammy
apresentou queixa na delegacia e acabou dando a senha para que sua filha
adolescente tomasse coragem para revelar que o padrasto abusava dela.”®

Neste fragmento da reportagem vé-se que o choque que se pretende no leitor
€ o de representar a figura da vitima, principalmente, apresentando-a como uma
pessoa extremamente vulneravel e diante de circunstancias absurdas. Pode-se ver
que ha um enfoque nos motivos que geraram a violéncia - irritacdo no transito,
compra de um armario, conversa com um primo, pedido de separacdo — colocados
de uma maneira a ndo dar nenhuma razao a agresséo. Talvez a ideia seja brutalizar
ainda mais o agressor como alguém que, além de bater, bate sem motivo.

Enfim, outro fato que marca nessa reportagem é o contexto politico. Nessa
época ainda ndo existia legislacdo que tratava especificamente da violéncia contra
mulher. Inclusive, € um dos pontos da reportagem, quando se refere aos meios
legais ineficientes de se combater esses crimes. De fato, em agosto do mesmo ano,
foi editada a Lei Maria da Penha que, por sinal, leva o0 nome de uma vitima de
violéncia.

Dessa maneira, temos nessa reportagem uma figura, de certa forma, classica
guanto a teoria de Garland. Vejamos a cronologia: primeiro a reportagem, a
vitimizacdo, a cobranca por acdes mais severas e depois a edicdo de uma lei bem
alinhada com essas reivindicagdes. E muito claro esse exemplo relacionado a
perspectiva do populismo penal. Todo o contexto gerado pelo senso comum,
culminando na resposta politica, tem todos os elementos que Garland destaca em

sua teoria.

*® Revista VEJA, 15 de Marco de 2006, Edicd01947. S&o Paulo: Editora Abril, p. 76. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/acervodigital/home.aspx> Acesso em: 13 nov.2013.
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2.2.12 de Abril de 2006 — Suzane Richthofen, a menina que matou os pais a

marteladas

0S MORTOS
DE SUZANE

As vésperas de ser julgada
pelo assassinato de seus pais,
Suzane von Richthofen

vive reclusa e assombrada
pelo crime que chocou o pais

“Quero minha vida de voita",

disse ela a VEJA

Figura 2: Revista VEJA, 12 de Abril de 2006, Edicdo1951. S&o Paulo: Editora Abril, capa.

Aqui teremos um dos casos que mais marcaram o pais na Ultima década*®. O
caso da jovem de classe média alta que, acompanhada do namorado e do cunhado,
mata os pais a marteladas enquanto dormiam. Pois acontece dias antes do
julgamento de Suzane pelo tribunal do juari. Assim, nos mostrara o comportamento
da revista frente a possibilidade de condenacéao ou néo.

Sendo assim, acompanhando o clamor popular, a revista construira uma
imagem extremamente brutal de Suzane afim, ao que tudo indica, de conseguir a

maior condenacao possivel.

49 Quanto a repercussdo do caso, vale dar uma olhada no artigo sobre o “caso Richthofen” na
Wikipédia. Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Caso_Richthofen
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A revista apresenta em seu interior, como indica a capa, uma pequena
entrevista com Suzane, assim como a Emissora Globo de Televiséo tinha realizado
poucos dias antes no programa Fantastico. No entanto, em ambas as ocasides, a
cobertura da midia, apesar da abordagem pelo lado do criminoso, ndo se utiliza
disso para humanizar o delinqiiente, mas sim tenta desconstruir suas justificativas,
representando-a da maneira mais perversa possivel, nos comentarios que seguem a
reportagem.

Além dessa tentativa de representa-la como um ser totalmente doentio, uma
mente criminosa perversa (0 que justificard o clamor por penas mais severas), a
revista também trard outro elemento identificavel de acordo com a teoria de Garland:
a criminologia da vida cotidiana, que identifica o criminoso como figura presente em

qualquer lugar, reproduzindo a sensacao de medo.

Eis por que o parricidio e o matricidio assombram tanto por serem crimes
gue, ao atentar contra um dos pilares da civilizacdo, a familia, acoam uma
esséncia humana atavica e incancelavel. Quando ganham materialidade por
decisdo de uma menina que poderia ser filha de qualquer um de nés, como
Suzane, o terror aumenta.®

Assim, mais uma vez, se vé elementos da perspectiva do populismo penal
explicitos na revista VEJA. A tensao por punicdo severa (de uma forma oportunista,
uma vez gue ocorrem dias antes do julgamento), a construcdo da imagem de um
criminoso violento e a propagacao do medo através de uma abordagem que afirma
que essa menina poderia estar em qualquer familia, mostram elementos muito

claros da teoria de Garland.

*® Revista VEJA, 12 de Abril de 2006, EdicA01951. S&o Paulo: Editora Abril, p. 111. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/acervodigital/home.aspx> Acesso em: 18 nov.2013.
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2.3. 4 de Fevereiro de 2007 — Jo&o Helio: o menino que foi arrastado na fuga
de um assalto no Rio de Janeiro

Nossos reporteres contam como
€ o pais dos aiatolas atomicos

..NAO VAMOS FAZER NADA?

Figura 3: Revista VEJA, 14 de Fevereiro de 2007, Edi¢cd01995. Sdo Paulo: Editora Abril,

capa.

Outro caso de enorme repercusséo nacional. O caso do menino Jodo Hélio
retrata um dos eventos mais impactantes decorrentes de um crime. A forma como
ocorreu a morte, com o menino sendo arrastado por 7 km, preso ao cinto de
seguranca, apoés o carro da familia ter sido roubado, culminando com o
esfacelamento do seu corpo pelas ruas do Rio de Janeiro, serviu de base para as
mais cruéis visdes acerca dos criminosos. E, dentre essas visdes, talvez a revista

Veja seja a que tenha trazido uma das visdes mais sanguinarias.
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Aqui ndo bastou apenas trazer a capa da revista, € muito importante destacar
a cobertura da reportagem. As opinides destacas, as fotografias, o modo de
abordagem, fere qualquer principio de tratamento humano ao criminoso.
Simplesmente, ndo ha na abordagem feita pela revista, hipoteses de haver um
tratamento de direitos aos criminosos. As respostas a violéncia ocorrida em razéo do
assalto sdo tdo cruéis quanto o proprio crime. Por sua vez, parece ser essa a

vontade da revista, dar um tratamento proporcionalmente idéntico ao crime.

Brasil g ! ’ :
0 suplicio piblico 4:” g 1 = :" . LSRR il T B VIDA ROUBADA FOR MONSTIOS

de um menino et . — ooty ; ‘;"rf.”.:“;"fm
de 6 anos no - ) Y 4 \ e um ap do 18 mos (b
Rio mostra que ) 3 £ \ e e B
o Brasil esta
na sala de
emergéncia de
uma tragédia
social em que
o bandido
decide quem vive
e quem morre

o I
T ve ' g

Figura 4: Revista VEJA, 14 de Fevereiro de 2007, Edicd01995. Sdo Paulo: Editora Abril, p.

47.

Vejamos que nao houve nenhum um pudor da revista ao expor 0S Ccriminosos.
Aqui hd uma forma extremamente evidente de condenacdo sumaria, pois as
pessoas ali expostas ndao foram capturadas em flagrante e, sim, no outro dia

apenas”’. No entanto, mesmo assim, ndo impediu que a revista 0s expusesse como

> Quanto aos requisitos da prisdo em flagrante, consultar o cédigo de processo penal, que estabelece
como possibilidades da prisdo: (a) estar cometendo a infracdo penal; (b) acabar de cometer a
infracdo; (c) ser perseguido, logo apds, pela autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em
situacdo que faca presumir ser autor da infragdo; ou (d) ser encontrado, logo depois, com
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os verdadeiros culpados, publicando suas fotos em um periddico de circulagcdo
nacional. Independente de condenacdo ou absolvicdo, essas pessoas ndo teriam
mais qualquer chance de reabilitacdo em razdo da tamanha exposicdo que tiveram
como “monstros”, como a prépria revista os descreve.

A exposicao das imagens dos acusados néo respeitou sequer a condi¢ao dos
menores de idade envolvidos. Nao se respeitou nem a condicdo desses para
qualifica-los como criminosos monstruosos.

Assim, vale destaca a opinido exposta na revista:

O martirio pablico do menino Jodo Helio esta destravando a lingua de
dezenas de explicadores. S&0 0s mesmos que passaram a mao na cabeca
do “meus guris” que desciam ao asfalto para subtrair um pouco do muito
gue os ricos tinham e, assim, sustentar a mde no morro. Chega de
romancear o0 criminoso, de culpar abstragdes como a “violéncia’, o
“neoliberalismo”, o “descaso da classe média”... Para evitar a todo custo
pagar o preco de enfrentar a bandidagem e se manter na civilizagdo, o
Brasil esta aceitando pagar o pre¢co da volta da barbarie. O mais
desalentador é constatar que o pequeno Joao Hélio chegou a suplicio em
vao. Nada vai acontecer com 0s criminosos que o desmembraram em
publico e logo eles e outros estardo nas ruas predando os meninos-Joao.
Os explicadores continuaréo suas ladainhas, seus seminarios, suas viagens
para conhecer cidade que venceram os crimes, suas reformas para dar
resultados daqui a um século, suas visdes idilicas de que favelas séo
solucdes... No que diz respeito ao crime, o Brasil ndo estad na UTI... estad na
sala de emergéncia. A decisdo de quem vive e de quem morre nessa sala,
infelizmente, esta na méo dos bandidos.>

Nesta citacdo ha elementos que permitem identificar alguns tracos do que
poderiamos chamar de uma “criminologia espontdnea”, que parece se opor
frontalmente ao discurso académico dos “explicadores”. Primeiro ha a vitimizacéo
gue se aproveita da condicdo de crianca para criar um clima ainda maior de
violéncia, depois uma critica aos direitos humanos, como se criminoso ndo fosse
humano, depois culpa a politica “branda” pela ocorréncia desses crimes, como se
houvesse uma permisséo implicita por ndo haver puni¢gdes mais “justas”, ainda tem

a visdo de que o criminoso esta por toda a parte e a propagacdo do discurso do

instrumentos, que fagam presumir ser ele autor da infracdo. Vé-se que a identificacdo dos suspeitos,
como aconteceu ho caso, ndo é razao de prisdo em flagrante. Além disso, ha a violagdo ao direito a
imagem estabelecido no inciso X do art. 52 da Constituicdo Federal, que assegura inviobilidade a honra e a
imagem. Vale destacar assim, no caso da midia, o entendimento do Superior Tribunal de Justica acerca a
publicacdo de imagens nao autorizadas (disponpivel em:
http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=101305).

> Revista VEJA, 14 de Fevereiro de 2007, Edicd01995. S&o Paulo: Editora Abril, p. 48. Disponivel
em: <http://veja.abril.com.br/acervodigital/home.aspx> Acesso em: 13 nov.2013.



53

medo quando diz que a decisdo de viver ou morrer estd nas maos de quem comete
crimes.

Enfim, sdo palavras e mais palavras que manifestam édio pelo criminoso, a
cobranca pela acao estatal (vazia pois ndo propde nada) e o medo da violéncia. Em
nenhum momento na reportagem ha qualquer relativizacdo desse crime, nada ha
que diga que isso seja uma excecao. A abordagem da revista é que essa crueldade
€ diaria e, no caso, foi perseguida pelos assaltantes. Ninguém imagina a
possibilidade de um acidente, de um erro de execuc¢ao por parte dos assaltantes.

No entanto hd uma importante consequéncia que essa reportagem trouxe no
discurso politico apds esse evento, a diminuicdo da maioridade penal. Em razdo de
um dos envolvidos ser menor de idade, afetando a possibilidade de uma
condenacdo maior, repercutiu para na midia como absurdo. Inclusive, ha fragmentos
na reportagem que apontam para essa tendéncia. Porém, é ap0s essa reportagem
que o movimento politico pela diminuicdo da maioridade penal ganha forca.
Aparentemente as motivacdes expressas pela revista servem de base para uma

politica punitivista que ira surgir depois como solucao.
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2.4 23 de abril de 2008/ 26 de novembro de 2008/ 31 de margo de 2010 —
caso Isabella Nardoni: a menina que foi jogada da janela pelo pai e pela

madrasta
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PARA A POLICIA, NAO HA MAIS DUVIDAS SOBRE A MORTE DE ISABELLA:

FORAM ELES

Figura 5: Revista VEJA, 23 de Abril de 2008, Edi¢do 2057. S&o Paulo: Editora Abril, capa.

A duvida aqui é se existe forma mais evidente de mostrar sua posi¢cao do que
a abordagem da Veja sobre o caso Isabella Nardoni. Desde a capa, a posi¢ao do
periédico estd declarada. Apesar de relacionar a condenagédo a policia, a revista ndo
se intimida em aceitar desde ja essa possibilidade para, usando seus termos,
“‘monstrificar” o, até entdo, supostos criminosos.

Com base apenas no inquérito, a revista ja constroi todo um discurso de

condenacédo do casal Nardoni, mesmo que a época da publicagdo desta matéria ndo
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fosse imputada qualquer culpa direta aos suspeitos. Essa fato, inclusive, € pouco
abordado pela revista, a questao de ser uma conclusdo ainda precoce é irrelevante.
Passa-se desde logo aceitar aquilo como verdade para buscar aos condenados
penas severas e exemplares.

Novamente com expressdes fortes marcando o discurso como monstros,
brutais, frios e dissimulados®, a revista vende a ideia de pessoas desumanas, fora
do contexto social. No entanto ndo é apenas a forma como é exposto o casal
Nardoni que chamam atencdo. Outros elementos que Garland descreve na sua
teoria sdo possiveis de serem identificados.

Inicialmente, a reportagem se aproveita pelo fato de que o crime foi cometido
por pessoas de classe média para disseminar a ideia de medo. Aqui esta presente a
ideia de que o crime esta presente em qualquer lugar e a qualquer momento,
mesmo aqueles que fogem um pouco do normal, cometidos com certa brutalidade e
maior violéncia. Nao ha, entdo, qualquer tentativa de mostrar o evento como algo
anormal. Anormal € a conduta deles, mas o crime parece estar em qualquer espaco.

Depois, pelas ilustracbes dentro da revista, também esta presente muito a
vitimizagdo, ndo s6 da propria crianca como da familia toda. O crime foi cometido
pela madrasta, assim, a reportagem em inumeras passagens se apossa do discurso
da mée de Isabella para apelar ao emocional do leitor. No entanto, a vitimizacao
sera ainda mais evidente na edicdo de 31 de marco quando, enfim, o casal é

condenado.

*% para verificar a existéncia desses termos, consultar Revista VEJA, 23 de Abril de 2008, Edicéo
2057. Sao Paulo: Editora Abril, p. 84, onde, por exemplo, a expressado “FRIOS E DISSIMULADOS”
estampa toda a parte superior da matéria, em letras mailsculas e fonte grande. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/acervodigital/home.aspx> Acesso em: 20 nov.2013.
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Figura 6: Revista VEJA, 31 de Marco de 2010, Edicdo 2158. S&do Paulo: Editora Abril, capa.

A figura da vitimizacéo esta clara nesta capa. A ideia de “descansar em paz”
somente apOs uma condenacao justa € algo que maximiza o discurso a favor da
vitima. A forma como é ilustrada a capa ja torna evidente toda a posi¢do que sera
encontrada no interior da matéria, facilitando a analise em busca das opinides da
revista.

Outro fato interessante € uma certa critica aos direitos dos acusados. E
bastante semelhante aqui quando Garland relaciona 0 momento atual do populismo
penal em que o processo penal legal é acusado de levar a impunidade. E muito
disso que a revista tenta trazer mostrando alguns direitos dos acusados como
exageros. Aqui, se pudesse haver uma forma de condenacdo a cadeira de morte
sumaria, com certeza, a revista iria reivindica-la. Isso € bastante evidente na capa da

revista de 26 de novembro do mesmo ano quando a revista volta abordar o tema.
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Figura 7: Revista VEJA, 26 de Novembro de 2008, Edicdo 2088. S&o Paulo: Editora Abril,

capa.

Sem ser necessario adentrar a reportagem, a capa ja prevé “boa” vida na
prisdo para o casal Nardoni. E evidente a nocéo da revista de que a pena “justa”

para o caso estaria longe da prisdo, surpreendetemente, em um lugar pior talvez.
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2.5 28 de maio de 2010 — A procuradora aposentada Vera LUcia e a violéncia

contra menores
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Figura 8: Revista VEJA, 26 de Maio de 2010, Edi¢do 2166. Sdo Paulo: Editora Abril, capa.

Nesta reportagem h& um pouco de tudo. Talvez ndo seja a mais punitivista,
entre todas aquelas abordadas neste trabalho. Mas pelo seu contexto politico

by

podemos observar outros aspectos que interessam a perspectiva do populismo
penal.

O contexto legal que se insere esta reportagem é que naquela época recém
havia entrado em vigor a nova lei de adocdo e a revista utilizou desse caso para
discutir algumas questdes trazidas pela lei. Para isso, parte desse caso e de mais
alguns outros em tons parecidos de violéncia para cobrar politicas mais duras de

adocéo.
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Inicialmente, como classico, h4 o discurso criminolégico apontando para
existéncia de desumanos entre a sociedade. No caso, a comparacao desde a capa

até a reportagem com a figura de uma bruxa.

Mas, sO no Brasil, h4 milhares de meninos e meninas que descobrem,
desde muito cedo, que bruxas malvadas e lobos maus podem existir de
verdade — e, pior, podem habitar a casa onde eles moram. A procuradora
aposentada Vera Lucia de Sant’/Anna Gomes, de 66 anos, € uma dessas
bruxas malvadas em carne e 0ss0.>

Veja-se que além de apontar Vera Lucia como bruxa, ainda aponta essa
situacdo como possivel em qualquer lar, com certeza reproduzindo uma sensacéo
de medo. Neste ponto, a reportagem vai além quando retratard os habitos de Vera
Lacia, que era uma pessoa ligada aos buzios e tarés, fazendo uma analise
preconceituosa de que realmente fosse uma bruxa, em razdo de suas praticas.

Além disso, apesar de ndo ter uma repercussao penal, a cobranca da revista
envolve legislagéo e controle, no caso sobre a lei de adogdo. Aqui a perspectiva do
populismo penal, ou seja, a utilizacdo de eventos criminosos para a cobranca
politica de mais controle.

Outra consequéncia, mais tardia, desses casos de violéncia contra criangas
sera vista mais tarde no Brasil que é o controle sobre as babas, empregadas, e
pessoas que cuidam das criancas nos lares do Brasil. Ha uma disseminacédo do
medo de violéncia contra qualquer crianca, praticado por qualquer pessoa, que
ensejara um controle enorme nas residéncias.

Evidente que ha nesse caso o que Garland aponta como crescimento do
controle privado. A sociedade com medo de que o Estado ndo garanta seguranca
para suas criancas dentro de casa apela para o controle privado. E as empresas,
refletindo a esséncia do capitalismo, se apoderam desse medo e dessa necessidade
para vender seus produtos, no caso a seguranca. Assim, cada vez mais cresce 0
namero de cameras de seguranca nas residéncias nos quartos das criancas em

razao dessa reproducdo do medo.

> Revista VEJA, 26 de Maio de 2010, Edigdo 2166. Sao Paulo: Editora Abril, p. 79. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/acervodigital/home.aspx> Acesso em: 22 nov.2013.
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2.6 1° de Dezembro de 2010 — a Guerra contra o trafico
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Figura 9: Revista VEJA, 1° de Dezembro de 2010, Edicdo 2193. S&o Paulo: Editora Abril,

capa.

Neste caso, pela primeira vez, ndo havera um evento crime culminante para a
reportagem. Aqui ndo sera um caso de crime violento que justificard a abordagem
punitivista da revista. O fato, entéo, é a luta contra um crime em abstrato: o trafico. E
o enfoque da revista é no tratamento da policia que dessa vez parece contentar o
senso popular de seguranca, mesmo que suas atitudes sejam bastante violentas e
contestaveis.

Veremos a partir dessa revista como a imagem de uma policia violenta &

vangloriada pela revista em detrimento de qualquer direito do “criminoso”, no caso, o
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traficante, que hoje € considerado como figura central da criminalidade nacional.
Parece que a violéncia contida no tréfico justifica qualquer acao do Estado, por mais
cruel que ela possa ser, até mais que o proprio trafico.

Entdo, nesse caso, sera necessario ndo s6 mostrar a capa que por si so ja
caracteriza todos esses elementos descritos. Sera de grande valia analisar as outras
imagens que a revista ira trazer e fragmentos do discurso.

Entdo, na imagem que inaugura a reportagem interna da revista, é visto que a
revista vé a “luta contra o trafico” como um guerra e, sendo assim, com as
consequUéncias brutais que essa carrega. Vé-se entédo que o fato de ter uma guerra
declarada oficialmente pelo Estado é visto como solugdo. Nao ha nenhuma

contestacéo aos direitos violados. E o mal necessario.

.‘.

Ao, retomar o comrole "
‘de uma das princl ls
. trincheiras do tr:
-~ no Rio de Janelro,
 estado d4 um passo
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didagem que ganhou
complacéncia

Figura 10: Revista VEJA, 1° de Dezembro de 2010, Edlgao 2193 Sao Paulo: Edltora Abrll p
132.

Entdo, ha muitos elementos neste caso que a teoria de Garland permite-nos
compreender como tracos de populismo penal. A nocdo de justica violenta. A

cobranga por um Estado mais “forte” no combate ao crime. Uma eloquente vibragdo

\. ’-_.
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7

com formas de controle brutais e severas. A liberdade nem € contestada, é
relativizada em prol ao combate ao crime.
Ainda, ha uma certa ode a violéncia policial contra crime, ignorando que do

outro lado h& seres humanos. Vé-se isso principalmente pela figura a seguir.

(S A7 5 DN S Y
0 CONFRONTO Policiais se preparam para a tomada da favela (no alto)
e PMS carregam o corpo de um raficante baleado durante o combaie (acima):
35 bandidos mortos, 200 prisdes, 200 quilos de cocaina e mais

de 3 1oneladas de maconha apreendidos
Figura 11: Revista VEJA, 1° de Dezembro de 2010, Edicdo 2193. Sdo Paulo: Editora Abril, p

Jas -3

142.

Vejamos a essa imagem e suas expressdes. E uma pessoa morta,
assassinada pela policia. Um ser humano que foi acusado, sentenciado e executado
em apenas um ato. Nao Ihe foi garantido direito algum de um devido processo legal.

Mesmo sem haver previsdo de pena de morte no Brasil, ele foi morto pela policia.
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No entanto, nada disso é questionado. Sua condicdo de “traficante” justifica a
supresséao de qualquer direito que essa pessoa possa ter.

Analisemos o fragmento do texto: ndo é apenas 1 morte, sdo 35 mortes
justificadas por apenas 200 quilos de cocaina e 3 toneladas de maconha que, na
pratica, ndo representam quase nada na “guerra” contra o trafico. Pela construcao
do texto, parece que “bandidos mortos” torna o fato morte ser inquestionavel em

razao de ser um bandido morto e ndo uma pessoa.
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2.7 13 de Abril de 2011 - Wellington Menezes: o school shooter® brasileiro
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VIDAS A CONSTRUIR

Wellngton Meneses de Olirele s,
que m3%5u 3 tires Sose cristgan

Figura 12: Revista VEJA, 13 de Abril de 2011, Edi¢éo 2212. S&o Paulo: Editora Abril, capa.

O primeiro caso de school shooter brasileiro em anos recebe uma das
maiores coberturas da revista Veja, entre todos os casos aqui estudados. Embora
dentro da revista se encontrem 20 paginas de reportagem sobre o caso, a simples
analise da capa ja é suficiente para se encontrar os elementos que se coadunam
com a teoria do populismo penal.

Os dois fatos mais evidentes na capa sado a ideia de “o monstro mora ao

lado™® e a vitimizagdo através da ideia de vidas abreviadas. Percebe-se primeiro,

> Fonte da denominagcao: http://en.wikipedia.org/wiki/School_shooting
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novamente, que mesmo em crimes barbaros como esse, que para qualquer um é
excecao a regra, para a revista é tido como algo cotidiano, reproduzindo a sensacgao
de medo.

Depois, em letras menores, ha duas mencdes as vitimas. Primeiro um
enfoque no que poderiam se tornar essas criangas, caso ndo houvessem sido
mortas pelo criminoso. Obviamente, essa ideia € para chocar mesmo o leitor, uma
tentativa de sensibilizacdo total do leitor com a perspectiva da vitima. Depois, ha
também o enfoque com as vitimas que ndo morreram no massacre, chamadas de
“sobreviventes”. A ideia € que todos dentro da escola iam ser mortos, caso
Wellington nao fosse contido, por isso a sensacédo de que, quem néao foi atingido,
sobreviveu.

Dentro da revista, outro ponto a ser observado chama a atencéo, a ligacédo do
agente a um suposto terrorismo. E dificil detectar aqui o objetivo da revista com essa
comparacao. Vé-se que, além de antecipar muito suas conclusbes quanto as
motivacées do autor, ela € bastante preconceituosa justificando essa previsdo em

razao do autor pesquisar sobre a religido islamica e adotar alguns tracos da cultura.

Mas os tracos mais evidentes de seu desequilibrio mental surgiram ha cerca
de dois anos. Wellington, relatam parentes, comecou a pesquisar
obsessivamente sobre armas e organizagBes terroristas islamicas na
internet. Passou a usar s6 roupas pretas e deixou crescer a barba.®’

Dessa maneira, esta implicito no texto, gracas a comparagcdo com O
terrorismo, a propagacao da ideia de medo e o consequente controle que decorre
disso. Lembrando que ao terrorismo estéo ligadas as politicas penais mais severas
existentes no mundo. Nos Estados Unidos, inclusive, esta prevista a tortura para o
caso de terrorismo. Entdo, vé-se que, embora pareca inofensiva a abordagem da
revista, ela carrega inumeros significados consigo.

Além disso, como ja apontada, a vitimizacdo, seguira na reportagem interna o
retrato de cada vitima, maximizando ainda mais o enfoque nas vidas perdidas, nas
consequéncias do crime, justificando a retribuicdo e deslocando as razbes do

criminoso do centro da analise.

*% Essa nogao, claramente, vém da obra “Mentes Perigosas - O Psicopata Mora ao Lado “ de- Ana
Beatriz Barbosa Silva.

" Revista VEJA, 13 de Abril de 2011, Edicdo 2212. Séo Paulo: Editora Abril, p. 85. Disponivel em:
<http://veja.abril.com.br/acervodigital/home.aspx> Acesso em: 23 nov.2013.
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Figura 13: Revista VEJA, 13 de Abril de 2011, Edi¢do 2212. Sao Paulo: Editora Abril, p. 86

Impossivel saber a intencdo da revista quando expde a foto de todas as
vitimas. Talvez seja para sanar a curiosidade da populacdo, mas com certeza a
necessidade dessa exposi¢ao é questionavel.

Um dos fatores que faz levar a conclusdo que aponta a presenca da
vitimizac&o nesta exposicao € o fato de que a revista insiste em apontar o futuro que
as criancas poderiam ter. Essa forma de ver como o proprio titulo vé, “vidas
abreviadas”, maximiza o sentimento de perda da sociedade. Traz carregada consigo
a informacdo de que vidas muito importantes foram perdidas apesar de, na pratica,

ainda serem criangas.
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CONCLUSAO

Ao fim, exposta a teoria de Garland e a comparagdo com 0 corpus percebe-se
que a hipdtese inicial do trabalho é confirmada, a revista VEJA segue a perspectiva
do populismo penal.

A presenca constante nas matérias abordadas de denominacdes como
“‘monstros”, “criminosos”, “culpados”, dentre outros evidencia a desumanizacdo do
criminoso atualmente. Em relacdo a perspectiva do populismo penal isso representa
a mudanca do discurso criminolégico, cada vez mais severo contra os desviantes.

Uma evidéncia de que a exposicdo do criminoso nao respeita limites éticos e
de direitos humanos é que em poucas oportunidades foi observada a utilizagdo do
termo “acusados”, por exemplo. Ao contrario, em grande maioria, aqueles apontados
como culpados pela proliferacdo do mal ja recebiam suas penas desde logo. Esse
ponto fica mais evidente nas matérias do caso Isabella Nardoni que desde as
primeiras aparicées aponta o casal investigado como culpado e faz uma campanha
pela sua punicéo.

Quanto a reabilitacdo, que Garland aponta como maior perda do
previdenciarismo em relacdo ao momento atual, observa-se que ela é esquecida
pela midia. O criminoso ndo merece estar inserido no meio social, € 0 que marca o
discurso da revista € a cobranca pelo afastamento desse criminoso.

Essa perda do ideal de reabilitacdo tem a ver também com a protecdo do
publico. Nas matérias de violéncia contra mulher, massacre de realengo e violéncia
contra criangas, o discurso dominante é no sentido de que esses “delinqientes”
estdo muito préximos e podem se encontrar em qualquer meio social.

N&o ha, entdo, ou pouco ha, de relativizacdo desses casos. O que poderia ser
exposto como algo eventual e que foge do padrdo de violéncia normal € dado como
algo rotineiro. Dessa maneira, esse discurso da muita énfase a protecéo do publico.

Consequentemente, ha a reproducdo da sensacao de crise. AO mesmo tempo
em que se cobram por solucdes, algumas exposicdes partem para a nog¢ao de que
nada mais é possivel para combater os “monstros” que aparecem no dia-a-dia. E
qguando as solu¢cdes sdo apontadas, normalmente, partem para o lado de guerra ou

controle total por parte do sistema. Como por exemplo, no caso da invasdo das
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favelas do Rio de Janeiro pela policia, foi bastante exaltada as medidas adotadas,
por mais drasticas que fossem.

Outro fator descrito por Garland muito presente no discurso da revista VEJA é
a vitimizacdo. Com certeza esse € 0 ponto de maior incidéncia nos periddicos
estudados. A vitima é sempre colocada a frente do crime e suas motivagfes. Parte-
se, assim, do ferimento da vitima as politicas mais violentas contra o criminoso.

A vitima segue a tendéncia de ser exposta sempre como o0 “mocinho”. A sua
bondade, a sua auséncia de culpa, a sua condicdo de coitado, entre outros
elementos, fazem surgir, ou maximizam o outro lado da relagéo criminal. Ou seja,
com a colocacdo da vitima como herdi, parece que a ideia € se ter do outro lado o
vildo, o cara mau que causa o mal independente da bondade de quem estiver ao
lado.

Sendo assim, as maiores consequéncias desse discurso, ou melhor, esse
discurso serve de base para duas solu¢cées em geral: o retributivismo e a prisao.

O discurso empregado em torno da vitima, a sociedade, do “bandido” gera
como solucdes, ou motiva ideais, em torno de retribuir ao criminoso tanta violéncia
qguanto aquele que ele proporcionou as vitimas e a sociedade. Esse retributivismo
puro é muito evidente na matéria acerca da ocupacédo das favelas do Rio de Janeiro
pela policia. Naquele momento, com a exposi¢cdo dos criminosos mortos, ha uma
nocéo de que a morte € merecida em funcédo dos crimes praticados.

O interessante neste ponto € que o discurso midiatico é tao violento quanto as
praticas que ele tanto combate. No entanto, creio que ha duas percepcbes de
violéncia nesse discurso: aquela praticada pelos criminosos que vém para atingir os
cidadaos de bem e, por isso, € ilegitima; e aquela praticada em nome dos cidadaos
de bem pelo Estado contra esses criminosos, que passa ser legitima em funcao de
todo o mal que os bandidos causam. No entanto, ndo h4 a consideracdo de que
apenas a violéncia esta se propagando, ao invés de ser coibida.

Além disso, a prisdo tao criticada pela criminologia, por suas praticas
desumanas de tratamento aos detentos, pela tortura psicolégica, pela perda de
identidade, enfim, é exposta como solucédo adequada para a maioria dos criminosos.
A prisdo s6 ndo € mais adequada para todos 0s crimes, porque 0O retributivismo
impera no sentido de que, as vezes, nem a prisao é suficiente, devendo existir meio

mais fortes de repressao.
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Sendo assim, passamos pela presenca de todos os pontos levantados pela
teoria de Garland, o que evidencia a vivéncia do populismo penal na sociedade
brasileira. O presente trabalho encontra algumas limitagdes no sentido de apontar se
realmente o Estado leva ou ndo em consideracdo a vontade do povo. No entanto,
em alguns casos, foi possivel identificar elementos que apontam para isso.

No caso da violéncia contra mulher e do menino Jodo Hélio, contextualizando
as matérias, foi possivel perceber que o teor do discurso midiatico a época ensejou
inUmeras consequéncias politicas. Na primeira, como ja dito, poucos meses depois
foi promulgada a Lei Maria da Penha. No segundo, apds aquele ocorrido, 0s
discursos em torno da reducdo da maioridade penal se acentuaram de forma
significativa naquele ano.

Evidentemente, talvez, os préprios crimes seriam motivadores de politicas
mais repressoras. No entanto, como vimos, quando a cobranca por essas politicas
parte da revista de maior circulacdo no pais, é bastante provavel que acelere o
processo e, de certa forma, forneca de motivacéo os discursos politicos.

Com tudo, dentro do corpus abordado, mesmo dentro de suas limitacfes, até
mesmo pela sua representatividade em relacdo a toda producdo da revista é
possivel afirmar, ao fim, que h& a presenca de todos os elementos que Garland diz
vigentes no chamado populismo penal vivenciado pelas sociedades pés-modernas.

Primeiramente, embora os critérios de selecdo do corpus sejam arbitrarios,
guando h& a incidéncia macica de todos os elementos que comprovam a teoria de
Garland, fica muito claro que o predominio € pelo punitivismo. Ainda, como ja dito na
justificativa desses critérios, quando a revista utiliza desse discurso nos eventos de
maior repercussao nacional, é evidente que esse representa sua posicdo, uma vez
gue nesses casos ha atencédo total na escolha do discurso a ser empregado em
razdo do grande namero de leitores que essas matérias terao.

Por todo o exposto, em razdo do estudo historico realizado, da metodologia
utilizada através da analise de discurso e da analise dos dados visuais do corpus
selecionado para pesquisa, foi possivel identificar os elementos da teoria de Garland
no discurso da revista VEJA de 2002 a 2012 e, consequentemente, afirmar a

vigéncia do populismo penal no Brasil.
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