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A garantia de acesso a informacdo é um importante propulsor na
consolidacdo de um Estado Democratico, eis que possibilita ao cidaddo uma maior
participacdo e fiscalizacdo da Administracdo Publica. No Brasil, a regulamentacéo
deste direito ocorreu recentemente com a edicdo da Lei n°® 12.557/11. A Lei de
Acesso a Informacdo (LAI) torna-se um marco legal para a cultura de acesso
brasileira, ja que, além de prever ferramentas tradicionais de controle social, obriga
os 6rgaos publicos a utilizarem-se das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao
(TICs) para fornecer seus dados de forma on-line. Nesse aspecto, essa mudanca da
cultura de sigilo para a cultura de acesso € ainda mais sentida pelo Poder Judiciario,
em virtude do seu histérico distanciamento da accountability social. Diante dessas
constatacdes, objetiva-se, através do presente estudo, analisar a efetividade da LAl
nos sites do Poder Judiciario Militar brasileiro no sentido de promocdo da
transparéncia e consolidacdo da democracia participativa. Utilizou-se o método de
abordagem dedutivo, com base em uma analise histérica do reconhecimento do
direito & informacao no cendrio nacional e internacional. Os procedimentos adotados
foram o estudo monografico e a observacao direta ndo participativa, baseados em
formulario e em pesquisa documental e bibliografica. Concluiu-se que as medidas
adotadas pelos 6rgaos do Poder Judiciario Militar sdo timidas se comparadas com
as expectativas criadas pela LAI. Ponderou-se também que os 6rgdos sdo mais
influenciados pelas determinacdes das Resolu¢des do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) do que pela propria LAI.

Palavras-Chaves: Democracia; Acesso a Informacao; Poder Judiciério; Tecnologias
da Informagédo e Comunicagédo; Accountability Social.
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Ensuring access to information is an important driver in the consolidation of
a Democratic State, once it enables citizens to greater participation and oversight of
public administration. In Brazil, the regulation of this right occurred recently with the
enactment of Law No. 12.557/11. The Law of Access to Information (LAI) becomes a
legal framework for the culture of Brazilian access, since, in addition to providing
traditional tools of social control, obliges government agencies to use up of
Information and Communication Technologies (ICTs) in order to provide their data
online. In this context, the change from the culture of secrecy to the culture of access
is even more felt by the judiciary instance, by virtue of its historical detachment from
social accountability. In view of these findings, the objective of this study is to analyze
the effectiveness of LAI in the websites of the Brazilian Military Judicial Power to
promote transparency and consolidation of participatory democracy. We used the
deductive method of approach from a historical analysis of the recognition of the right
to information at the national and international scenario. The procedures adopted
were the monographic study and the non-participative direct observation, which were
based in a formulary and in a documentary and bibliographic research. It was
concluded that the measures adopted by the organs of the Military Judicial Power are
timid when compared to the expectations created by LAI. It was also considered that
the organs are more influenced by the determination of the Resolutions of the
National Council of Justice (NCJ) than by the LAl itself.

Key-Words: Democracy; Access to Information; Judiciary Power; Information and
Communication Technologies; Social Accountability.
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INTRODUCAO

A sociedade contemporanea clama por uma maior transparéncia na gestao da
Administracdo Publica. Constituindo-se como um dos principios basilares da
democracia, o acesso a informacéo possibilita uma participacéo ativa da sociedade,
de forma a garantir a accountability social, aproximando os politicos (representantes)
do povo (representado).

Surge, entdo, a necessidade de positivar tal direito, que, atualmente, é
reconhecido mundialmente como um direito universal e uma garantia fundamental.
Nesse sentido, o Brasil, como um pais democratico submetido ao regime de
representatividade direta, procurou, ao longo dos anos, adotar meios para a
disponibilizagdo de dados e informagbes para a consulta dos cidad&os. Ocorre,
portanto, a busca pela mudanca de paradigma: de um pais que viveu uma fase
ditatorial, com informacfes totalmente sigilosas, para uma cultura de informacéo e
acesso as instituicbes governamentais.

Nesse interim, até o direito a informacéo atingir o status de garantia humana
fundamental, assegurando a cultura de acesso, assentada em uma democracia
participativa, passou por muitas lutas e discussées. Hoje, € um direito indiscutivel,
amplamente assegurado e norteador de um governo que adote a forma democratica.
Sem a democracia, ndo existe um exercicio de poder pela sociedade como um todo,
mas, sim, de uma parcela que detém o poder e 0 exerce em proveito proprio.

Como forma de consolidar o regime democratico reestabelecido, a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do
83° do art. 37 e no 82° do art. 216, resguardou o direito de acesso a informagao.
Recentemente, tais dispositivos foram regulamentados pela Lei 11.527/11, a LAI".
Observa-se, portanto, que antes da edicdo da normativa, 0 acesso a informacgéo ja
era um direito constitucional dos cidadaos. Todavia, antes da LAI, a legislacéo

existente regulamentava o sigilo das informacdes publicas, e ndo o seu acesso.

! Lei de Acesso a Informagéo (LAI): Regula o acesso a informagéo previsto no inciso XXXIII do art. 5°,
no inciso Il do 83° do art. 37 e no 82° do art. 216 da Constituicdo; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revoga a Lein®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8
de janeiro de 1991; e da outras providéncias.
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Sao inumeros os beneficios propiciados pelo acesso da sociedade as
informacdes publicas, desde a melhoria na gestdo publica até a prevencdo da
corrupcdo. Com o acesso as informacdes publicas, a sociedade pode, de uma forma
mais eficaz, realizar o controle, o monitoramento e 0 acompanhamento das decistes
de interesse publico. Nesse diapaséo, o sigilo somente vem a contribuir para a
corrupcéo e a violagao dos direitos fundamentais.

Corroborando a cultura do acesso, o advento das Tecnologias da Informacao
e Comunicacédo (TICs) possibilitou uma maior facilidade na obtencdo de uma gama
de informacdes, permitindo ao cidaddo a construgao de ideologias a partir de uma
pluralidade de fontes. Em especial, com 0 uso da internet, amplia-se a circulagéo de
informacdes. Assim, esse novo ambiente — o virtual — traz para a sociedade uma
instantaneidade das mais variadas informacoes.

E diante dessa expectativa da sociedade informacional em que estamos
envolvidos hoje que se insere a LAIl. Dessa forma, com o intuito de abarcar tais
novidades, a norma trouxe dispositivos regulamentando a transparéncia nos sites
governamentais.

No ambito do poder Judiciario, antes mesmo da elaboragdo da LAI, outro
Orgdo ja se preocupava com a garantia constitucional de acesso as informacgées. O
Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6érgdo de controle do Poder Judiciario, vinha
editando Resolucdes que determinam a disponibilizacdo on-line de dados publicos.

Entretanto, é necesséario averiguar se ha efetivamente o cumprimento das
Resolucdes do CNJ e, agora também, das disposicbes da LAl nos portais de
responsabilidade dos 6rgaos do Poder Judiciario. Essa preocupacéo justifica-se pelo
fato de que a simples elaboragédo de Resolu¢des ndo garante por si sO a efetivagédo
dos direitos e garantias constitucionais.

Dessa forma, a pertinéncia de tal tema para um Trabalho de Concluséo de
Curso deve-se ao conteudo interdisciplinar que envolve a matéria. Além do Direito
Informacional propriamente dito, este trabalho propde um aprofundamento nos
conhecimentos de Direito Constitucional, Direito Administrativo e Direitos Humanos
Fundamentais. O texto apresentara uma analise detalhada dos principios que
norteiam a democracia e o Direito Informacional e de questdes ligadas ao acesso as
informacdes publicas.

Por se tratar de um tema de relevante valor social e ser relativamente novo, ja

gue a efetiva regulamentacao ocorreu apenas em 2011, com a promulgacéo da LAl,
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o0 estudo possibilita uma reflexao cidada sobre os nossos préprios direitos e quanto a
ao cumprimento, por parte do Estado, da funcdo de possibilitar o exercicio de um
direito tdo importante. Logo, a proposta de enfrentar o tema apresentado em uma
monografia de final de graduacéo torna-se adequada, pois visa explorar o contetudo
de uma maneira mais aprofundada.

No desenvolvimento do trabalho, utlizou-se o método de abordagem
dedutivo. A partir de uma analise geral e histdrica do acesso a informacéo, tem-se o
objetivo de concluir se ha uma eficacia com relacdo a garantia da transparéncia
publica. Para tanto, partiu-se de uma andlise da situacdo real dos portais do
Superior Tribunal Militar e Tribunais Militares Estaduais.

Como método de procedimento para a elaboracdo da pesquisa, utilizou-se o
monografico, por tratar-se de um tema de extrema relevancia social. Entende-se
que, com o estabelecimento da possibilidade de acesso a informacgéo, oportuniza-se
a accountability social, termo que sera detalhado no presente texto.

JA no que tange as técnicas de pesquisa adotadas, foram utilizadas a
pesquisa documental e a observacdo direta. Com a primeira, analisou-se 0s
documentos internacionais e nacionais que abordam o acesso a informacdo. A
segunda investigou a aplicabilidade da LAI nos portais do Judiciario Militar Brasileiro,
oferecendo amplitude real a problematica aqui instaurada, através da aplicacdo de
formulario.

A divisdo textual das questdes elencadas apresenta-se da seguinte forma: no
primeiro capitulo, sera tratada a retrospectiva historica da democracia, que culminou
com a concepcédo de acesso a informagdo e o desenvolvimento de uma sociedade
informacional. A partir de um recorte histérico, a abordagem ater-se-a aos momentos
e revolugbes que contribuiram para a constituicAo da democracia através da
informacdo, bem como os acontecimentos que fizeram com que a sociedade
dirigisse esforcos em prol da liberdade de informagdo como direito humano
fundamental.

No segundo capitulo, serd abordado o Poder Judiciario Brasileiro em frente a
Lei de Acesso a Informacéao, trazendo a baila as instru¢gdes normativas atinentes ao
tema, visando a garantia constitucional da cultura informacional e de transparéncia
publica.

Por derradeiro, ap0s toda a explanagdo tedrica, serdo apresentadas

observacdes sobre os sites do Poder Judiciario Militar Brasileiro, com o intuito de
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apreciar se ha a efetivagdo das instru¢cdes e normativas vigentes, seja pela propria
LAI, seja pelo 6rgdo de controle do poder em questdo (CNJ). Salienta-se que a
escolha por estudar os Orgaos militares se deu em virtude de toda a bagagem
historica trazida pela ditadura vivida Brasil, época em que a regra era o sigilo e 0
acesso, a excecgao.

Ao final, serdo expostas as consideracoes referentes ao tema, com o intuito
de sistematizar os mais diversos pontos abordados no decorrer do trabalho e

determinar, em sintese, a pertinéncia da proposta apresentada.



1 RETROSPECTIVA HISTORICA SOBRE O ACESSO A
INFORMACAO

Garantir o direito de acesso a informacdo € um preceito da sociedade
moderna. Para a compreensao da posicdo do direito a informacédo como instrumento
da transparéncia da Administragdo Publica no cenario mundial e no direito patrio,
faz-se necessaria uma retrospectiva histérica sobre o tema.

Dessa forma, na primeira secéo deste capitulo, sera examinado o historico, o
conceito e os principios norteadores da democracia, que culminaram na liberdade de
informacgao, para, posteriormente, ser apontado como tais elementos influenciam na
aplicacdo dos direitos informacionais e em sua propria efetivacdo como garantia
humana fundamental.

Em contrapartida, na secao seguinte, serdo contextualizados os momentos
vividos pelo Brasil desde a época do regime ditatorial militar, passando pelo
resurgimento da democracia, culminando no que hoje € simbolo nacional de
prevaléncia do interesse social: a Lei de Acesso a Informacéo (LAI).

ApOs a breve abordagem histérica, sera discutida a perspectiva da
democracia de acordo com os avancos tecnologicos, refletindo de que modo tal
ferramenta pode ser meio de contribuicdo para o fortalecimento da cidadania e

participacéo popular.

1.1 Do Absolutismo ao Estado Democratico de Direito

Na Antiguidade, antes mesmo da instituicAo do Estado Democratico de
Direito, os documentos publicos ja eram uma preocupacdo daqueles que detinham o
poder. Todavia, seu acesso restringia-se tdo somente aqueles escolhidos pelos reis
e sacerdotes, os detentores do poder na época (DUCHEIN, 1983, p. 2). Nesse viés,

[...] El acceso a los depdsitos de archivos establecidos por las reyes y los
sacerdotes en la antigiiedad estaba estrictamente limitado a los funcionarios
oficiales que los custodiaban o a las personas munidas de un permiso
especial otorgado por la autoridad suprema. En efecto: la conservacion de
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los archivos siempre estuvo vinculada al ejercicio del poder; disponer de la
memoria es un instrumento esencial para gobernar y administrar. Acceder a
ella, en consecuencia, no era un derecho, sino un privilegio [...]. (DUCHEIN,
1983, p. 2).7

Tal prerrogativa manteve-se como norma plena até o surgimento da nocao de
democracia, na cidade de Atenas®, em meados do século IV A.C. Nessa fase,
tornou-se possivel, ainda que de forma embrionéria, o acesso a alguns documentos
de ordem publica a pessoas que ndo detinham cargos publicos de governanca.
Ressalta-se, todavia, que a concessdo dava-se apenas para casos especificos,
como, por exemplo, no intuito de oportunizar que litigantes tivessem acesso a
documentos oficiais que apoiavam suas defesas em Tribunais (DUCHEIN, 1983, p.
2).

Entretanto, conhecida como o ber¢co da democracia, Atenas manteve seu
carater singular. Em contrapartida, o Absolutismo permaneceu institucionalizado na
civilizacdo oriental e ocidental ao longo dos séculos. Somente com as
transformacdes sociais ocorridas no final do século XVII e as ideias inovadoras
advindas do iluminismo, posteriormente culminando na formacao do Estado Liberal,
qgue, entdo, valorizou-se o acesso as informacdes publicas a partir do renascimento

do espirito democrético. Nesse contexto,

A questdo do acesso as informacdes arquivisticas obriga a uma reflexdo,
por breve que seja, sobre as reacdes ocorridas contra o Estado Absolutista,
gue tém nas revolugdes inglesas do século XVII e na Revolugdo Francesa
seus marcos cronoldgicos fundadores. Grande parte das teorias elaboradas
ao longo dos séculos até a formagédo do Estado Liberal e democratico estéo
inspiradas em uma idéia fundamental: o estabelecimento de limites ao
poder do Estado. (FONSECA, 1999, p. 1).

O intuito era uma clara oposicao ao tipo de governo estabelecido na época,

pois, se nao havia qualquer tipo de controle do poder dado ao governante, ndo havia

2 Tradugao nossa: “[...] O acesso aos depodsitos de arquivos estabelecidos pelos reis e sacerdotes na
Antiguidade estava estritamente limitado aos funcionarios oficiais que os custodiavam ou as pessoas
munidas de uma mesma permissdo especial outorgada pela autoridade suprema. Em consequéncia:
a conservacao dos arquivos sempre esteve atrelada ao exercicio de poder; dispor da memaéria € um
instrumento essencial para governar e administrar. Ascender a ela, em consequéncia, ndo era um
direito, mas um privilégio [...].”

® Importante registrar que a dimensdo de democracia grega é bem distante da dimens&o universal
que possuimos hoje. Trata-se de uma democracia rudimentar. Conforme explica Coutinho (2000, p.
51-51), “para os gregos, mesmo nas situagées mais democraticas, como em Atenas nos séculos V e
IV a.C., estavam excluidos dos direitos de cidadania os escravos, as mulheres e 0s estrangeiros, 0s
guais, em conjunto, constituiam mais de trés quartos da populagdo adulta ateniense. Além disso, os
direitos de cidadania na Grécia envolviam somente o que hoje chamamos de “direitos politicos”, ou
seja, os direitos de participagdo no governo, mas ndo compreendiam ainda os modernos “direitos
civis”, como por exemplo, o direito a liberdade de pensamento e de expressao.”
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possibilidade de garantir e impedir o abuso desse poder. Como medida de controle,
ressurge a ideia de limitacdo através do controle social, realizado pelo acesso as
informacdes publicas e, por consequéncia, ocasionando uma maior participacdo da
sociedade na organizacdo governamental.

O direito a liberdade de informacéo e expresséo, claro antagonismo em frente
ao poder absoluto dos governantes, é o inicio de um novo cenario que impregna a
metade do século XVIII, trazendo a limitacdo dos detentores do poder através do
controle social.

A primeira legislagéo especifica referente ao direito a informacédo — ainda que
travestida como liberdade de expressdo — surge em 1766. Originaria da Suécia, a
Lei da Liberdade de Imprensa e Direito de Acesso a Registros Publicos, chamada de
Freedom of Press and the Right of Access to Public Records Act, tornou-se um
marco legal sobre o tema, servindo de inspiracdo para outros paises (DE LA RUE;
SILVA, 2013, p. 409; LEITE, 2012, p. 34).

Curiosamente, o idealizador da normativa sueca inspirou-se nas praticas
contemporaneas da China (na época, sob o regime da dinastia Ch’ing), local em que
0s imperadores estavam dispostos a admitir seus erros e imperfeicdes em prol da
verdade, rechacando qualquer tipo de ignorancia e obscuridade (ACKERMAN,
SANDOVAL, 2005, p. 13). O que, em primeira analise, poderia parecer um
paradoxo, tendo em vista tratar-se de um sistema ditatorial, demonstra, na verdade a
preocupacdo do império chinés em oportunizar aos seus cidaddos uma maior
publicizacdo de seus atos. Observa-se, portanto, que mesmo no esplendor de um
governo imperialista, no intuito de almejar reconhecimento e legitimidade perante a
populacédo, fez-se necessario oportunizar o acesso a informagao.

Na América, tais ideais foram encabecados por Thomas Jefferson,
culminando na Declara¢do de Direitos da Virginia, a Bill of Rights, em 1776. Essa
declaracdo abarcou as primeiras no¢des de igualdade e democracia, que, apos
alguns anos, fariam parte dos ideais da Revolugcdo Francesa. Todavia, a efetiva
positivacdo do direito a liberdade de expressdo na legislacdo americana somente
ocorreu com a promulgacdo da Primeira Emenda Constitucional, em 1791
(LAURENCO, 2010, p. 139).

No cenario europeu, essas gquestdes ganharam maior notoriedade com a
vinculacdo aos ideais da Revolugdo Francesa, ocorrida em 1789. Promovida pela

classe burguesa, o movimento prop6s o fim do regime absolutista e a instauracéo do
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regime liberal, com base nos pilares da igualdade, liberdade e fraternidade.
Conforme bem ressalta De La Serna, a Revolucéo Francesa:

[...] sociol6gicamente significa el paso de una sociedad estamental a una
sociedad clasista; juridicamente, se generaliza la férmula de lo que después
de llamara Estado de derecho. Estado que ya supone la transformacion del
orden politico como ordenacion, en el orden politico como organizacién. (DE
LA SERNA, 2000, p. 50).

Com o processo de democratizacdo de varios paises apo6s a Revolucdo
Francesa, fomentou-se o fortalecimento da cidadania e da participacdo social no
cenario mundial. Todavia, devido aos conflitos ocorridos de 1914 a 1945 (Primeira e
Segunda Guerras Mundiais), o cenario politico ndo proporcionou espaco suficiente
para a luta pela liberdade de informagdo, tampouco uma reflexdo sobre o tema
(BATISTA, 2012, p. 212).

Nesse contexto, muito embora com pouco espaco, para satisfazer os
interesses da populacao, gradativamente, os paises admitiram a disponibilizacao de
arquivos e documentos publicos, porém impondo determinadas condi¢des e limites®.
Isso porque a falta de regulamentacao especifica implicava na indisponibilidade de
alguns documentos que, por critérios dos governantes, adquiriam carater
confidencial por razfes politicas ou juridicas (DUCHEIN, 1983, p. 4).

Em outras palavras, até havia a possibilidade de acesso a informacéo, mas,
em virtude da imposicdo de tantos obstaculos, a cultura do sigilo permanecia
presente. O carater incipiente do acesso a informacéo tornou-se ainda mais nitido
durante o periodo entre as duas Guerras Mundiais. Salvo a Suécia, os demais
paises europeus envolvidos (como Bélgica, Franca, Inglaterra e Italia) possibilitavam
0 acesso apenas a documentos de cunho historico, cerceando o direito atinente a
documentacdo atual dos procedimentos governamentais e administrativos

(DUCHEIN, 1983, p. 5).

* Tradugao nossa: "[...] sociologicamente, significa a passagem de uma sociedade estratificada a uma
sociedade de classes; juridicamente generaliza-se a férmula do que depois serd chamado de Estado
de Direito. Estado que ja supde a transformacdo de ordem politica como ordenacdo, na ordem
th’tica como organizagao.”

Segundo Duchein, permaneciam sigilosos os arquivos do reino, judiciais, diplomaticos e militares.
Outrossim, no que tange aos documentos aos quais eram permitidos o acesso, ainda era exigida
documentacao pessoal de quem estava solicitando, além de inUmeras justificativas que motivaram o
interesse na documentacdo requerida. O intuito era uma clara forma de controlar quais as
informacdes teriam carater publico. (DUCHEIN, 1983, p. 4-5).
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Segundo Costa e Ferraz (apud BATISTA, 2012, p. 212-213), foi apenas a
partir de 1950 que a unidao de alguns fatores proporcionou a abertura da
documentacdo publica. De acordo com o autor, o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, o progresso das pesquisas historicas, a utilizacdo dos métodos
guantitativos em pesquisa, o aparecimento de diversos meios de reproducéo e, por
fim, a informatica, foram as pecas-chave na retomada da luta pela liberdade de
acesso a informacao.

A gquestéao evoluiu lentamente. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em um
cenario de reconstrucdo, o espirito democratico fez-se novamente presente. As
Constituicdes Italiana (1947) e Alema (1949), promulgadas na época, consagraram a
liberdade de expressdo e informacdo, rechacando qualquer tipo de censura
(LAURENCO, 2010, p. 10).

Com base nos direitos e garantias conquistados, exigiu-se, dos governantes,
acOes de interesse da coletividade, com participacdo dos cidadaos, no intuito de
garantir a vontade geral (LEITE, 2012, p. 33). Por essa razéo, a liberdade, foi e é
considerada como baluarte dos verdadeiros Estados Democraticos na promocéao de
uma imprensa livre.

Como maxima da liberdade de informacdo, iniciou-se o reconhecimento
internacional do tema. Em 1948, a promulgacdo da Declaracdo dos Direitos

Humanos reconheceu, em seu artigo 19, o seguinte:

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinibes e de procurar,
receber e transmitir informacbes e idéias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras. (UNESCO, 1948).

Observa-se, portanto, uma mudanca de paradigma: uma luta contra a
opressao e discriminacao sofridos durante a guerra. Defende-se a igualdade e a
dignidade de cada individuo, reconhecendo que sua aplicacdo deve dar-se a todos
de forma igualitaria, sem qualquer tipo de distingdo (LEITE, 2012, p. 36).

Inclusive, pode-se inferir que o direito a informacao, a partir desse momento,
passa a ter um carater intimamente ligado a dignidade da pessoa humana. E, na
perspectiva de De La Rue e Silva (2013, p. 411), “negar o acesso a esse direito
retira a capacidade humana de transcender circunstancias e buscar novos
caminhos, de poder escolher e decidir o modo de agir, assim como de responder
pelas escolhas feitas”.
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Diante disso, em prol da democracia e da cidadania®, o direito de acesso a
informacdo veio a ser reconhecido, por varios outros organismos internacionais,
como meio indispensavel na garantia de uma sociedade participativa e transparente.

Em 1969, na Convencdo Americana de Direitos Humanos, houve estipulacéo
clara, em seu artigo 13, no sentido de que toda pessoa tem o direito a liberdade de
pensamento e de expressao, e que tal direito inclui a liberdade de procurar, receber
e difundir informacdes e ideias de qualquer natureza, sem consideracdes de
fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer meio de sua escolha’.

Por outro lado, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos aprovou
também, alguns anos mais tarde, a Declaracdo Interamericana de Principios de
Liberdade de Expressédo (2000), corroborando a importancia dada para o tema no
cenario mundial. Destaca-se 0 estabelecido nos principios 3 e 4, que assim

determinam:

3. Toda pessoa tem o direito de acesso a informagédo sobre si propria ou
sobre seus bens, de forma expedita e ndo onerosa, esteja a informacéo
contida em bancos de dados, registros publicos ou privados e, se for
necessario, de atualiza-la, retifica-la e/ou emenda-la.

4. O acesso a informacao em poder do Estado é um direito fundamental do
individuo. Os Estados est@o obrigados a garantir o exercicio desse direito.
Este principio s6 admite limitacdes excepcionais que devem estar
previamente estabelecidas em lei para o caso de existéncia de perigo real e
iminente que ameace a seguranca nacional em sociedades democraticas.
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2000).

Seguindo essa tendéncia mundial, varios paises reconheceram a importancia
de positivarem em seu ordenamento juridico, com normas regulamentando a

liberdade e o direito a informacéo. O objetivo de tais leis € dar suporte para que 0s

individuos possam participar de forma efetiva na tomada de decisoes.

® Neste contexto, ressalta-se o conceito de cidadania a partir de trés principios, trazidos por Diderot e
Alembert (apud PEREZ LUNO, 2002, p. 185): “1°) A cidadania é uma condicdo da pessoa que vive
em uma sociedade livre. Nas cidades ou comunidades onde impera a arbitrariedade ou tirania, ndo
ha cidaddos. Para tal condicdo existir, € necessaria uma ordem politica democréatica que permita o
exercicio das liberdades; 2°) Cidadania é uma condicdo voluntaria que nao pode ser imposta a
nenhuma pessoa. A qualidade de cidadao baseia-se no contrato social, um acordo livre de individuos
para se integrarem e participarem num determinado modelo de organizacdo politica [...]; 3°) A
cidadania é dividida em um conjunto de direitos e deveres das pessoas pertencentes a um Estado
Earticular [...]". (traducao nossa)

A Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) foi realizada em
22 de novembro de 1969, mas apenas ratificada pelo Brasil em 25 de novembro de 1992. O Decreto
n® 678/92 incluiu, no ordenamento juridico brasileiro, tal normativa. O texto integral do documento
esta traduzido para a lingua portuguesa em anexo publicado junto ao referido Decreto.
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Na América Latina, devido a conturbada forma de colonizagéo, a dificuldade
em compartilhar as informacdes perdurou por mais tempo. A Coldombia foi pioneira
ao criar um Cédigo que estabelecia acesso aos documentos governamentais. Outros
paises também aprovaram legislacdes nesse sentido, como Chile e Uruguai. Porém,
a legislacdo mais avancada, tida como referéncia, é a do México, criada em 2002, a
qual possibilita sistemas rapidos de acesso® (CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO, 2011, p. 8).

O Brasil, apesar de prever tal direito como uma garantia fundamental desde a
Constituicdo Federal de 1988, somente depois de duas décadas regulamentou o
tema. Sancionada em 18 de novembro de 2011, a Lei Federal 12.527, conhecida
como a Lei de Acesso a Informacéo (LAI), estabelece um marco regulatorio para a
democracia brasileira. Até entdo, as normas estipulavam regramento sobre o sigilo
das informagdes, nunca sobre 0 seu acesso.

Os desdobramentos histéricos que culminaram com a elaboragdo da LAI,
promovendo a ruptura da cultura do sigilo nas informacgdes publicas brasileiras, sao

0s objetos da secao seguinte deste capitulo.

1.2 O Estado Brasileiro a luz do Direito a Informacao Publica

E nitido que o acesso a informac&o permite ao cidaddo uma participacdo ativa
perante as decisdes governamentais. Com ela, o cidadado pode vir a ser um “fiscal
das acdes do poder publico, maximizando a aplicacdo dos recursos no que diz
respeito a conformidade do que foi acertado” (WEGOV, 2013).

Todavia, a garantia dessa liberdade ndo € simpatica aos governos
autoritarios, pois a publicizacdo de seus atos ndo € interessante na manutencéo do

poder. Logo, durante o periodo de ditadura militar ocorrido no Brasil de 1964 a 1985,

® Mendel (2009, p. 86-94) explica que a legislacdo mexicana de direito a informacao é uma das mais
progressistas do mundo, ja que abarca uma série de garantias a fim de assegurar que a aplicacao da
norma dé-se a todos os 6rgdos publicos. Além de possuir status constitucional, a legislacdo de
acesso mexicana estabelece como mecanismo de supervisdo um 6rgao independente, chamado de
Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAI). O IFAI é responsavel por estipular as
regras de classificacdo (do acesso) e pelos recursos, instituicdo de site para solicitacdes e respostas
em relagdo aos documentos publicos, entre outros. Outra grande inovagdo da legislagdo mexicana é
no que tange a possibilidade da consulta ser anénima (todavia, a resposta € publica).
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esse foi um dos principais direitos cerceados. Nesse periodo, o sigilo era a regra; ja
0 acesso, a excegao.

A falta de transparéncia e controle social, tipica de Estados que viveram sob
um governo autoritario, foi, durante anos, caracteristica da Administracdo Publica
brasileira, fortalecendo ainda mais a cultura do sigilo. E tal caracteristica refletiu no
sistema juridico patrio por muito tempo, trazendo consequéncias suportadas até

hoje, 30 anos apds o fim do regime ditatorial. Observa-se, portanto que:

Os prejuizos causados por esse atraso e pela falta de transparéncia na
administragdo publica sdo bastante evidentes, a ponto de se tornarem uma
caracteristica cultural dominante. A falta de acesso a informacao publica é
justamente um dos diversos fatores que motivaram a persisténcia de
comportamentos pré-burocraticos, remanescentes de uma administracéo
patrimonialista. Uma das caracteristicas primordiais desse tipo de
administracdo € o sigilo no trato da coisa publica — ndo por acaso, o
combate a tal sigilo, por meio de mecanismos de transparéncia e de
promoc¢éo de publicidade dos atos publicos, é uma das a¢des primordiais
para sua superacao. (LOPES, 2007, p. 32).

Somente com a reabertura democrética do Brasil, no final da década de 1980,
€ que comecaram a ser discutidas normativas para tratar sobre a liberdade de
informacdo. Nota-se, entretanto, no Pais, uma democratizacdo recente e com certo
atraso na implementacdo de medidas legais que assegurem a transparéncia se
comparada em relacdo a maioria dos paises democraticos. Enquanto na¢cdes como
Estados Unidos (1967), Suécia (1766), Franca (1978), Holanda (1978) e Canada
(1982), entre as décadas de 1960 e 1980, ja implementavam legislacGes
promovendo a transparéncia (BENNET, 1997 apud LOPES, 2007, p. 32), o Brasil s6
adotou tais agOes quando conseguiu reestabelecer as condicbes minimas de
democracia, ou seja, beirando os anos 1990.

Esse tardio amadurecimento democratico tomou forma, principalmente, no
processo de elaboragdo da Constituicdo Federal de 1988, trés anos apos o fim do
regime ditatorial. Promulgada em 05 de outubro de 1988, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) reconheceu o Estado Democratico de
Direito como o regime a ser adotado (BRASIL, 1988), no intuito de aplicar e garantir
o respeito as liberdades civis.

Considerando a transicdo de ditadura para democracia, consequéncia das

profundas alteracbes politicas, reconhece-se também o direito de acesso a
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informacédo publica em nivel de direito fundamental. De acordo com o art. 5°, inciso
XXXIII da Constituigdo Federal:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXIlIl — todos tém direito a
receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular,
ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (BRASIL, 1988, grifo
Nosso).

Como se pode observar, a Carta Magna regrou que a informacgédo publica
deve ser ofertada a qualquer cidadao, claro antagonismo a repressao de direitos e
garantias vividos no periodo militar. Enquanto antes a regra era que a informacao
possuia carater imprescindivel a seguranca nacional — e, portanto, sujeita ao sigilo —,
apos a Constituicdo de 1988, o que impera € o principio da transparéncia (LOPES,
2007, p. 35-36).

Dessa forma, ao reconhecer o acesso a informagdo como direito humano
fundamental, o Pais eleva o seu nivel de destaque, integrando o grupo de nacdes
democraticas, reconhecendo que, com tal carater de governo, o poder emana do
povo (BRASIL, 1988). E valido ressaltar o ponto de vista da Controladoria Geral da

Unido (2011):

Ao contemplé-lo, o Pais integra-se, ainda, a um amplo grupo de nac¢des que
reconhece ser a informacdo sob a guarda do Estado um bem publico.
Preceito que, como mostra a experiéncia internacional, favorece a boa
gestdo e, fundamentalmente, fortalece os sistemas democraticos,
resultando em ganhos para todos. (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO,
2011, p. 8).

N&o obstante, a heranca da restricdo das informacdes publicas ainda perdurar
na cultura da sociedade, pode-se falar que o intuito da positivagdo no ordenamento
juridico brasileiro se da como forma de afastar essa vinculacdo com o passado
recente do pais.

Assegurar 0 acesso as informacdes publicas, além de ser um indispensavel
meio para o exercicio da cidadania, constitui-se como um forte instrumento no
combate a corrupcdo. Bobbio (1998, p. 291) indica como sendo corrupgao “o

fendbmeno pelo qual um funcionario publico € levado a agir de modo diverso dos
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padrées normativos do sistema, favorecendo interesses particulares em troco de
recompensa’”.

Corrupto €, portanto, o tipo de comportamento que busca o interesse
individual, e ndo o coletivo — uma clara oposicdo a todos os fundamentos da
democracia. Se ha obscuridade no fornecimento de informacbes, afasta-se a
possibilidade de algum tipo de controle social. Dessa forma, a disponibilidade das
informacBes publicas ao cidaddo culmina no principal antidoto contra tal
comportamento, sendo, de acordo o Portal da Transparéncia®, um mecanismo
indutor para que os gestores publicos ajam com responsabilidade, j4 que suas a¢bes
serdo avaliadas pela sociedade. Nesse sentido,

O pressuposto para uma Administracdo Publica transparente é a
democratizacdo das instituicbes e dos comportamentos administrativos,
através de uma transformacgdo da natureza das relagbes entre esta e 0s
administrados, além da aplicacdo democratica da publicidade e do acesso a
informacao para superar a tendéncia do segredo na Administragdo Publica
e ainda pela motivagdo dos atos administrativos para evitar que barreiras
impecam o alcance da transparéncia da Administracdo Publica. (FARIA,
2012, p. 38).

Como principal instrumento internacional sobre o assunto, surge a Convencao
das Nac¢des Unidas Contra a Corrupgdo (CNUCC), aprovada pela Assembléia Geral
das Nacbes Unidas (ONU) em 2003. O Brasil tornou-se signatario desta Convencao,
inserida no seu ordenamento através do Decreto n° 5.687/06. De acordo com o que
dispde, os Estados-parte deverdo adotar medidas necessarias no intuito de
aumentar a transparéncia publica, promovendo acdes que visem uma maior
participacdo da sociedade (BRASIL, 2006). E possivel inferir, portanto, conforme
reconhece Leite, que “a informacado € um bem publico indispensavel na garantia de
uma sociedade mais participativa e um pais democratico, e que a cultura do segredo
leva a corrupgao” (2012, p. 36).

Acompanhando o espirito democratico e corroborando os direitos e garantias
fundamentais estabelecidas no art. 5° da CRFB/88, instituiram-se também preceitos
norteadores da Administracdo Publica. Esculpidos no artigo 37 da Carta Magna, as
atividades das instituicdbes publicas devem ser regidas em consonancia com o0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

(BRASIL, 1988). Dentre eles, de acordo com a énfase deste trabalho, destaca-se o

o Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/sobre/>. Acesso em: 30 jun. 2015.



23

da publicidade. Em um primeiro momento, ainda que de forma geral, pode-se afirmar
que o objetivo central do referido principio se destina a assegurar a necessidade que
os atos da Administracao Publica estejam a disposicdo da populacéo, assegurando
a democratizacao das informacdes e estimulando a cidadania.

Torna-se claro, portanto, a intima ligagdo entre o direito de acesso as
informacdes publicas e a necessidade dos atos da Administracdo Publica
democratica estarem fundamentados nos seus principios norteadores — em especial,
o da publicidade. Na medida em que a Administracdo publiciza seus atos, garantindo
um ambiente transparente, assegura também que as informacfes ndo sejam
contaminadas por a¢des de corrupg¢ao, abusos e desmandos (BRASIL, 2009). Desse

modo, o0 acesso a informacéo publica,

[...] de forma isolada, ndo garante o correto funcionamento da maquina
publica, porém, com a sua auséncia é impossivel garantir que tal atividade
ocorra sequer de maneira razoavel. Uma democracia voltada para o sigilo,
em que ndo ha uma ampla transparéncia dos seus atos, acaba abrindo
brechas para as disfun¢gfes da Administragdo Publica, ou seja, favorece a
existéncia de abusos, clientelismo e todo tipo de corrupcéo, resultando na
utilizacdo de bens publicos em beneficio de uma minoria. A ocultacdo de
informacdes contribui para a corrup¢do e a formagdo de regimes
autoritarios, de modo a distanciar a sociedade do controle das a¢des do
Estado e a propria ruina da democracia (LEITE, 2012, p. 38).

Apesar de a Constituicdo Federal prever a protecdo dessas garantias
democréticas encartadas no seu texto, na préatica, ndo ha a desejada efetividade.
Por possuir um carater geral, sua interpretacdo necessitava de uma regulamentacao
infraconstitucional. A auséncia de detalhamento no sentido de definicAo de prazos
para a liberacdo das informacdes, apontamento de eventuais — e raras — excecoes a
esse acesso, bem como de determinacdes de san¢des no caso de descumprimento,

perpetuava a cultura do segredo. Corroboram, nesse sentido, os autores ao

asseverar:

Para comecar, o inciso que trata do assunto foi redigido de uma maneira
genérica, como s6i ocorrer em constituicdes que mais tarde sédo detalhadas
por leis. O inciso diz que todos “tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral”.
Sem expressfes como ‘as’ ou ‘todas as’ antes da palavra ‘informacdes’, o
texto cria margem para interpretacdes de que o direito é limitado, o que por
sua vez pode gerar nos detentores das informacdes o desejo de serem eles
0s responsaveis por decidir o que deve e o que ndo deve ser liberado.
(CANELA; NASCIMENTO, 2009, p. 42).
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Outrossim, antes da entrada em vigor da lei 12.527/2011, que efetivamente
regulamentou o direito ao acesso as informag¢des publicas, as normativas
positivadas sobre o tema'® afastavam-se cada vez mais dos ditames da democracia
e da transparéncia, ja que a regulamentacdo abarcava a forma de sigilo, nunca o
seu acesso. Pode-se resumir a realidade brasileira enfrentada antes da LAl do

seguinte modo:

Ao invés de se encaminharem em direcdo as previsbes da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos — da qual o Brasil é signatério — e do texto
da propria Constituicdo, as mudancas na legislacdo brasileira produzidas ja
durante o regime democratico foram em direcdo oposta. Na pratica, as
principais e recentes modificac6es que remetem diretamente ao artigo 5°,
inciso 33, ndo tentaram garantir 0 acesso a informacdes, e sim buscaram
impedir que o texto constitucional servisse para que instituicbes e cidadaos
conseguissem obter, por meio de ag¢les judiciais, dados e registros de
instituicdes publicas que governantes ndo queriam ver divulgados. Ou seja,
na pratica, além de ndo haver uma lei que garanta no Brasil o acesso a
informacdes publicas, existe uma legislacdo que impede o acesso a uma
parcela dessas informacdes. Os mais recentes governos optaram por
garantir o sigilo antes de assegurar a transparéncia. (CANELA,;
NASCIMENTO, 2009, p. 42).

Diante do exposto, observa-se que o legado historico do sigilo, mesmo com a
redemocratizacdo do Pais, continuou enraizado na cultura brasileira. Na tentativa de
superar as barreiras impostas pela bagagem historica, apdés 24 anos do advento da
CRFB/88, regulamentou-se, entdo, uma lei que estabelece um marco para o
processo de liberdade e garantia do acesso: a ja citada LAI.

No intuito de facilitar a aplicabilidade da norma de acesso, as tecnologias de
informacdo e comunicagao (TIC’s), surgem como principal ferramenta para o
cumprimento das determinacdes contidas na LAI. Os grandes avancgos tecnologicos
de informacdo e comunicacdo iniciados a partir do pos-guerra mudaram
completamente a relagéo das sociedades com a informagé&o e o uso que fazem dela.
As novas tecnologias intensificaram a velocidade com que os poderes publicos e

outros setores da sociedade produzem, circulam e demandam informagodes.

19 Exemplo de legislacdes pertinentes publicadas anteriormente & LAl Lei n°® 9.507/1997

(regulamentou o rito processual do habeas data); Lei n°® 9.784/1999 (regulamentou 0 processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal); Lei Complementar n°® 101/2000
(estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal); Lei n®
10.520/2002 (criou os pregbes presencial e eletrbnico); Decreto n° 6.170/07 (criou o SICONV —
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse); Decreto n°® 6.370/2008 (criou o cartdo de
pagamento do Governo Federal e extinguiu o fim das constas tipo “B” — suprimento de fundos); Lei
Complementar n° 131/2009 (acrescentou dispositivos na LC 101/00) (CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO, 2013, p. 9-10).
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Assim, tornou-se acessivel a sociedade solicitar informacdes para fiscalizar os
atos governamentais, cobrar a¢les eficazes dos lideres e contribuir para os
processos decisorios de seus representantes. A utilizacdo das ferramentas de
tecnologia como meio de incentivar os institutos democraticos e de dar maior

efetividade as determinacdes da LAl € o objeto da se¢éo seguinte deste capitulo.

1.3 As Tecnologias da Informacédo e Comunicacdo como meio de efetivacdo da

democracia participativa

Em um governo democratico, deve haver a incessante busca pela
aproximagdo entre governo e sociedade. Afinal, todo poder emana do povo e é
exercido de maneira direta ou indireta pelo povo (ROBL FILHO, 2012, p. 85). Para
isso, a divulgacdo das informacdes publicas vem a ser o nucleo central desta
proposta.

Para uma melhor compreensédo sobre o direito em discusséo propriamente
dito, faz-se necessario o entendimento do significado da palavra informagdo. De
acordo com Fernand Terrou (apud SILVA, 2007, p. 109), ela é entendida como
“conjunto de condi¢cdes e modalidades de difusdo para o publico (ou colocada a
disposicdo do publico), sob formas apropriadas, de noticias ou elementos de
conhecimento, ideias ou opinides”.

O cidadéao que tem posse de informacdes torna-se um reforco aos demais
processos existentes no sistema de fiscalizagdao das agbes governamentais. Tal
fiscalizacdo é entendida por diversos autores como caracteristica imprescindivel
para a concretizacdo de um Poder Publico cada vez mais transparente e
participativo — e, portanto, democratico (AKUTSU; PINHO, 2002; ALVES, 2011).

Denominada como accountability — termo sem traduc&o literal para o portugués™ —,

1 E oportuno ressaltar a critica realizada por Ana Maria Campos (1990, p. 31), em seu artigo
“Accountability: quando poderemos traduzi-la para o portugués?” sobre a auséncia da palavra no
cotidiano brasileiro: “Ao longo dos anos fui entendendo que faltava aos brasileiros ndo precisamente
a palavra, ausente tanto na linguagem como como nos dicionarios. Na verdade, o que nos fata é o
proprio conceito, razao pela qual ndo dispomos da palavra em nosso vocabulario”. Em contrapartida,
com base nesta obra, José Anténio Gomes de Pinho e Ana Rita Silva Sacramento (2009, p. 1365)
analisam, através da obra “Accountability: ja podemos traduzi-la para o portugués?’, se as
transformac@es politicas, sociais e institucionais ocorridas no Brasil implicaram numa possibilidade de
tradugdo do verbete “accountability”. Os autores chegam a seguinte conclusdo: “Avangos tém sido
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caracteriza-se como uma ferramenta de controle social que visa garantir legitimidade
das acbes dos detentores de fungBes publicas. Em breve conceituacdo, pode ser
entendida como “a transparéncia, o engajamento dos governantes com a prestagao
de contas, e também a responsabilizacdo dos governantes pelos seus atos” (PINHO,
2008, p. 478).

Todavia, a accontabiliity apenas é garantida com o efetivo exercicio da
cidadania ativa, “ndo dos cidadaos individualmente, mas da cidadania organizada”
(CAMPOS, 1990, p. 35). E para tanto, faz-se necessaria a conscientizacdo da
sociedade da necessidade de participagdo neste controle, a partir da sua ampla
divulgacdo, sendo posta ao alcance de todos'’. E importante ressaltar a
preocupacao de Di Pietro (apud AKUTSU; PINHO, 2002, p. 731), ao assegurar que,
enquanto a cultura de controle ndo estiver presente no cotidiano da sociedade, ndo
h& possibilidade de substituir os outros meios tradicionais existentes.

Sobre esse viés, salienta-se 0 que traz a obra conjunta da Agéncia de
Noticias dos Direitos da Infancia (ANDI) com a organizacdo ndo governamental
Artigo 19%, a qual retrata a intima ligacdo entre controle social e atuacdo da

sociedade na fiscalizacdo das atividades do Estado:

Quando falamos em controle social, ndo nos referimos simplesmente a
consulta do Estado pela sociedade civil. E também n&o se trata somente da
guestédo de acesso a informacdo. O controle social diz respeito ao direito
gue o cidaddo tem de participar dos destinos da nacéo. Esse direito humano
a participagdo se insere em uma concepcgao politica, que ndo é apenas a da
democracia representativa, mas que envolve o fato de que a sociedade
deve participar da vida publica para além do ja consolidado direito a
representacdo. (CANELA, NASCIMENTO, 2009, p. 40).

realizados, paginas tém sido viradas na histéria brasileira, mas mudancas de maior félego, de carater
estrutural séo dificeis de ser dadas em um curto periodo de tempo (20 anos), quando se enfrentam
forcas e culturas conservadoras encasteladas ha séculos com capacidade de adequacdo e de
transformacgéo as novas realidades. [...] podemos dizer que estamos mais perto da traducéo do que
quando Campos se defrontou com a questdo, mas ainda muito longe de construir uma verdadeira
cultura de accountability”.

'2 De acordo com Bobbio (1997, p. 48-49), a possibilidade de controle — e, consequentemente, de
demanda — do cidad&o ao Poder Publico é caracteristica da democracia, tornando-se inerente a ideia
da autonomia dos cidaddos para decidirem sobre a sua organizacdo. Dai a relevancia da
disponibilizagao de informacgdes publicas referentes as a¢des de funcionamento — accountability — dos
orgaos que detém o poder de decisao sobre a coisa publica (CANELA, NASCIMENTO, 2009, p. 37).
BA Artigo 19 é uma organizacéo independente de direitos humanos que trabalha em vérios paises
na promocao e protecdo do direito a liberdade de expressdao. Seu nome vem do Artigo 19 da
Declaragdo Universal de Direitos Humanos, que garante a liberdade de expresséo e informacéo.
Disponivel em: <https://www.article19.org/pages/pt/resource-language.html>. Acesso em: 06 jun.
2014.
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A accountability envolve o dever do poder publico em oportunizar o acesso,
de ser transparente e prestar contas. E esse controle social visa garantir legitimidade

as acodes do Estado. Corrobora no mesmo sentido:

O controle social é o que O'Donnell (2001) chama de accountability vertical,
cuja principal manifestacdo de controle — mas nao restrita a esta — se da por
meio do voto. Esse tipo de controle visa a impedir, a reparar e a sancionar
acOes e omissfes de servidores publicos — sejam estes eleitos ou ndo. O
controle social pode ocorrer por meio de a¢fes diretas da sociedade civil ou
por meio de exposi¢do publica e divulgacdo de atos ilegitimos dos gestores
publicos (o que Smulovitz e Peruzzotti apud O’Donnell (2001) caracterizam
como accountability societal — que nada mais € que uma forma néo eleitoral
de accountability vertical). (ALVES, 2011, p. 237).

No intento de dar maior efetividade ao controle social, surgem as TICs, em
especial a internet. Como novo estigio de desenvolvimento democratico, tais
ferramentas proporcionam um engajamento ainda maior dos cidadaos na elaboragéao
de politicas, complementando as formas tradicionalmente adotadas.

Realizando uma breve retrospectiva historica, Castells (2003, p. 96-99) retrata
0 cenério vivido no final dos anos 1990, momento do surgimento das TICs.
Desenvolvido para fins exclusivamente militares durante a Guerra Fria, o uso da
tecnologia era realizado através da intercomunicacdo computacional. Os Estados
Unidos foi o local onde surgiu a internet e o Pais detinha a maior populacdo de
usuarios na época. Com iniciativas primeiramente de monopdlio da internet, o
governo americano, com o fim da guerra, acabou cedendo aos civis usufruirem da
nova e poderosa tecnologia em suas residéncias. Originaram-se, entdo, grandes
redes de iniciativa privada, interligadas e abertas a computadores particulares.

Aos poucos, as TICs passaram a ganhar outras dimensodes, de acordo com as
necessidades dos grupos de cidadaos que as utilizavam, em especial universitarios
e empresas com fins comerciais, aplicando-se em funcdes diversas daquelas de
carater militar que foram delineadas em um primeiro momento (KUMAR, 2006, p. 46-
47)

Dessa forma, ao possibilitar que seus usuéarios produzam e divulguem os
mais variados tipos de conteudos, em um processo amplo e democrético, as TICs
acabaram por conferir um maior empoderamento aos cidadaos. Nasce, entdo, uma
nova sociedade, denominada por Castells como “sociedade em rede”. Segundo o

autor:
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A sociedade em rede, em termos simples, é uma estrutura social baseada
em redes operadas por tecnologias de comunicacdo e informacéo
fundamentadas na microelectrénica e em redes digitais de computadores
gue geram, processam e distribuem informacédo a partir de conhecimento
acumulado nos nds dessas redes. (CASTELLS, 2006, p. 20).
A partir deste momento, possibilitou-se a obtencdo de uma gama de
informacBes de forma instantdnea e ao alcance de um clique. Cria-se um novo
ambiente: o virtual. Essa contribuicdo para a sociedade é bem retratada por Silva,

Hoch e Righi (2013):

O uso da Internet contribuiu para a relativizagdo do monopdlio das
informacdes até entdo concentradas nas midias tradicionais, o que permitiu
gue os cidaddos tivessem acesso a fontes variadas e, por conseguinte,
passassem a apresentar novas demandas ao Poder Publico. Dentre os
pleitos que ganharam forga nos Ultimos anos destaca-se a reivindicagéo
pela regulamentacdo do direito constitucional a informac&o publica — dessa
forma, alinhando o Brasil ao cenario internacional. (SILVA; HOCH; RIGHI,
2013, p. 491).

Observa-se, portanto, o somatério de duas vertentes: por um lado, o avanco
da democracia assegurando a liberdade de expresséo e informacao como principios
fundamentais; por outro, as inovacdes tecnoldgicas trazendo uma nova realidade
nas relacdes humanas e sociais. Diante desse contexto, o resultado da combinacao
entre democracia e tecnologia propicia, por consequéncia, a facilitacdo do acesso e
justifica 0 aumento do interesse dos cidadados na busca pelo direito a informacéo. As
motivacbes sao as mais diversas: exercicio da cidadania, controle, participacao,
fiscalizacdo, accountability, transparéncia, governanca, etc. (MALIN, 2012, p. 6).

Akutsu e Pinho definem esse acesso a informagdo através do uso da internet
como “democracia eletrénica” (2002, p. 725). Segundo os autores, a partir do uso
das TICs, ha a possibilidade de divulgacao de ideias das mais variadas. Isso porque
a informatica, além de proporcionar uma autonomia do individuo em relacdo ao
emissor de informacéo, propde o desenvolvimento da autonomia do sujeito em

relacdo a propria busca pela informacdo. Nesse sentido:

O internauta se depara com dados em diversos tipos de midia que se
interconectam, podendo escolher o caminho a percorrer dentro de
determinado tema. Assim, o conhecimento sobre determinado assunto é
construido de forma mais livre do que em plataformas lineares e pré-
formatadas, como livros, videos ou musicas isolados. O virtual permite,
segundo Lévy (2010, p. 122), que haja exploracdo de forma interativa, pois
o modelo informatico “é¢ essencialmente plastico, dotado de uma certa
autonomia de acéo e reagao”. (KURTZ, 2013, p. 18).
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Nessa perspectiva, o virtual vem a complementar os instrumentos tradicionais
de participagcdo popular, acrescentando possibilidades, no intuito de aproximar
cidaddos e governantes e, assim, “exercitar a cidadania e aperfeicoar a democracia”
(AKUTSU; PINHO, 2002, p. 725). Entretanto, para que que ocorra a democracia
digital, faz-se necesséario o desenvolvimento de politicas que reconhecam o direito
de acesso a rede, devendo o Estado usar tecnologias a fim de que as instituicbes
publicas fornecam, através da internet, informacdes e servicos basicos (ROVER,
2006, p. 99).

Nesse aspecto, diante da maior proximidade no acesso as informacgdes
publicas proporcionada pela internet, outro viés deve ser analisado: o contetdo das
informacdes. Nao € suficiente que a informacédo esteja a disposicdo do cidadao,
pois, “[...] como instrumento de tomada de deciséo [...], deve ser publica, tempestiva,
detalhada e precisa. De outra forma, restar4 prejudicado qualquer esforco que
objetive a promocé&o da transparéncia” (ALVES, 2011, p. 233).

A qualidade no fornecimento das informacdes torna-se, portanto, requisito
minimo para a efetivacdo do direito ao acesso a informacgéo. Fornecer informacfes
incompletas e inconsistentes tende a gerar falta de cumprimento do direito humano
fundamental de acesso a informacgao.

Considerando o contexto apresentado, é diante da expectativa da sociedade

informacional**

gue se vive hoje que se insere a LAl (BRASIL, 2011). A referida Lei
regulamenta o artigo 5°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal Brasileira e constitui
um marco legal na politica de implementacdo do acesso da legislacéo patria. Com a
sua positivacao, destacam-se trés inovacoes: (i) a nocado de transparéncia ativa; (ii)
a abordagem da internet como ferramenta de aplicagao da LAI; (iii) a vinculagéo do
Poder Judiciario, além do Executivo e do Legislativo.

Ao incluir a LAI no catalogo normativo brasileiro, houve a formalizagdo de
inUmeras iniciativas para a implementacdo da cultura de acesso, possibilitando
maior abertura dos dados governamentais aos cidaddos (CONTROLADORIA
GERAL DA UNIAO, 2011, p. 13). Na intencdo de abarcar as novidades trazidas

pelas TICs, a norma trouxe dispositivos especificos para regulamentar a

4 prefere-se, nesse caso, a utilizagdo do termo “sociedade informacional” em vez de “sociedade da
informacao”, pela distingao realizada por Castells (2003). De acordo com o autor, o termo sociedade
da informacdo enfatiza o papel da informacdo na sociedade. Todavia, a informacdo como
comunicacdo de conhecimentos sempre foi presente em todas as sociedades, motivo pelo qual o
termo sociedade informacional é mais adequado, por indicar o atributo de uma forma especifica de
organizacéo social.
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transparéncia pulblica e, assim, assegurar a participacdo popular nos portais™
governamentais.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido (2011, p. 13), seriam cinco as
principais consequéncias relacionadas a implementacdo da da cultura de acesso
pelo Poder Publico: (i) a demanda do cidad&do é vista como legitima; (ii) o cidad&do
pode solicitar a informacédo publica sem necessidade de justificativa; (iii) sdo criados
canais eficientes de comunicacéo entre governo e sociedade; (iv) sdo estabelecidas
regras claras e procedimentos para a gestao das informacdes; (v) 0os servidores sao
permanentemente capacitados para atuarem na implementacdo da politica de
acesso a informacao.

Cabe mencionar que, tradicionalmente, o Poder Judiciario, comparado aos
outros dois Poderes, € 0 mais hermético e menos democratico. Segundo Barros e
Kurtz (2014, p. 86), a instituicio do modelo democratico no Judiciario “enfrenta
dificuldades préticas e teoricas, devido ao histérico desse Poder, no Brasil, afastar-
se, sob o pretexto da independéncia do Judiciario, de qualquer discussao politico-
partidaria, primando pela aplicacao da técnica”.

E diante dessa questdo que se debruca o presente trabalho. Tendo em vista
que o controle social no ambito do Judiciario tende a ficar restrito, eis que 0s
cidaddos nao tém poder de voto, cabe ao préprio Poder a aplicacdo de acdes que
visem assegurar o exercicio da publicizacdo dos seus atos. Objetiva-se, portanto,
confrontar a expectativa da utilizacdo das TICs como meio de assegurar acesso as
informacgdes de forma rapida e eficiente, através das disposi¢cées impostas pela LAI,
e 0 atual estagio do seu cumprimento pelos 6rgaos governamentais, em particular, o
Poder Judiciario Militar.

Diante do exposto, deve-se indagar se a legislagdo informacional brasileira é
suficiente para garantir o exercicio do acesso a informagdo e se ha o seu real
cumprimento por parte dos portais do Judiciario. Com tal intento, sera delineada, no
préximo capitulo, uma andlise das normativas que regulamentam tal acesso para, ao
final, ser apreciada a sua aplicabilidade nos portais do Poder Judiciario Militar

Brasileiro.

!> para este estudo, sera adotada a definicdo de portal apresentada por Cunha (apud PINHO, 2002,
p. 725): “Um portal é uma porta de entrada na rede mundial. E a partir do portal que muitos usudarios
definem seus préximos passos na Web. Os portais sao locais de grande visitacdo, portanto ser
reconhecido como um portal esta diretamente relacionado a forca com que o site atrai visitantes. Os
servicos mais comuns de um portal incluem servicos de e-mail, bate-papo (chat), servicos de busca e
servigos de noticias, gratuitas ou nao”.



2 O PODER JUDICIARIO EM FACE DA LEI DE ACESSO A
INFORMACAO: OS PORTAIS DOS TRIBUNAIS MILITARES SOB
A OTICA DA TRANSPARENCIA

No capitulo anterior demonstrou-se 0s aspectos historicos da formacdo da
democracia e a relacdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo como
instrumento para aprimorar a accountability no cenario brasileiro. A democracia
participativa, principalmente através do uso da internet, intensificou o contato entre
instituicbes governamentais e cidaddos. Com o advento da LAI, tornou-se, entao,
possivel que o cidaddo requeira informacfes governamentais. Outrossim — e mais
relevante —, determina que a Administracdo Publica adote mecanismos para que,
sem a provocacdo do cidaddo, ofereca os documentos de interesse publico, com
ampla divulgacédo, preferencialmente utilizando-se das ferramentas tecnoldgicas
(TICs).

Nesta etapa do trabalho, procura-se demonstrar como a Administracao
Publica reagiu em frente as implementacdes tecnolégicas e as ideias advindas da
cultura de acesso a informacdo, em especial o Poder Judiciario. O motivo pela
escolha deste Poder em especifico justifica-se pela distancia existente entre ele e a
sociedade, no que tange ao exercicio da accountability.

Apesar de a LAI ser peca fundamental para tal reflexdo, cabe ressaltar que a
preocupacdo em garantir o direito fundamental de acesso a informacéo ja era
expressa atraves dos atos normativos do Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6érgao
de controle do Poder Judiciario. Dessa forma, paralelamente a analise das
disposicbes da legislacdo de acesso, demonstra-se necessario atentar para as
disposi¢cdes contidas nas Resolu¢des do CNJ que sao atinentes a tematica.

Este capitulo divide-se em trés partes. A primeira se¢ao destina-se a dar uma
ampla visdo do cenario dos 6rgdos publicos brasileiros no que se refere a cultura do
acesso e a analisar a causa do distanciamento entre o Poder Judiciario e controle o
social. Posteriormente, num segundo momento, serdo apreciadas as instrucoes
normativas do CNJ sob a ética da transparéncia das a¢gbes do Poder Judiciario

concomitante aos avancgos normativos realizados pela LAL.
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Por fim, na terceira se¢do, sera apreciada a realidade encontrada em quatro
portais institucionais, todos do Poder Judiciario Militar. O intuito de tal observacéo é
indicar os avancos realizados com a adocdo da normativa informacional e as

dificuldades ainda presentes para a consolidacéo da cultura do acesso.

2.1 O Acesso a Informacédo Publica no Brasil: a utilizacdo das TICs pelo

governo como forma de promocéo da accountability social

Atualmente, pode-se falar que se vive em uma sociedade em rede, em que a

tutela dos novos direitos’® é premissa para a concretizacdo de um Estado

hY

Democratico. Dentre esses novos direitos, inclui-se o Direito a Informacéo,
reconhecido mundialmente como direito humano fundamental. A transparéncia nas
atividades das instituicbes publicas é uma clara necessidade da democracia e
anseio da sociedade informacional.

Toda informacgéo publica deve estar sujeita a publicidade. Nessa premissa,

incluem-se:

[...] a. informacdo produzida ou acumulada por Orgdos ou entidades
publicas; b. informac&o produzida ou mantida por pessoa fisica ou privada
decorrente de um vinculo com 6rgaos e entidades publicas; c. informacao
sobre atividades de érgdos e entidades, inclusive relativa a sua politica,
organizacdo e servicos; d. informacdes pertinentes ao patriménio publico,
utilizacdo de recursos publicos, licitacdo e contratos administrativos; e.
informacdes sobre politicas publicas, inspecdes, auditorias, prestacdes e
tomadas de contas (MASSUDA, [201-]).

' Sobre os novos direitos, também tidos por alguns autores como direitos de quarta geracao,
Bonavides (2006, p. 571-572) defende a existéncia deles como introduzida pela globalizagao politica,
sendo os referidos direitos relacionados a democracia, a informagéao e ao pluralismo: “A globalizagao
politica neoliberal caminha silenciosa, sem nenhuma referéncia de valores. [...] H4, contudo, outra
globalizacdo politica, que ora se desenvolve, sobre a qual ndo tem jurisdicdo a ideologia neoliberal.
Radica-se na teoria dos direitos fundamentais. A Unica verdadeiramente que interessa aos povos da
periferia. Globalizar direitos fundamentais equivale a universaliza-los no campo institucional. [...] A
globalizacdo politica na esfera da normatividade juridica introduz os direitos de quarta geracéo, que,
alias, correspondem a derradeira fase de institucionalizacédo do Estado social. E direito de quarta
geracdo o direito a democracia, o direito a informacgao e o direito ao pluralismo. Deles depende a
concretizacdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de maxima universalidade, para a
qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relagbes de convivéncia. [...] os direitos da
primeira geracéo, direitos individuais, os da segunda, direitos sociais, e 0os da terceira, direitos ao
desenvolvimento, ao meio ambiente, a paz e a fraternidade, permanecem eficazes, sdo infra-
estruturais, formam a pirdmide cujo apice € o direito a democracia”.
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E notorio que a internet veio para contribuir no estabelecimento da cultura da
transparéncia. Segundo Raminelli, Rodegheri e Oliveira (2015, p. 36), o ambiente
virtual permite uma inclusdo maior dos cidaddos se comparado as demais
ferramentas tradicionais de exercicio da democracia. A transparéncia online das
tomadas de decisbes possibilita ao internauta receber, armazenar e produzir
informagdes ao mesmo tempo. Para tanto, os autores ressaltam a necessidade da

existéncia de trés elementos:

Para que 0 acesso a internet, e também as informacdes, seja efetivado com
éxito, pressupde-se a existéncia de trés elementos essenciais: a incluséo, a
transparéncia e a universalidade. A premissa de que o ciberespago é muito
mais inclusivo do que os outros meios de comunicacdo baseia-se no
potencial de livre manifestacdo do pensamento que os individuos, grupos,
instituicbes e comunidades possuem ao utilizar a internet. A vantagem desta
premissa é a liberdade na manifestacdo do pensamento daqueles que
detém acesso a internet, pois, via de regra, ndo ha filtros ou censura ao
conteldo que é disponibilizado, cabendo ao cibernauta ler, escrever e
participar daquilo que Ihe for conveniente. [...] Quanto ao segundo elemento,
relacionado a transparéncia, sustenta-se que o acesso a mais informagoes,
por vezes sigilosas ou restritas, podera fazer com que os internautas se
revelem “cidadaos mais bem informados, politicamente mais ativos e
socialmente mais conscientes do que os cidadaos off line” (MORAES, 2004,
p. 376). [...] Por fim, a universalidade da internet resulta do fato de ser o
primeiro e o Unico sistema de comunica¢cdo multimidia interativo e sem
fronteiras territoriais, linguisticas ou temporais. O desafio quanto a esses
elementos estd em tornar efetivos, especialmente, os sentidos de incluséo e
transparéncia tendo em vista que em muitos paises, inclusive no Brasil, o
acesso e a universalizagdo da internet ainda séo deficientes e concentrados
nas classes com melhores condicbes econ6micas (RAMINELLI,
RODEGHERI; OLIVEIRA, 2015 p. 36, grifo dos autores).

Na tentativa de acompanhar os avancos oriundos do desenvolvimento
tecnolégico (TICs) e com o intento de proporcionar uma maior incluséo,
transparéncia e universalidade dos atos governamentais do Brasil, surge, em 2010,
o Programa de Governo Eletrénico Brasileiro (e-GOV)’. Aliado as TICs e criado a
partir de um Grupo de Trabalho Interministerial, 0 seu intuito € examinar e propor
politicas, diretrizes e normas relacionadas as novas formas eletrbnicas de
interacdo’®. Segundo Oliveira e Raminelli (2014, p. 160), o e-GOV “diz respeito
justamente a modernizacdo dos servicos e da gestdo publica por meio de

ferramentas tecnologicas”.

'7 Criado através do Decreto Presidencial de 03 de abril de 2000.
18 Informacbes com base no  histérico on-ine do e-GOV. Disponivel em:
<http://www.governoeletronico.gov.br/o-gov.br/historico>. Acesso em: 13 nov. 2015.
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Dufloth, Freitas e Rocha (2014) reconhecem a importancia dos portais

eletronicos como forma de canal para a disponibilizagao de informagdes:

Os portais de governo representam apenas uma das muitas agbes de
governo eletrbnico (e-Gov), mas que exercem funcdo marcante nesse
contexto. S&o a porta de acesso/entrada para a busca, o compartiihamento
e a disseminagdo da informacdo, além da provisdo de servigos [...].
(DUFLOTH; FREITAS; ROCHA, 2014, p. 39).

Com o enlace entre governo e tecnologia, € estabelecida uma mudanca de
paradigma: a modernizacao da gestdo publica em ofertar, através de seus portais,
oportunidade de controle social e participacdo popular de forma on-line e
espontanea.

Essa preocupacédo de divulgar as informacfes publicas através da internet foi
trazida na legislacdo brasileira que versa sobre o acesso & informacdo (LAI)*®
publicada em 18 de novembro de 2011. De acordo com o previsto em seu art. 8°
(BRASIL, 2011), os ©6rgdos e entidades publicas deverdo promover,
independentemente de requerimento, informacdes de interesse coletivo ou geral que
sejam de sua competéncia. Para tanto, a normativa dispbe que a divulgacdo é
obrigatéria nos seus portais oficiais dos 6rgdos na rede mundial de computadores
(internet).

A transparéncia, desse modo, pode ser ativa ou passiva. No caso da primeira,
a Administracdo tem o dever de divulgar informac6es por inciativa prépria e
espontaneamente, sem a necessidade de provocacao do cidadao. Por outro lado, a
transparéncia passiva ocorre quando ha divulgacdo de informagbes pela
Administracdo com o0 intuito de atender as solicitagbes da sociedade
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2011, p. 24).

Todavia, no que tange a adocéo de praticas que assegurem o controle social,
pode-se afirmar que, se comparado aos outros dois Poderes (Executivo e
Legislativo), o Poder Judiciario tende a ficar mais restrito. Isso ocorre,

principalmente, em virtude da auséncia do poder de voto do cidaddo e diante da

9 Até a publicacdo da LAI, foram quase nove anos de tramitacdo. O primeiro Projeto de Lei foi
apresentado pelo Deputado Reginaldo Lopes (PT-MG), no plenario da Camara dos Deputados, em
26 de fevereiro de 2003. O projeto permaneceu na casa legislativa por seis anos, até maio de 2009,
quando, entdo, o Poder Executivo prop6s um substitutivo, apensando o documento ao PL
5.228/2009. Na sequéncia, o projeto foi aprovado e enviado para o Senado Federal (ARTIGO 19,
2009). Por fim, ap6s mais um ano e meio, foi aprovado em final de outubro de 2011.
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auséncia de meios para indicar sugestoes de atuacdo de seus membros (KURTZ,
2013, p. 21).

A explicacédo para tal distanciamento possui raizes histéricas. Na busca por
garantir os preceitos de um Estado Democratico de Direito, a Constituicdo Federal
(1988) estabeleceu garantias institucionais especificas para os integrantes da
magistratura. Tais prerrogativas — autonomia funcional, administrativa e financeira —
visavam garantir a independéncia dos Tribunais e magistrados e, assim, assegurar 0
exercicio neutro. Ressalta Oliveira (2010, p. 123) que os argumentos contrarios a
criacdo de um o6rgédo de controle do Judiciario eram a possibilidade de afetar o
exercicio da jurisdi¢do, principalmente quando envolvessem a Administracao Publica
e a discussao de politicas publicas.

Dessa forma, por ndo ser submetido ao voto popular — inexistindo, portanto, a
chamada accountability eleitoral —, o Poder Judiciario acabava tendo um
distanciamento da sociedade, sujeitando-se apenas ao seu controle administrativo
interno e aos limites impostos pela Constituicdo (KURTZ, 2013, p. 23-24). Assim,
como forma de efetivar a democracia perante a instituicdo judiciaria, o CNJ surge
como responsavel imediato para avaliar o servico publico prestado pelo Estado juiz e
garantir o controle social do Poder Judiciario. Nesse sentido,

considerando a necessidade da prestacdo jurisdicional a partir da
moralidade, eficiéncia e, principalmente, em beneficio da sociedade, as
acbes de accountability do CNJ acabaram por se transformar em seu
préprio sustentaculo de legitimidade. Fundamentado nos principios da
transparéncia, publicidade e eficiéncia, a acdo do CNJ por sobre a atividade
jurisdicional esta longe de ser inquisitorial ou meramente punitiva; mais se
aproxima da ideia de afirmacdo da democracia, considerando a
accountability como fundamental a esta premissa (SOUSA, 2014, p. 349).

Criado pela Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004%°, o

CNJ atua em ambito nacional com funcdo primordial de zelar pelo bom

% A partir desta data, a Constituicdo passa a vigorar com os seguintes dispositivos: “Art. 103-B [...] §
4° Compete ao Conselho o controle da atuacéo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicbes que lhe
forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: | zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias; Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocacgdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do
Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de
Contas da Unido; Ill receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgdos prestadores de servigos
notariais e de registro que atuem por delegagdo do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da
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funcionamento do Poder Judiciario. Sua instituicdo trata-se de uma clara medida
para inserir o Poder Judiciario nos anseios da sociedade democrética, em que vige a
transparéncia publica a fim de promover a accountability social.

Nesse interim, salienta-se que todos os 6rgdos publicos devem atentar para o
principio da publicidade, estampado no artigo 37 da ConstituicAo Federal,
independente do Poder ao qual € vinculado. Justamente pelo fato de que todos os
Poderes devem estar atrelados a transparéncia administrativa, a LAl determinou que
seus principios fossem aplicados de forma isonémica a todos os 6rgados publicos
(BRASIL, 2011).

Conforme bem elucidam Kurtz e Silva (2014) as iniciativas de promocao da
cultura do acesso e a garantia do internauta em exercer a accountability social teve
ritmo diferente entre os Poderes, “0 que se explica tanto pela tradicdo na qual se
inserem, por suas atribuicbes e competéncias quanto por seu grau de autonomia,
fatores que contribuem para a maior ou menor permeabilidade ao controle social”
(KURTZ; SILVA, 2014, p. 218).

Dentre os trés Poderes, segundo Dallari (1996 p. 3-5), 0 que mais aderiu a
implementacgé&o da cultura de acesso foi o0 Executivo. Acredita-se que isso tenha sido
fruto da maior exigéncia, por parte da populacdo, de respostas imediatistas e de
cunho pratico.

A observacédo trazida por Dallari pode ser observada na préatica. Antes da
aprovacdo da LAI, iniciativas administrativas promovidas pelo Poder Executivo
vieram a contribuir para a transparéncia da Administracdo Publica. Um dos passos
em direcdo ao acesso as informacdes publicas foi dado em 2004, com a criacédo do
Portal da Transparéncia. Ao acessa-lo, a sociedade tem a possibilidade de consultar
os gastos do Poder Executivo Federal, sem a necessidade de cadastro ou senha,

realizando o controle social no que tange aos gastos publicos (ESCOLA VIRTUAL

competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso
e determinar a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras san¢Bes administrativas, assegurada ampla
defesa; IV representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administragdo publica ou de
abuso de autoridade; V rever, de oficio ou mediante provocagéo, os processos disciplinares de juizes
e membros de tribunais julgados ha menos de um ano; VI elaborar semestralmente relatério
estatistico sobre processos e sentencas prolatadas, por unidade da Federacao, nos diferentes 6rgdos
do Poder Judiciario; VII elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias,
sobre a situacdo do Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar
mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por
ocasiao da abertura da sessao legislativa” (BRASIL, 2004).
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DA CGU, [201-]). Através desse Portal, o cidaddo podera: (i) acompanhar
informagdes atualizadas diariamente sobre a execugdo do orcamento; (ii) obter
informacdes sobre recursos publicos transferidos e sua aplicacdo direta (origens,
valores, favorecidos) (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2011, p. 11).

Essa iniciativa governamental, trazida pelo Poder Executivo, de possibilitar
uma facilidade de acesso as informacdes via internet, foi muito bem aceita pela
sociedade. Estatisticas de acesso ao Portal, fornecidas pelo préprio sitio eletrénico,
denotam o grande interesse social no controle das finangas publicas. Segundo os
dados, no ano de 2015 (referente aos meses de janeiro a outubro), foram
contabilizados mais de 13 milhdes de acesso, com média mensal de mais de 1,3
milhdo (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2015).

No mesmo caminho, diversos 6rgdos governamentais buscaram aproximar a
relacdo governo e cidadao utilizando a internet. No tocante a esfera juridica, as
iniciativas partiram do CNJ, 6rgdo vinculado ao Poder Judiciario, exercendo funcao
de controle. A fim de garantir o direito humano fundamental do acesso as
informacdes publicas do referido Poder, o CNJ vinha editando Resolucdes, antes
mesmo da publicacdo da LAI, que fomentam a transparéncia publica.

As Resolucdes editadas pelo CNJ e as especificidades da LAl concernentes a
disposicédo on-line de dados publicos serdo os pontos discutidos na secao seguinte

deste capitulo.

2.2 O Poder Judiciario na implementacado da cultura de acesso nos seus sitios

eletrénicos: analise dos dispositivos da LAl e das Resolu¢gbes do CNJ

A criacdo do CNJ prop6s uma mudanca de padrdo no Judiciario brasileiro:
uma clara transformacdo em resposta a consolidagdo democrética e a busca pela
transparéncia publica. Orgédo de controle interno, o CNJ vem, ao longo dos anos,
buscando, “principalmente, sistematizar informacdes e fiscalizar a produtividade e a
execugao do orgcamento da magistratura” (KURTZ, 2013, p. 28).

Com isso, valendo-se da sua competéncia normativa, editou Resolucbes

referentes a gestdo administrativa e financeira na promoc¢ao da transparéncia.

Contudo, os resultados esperados sO se tornaram mais visiveis com a edicao da
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LAI, que prevé, conforme elencado em seu artigo 1°*, a sua observancia também
por parte do Poder Judiciario (DE LA RUE; SILVA, 2013, p. 415).

Sucede que, unicamente, as determinacfes do CNJ e a promulgacéo da LAI
ndo implicam em uma transparéncia de fato. E imprescindivel que os 6rgéos

publicos adotem mecanismos de facilitacdo da divulgacéo das informagdes, como:

(i) A criacdo de um servico de informacbes ao cidaddo em local com
condi¢cdes apropriadas para atender e orientar o publico, informar sobre a
tramitacdo de documentos e protocolizar documentos e requerimentos de
acesso a informagdes. (i) O incentivo & participacdo popular,
particularmente com a realizacdo de audiéncias e consultas publicas
(MASSUDA; ARTIGO 19, [201-]).

Nesse diapasdo, Mendel (2009) aponta que o direito a informacéo deve seguir
nove principios. O primeiro seria o da divulgagdo maxima, o qual implica que “a
abrangéncia do direito a informacdo deve ser ampla no tocante ao espectro de
informacdes e 6rgdos envolvidos, bem como quanto aos individuos que poderéo
reivindicar este direito” (MENDEL, 2009, p. 32). J& o segundo, implica na obrigacédo
de publicar — o que deve ocorrer ndo apenas quando as informacdes sdo solicitadas,
pois 0 acesso efetivo depende de que as instituicbes publicas “publiquem e
divulguem, efetivamente, voluntariamente, de forma pré-ativa, sem necessidade de
requisicdo, categorias-chave de informacdo, mesmo na auséncia de um pedido”
(MENDEL, 2009, p. 34).

O Principio da Promocédo do Governo Aberto, postula o fim da politica de
sigilo na Administragdo Publica. Para sua concretizacdo, requer-se uma mudanca de
cultura entre os proprios servidores a fim de que compreendam que a abertura faz

parte de um

[...] direito humano fundamental e essencial para a governanca efetiva e
apropriada. Um leque de medidas promocionais pode ser necessario para
tratar da cultura do sigilo e assegurar que a populacdo esteja ciente do
direito a informacao [...]. (MENDEL, 2009, p. 34).

2L “Art. 1° Esta Lei disp6e sobre os procedimentos a serem observados pela Uniao, Estados, Distrito

Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacgées previsto no inciso XXXIII do art.
59 no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal. Paragrafo unico:
Subordinam-se ao regime desta Lei: | - os 6rgdos publicos integrantes da administracédo direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico; Il -
as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.” (BRASIL, 2011).
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Outro principio norteador é o da limitagdo da abrangéncia das excecoes, as
quais devem “ser clara e restritamente definidas e sujeitas a rigorosos testes de
‘dano’ e ‘interesse publico” (MENDEL, 2009, p. 36). Relacionado a este, o Principio
da oferta de procedimentos visa facilitar o acesso as informacgdes, que devem ser
oferecidas de maneira rdpida e justa, possibilitando uma analise independente em
caso de recusa (MENDEL, 2009, p. 38).

O sexto principio determina que os custos de acesso a informac¢ao ndo devam
representar qualquer tipo de empecilho a sua concretizacdo (MENDEL, 2009, p. 40).
Por outro lado, reunifes abertas dos 6rgdos pubicos sao determinadas pelo sétimo
principio, pois a “légica subjacente ao direito a informacao aplica-se, por principio,
nao apenas as informacfes registradas, mas também as reunibes de O6rgaos
publicos” (MENDEL, 2009, p. 40).

Como penultimo principio, Mendel (2009, p. 41) aponta que a “divulgacao tem
precedéncia’, o qual estabelece que “as leis que ndo estejam de acordo com o
principio da maxima divulgacdo devem ser revisadas ou revogadas”. Por ultimo, o
nono principio prevé a protecdo aos denunciantes que tornarem publicos os atos
ilicitos, pois explica que esta medida € “importante para mudar a cultura de sigilo no
ambito do governo e para fomentar um clima de abertura (MENDEL, 2009, p. 42).

Diante do exposto, percebe-se que a Legislacdo Informacional Brasileira
conseguiu, efetivamente, colocar em sua normativa, a protecdo de todos os
principios elencados. Ademais, convém ressaltar que, na esfera judicial, através do
CNJ, havia preocupacdo com essas prerrogativas (antes mesmo da positivacao da
LAI). Cita-se, por exemplo, as questdes de conteudo, regulamentadas através da
Resolugélo22 n® 76 (2009a), que estabelece os principios do Sistema de Estatistica
do Poder Judiciario, seus indicadores e fixagdo de prazos; da Resolugcdo n® 79
(2009b), que dispbe sobre a transparéncia na divulgacéo das atividades do Poder
Judiciario; da Resolugcdo n°® 83 (2009c), que determina, em seu artigo 5° a
divulgacao da lista de carros oficiais utilizados. Todas essas informagdes devem ser
divulgadas em espacgo permanente e de facil acesso no sitio ou portal do respectivo

orgao na internet.

2 Todas as resolucdes citadas neste trecho (p. 39-40) sdo creditadas ao Conselho Nacional de
Justica. O nome do Conselho ndo sera inserido a cada referéncia para evitar repeticdo. Cada
resolugédo sera identificada por seu ano.
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7 hY

Outra importante questdo, também de interesse social, € no que tange a
gestdo orcamentaria e financeira do 6rgdo publico. Assim, as Resolu¢des do CNJ
apontam para ado¢cOes de medidas voltadas as prestacées de contas, através da
Resolucdo n°® 102 (2010a) — que dispde sobre a publicacdo de informacdes alusivas
a gestdo orcamentaria e financeira, aos quadros de pessoal e respectivas estruturas
remuneratérias dos tribunais e conselhos — e, ainda mais amplamente, no que
concerne as atividades de desempenho e funcionamento, da Resolucdo n° 121
(2010b) — que dispde sobre a divulgacdo dos dados processuais eletrénicos na rede
mundial de computadores.

A preocupacdo da LAI, ao estabelecer a obrigatoriedade da internet no
processo de transparéncia da atividade estatal, também esta presente com relacdo a

forma de exposicéo, que deve atender a requisitos especificos, como:

(i) conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita 0 acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de féacil
compreensdo; (ii) possibilitar a gravagéo de relatorios em diversos formatos
eletrénicos [...]; (iii) possibilitar acesso automatizado por sistemas externos
em formatos abertos [...]; (iv) divulgar em detalhes os formatos utilizados na
estruturacdo de informacéo [...]. (BRASIL, 2011).°

Depreende-se dos requisitos citados que a uniformizacdo operacional é
exigéncia legal. Ja é pressuposto que 0s entes estatais tenham corpo técnico e
despesas relativas a manutencgéao e servico de informatica.

Diante de tal normativa, a internet torna-se um instrumento obrigatério na
cultura de transparéncia, por atingir parcela significativa da populacéo brasileira. E
claro que, para que seja conquistada a ampla democracia mediada pelo ambiente
digital, h& muito que se evoluir, principalmente no que tange & inclusdo digital**.
Porém, é inegavel a aproximacao da sociedade e dos 6rgaos publicos, facilitando a

divulgacao de condutas e renovando o principio da publicidade.

% Trecho do Art. 8°, §3° da Lei 11.527/11.

% Conforme elucida Silva (2009, p. 96-97), é notdria a existéncia de desigualdades materiais e
educacionais. A primeira diz respeito ao acesso as proprias TICs pelos brasileiros; jA& a segunda
refere-se as dificuldades de utilizacdo da internet além do uso instrumental. Para a autora, é
necessaria a implementacao de politicas culturais no intuito de almejar melhores condi¢des sociais,
politicas e econdmicas para o pais. De outra banda, num ponto de vista mais pessimista, Oliveira
(2013, p. 217-218) acredita que a internet promove o exercicio de democracia fragil e direta, pois ha a
reduzida possibilidade de “um processo de deliberacdo amplo, aberto ao didlogo e suscetivel ao
acordo”. Cré também o autor que a maior parte dos usuarios da internet interessados na discussédo
politica sdo os mesmos cidadaos “que ja eram engajados nas esferas tradicionais de discussao”.
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Conclui-se, diante do exposto, que a questdo normativa referente a legislacéo
— tanto pelas Resolugbes do CNJ quanto pelos dispositivos da LAl — é bem
estruturada e traz uma promessa de cultura de acesso. Noutra senda, a utilizacéao
das TICs como ferramenta democratica mostra-se muito promissora. Entretanto, o
simples existir regulamentacéo, por si s0, ndo garante a efetivagdo de uso. Com
isso, torna-se imprescindivel uma analise da aplicacédo dos dispositivos na prética.

Nesse sentido, a secdo a seguir tem o intuito de observar os resultados da
aplicacao das normativas de acesso no ambito do Poder Judiciario Militar e apontar
as conquistas almejadas e as falhas ainda presentes a partir do que dispdem a Lei
12.527/2011 e as Resolucdes do CNJ.

2.3 A realidade dos portais do Poder Judiciario Militar: efetivacdo ou promessa
de abertura?

No intento de investigar os avangos identificados na democracia brasileira
com a utilizacdo da Internet, o presente estudo procurou, ao realizar uma analise
nos sites do Poder Judiciario, mais especificamente do Superior Tribunal Militar e
dos Tribunais Militares Estaduais, responder ao seguinte questionamento: a Lei
12.527/11 possui eficAcia no que tange a garantia da transparéncia publica
administrativa? Ha o efetivo cumprimento das disposi¢bes da Lei 12.527/11 pelos
sites dos referidos 6rgédos do Poder Judiciario?

Preliminarmente, adotou-se como base, no que tange os dados a serem
disponibilizados, as Resolugbes do CNJ e as orientagdes contidas no Guia de
Publicacio Ativa nos Sitios Eletrénicos dos Orgéos e Entidades do Poder Executivo
Federal (BRASIL, 2015) e no Guia para criacdo da Secdo de Acesso a Informacao
nos sitios eletrdnicos dos Orgédos e Entidades Estaduais e Municipais (BRASIL,

2013). Para analisar se as informacfes atendem ao disposto no artigo 30% da LAI,

% Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da

administragdo publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito
geral e do sigilo como excegdo; Il - divulgagdo de informagBes de interesse publico,
independentemente de solicitacdes; Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela

tecnologia da informacéo; IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica; V - desenvolvimento do controle social da administracéo publica.
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utilizou-se, na plataforma Google Drive, um formulario estruturado on-line®,
adaptando-se o método utilizado por Kurtz (2013, p. 64).

O escopo do presente trabalho é mensurar quais Sd80 0S aspectos
concernentes a Lei de Acesso a Informacdo que estdo sendo cumpridos pelos
portais. Como estratégia de pesquisa, elegeu-se a observacao direta, sistematica e
ndo participativa nos sites do Poder Judiciario Militar, sob uma 6tica quantitativa e,
em alguns aspectos, qualitativa, do acesso a informacao oferecido por eles.

Como delimitacdo inicial do objeto desta pesquisa, adotou-se como critério
selecionar o Poder Judiciario brasileiro. Justifica-se a escolha deste Poder em
relacdo aos demais tendo em vista o histérico de distanciamento entre a esfera
judicial e o controle social e o baixo ritmo do Poder Judiciario — se comparado aos
demais Poderes — em promover a transparéncia o que ja foi discutido na secéo
anterior.

O segundo critério foi limitar o estudo a portais do Judiciario Militar. A Justica
Militar da Unido?’ é a mais antiga do Brasil, com mais de 200 anos de histéria®®. Da
mesma forma, as Justicas Militares Estaduais®® foram criadas em 1918 (Tribunal
Militar do Rio Grande do Sul), 1937 (Tribunal Militar de S&o Paulo) e 1946 (Tribunal
Militar de Minas Gerais) (PORTAL JUSMILITARIS, 2015). Essa bagagem histérica
mais o largo tempo vivido no Brasil sob a égide de um governo ditatorial propiciam

marcas de uma cultura de sigilo, sobretudo nos érgaos militares. Dessa forma, o

® As perguntas e respostas encontram-se disponiveis nos apéndices deste trabalho. Outrossim, é
possivel o acesso dessas informacBes pela internet, em seu formato original. As perguntas

encontram-se no endereco eletrénico: <
https://docs.google.com/forms/d/1cSZmf9hougBVSMXEY SXKXIZe04ikRadjK1xG71_qg6y8/viewform> e
as respostas no site:

<https://docs.google.com/spreadsheets/d/1_hQO0GYKuDwbUQqJI84GhHVt7XteXNLOuxLCrrvXjzC4/ed
it#gid=2030051120>.

A Justica Militar da Uniéo possui jurisdicéo federal e possui competéncia para processar e julgar os
crimes militares definidos em lei (SILVA, 2003, p. 570). Sua principal competéncia € processar e
julgar os integrantes das For¢cas Armadas (Aerondutica, Exército e Marinha) nos crimes militares
definidos no Cédigo Penal Militar. Ressalva-se também que, além das competéncias constitucionais
explicitadas, o magistrado militar é responsével por acompanhar, decidir e finalizar os Procedimentos
Investigatorios (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015, p. 443).

%8 |nformagcao disponivel em: <https://www.stm.jus.br/>. Acesso em: 10 ago. 2015.

29 A Justica Miliar Estadual tem por competéncia processar e julgar os crimes militares praticados por
policiais e bombeiros militares e nas a¢des judiciais contra atos disciplinares militares (ressalvada a
competéncia do juri, quando a vitima for um civil). E um ramo especializado do Poder Judiciario, e
cada estado possui jurisdigdo para criar a sua Justica Militar. Todavia, s6 € possivel a criagdo de um
Tribunal Militar quando o estado possuir um efetivo maior que vinte mil integrantes das forgas
militares estaduais, conforme disposto nos §3°, 84° e 8§5° do artigo 125 da CF/88. Atualmente, embora
todas as unidades da federacdo possuam Justica Militar Estadual, apenas 3 estados possuem
Tribunal de Justica Militar (Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo). (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2015, p. 411).
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presente trabalho debruca-se sobre uma justica especializada, muitas vezes pouco
enfocada, o que atrapalha um efetivo controle social.

Como ja abordado anteriormente, a internet proporciona um grande avancgo
em termos de controle societario das atividades publicas. Verifica-se, com ela, uma
mudanca cultural, partindo-se da prética de resguardo e segredo das informacgdes
sob poder estatal até chegar-se a do acesso livre por todo cidadao. Nesse diapaséo,
0S portais governamentais devem ser utilizados pelos gestores publicos como
ferramenta que oportunize, a partir da pagina principal, servicos e informacfes aos
cidadéaos.

A partir dessa perspectiva, o artigo 8° 83° da a LAl traz quais sédo as
informacBes minimas que deverdo constar nos sites e portais governamentais para

garantia da cultura de acesso:

(i) registro das competéncias e estrutura organizacional, enderegos e
telefones das respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico;
(i) registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros; (iii) registros das despesas; (iv) informacfes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados; (v) dados gerais para o
acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de oOrgdos e
entidades; e (vi) respostas a perguntas mais frequentes da sociedade
(BRASIL, 2011).

Desenvolvendo-se essa proatividade publica, uma gama de informacfes, com
a edicdo da LAI, passou a estar a disposicdo da populacdo de forma on-line. Esses
itens, todavia, séo trazidos pela normativa (artigo 8°, 83°) de forma generalizada.
Como consequéncia, ressalta Kurtz (2013), isso potencializa um falso acesso, tendo
em vista que, ao categorizar de forma geral, através dos incisos, permite que cada
orgéo escolha a forma de divulgacdo de seus dados. E a autora ainda ressalta que
“se em cada portal eletronico de Orgao publico essas informacgfes estiverem em
locais diversos, elas ja ndo seréo de facil acesso como prevé a LAI” (KURTZ, 2013,
p. 33).

Assim, procurando dar uma melhor uniformizacdo dos portais, a fim de
proporcionar uma transparéncia eficaz, o Poder Executivo Federal elaborou Guias,
objetivando orientar os o6rgdos e entidades sobre a forma de divulgacdo das
informagdes de acordo com a LAI (BRASIL, 2015, p. 3; BRASIL, 2013, p. 5). Apesar

de ndo serem manuais direcionados ao Poder Judiciario, sdo os unicos documentos
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voltados a fornecer tais instrugdes. Por esse motivo, 0 presente trabalho utilizara
desses Guias como parametro na andlise dos portais do Poder Judiciario Militar.

No primeiro aspecto, foi verificado, através da analise dos portais, se havia
um link especifico no menu principal de navegacdo que indicasse informacdes
referentes a LAI. Segundo o Guia de Publicacdo Ativa (BRASIL, 2015), para que
sejam agrupadas as informacdes referidas pela LAl no menu, deveriam constar 0s
seguintes itens: (i) institucional; (ii) acdes e programas; (iii) participacao social; (iv)
auditorias; (v) convénios e transferéncias; (vi) receitas e despesas; (vii) licitacdes e
contratos; (viii) servidores; (ix) informacoes classificadas; (x) servigco de informacéo
ao cidadéo — SIC. Baseado no que aduz o artigo 8° da LAI, o Guia estabelece, como
forma de medida de padronizacado, que tais dados devem estar em secédo especifica
denominada “Acesso a Informacao”.

No que tange a esse ponto, ja se percebe a primeira barreira ao acesso: em
nenhum dos sites pesquisados® houve a preocupacdo em destinar um link
especifico com a denominacao “Acesso a Informacgao”. O que ocorreu é que, com
excecdo do portal do Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo (TIJM-SP) —
que ndo apresenta nenhuma secdo —, 0s demais apresentaram uma sSecao
equivalente, com nome diverso.

No portal do Superior Tribunal Militar (STM), observa-se que ha uma secao
gue realiza o papel da que deveria ser denominada “Acesso a Informagao”. Na aba
“Portal do Cidadao”, € possivel o acesso a maior parte das informacdes que,
conforme indicagédo da LAI, sdo as minimas que deverdo ser fornecidas de forma

proativa pelo Org&o. Tal questéo pode ser observada na figura 1, a seguir.

0 A pesquisa englobou os portais dos seguintes 6rgdos: Superior Tribunal Militar, Tribunal de Justica
Militar do Estado do Rio Grande do Sul, Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais,
Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo.
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Figura 1 — Pagina Inicial do portal do STM, com destaque para o link “Portal do

Cidadao”, equivalente a seg¢ao “Acesso a Informacgao”.
Fonte: Disponivel em: <https://www.stm.jus.br/>. Acesso em: 10 ago. 2015.

A denominacdo “transparéncia” ou “transparéncia publica” ja era um termo
adotado por alguns 6rgaos que disponibilizavam dados a sociedade, antes mesmo
do advento da LAI. Assim, apds a sua vigéncia, mesmo havendo recomendacéo em
substituir o termo, com o intuito de uniformizacdo dos portais (BRASIL, 2015, p. 4),
alguns 6rgaos permaneceram utilizando essa nomenclatura.

Nos casos dos sites do Tribunal de Justica Militar do Estado do Rio Grande
do Sul (TIM-RS) e do Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais (TJM-
MG), observa-se a presenca de uma sec¢éo equivalente a de “Acesso a Informagao”,
denominada “Transparéncia”. Todavia, a linguagem utilizada nas subse¢des vai de
encontro a disposi¢do contida no artigo 5° da LAI. Segundo a Lei, devera ser
empregada uma linguagem de “facil compreensdo” (BRASIL, 2011).

No Guia de Publicacao Ativa (BRASIL, 2015, p. 30) e no Guia para criagcédo da
Secdo de Acesso a Informacdo (BRASIL, 2013, p. 15), isso é chamado de
‘linguagem cidada”, o que significa transformar possiveis termos técnicos em
vocabulos do dia a dia. O intuito é garantir que as informacdes e os dados sejam
facilmente entendidos.

Dessa forma, o emprego de termos burocraticos pelos portais do TIM-RS e
TIM-MG, por exemplo, ao se referirem a dados de prestacdo de contas como

“‘Resolucao 102 CNJ”, faz com que apenas quem possui conhecimento prévio — e
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pode-se afirmar que até técnico — consiga encontrar a informacédo facilmente. A
verificacdo de tais afirmacdes pode ser conferida na sequéncia de capturas de telas
a sequir (figuras 2 a 4):

“Sou admirador e
defensor da Justica Miit

Ministro-Presidente do STF e do CNJ

Institucional| Presidéncia (Corregedorial  Ouvidoria  Transparéncia Processas Servicos | PublicacBes | Projeto Meméria Ple

Acesso Répido

Pesquisa Processual
*1°grau © 2° grau

INSTITUC AL
Desembargadoras do
Trabalho visitam a
JME/RS

Leia mais

Pesquisar processo

Pesquisa avangada

Estratégico

Leia mais

Figura 2 — Pégina inicial do Portal do TIJM-RS, com destaques para o link
“Transparéncia”, equivalente ao “Acesso a Informacao”, e as subseg¢des que utilizam
termos técnicos.

Fonte: Disponivel em: <http://www.tjmrs.jus.br/site/>. Acesso em: 10 ago. 2015.

Poder Judiciario
TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR

DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ouvidaria

Ple == A partir do dia 20 d= agosto de 2015, as sequintes classes processuais, no segundo grau, poderdo ser Facultativamente ajuizadas por meio eletrénico e, a partir do dia 19 de
OUTUBRO de 2015, terdo processamento judicial exclusivamente por esse meio: Mandada de Seguranga, Agravo de Instrumenta, ApelagdofResxame necessario; Reexame Mecessario,
Apelagdo, Representacdo para Perda da Graduacdo, Representacdo para Declaracdo de Indignidade/Incompatibiidade, © Habeas Corpus permanece Faculkativa,

IMPORTANTE:
Zom & implementacio do Processo Judicial Eletrnico — PJe no 2* Grau da Justica Militar, os advogados devem ficar atentos, pais o sistema ndo emite sinal de alerta de novas acies
ou medidas urgentes, ajuizadas durante o plantao judicial. Por isso, quando peticionadas durante o plantio, é necessdrio infarmar ao servidar plantonista, imediatamente, par
telefone (31) 9732- 1566,

CONSULTAS - Pautas (19 Grau) ‘ Pautas {20 Grau) | Processo Eletrdnico-Ple | Planto Judiciario | Atas das Sessfes | Diario Elefrénico | Precatdrios

Figura 3 — Pagina inicial do portal do TIM-MG (BRASIL, 2015e), com destaque para
o link “Transparéncia” que equivale ao “Acesso a Informagao”.
Fonte: Disponivel em: <http://www.tjm.mg.gov.br/>. Acesso em: 10 ago. 2015.
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Poder Judiciario

TRIBUNAL DE JUSTICA MILITAR
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Institucional

Pagina Inicial » Transparéncia » Distribicdo - Relatdrio Mensal (Produtividade)

W Produtividade - Relatério Mensal
g

» Distribuicao - Relatdrio Em cumprimento & Mets Prioritaria 7/2010 do Conselho Nacional de Justica, disponibilizamos, abaixo, o= relatdrios mensais
Mensal (Produtividade)

de produtividade dos magistrados:
b Contratos
Relatdrios mensais de produtividade dos magistrados da 13 Instancia

¥ Resolugdo 195/2014 -
CM]

# o ‘ Qutubro/2015
Resolugdo n® 102/2009 > S

do CH Setembro /2015 - Retificado em 19/10/2015

Agostn /£ 2015
Julho /2015 - Retificadn em 19/10/2015

de Pessoal (3 partir de

julfizy Junho / 2015
Maio /2015

Figura 4 — Subsecéo do link “Transparéncia”, com destaque para os jargdes juridicos

empregados no portal do TIM-MG (BRASIL, 2015e).
Fonte: Disponivel em: <http://www.tjm.mg.gov.br/>. Acesso em: 10 ago. 2015.

Em contrapartida, o Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo (TIJM-
SP) nédo prevé esse tipo de secdo no seu portal. Apenas dispde, como subitem, de

uma seg¢ao denominada “Transparéncia”, conforme observa-se na figura 5:

@ JUDIg,
‘oge R0 PAUL,

Tribunal de Justica Militar do Estado de Sao Paulo

En f Instituciond I Informagcoes Iervigos Mapa do Site
Quvidoria

Bem-vindo ao Tribunal de Justica Militar do Estado de Sdo P S e e E L N

Pesquisas Processuais

Em 78 anos dedicados & Justica, esta Instituicdo vem sendo reconheq
prestacdo jurisdicional, atuando como instrumento de promocio dajt NGNS

0 aprimoramento constante das atividades aqui desenvolvidas é o nESGEELEURIIE

3 5 g Conselho Permanente
Convidamos a todos para que conhecam a Justica Militar, agradecer
comentdrio que nos ajude a prestar um servico cada vez melhor. Diario da Justica Militar
I'ransparéncia
Gestdao Estratégica

Lista de Ramais

Pautas de Sessoes e Audiéncias

Plant&o Judiciario

SEI - Acesso Externo

SEI - Verificar autenticidade
PAUTAS DE SESSOES E AUDIENCIAS

PROCFRSN MTNICTAT. FLFTRANICO

Figura 5 — Pagina inicial do portal do TIM-SP, com destaque para a auséncia de

menu destinado ao “Acesso a Informagao”, somente com subsecgao.
Fonte: Disponivel em: <http://www.tjimsp.jus.br/>. Acesso em: 10 ago. 2015.
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Outra observacao realizada, ainda sobre aos elementos essenciais que
devem ser colocados a disposi¢do nos portais, refere-se aos dados institucionais do
orgdo. O Guia de Publicacdo Ativa (BRASIL, 2015) estabelece que deveriam

constar, obrigatoriamente, as seguintes informacdes:

(I) estrutura organizacional (organograma); (II) competéncias; (Ill) base
juridica da estrutura organizacional e das competéncias do érgéo/entidade,
inclusive regimentos internos, quando existirem; (IV) lista dos principais
cargos e seus respectivos ocupantes (denominado “Quem é quem”); (V)
telefones, enderecos e e-mails dos ocupantes dos principais cargos; (VI)
agenda de autoridades; (VII) horarios de atendimento do 6rgdo/entidade.
(BRASIL, 2015, p. 9).

Todos o0s portais estaduais analisados (TJM-MG, TIJM-RS e TJM-SP)
possuem um item de navegacdo denominado institucional, porém de forma
autébnoma, separado do link “Acesso a Informagao”. Outrossim, apesar de conterem
essa aba, nota-se uma precariedade no fornecimento de inimeras informacdes de
carater obrigatério, como, por exemplo, horarios de atendimento e telefones para
contato. No que tange a esse aspecto, o portal do STM é o0 que apresenta uma
forma diferenciada. Na pagina inicial, as informacdes concernentes ao Orgéo sio
dispostas no menu “O STM”, dentro do qual ha o subitem “Institucional”’. No entanto,

tal secao destina-se a atender apenas parte das determinacdes indicadas pelo Guia.
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Figura 6 — Iltem “O STM” na pagina do site do STM.
Fonte: Disponivel em: <https://www.stm.jus.br/>. Acesso em: 10 ago. 2015.
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Ainda no que tange as informa¢des de cunho institucional, ressalta-se que o
item especifico sobre o acesso a informacédo foi unanime entre todos os portais —
ressalvado o site do STM, em que essa secdo se encontrava dentro do menu “O
STM”. Salienta-se que o referido menu denota importancia, jA que constitui a
possibilidade de a sociedade estar mais envolvida e a par do funcionamento do
orgdo, através de informagbes como hordrio de atendimento, competéncia,
respectivos gestores, etc.

Referente as essas informacdes, o portal do STM encontra-se em patamar
superior se comparado aos demais sites analisados. Todas as demais informacdes,
ressalvadas as concernentes ao quadro de pessoal, as respectivas remuneracdes
(que, em todos os portais, estdo deslocadas) e as agendas de autoridades (em
nenhum dos sites consta essa informacéo), estdo presentes.

Por outro lado, o portal mais precario referente ao assunto € o TIM-MG. Em
seu sitio eletrénico, o 6rgdo nao informa, em nenhum local, telefone de contato dos
ocupantes dos principais cargos, enderecos de contato dos principais cargos e
horérios de atendimento do 6rgao/entidade (além da agenda de autoridades, que,
como dito anteriormente, € ausente em todos os portais analisados).

Sobre as informacdes relativas aos servidores, estas foram ainda mais
dispares. Apesar da previsdo do Guia de Publicacdo Ativa (BRASIL, 2015, p. 21)
indicar que o local correto seria no menu “Institucional”’, a maioria dos portais do
Judiciario Militar ainda dispde dessas informacdes em conjunto com as referentes a
Resolucdo n°® 102, do CNJ, que versa sobre a matéria orcamentaria. Alguns orgaos,
como o TIM-MG e o TIM-RS, ainda consideram o nome da subsecdo como o que
da acesso as informacdes atinentes aos servidores.

Pondera-se, portanto, que, nesse aspecto, 0s portais cumprem nao
necessariamente o que dispde a LAI, mas, sim, os elementos determinados na
Resolucdo n° 102, art. 3°, do CNJ*. Todos os itens determinados pelo CNJ, a

excecao do ultimo, estavam presentes nos portais em questao.

L “Art. 3° Sem prejuizo do disposto nos artigos anteriores, os érgdos referidos no caput do art. 1°
publicardao, nos respectivos sitios eletrénicos na rede mundial de computadores, e encaminhardo ao
Conselho Nacional de Justica: | - as estruturas remuneratdrias dos respectivos quadros de pessoal

efetivo, dos cargos e fungBes comissionados, e os subsidios dos membros do Poder Judiciario; Il - os
quantitativos de cargos efetivos e comissionados existentes; Il - a relacdo completa de membros da
magistratura e demais agentes publicos, efetivos ou néo; IV - a relagdo completa dos empregados de
empresas contratadas, em exercicio nos 6rgaos; e V - a relagdo completa de servidores e/ou
empregados nédo integrantes do quadro proprio, em exercicio no 6rgdo mediante requisicao, cessao,
exercicio temporario ou qualquer outra forma, excluidos os ocupantes de cargos em comissao e
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Ao analisar as disposicoes elaboradas pelo Guia de Publicacdo Ativa
(BRASIL, 2015) sobre o mesmo tépico, vislumbra-se uma semelhanca com a
Resolucdo do CNJ. De acordo com o Guia, devem constar no sitio eletrénico do

orgao:

[...] Nesta secao, devem ser publicadas as integras dos editais de
concursos publicos para provimento de cargos realizados pelo
orgdo/entidade e a relacdo dos agentes publicos, efetivos ou néo, lotados
ou em exercicio no érgdo/entidade, apresentando as seguintes informacgdes
minimas:

| - ndmero de identificag@o funcional;

Il - nome completo;

lIl - CPF (ocultando os trés primeiros digitos e os dois digitos verificadores
do CPF);

IV - cargo e func¢éo;

V - lotacéo;

VI - Regime Juridico;

VII - jornada de trabalho;

VIII - ato de nomeacéo ou contratagéo;

IX - respectiva data de publicacdo do ato;

X - cargo efetivo ou permanente ou emprego permanente;

Xl - 6rgao ou entidade de origem, no caso de servidor requisitado ou cedido;
XIl - remuneracéo individualizada.

Membros de conselhos de administracdo ou fiscal da administracdo indireta
também devem figurar nesta relacdo, assim como militares das For¢as
Armadas. [...]. (BRASIL, 2015, p. 21).

Referente a essas determinacdes, dentre os sites analisados, o portal mais
avancado em fornecer essas informacdes € o TIM-MG, o qual somente nao relata
os contidos nos incisos VI e VII (o que também ndo é observado pelos demais).
Inclusive, ressalta-se que, ao acessar a lista de servidores dos 6rgdos em estudo, o0
namero do CPF é fornecido na integra, sem ocultar nenhum digito (o que também
nao é a recomendacao do Guia).

Nesse viés, cabe uma reflexdo de por qual razédo os 6rgaos judiciarios tendem
a cumprir com maior atencdo as disposicbes do seu 0Orgdo de controle em

comparacao as determinacdes da propria LAI. Kurtz (2013) reflete que:

Um fator que se pode apontar como influente nesse impacto diferenciado
entre as normas do Judiciario é que, enquanto a LAl ndo prevé sancbes
especificas para a inércia a respeito da transparéncia ativa — a pena de
improbidade se refere somente a inércia em caso de solicitagdo de

funcbes de confianga; VI — as remuneracgdes, diarias, indeniza¢des e quaisquer outras verbas pagas
aos membros da magistratura e aos servidores a qualquer titulo, colaboradores e colaboradores
eventuais ou deles descontadas, com identificacdo nominal do beneficiario e da unidade na qual
efetivamente presta os seus servicos. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2010a).
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informacdo —, o CNJ possui a via administrativa para apurar o
descumprimento das Resolugdes. (KURTZ, 2013, p. 48).

Outra reflexdo que se pode fazer € com relacdo ao objetivo que propdem as
Resolugbes editadas pelo CNJ e a Lei de Acesso a Informacédo. Ao passo que a LAl
procura aproximar o cidaddo dos orgdos da Administracdo Publica, fomentando,
através das TICs, uma democracia cada vez mais participativa, o CNJ procura
regulamentar estratégias de transparéncia voltadas a prestacéao de contas.

E por isso que, ao analisar os portais judiciais, percebe-se um claro enfoque
para as questdes or¢camentarias, com informagfes resumidas a transparéncia de
gastos publicos, sem o carater de proporcionar a democracia participativa.

Corroborando tal afirmativa, é impressionante, nos portais, a auséncia do
Servigo de Informacéo ao Cidadéao (SIC) e de elementos de acessibilidade, os quais,
somados as Ouvidorias Judicias, possuem um papel importante na promocao da
accountability. A definicdo da ferramenta de ouvidoria pode ser definida da seguinte
forma:

[...] ouvidoria publica deve ser compreendida como uma instituicdo que
auxilia o cidaddo em suas relag6es com o Estado. Deve atuar no processo
de interlocucgédo entre o cidaddo e a Administragdo Publica, de modo que as
manifesta¢gfes decorrentes do exercicio da cidadania provoquem continua
melhoria dos servigos publicos prestados. A existéncia de uma unidade de
ouvidoria na estrutura de um 6rgéo publico pode estreitar a relacdo entre a
sociedade e o Estado, permitindo que o cidad&o participe da gestédo publica

e realize um controle social sobre as politicas, os servicos e, indiretamente,
os servidores publicos. (CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2012, p. 7).

Por outro lado, o SIC foi instituido pela Lei 12.527/11 e determinou, conforme
o art. 9°, inciso |, a obrigatoriedade de sua implementacdo por parte dos O0rgaos
publicos, constituindo um espaco destinado para: a) atender e orientar o publico
guanto ao acesso a informacodes; b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas
suas respectivas unidades; e c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso
a informacdes (BRASIL, 2011).

De acordo com o Guia de Publicagcdo Ativa (BRASIL, 2015), no ambiente

virtual, os sites devem conter os seguintes dados:

() localizagdo; (i) horario de funcionamento; (iii) nome dos servidores
responsaveis pelo SIC; (iv) telefone e e-mails especificos para orientacéo e
esclarecimentos de ddvidas, tais como sobre a protocolizacdo de
requerimentos de acesso a informacdo; a tramitacdo de solicitacdo de
informacéo; e (v) nhome e cargo da autoridade do 6érgao responsavel pelo
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monitoramento da implementacéo da Lei de Acesso a Informag&o no ambito
do 6rgao/entidade (art. 40 da Lei 12.527/11). (BRASIL, 2015, p. 23-24).

Quanto a este tema, o0 Unico site analisado que apresenta o SIC é o do TIM-
SP. Todavia, ainda é incipiente, visto que ndo apresenta dados como: (i) localizacdo
do o6rgdo ou entidade; (ii) horario de funcionamento; (iii) nomes dos servidores
responsaveis pelo SIC; (iv) telefone especifico para orientacdo e esclarecimento de
davidas; (v) e-mail especifico para orientacdo e esclarecimento de duvidas; (vi)
nome da autoridade do 6rgao responséavel pelo monitoramento da implementacéo da
LAl no ambito do orgao/entidade. Ja os demais sites apresentam apenas a
Ouvidoria, que, em linhas gerais serve tdo somente para solicitacdes de informacdes
processuais, elogios, criticas e sugestdes — algo totalmente diverso da proposta do
SIC.

Em todos os portais analisados, percebe-se uma atuacao individualizada dos
orgaos, ja que, principalmente nesse caso, ndo adotam os padrBes oficiais de
identificagdo, publicando as informacdes de maneira pulverizada no site,
mascarando o acesso a informacao. Conclui-se, dessa forma, que as instrucdes
regulamentadas com a finalidade de padronizar os portais sdo in6cuas em frente a
auséncia de implementacdo. Cabe trazer a baila a critica feita por Santos (2011),
citada na reflexdo de Kurtz e Santos (2015):

O sistema judiciario néo esté habituado a falar com outras instituicbes. Esta
€ uma outra faceta do seu isolamento. A nossa meta deve ser a criagdo de
uma cultura juridica que leve os cidadaos a sentirem-se mais proximos da
justica. Ndo havera justica mais proxima dos cidaddos, se os cidadaos nao
se sentirem mais proximos da justica. (SANTOS, 2011, p. 84 apud KURTZ;
SANTOS, 2015, p. 86).

O que se pode observar € gue as paginas iniciais dos sites do Poder
Judiciario Militar ndo seguem nenhum padréo — tanto visual como organizacional. A
formatacdo e disposicédo de links ocorrem da mais variada forma, o que os afasta
cada vez mais dos preceitos impostos pela LAI. Esta falta de padronizacdo
evidencia-se na pratica, um claro prejuizo aos cidaddos que, para acessar tais
informacdes (que deveriam estar de forma facil e indicativa ao seu alcance) deve
procurar desordenadamente em todos os locais do site. Por outro lado, nota-se a
grande pulverizacdo de informacgfes, sem uma sequéncia predeterminada. Isso
denota que as informagdes sdo adicionadas em itens ja preexistentes no site, ndo

sendo criada secdo especifica para sua inser¢cdo — o que acaba tornando o site uma
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“colcha de retalhos”. Nesse sentido, Kurtz (2013, p. 44-45) ressalta que “a falta de
adequacao da identidade visual e da distribuicdo das informacdes apontada
demonstra que, embora haja iniciativas em direcdo a essas mudancas, a clausura
do Judiciario persiste”.

Repara-se que essa despreocupacao do Poder Judiciario em apenas fornecer
a informacdo, sem se preocupar com O Seu receptor, remete-se ao historico
afastamento deste Poder em relacdo a sociedade. Por ndo se sujeitar a
accountability eleitoral, cumpre apenas as determinacdes normativas e resolutivas,
sem proporcionar um portal amistoso ao cidadéo.

Nos portais das instituicdes publicas, a informacédo contida deveria ser
apresentada de forma simples, utilizando-se de recursos de navegacao intuitiva a
qualquer individuo e sem necessidade de qualquer conhecimento especifico — o que
corrobora a necessidade de uma padronizagdo entre 0s portais governamentais
como um todo.

Diante da andlise realizada, € notavel que a transparéncia ativa tem muito a
evoluir nos portais do Poder Judiciario Militar. Embora haja um movimento na
promocdo e estimulo a transparéncia, o cidaddo ainda ndo detém todas as
ferramentas para promover uma accountability satisfatéria.

Diante das informacdes colhidas através do formulério, nota-se que had uma
maior completude de informacdes fornecidas pelo Superior Tribunal Militar com
relacdo aos demais. Entretanto, assim como os demais portais, as informacdes sao
pulverizadas, sem critérios preestabelecidos, e subdivididas em inumeras
subsecodes, fazendo com que, para que seja acessada determinada informacéo, &
necessaria abertura de diversos links. Essa problematica é bem trazida por Oliveira
e Dinarte (2012, p. 15-16), ao passo que:

[...] a ferramenta que deveria oportunizar facilidades de acesso acaba por si
s6 sendo de dificil manejo, uma vez que se encontra em locais que néo séo
visiveis, ou que demandam uma verdadeira “investigacdo” do usuario para
poder encontra-la em outros pontos dos portais [...] (OLIVEIRA; DINARTE,
2012, p. 15-16).

Em outras palavras, constata-se que as TICs inegavelmente contribuiram, e
muito, na promoc¢do da democracia participativa e no aperfeicoamento da
accountability social. Entretanto, a partir do exame dos portais, pode-se deduzir que



54

sua utilizagdo como instrumento da transparéncia merece ser aperfeicoado, eis que

seus resultados ainda sdo timidos.



CONCLUSAO

Dos primérdios da democracia até o estagio atual da sociedade, é notavel a
importancia dada as informagfes publicas. Garantir o seu acesso aos cidadaos
significa caminhar em direcdo a uma gestao publica transparente e democratica. Ao
encontro dessa aproximacao entre Poderes e sociedade, uma ferramenta torna-se
indispensavel para o exercicio da cidadania: as Tecnologias de Informacdo e
Comunicagéo (TICs).

Dada a importancia das TICs na sociedade informacional em que estamos
inseridos hoje, a legislacdo que regulamenta o acesso as informacdes publicas
ordenou que todos os 6rgdos promovessem a disponibilizacdo de dados na forma
on-line. O objetivo da normativa € assegurar ao cidaddo um acesso rapido,
instantaneo e facil, ao alcance de um clique.

Diante desse cenario virtual, outro 6rgdo procurou dispor normativas no
mesmo sentido de promocao da transparéncia, antes mesmo da edicdo da Lei n°
12.527/11, de Acesso a Informacdo (LAI), discutida neste estudo. O Conselho
Nacional de Justica (CNJ), no uso de suas atribuicbes de 6rgdo de controle,
determinou que o Poder Judiciario adotasse medidas em prol da transparéncia
publica, criando Resolucbes que devem ser cumpridas em todas as esferas judiciais.

Nesse quadrante, esperava-se que, com o advento da LAI, os érgdos do
Poder Judiciario ja estivessem familiarizados com a cultura de acesso e a
implementassem de maneira plena. Todavia, tal expectativa restou-se frustrada com
relacdo ao objeto analisado nesta pesquisa. Percebe-se que a LAl € cumprida pelos
portais do Poder Judiciario Militar de maneira deficitaria em comparagdo com a
transparéncia proativa dos demais Poderes Publicos.

Observa-se, na verdade, que os 6rgaos judiciais investigados, mesmo com o
advento da LAI, limitam-se, muitas vezes, a cumprir determinacdes contidas nas
Resolucdes do CNJ, em prejuizo as determinacbes impostas pela LAI. Isso é
principalmente perceptivel no que tange as matérias de ordem orcamentaria. Nesse
caso, a totalidade dos sites analisados fornecem apenas os dados indicados na
Resolucao n° 102, ao passo que a LAl determina outras informac¢des adicionais, nao

publicizadas.
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O descumprimento das indicacbes da LAl gera uma limitagdo da
accountability social. Conclui-se, portanto, que as medidas adotadas pelos 6rgaos
na promocao da transparéncia publica encontram-se em ascensdo, mas, no entanto,
ainda sao incipientes.

Trata-se, portanto, ndo de auséncia de tecnologia, mas de fomento da cultura
de acesso. A tradicional cultura do sigilo, que perdurou durante muitos anos como
regra, deve ser deixada no passado. E necesséaria a politica conjunta entre 6rgaos
publicos e sociedade na construcdo da transparéncia, elemento indispensavel para o
exercicio da democracia.

A utilizagcdo de parametros a serem seguidos a fim de uniformizar os portais
governamentais do Brasil € uma das estratégias possiveis para a concretizacédo do
real acesso. Cabe mencionar que ndo se trata de utopia, ja que o correto emprego
das TICs tem o poder de alcancar tal objetivo. Mas, para isso, o Poder Judiciario
deve comungar estratégias e atitudes com os demais poderes estatais, 0 que a

investigacao realizada evidenciou ainda estar longe de sua efetivar.
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APENDICE A - Formuléario e tabela utilizados na anélise do objeto
de pesquisa

1. FORMULARIO DE QUESTOES*

ggfstlt\ilg)ﬁar sobre a se¢do de acesso a informacéo dos sites dos érgaos do Poder
Judiciario Militar Brasileiro — Superior Tribunal Militar e Tribunais Militares Estaduais
Total de questdes: 57

Plataforma utilizada: GoogleForms

Link de acesso:

<https://docs.google.com/a/linabrandcare.com.br/forms/d/1cSZmf9hougBVSMXEY SX
KX1Ze04ikRadjK1xG7I_qg6y8/viewform>

Autoria: elaborado pela pesquisadora durante a pesquisa.

2. TABELA DE RESPOSTAS

Objetivo:

Analisar os sites em estudo, a partir das respostas fornecidas as questdes contidas
no formulario.

Total de respostas: 57

Plataforma utilizada: Software Excel/Google Docs

Link de acesso:
<https://docs.google.com/spreadsheets/d/1_hQO0GYKuDwbUQQqJI84GhHVt7Xte XNLO
uxLCrrvXjzC4/edit#gid=2030051120>.

Autoria: elaborado pela pesquisadora durante a pesquisa.

%2 para sintese deste material, devido & extensdo das duas ferramentas utilizadas (o questionario e a
tabela de respostas) optou-se por nao transcrever a integra do conteldo neste apéndice. Ambos os
links disponibilizados apresentam o conteudo integral da pesquisa que foi produzido pela autora do
estudo.



