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A sustentabilidade e o desevolvimento sustentavel é matéria constantemente
abordada na atualidade frente aos problemas sociais, a acentuacdo das
desigualdades sociais, as constantes alteracdes climaticas, poluicdo, e degradacao
ambiental constante que coloca em "xeque" a sobrevivéncia da vida da terra. H&, no
entanto, o equivoco de associar 0 conceito de sustentabilidade unicamente as
guestdes ambientais. Tal engano importa, portanto em uma visdo simplista e
limitada. Isso porque a sustentabilidade possui diversas facetas, sendo o viés
ambiental apenas um deles. Se assim ndo se compreender, a sustentabilidade
tornar-se-4 um discurso inicuo e falacioso. Dessa forma, as préaticas empresarias de
dumping social e ambiental defrontam-se vigorosamente com a busca sustentavel e
do desenvolvimento sustentavel, priorizando a voracidade e a insaciabilidade pelo
lucro a qualquer custo. Tais praticas, como se demonstrara geram dano de espectro
social, atingindo, invariavelmente a coletividade como um todo e vao de encontro
com o principio maximo da sustentabilidade. A partir do conhecimento prévio do
conceito de sustentabilidade em suas diversas dimensdes e das praticas dumping
social e ambiental, € possivel analisar o impacto gerado por essas praticas nas
dimensbes da sustentabilidade. Busca-se perquirir de que forma as praticas de
dumping social e ambiental podem ser combatidas a fim de preservar o conceito de
sustentabilidade em suas diversas facetas. Objetiva-se, portanto, investigar a
legislacdo e medidas cabiveis a coibir as praticas de dumping social e ambiental, no
ambito nacional, para eficacia e eficiencia da sustentabilidade. Do estudo de casos
praticos na jurisprudéncia brasileira verificar-se-4 a eficacia das normas e das
medidas adotadas e da atuagdo do Judiciario brasileiro a fim de se primar pela
busca e eficacia do principio constitucional da sustentabilidade nas suas diversas
faces.

Palavras-Chave: Concorréncia Desleal. Dimensées. Dumping Ambiental. Dumping
Social. Sustentabilidade.



ABSTRACT

Graduation Monograph
Law School
Federal University of Santa Maria

WAYS OF FIGHTING SOCIAL AND ENVIRONMENTAL
DUMPING PRACTICES: AN ANALYSIS UNDER THE

CONCEPT OF SUSTAINABILITY IN ITS VARIOUS SACETS
AUTHOR: GIANE DA SILVA RITTER
ADVISER: NATHALIE KUCZURA
CO-ADVISER: ISABEL CHRISTINE DE GREGORI
Date and Place of the Defense: Santa Maria, December, 4", 2014.

Sustainability and the sustainable development are subjects often approached
nowadays due to social problems, the constant climate changes, pollution, and the
constant environmental degradation that challenges the survival of life in Earth.
Exists, however, the misconception of associating the concept of sustainability only
to environmental matters. Such misconception results in a limited and simple view.
Sustainability should be understood in all of its facets, subject to the penalty of
becoming an unfair and untrue speech. Thereby the business practices of social and
environmental dumping face hardly the sustainable search and the sustainable
development, prioritizing the voracity and insatiability seek for profit at any cost. Such
practices, like it will be showed, generate social damage, reaching the collectivity and
are against the maximum principle of sustainability. Starting with the previous
concept of sustainability in its various dimensions and the social and environmental
practices, it's possible to analyze the impact generated by these practices in the
sustainability dimension. Studying practical cases of the Brazilian jurisprudence it will
be verified the effectiveness of the rules and the measures used objecting to
emphasize the search and effectiveness of the constitutional principle of
sustainability in its various facets.

Key-words: Unfair Competition. Dimensions. Environmental Dumping. Social
Dumping. Sustainability.
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INTRODUCAO

A sustentabilidade e o desevolvimento sustentavel sdo atualmente matéria
recorrente  frente as problematicas sociais, com as crescentes desigualdades
sociais, alteracdes climaticas, poluicdo, e degradacdo ambiental etc, questbes que
colocam em risco a vida terrestre. O conceito de sustentabilidade prima por um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel para as presentes e futuras
geracbes atraves das praticas ecologicamente e socialmente adequadas de
utilizacao dos recursos naturais e de respeito a dignidade humana.

H4, no entanto, o equivoco de associar o conceito de sustentabilidade
unicamente as questdes ambientais. Tal equivoco importa em uma visao simplista e
limitada da sustentabilidade, devendo ser entendido em suas varias faces, sob pena
de se tornar uma mera etiqueta inécua e falaciosa. A logica mercadolbgica e
empresaria devem ser responsaveis pela propagacéo e pratica da sustentabilidade
de forma efetiva, e ndo como mero discurso de marketing. Dessa forma as préticas
empresarias de dumping social e ambiental defrontam-se vigorosamente com a
busca sustentavel através do desenvolvimento sustentavel, priorizando a voracidade
e a insaciabilidade pelo lucro a qualquer custo.

Nesse sentido, o presente trabalho busca perquirir de que forma as praticas
de dumping social e ambiental podem ser combatidas a fim de preservar o conceito
de sustentabilidade em suas diversas facetas. Objetiva-se, portanto, investigar a
legislacdo e medidas cabiveis a coibir essas praticas no ambito nacional para
eficacia e eficiencia da sustentabilidade.

O primeiro capitulo do presente trabalho, portanto, tratara da conceituacéao da
sustentabilidade, erigindo-a a principio constitucional de observancia de todos. Sera
realizada uma analise das suas diversas dimensdes e facetas a fim de se alargar a
visdo puramente ambiental, bem como de propiciar uma adequada observacéo
acerca dos impactos das praticas de dumping social e ambiental na eficacia da
primazia do conceito de sustentabilidade.Também ser& estabelecida a contraposi¢éo
da sustentabilidade e da concorréncia desleal a qual visa a insaciabilidade do lucro

indevido.



A partir desse estudo inicial, o segundo capitulo abordara a qualificacdo e as
interfaces das préaticas de dumping social e ambiental, como pratica de concorréncia
desleal para angariar e majorar lucros indevidos, como a colocacédo de produtos de
baixos custos em razdo do descumprimento das obrigagbes ambientais e
trabalhistas. Tais praticas, como serda demonstrado, geram dano de espectro social,
atingindo, invariavelmente a coletividade como um todo e vao de encontro com o
principio maximo da sustentabilidade.

Por fim, a partir do conhecimento prévio do conceito de sustentabilidade em
suas diversas dimensdes e das praticas dumping social e ambiental, no terceito e
altimo capitulo, seré& elucidado especificamente o impacto gerado pelas préaticas nas
diversas faces da sustentabilidade. A partir disso, realizar-se-4 um apanhado acerca
da legislacdo nacional referente a protecdo ao meio ambiente e ao
trabalho/trabalhador, para que a partir disso se verifiqgue na andlise de casos praticos
a eficacia das normas e das medidas adotadas, a fim de se primar pela busca e
eficacia do principio constitucional da sustentabilidade nas suas diversas faces.

A metodologia adotada € o método de abordagem dedutivo, posto que a partir
da analise da problematica atinente aos impactos que as praticas de dumping social
e ambiental ocasionam sobre o conceito de sustentabilidade proceder-se-4 a
investigacdo da legislagdo nacional aplicada aos casos préaticos e a eficicia das
medidas e penalidades adotadas pela jurisprudénica patria.

Quanto ao método de procedimento, adotou-se o procedimento descritivo,
tendo em vista que visa o estudo aprofundado das duas modalidades de dumping -
social e ambiental - frente o conceito de sustentabiliade, com vistas a investigacao
da eficacia das medidas de coibicdo. Quanto a técnica de pesquisa foi seguido o
procedimento bibliografico, bem como a analise de julgados com finalidade de
verificagdo da legislagdo e das medidas aplicadas e sua efetividade diante da
concepcgao de sustentabilidade pluridimensional. Esse procedimento teve como base
a utilizacédo de livros, artigos, jurisprudéncias, legislacdo e demais doutrinas para o

desenvolvimeno do tema.



1 SUSTENTABILIDADE: UMA ANALISE CONCEITUAL A LUZ DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Para compreensdao do conceito de sustentabilidade faz-se necessario uma
andlise dos suas varias acepc¢des e entendimentos a luz do Principio Constitucional
da Sustentabilidade, a fim de que se garanta eficazmente o bem estar das presentes
e futuras geracbes. Tem-se, pois, que a compreensdo de sustentabilidade é
pluridimensional, sendo imprescindivel observar a incidéncia do principio em voga
no ambito do direito do trabalho e do direito ambiental.

A relevancia desses ramos do direito sob a 6ética da sustentabilidade encontra
respaldo no fato de que estdo invariavelmente interligados para o desenvolvimento
da atividade empresarial, custos de producéo, lucro etc. Portanto, € imperioso que
se atente para a muldimensionalidade da sustentabilidade, visto que uma analise
simplista limita a compreensdo de sustentabilidade tdo somente sob o viés
ambiental, o que revela uma incongruéncia para a busca da atividade empresarial
sob a égide de um desenvolvimento sustentavel.

Assim, com esse objetivo, proceder-se-a a analise, em um primeiro momento,
das diversas facetas do conceito de sustentabilidade e, por conseguinte, as
imbricacdes frente a concorréncia empresarial desleal na busca do lucro a qualquer

custo.

1.1 Um estudo acerca das diversas faces e dimensdes conceituais de

sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel

A definicdo oficial de "desenvolvimento sustentavel” foi formalizado pela
primeira vez em 1987, através do relatério Brundtland produzido pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecido também como "Nosso
Futuro Comum". Esse relatorio procurou harmonizar a relacdo do homem com a

natureza para satisfazer as necessidades e as aspira¢cdes humanas. Para Ost
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o homem, se bem que sujeito a necessidade enquanto matéria viva, é, no
entanto, capaz de transcender esta situacdo, imprimindo-lhe um sentido.
Determinado como o animal, ele é, no entanto, tornado livre, pelo menos
parcialmente, pela acdo do espirito. Autbnomo, o homem esta ao mesmo
tempo integralmente dependente do seu ambiente - 0 meio natural - para
garantir, nomeadamente, a energia de que necessita.’

E desse relatério que emana o conceito oficial de desenvolvimento
sustentvel, definido como aquele que " procura satisfazer as necessidades da
geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geragbes futuras de
satisfazerem as suas proprias necessidades"’. Trata-se de uma responsabilidade
intergeracional, mas, em verdade, € primordial entender que a acepc¢do de
sustentabilidade ndo € um conceito acabado, mas sim uma ideia em fase de
construcéo.®

O relatorio trouxe a indicacdo dos principais objetivos das politicas ambientais
e desenvolvimentistas, quais sejam: retomar o crescimento; qualidade do
desenvolvimento; atender as necessidades essenciais de emprego, alimentacéo,
energia, agua e saneamento; manter o nivel populacional sustentavel; conservar e
melhorar a base de recursos; reorientar a tecnologia e administrar o risco; incluir o
meio ambiente e a economia no processo de tomada de decisdes.

A discussédo sobre o desenvolvimento sustentavel do relatério Brundtland
"abriu as portas para o debate da equidade social dentro de uma mesma geracéo e
incorporou 0 meio ambiente no debate sobre o desenvolvimento de forma

definitiva.".*

[...] Vou me limitar a dizer que essa evolugdo se caracterizou por uma
complexificacdo crescente do conceito e pela compreensdo do fato de que
se trata de um conceito pluridimensional. Estamos muito longe da idéia de
gue o crescimento econdmico resolve tudo. Este foi o ponto de partida.
Agora estamos bem mais avancados. Hoje, ha sequéncia dos trabalhos do

! OST, Francois. A natureza & margem da lei. A ecologia a prova do Direito. Lisboa: Piaget,1995.
. 285

E)SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. Direito ao desenvilvimento e & sustentabilidade ambiental.

Didlogos e conflitos no balizamento juridico do desenvolvimento (sustentavel). In: TYBUSCH,

Jerdnimo Siqueira (org.); ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de (org.); SILVA, Rosane Leal da (org).

Direitos emergentes na sociedade global. Anuéario do Programa de Pos-Graduagdo em Direito da

UFSM. ljui: Editora ljui, 2013. P4g. 292 - 319. p. 301

® HAZAN, Bruno Ferraz; POLI, Luciana. Sustentabilidade: Reflexdes e proposi¢des conceituais. In:

Revista Direitos Emergentes na Sociedade Global. V.2. n.2. 2013. Disponivel em:

<http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs-2.2.2/index.php/REDESG/article/view/11080#.VHKHvfnF8cZ>.

Acesso em: 12 outubro 2014.

* DIAS, Reinaldo. Gestdo ambiental: responsabilidade social e sustentabilidade. 2. ed. Sdo Paulo:

Atlas, 2011. p. 37
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indiano Amartya Sen, Prémio Nobel de economia, podemos dizer, por
exemplo, entre as mil definicbes de desenvolvimento, que o
desenvolvimento é a efetivacdo universal do conjunto de direitos humanos,
desde os direitos politicos e civicos, passando pelos direitos econdémicos,
sociais e culturais, e terminando nos direitos coletivos, entre 0s quais esta,
por exemplo, o direito a um meio ambiente saudavel.’

E recorrente, no senso comum, a ideia de que a sustentabilidade esta adstrita
a compatibilizacdo e harmonizacdo do meio ambiente com o crescimento continuo
da economia. Entretanto, essa visdo é limitada, e nesse viés calca-se 0 presente
trabalho, pois se deve alargar o conceito, implicando em novas bases para
construcdo de uma nova mentalidade em busca de uma organizacdo social

produtiva focada no bem-estar dos seres.

O movimento do desenvolvimento sustentavel baseia-se na percep¢édo de
gue a capacidade de carga da Terra ndo podera ser ultrapassada sem que
ocorram grandes catastrofes sociais e ambientais. Mais ainda, ja ha sinais
evidentes de que, em muitos casos, os limites aceitdveis foram
ultrapassados, como atestam diversos problemas ambientais gravissimos,
como o0 aquecimento global, a destruicio da camada de o0zénio
estratosférico, a poluicdo dos rios e oceanos, a extincdo acelerada de
espécies vivas, bem como os sérios problemas sociais, como a pobreza que
afeta bilhbes de humanos, os assentamentos urbanos desprovidos de
infraestruturas minimas para uma vida digna, a violéncia urbana, o trafico de
drogas e as epidemias globalizadas como a Aids. Esses problemas globais
s6 podem ser resolvidos com a participacédo de todas as nacdes, governos
em todas as instancias e sociedade civil, cada uma em sua area de
abrangéncia. As empresas cumprem papel central nesse processo, pois
muitos problemas socioambientais foram produzidos ou estimulados pelas
suas atividades.®

Com isso, a Constituicdo Federal de 1988, assevera o direito a qualidade de
vida sadia e ao meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado e sustentavel,

impondo como dever de todos a preservacdo para as presentes e futuras geragoes.

Na verdade, a Constituicdo de 1988 n&do menciona explicitamente o
principio do desenvolvimento sustentavel. Em compensacéo, ele aflora de
uma interpretac@o sistematica do texto constitucional, mais especialmente
da leitura combinada do artigo 170, que coloca, entre 0s principios da
ordem econdmica, a defesa do meio ambiente, com o caput do artigo 255,
gue visa a garantia do direito a uma vida de qualidade as presentes e
futuras gera(;(”)es.7

® NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (org); VIANNA, Jodo Nildo(org);Dilemas e desafios do
desenvolvimento sustentavel no Brasil. Rio de Janeiro: Garamond, 2007. p. 22

® BARBIERI, José Carlos; CAJAZEIRA, Jorge Emanuel Reis. Responsabilidade social empresarial
e empresa sustentavel - da teoria a pratica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.65.

" SILVA, Maria Beatriz Oliveira da. Direito ao desenvilvimento e a sustentabilidade ambiental.
Dialogos e conflitos no balizamento juridico do desenvolvimento (sustentavel). In: TYBUSCH,
Jerbnimo Siqueira (org.); ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; SILVA (org.), Rosane Leal da (org.).
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Como referido, essa garantia, encontra-se albergada na leitura do artigo 225
combinado com o artigo 177, ambos da Carta Magna, e dai se depreende a idéia
incipiente de sustentabilidade. Incipiente, porque é cogente que a sustentabilidade
seja entendida de modo amplo, com uma visdo alargada em varias faces e
dimensdes, de modo a cobrir com 0 "manto da sustentabilidade" os diversos ramos
da sociedade e do direito.

A sua forma multidimensional tem amplitude no ambito econdmico, social,
juridico, cultural, ambiental, dentre outros. A compreensdo, portanto, extravasa a
conceituacdo puramente ambiental que, costumeiramente, se sobressai. Juarez
Freitas infere que do texto constitucional brasileiro, o principio cogente da
sustentabilidade multidimensional irradia efeitos e gera novas e incontornaveis
obrigacdes para o direito, de modo que a normatividade passa a ser, em suas

palavras, o "Direito da Sustentabilidade"®.

Para Freitas, ainda, a sustentabilidade € no minimo um "poligono de cinco
faces" e compreende as dimensdes social, ética, ambiental, econdmica e juridica-
politica. Faces indissociavelmente interligadas®.

Assim, para o autor, dimensdo social da sustentabilidade, compreende o
sentido de inadmissdo de um sistema excludente e injusto. Ou seja, € na dimensao
social do conceito de sustentabilidade que sdo abrigados os direitos fundamentais
sociais, 0s quais exigem programas relacionados a universalizacdo com eficiéncia e
eficacia. Nesse conceito, consigna, por exemplo, que "o ambiente do trabalho nédo
pode prosseguir acidentado, téxico e contaminado, fisica e psicologicamente, sob
pena de ser insustentavel.". 1°

A dimenséo social, portanto, compreende equidade intra e intergeracional,
condicbes favoraveis para crescimento das potencialidades humanas e o
engajamento com o desenvolvimento duradouro que torna a sociedade mais apta a
sobreviver com dignidade.

A dimensdo ética compreende um dever universal de deixar um legado

positivo.

Direitos emergentes na sociedade global. Anuario do Programa de P6s-Graduagcdo em Direito
da UFSM. ljui: Editora ljui, 2013. Pag. 292 - 319. p. 309.

® FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41
° FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 48
9 EREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 59
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Tal percepcao ética habita o intimo de cada um (embora débil fagulha em
criaturas demasiado instintivas), convindo que aqueles que possuem a
maior autoconsciéncia assumam a tarefa de, sem escolher os ombros,
resguardar a integridade e nobreza de carater, de sorte a ndo permitir dano
injusto por agdo ou omissdo. Toda crueldade esta proibida, por ser uma
pratica jamais universalizavel razoavelmente, contraria que é a qualidade
intre e intergeracional da vida. **

Essa dimensédo implica em ndo apenas deixar de prejudicar qualquer ser,
mas, traz o dever de ser benéfico para todos os seres. Uma atitude considerada
eticamente sustentavel € aquela que propaga e produz um bem-estar duradouro,
tanto no intimo, quanto na interagcdo com a natureza. Ou seja, alcancar o bem-estar
intimo e o bem-estar social, de forma simultanea.

A face ambiental traz a conceituacdo envolta pelo aspecto ecoldgico. E,
portanto, o direito as geracbes presentes e futuras ao meio ambiente limpo e
equilibrado. Cedico € que a degradacdo ambiental pode inviabilizar a vida humana.
Freitas afirma convictamente que "ndo faz o menor sentido persistir na matriz
comportamental de degradacéo e de poder neurético sobre a natureza, ndo somente
porque 0s recursos haturais sdo finitos, mas porque tal despautério faz milhdes de
vitimas no caminho.".*?

Para ele, ndo é admissivel, portanto, que a responsabilidade humana sobre a
degradacdo ambiental seja isenta sob o prisma da sustentabilidade, pois ndo é
possivel haver qualidade de vida, dignidade e longevidade em um meio ambiente
ecologicamente insustentavel e degradado.

A sustentabilidade sob a ética da dimensao econémica, por sua vez, implica
na ponderacdo entre equidade e eficiencia. Em outras palavras, é a distribuicdo
parcimoniosamente dos beneficios e custos diretos e indiretos, € a medicado das

consequéncias a longo prazo, em todos 0s empreendimentos.

0 consumo e a produgdo precisam ser reestruturados completamente, numa
alteracdo inescapéavel do estilo de vida. A natureza ndo pode ser vista como
simples capital e a regulamentagcéo estatal se faz impositiva para coibir o
desvio comum dos adeptos do fundamentalismo voraz de mercado, que
ignoram a complexidade do mundo natural. 13

! FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 61
2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 64
¥ FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 66
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A face econdmica da sustentabilidade traz uma nova economia, com
reformulacdo de comportamentos, planejamento de longo prazo com andlise de
custos e beneficios, eficiéncia e eficacia, o combate ao desperdicio, e a regulacéo
do mercado.

Por fim, Freitas traz a dimensdo juridico-politica da sustentabilidade,

afirmando que:

ecoa o sentido de que a sustentabilidade determina, com eficacia direta e
imediata, independentemente de regulamentacgéo, a tutela juridica do direito
ao futuro e, assim, apresenta-se como dever constitucional de proteger a
liberdade de cada cidadédo (titular de cidadania ambiental ou ecolégica),
nesse status, no processo de estipulacdo intersubjetiva do conteldo
intertemporal dos direitos e deveres fundamentais das gerac6es presentes e
futuras, sempre que viavel diretamente.**

Protege, portanto, o direito fundamental das geracdes futuras e presentes.
Como viés juridico-politica, a sustentabilidade altera a visdo global do Direito e
assegura a eficacia dos direitos fundamentais de todas as geracoes.

Reinaldo Dias, quando trata de Gestao Ambiental, aborda a sustentabilidade
de modo tridimensional: econdmico, social e ambiental. O primeiro prevé que toda e
qualquer empresa deve ser economicamente viavel, levando em consideracdo a
rentabilidade e o retorno ao investimento. Quanto ao aspecto social, pauta-se no
dever de proporcionar melhores condi¢des de trabalho aos empregados. Por ultimo,
a dimensdo ambiental, refere-se ao dever empresarial de organizar-se conforme a
ecoeficiéncia dos processos produtivos, visando uma producdo mais limpa,
adotando uma postura de responsabilidade ambiental.™.

Por sua vez, Ignacy Sachs postula primeiramente que a sustentabilidade
possui cinco dimensfes, ou pilares: social, econdmica, ecoldgica, espacial e

16
|

cultural™. Anos apOs essa primeira concep¢do, 0 autor passou a considerar a

sustentabilidade em oito faces: social, cultural, ecoldgica, ambiental, espacial ou

territorial, econdmica, politica nacional e politica internacional®’.

 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 67
' DIAS, Reinaldo. Gestdo ambiental: responsabilidade social e sustentabilidade. 2. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2011. p. 44 - 45.

® SACHS, Ignacy. Estratégias de transicdo para o século XXI. In: BURSZTYN, Marcel (org.). Para
pensar o0 desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994. Disponivel em:
<http://areapublica.confea.org.br/arvore_hiperbolica/arvores/pto/biblioteca/ppds.pdf#page=25>.
Acesso em: 23 de jun. de 2014

" SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,
20009. p. 71.
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A visdo multidimensional da sustentabilidade sugerida pelo autor se fixa nos
objetivos de satisfacdo das necessidades bésicas, de solidariedade com as
geracdes futuras, participacdo da populacdo envolvida, preservacdo dos recursos
naturais, elaboracdo de um novo sistema natural e elaboracdo de programas de
educacao.

Assim, no que tange a sustentabilidade sob seu aspecto social, afirma Sachs
gue o objetivo € a construcdo de uma sociedade com maior equidade na distribuicao
da renda e dos bens, de maneira a se atenuar as diferencas de padrdes de vida
entre os riscos e os pobres. Em relacdo a faceta econdmica, assevera ser a
necessidade de gerenciamento mais eficiente dos recursos. Essa eficiéncia
econbmica deve ser avaliada em termos macrossociais, ndo se pautando tao
somente no critério de rentabilidade empresarial.

J& ao viés ecoldgico, prega o uso dos recursos dos ecossistemas de modo
que causem danos minimos ao sistema de sustentacdo da vida, aliada a definicdo
de normas adequadas para protecdo ambiental. Sustentabilidade espacial, para
Sachs, destina-se a busca por uma configuracdo rural-urbana mais equanime e
equilibrada, "com melhor distribuicdo territorial dos assentamentos urbanos e das
atividades econdmicas".*®

Quanto a dimensao cultural conceitua como

a procura de raizes endodgenas de processos de modernizacdo e de
sistemas agricolas integrados, processos que busquem mudancas dentro
da continuidade cultural e que traduzam o conceito normativo de
ecodesenvolvimento em um conjunto de solucdes especificas para o local, o
ecossistema, a cultura e a area.

Por dltimo as dimensdes da politica nacional e internacional. A primeira
refere-se a democracia sobre a apropriacdo dos direitos humanos, aliada ao
desenvolvimento do Estado para implementar projeto nacional em parceria com

todos os empreendedores, além da busca por um nivel razoavel de coeséao social.

¥ SACHS, Ignacy. Estratégias de transicdo para o século XXI. In: BURSZTYN, Marcel (org.). Para
pensar o0 desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994. Disponivel em:
<http://areapublica.confea.org.br/arvore_hiperbolica/arvores/pto/biblioteca/ppds.pdf#page=25>.
Acesso em: 23 de jun. de 2014. p. 38.

19 SACHS, Ignacy. Estratégias de transicdo para o século XXI. In: BURSZTYN, Marcel (org.). Para
pensar o0 desenvolvimento sustentavel. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994. Disponivel em:
<http://areapublica.confea.org.br/arvore_hiperbolica/arvores/pto/biblioteca/ppds.pdf#page=25>.
Acesso em: 23 de jun. de 2014. p. 38.
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O segundo relaciona-se com a busca da paz e da cooperacao internacional,
prevenindo guerras. Também, referindo-se a igualdade de co-desenvolvimento do
mercado entre paises Norte-Sul; controle efetivo do sistema internacional financeiro
e de negdcios; controle institucional na gestdo do meio ambiente e dos recursos
naturais, atuando na prevencdo das mudancas globais negativas; protecdo da

diversidade bioldgica; protecdo ao patrimbnio global como heranca comum da

humanidade e a cooperacéo cientifica e tecnolégica internacional®.

Atualmente Sachs adota o tripé, afirmando "trabalho atualmente com a idéia

de desenvolvimento includente, ambientalmente sustentavel e economicamente

sustentado. Ou seja, um tripé formado de trés dimensdes basicas da sociedade."*

Includente, porque para ele os desafios do desenvolvimento sdo sempre éticos e
sociais. A questdo &, "Como promover 0 progresso social?"?2. A resposta para ele é
um postulado ético de solidariedade sincrénica com a nossa geracgao, respeitando as
condicionalidades ecoldgicas e ambientais com base no conceito ético da
solidariedade diacronica com as geracdes futuras .

A visdo multidimensional é elucidada também por José Henrique de Faria que

destaca sete aspectos principais:

(i) sustentabilidade social: melhoria da qualidade de vida da populacéo,
equidade na distribuicdo de renda e de diminuicdo das diferengas sociais;
(ii) sustentabilidade econbmica; (iii) sustentabilidade ecoldgica: o uso dos
recursos naturais deve minimizar danos aos sistemas de sustentacdo da
vida: reducéo dos residuos téxicos e da poluicdo, reciclagem de materiais e
energia, conservagdo, tecnologias limpas e de maior eficiéncia e regras
para uma adequada protecdo ambiental; (iv) sustentabilidade -cultural:
respeito aos diferentes valores entre 0s povos e incentivo a processos de
mudanca que acolham as especificidades locais; (v) sustentabilidade
espacial: equilibrio entre o rural e o urbano, equilibrio de migracgdes,
desconcentragcdo das metrépoles, adocdo de praticas agricolas mais
inteligentes e ndo agressivas a4 saude e ao ambiente; (vi) sustentabilidade
politica; (vii) sustentabilidade ambiental: conservacdo geogréfica, equilibrio
de ecossistemas.*

%% SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,
2009. p. 87 - 88

! NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (org); VIANNA, Joao Nildo(org);Dilemas e desafios do
desenvolvimento sustentavel no Brasil. Rio de Janeiro: Garamond, 2007. p. 23.

2 NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (org); VIANNA, Joao Nildo(org);Dilemas e desafios do
desenvolvimento sustentavel no Brasil. Rio de Janeiro: Garamond, 2007. p. 23.

» NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (org); VIANNA, Jodo Nildo(org);Dilemas e desafios do
desenvolvimento sustentavel no Brasil. Rio de Janeiro: Garamond, 2007. p. 23.

** FARIA, José Henrique de. Por uma teoria critica da sustentabilidade. In: NEVES, Lafaiete Santos
(Org.). Sustentabilidade: anais de textos selecionados do V seminario sobre sustentabilidade.
Curitiba: Jurua, 2011.p. 17
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A conceituacdo das diversas facetas da sustentabilidade é de suma
importancia para o presente trabalho, pois é através dela que seré possivel verificar
se as praticas ambientais e trabalhistas empregadas pelas empresas revelam-se
(in)sustentaveis.

Outrossim, de se ressaltar que esses vieses do conceito de sustentabilidades
estdo indissociavelmente entrelacadas e compdem elementos essenciais aos

contornos do desenvolvimento. Isso porque

vinculada as noc¢Bes-chaves de empatia, equidade entre geracoes,
longevidade digna, desenvolvimento limpo ( em termos fisicos e éticos), a
sustentabilidade reclama uma compreenséo integrada da vida, Eara além do
fisicalismo estritamente material e das exorta¢des romanticas. z

O que quer dizer que, a sustentabilidade, em seu conceito maior e
multidimensional, reclama uma transformacao no estilo de vida e a aplicagédo de uma
responsabilidade compartilhada. Essa interface das dimensfes ficard ainda mais
evidente, quando se verificar mais adiante, que concomitantemente, ndo raro, as
praticas de dumping social, encontram-se, também, as praticas de dumping
ambiental, em uma mesma empresa ou setor. Ou, ao passo que se degrada o meio
ambiente e desrespeita as normas trabalhistas, se p6e a margem a sociedade, que
estara sendo impactada diretamente no amago do seu bem-estar, saude,
longevidade, e dignidade.

Dias € categérico ao afirmar que "a instransigéncia de qualquer das

associacdes levara ao desequilibrio do sistema e a sua insustentabilidade .".?°

Destarte, uma vez que a sustentabilidade é considerada como principio
constitucional a partir da leitura combinada dos artigos 170 e 225 da Constituicao,
nao pode ser considerada como norma/principio vago, ou sob o simples aspecto
ambiental. Ao contrario, a sustentabilidade compreende um conjunto de dimensdes
indissociaveis, que almeja a universalizacdo concreta e eficaz do respeito a vida
com dignidade e qualidade, é ela a chave para a preservacao do direito ao futuro e &
de suma importancia sob a otica deste trabalho.

N&o se pretende negar o desenvolvimento em si, tendo em vista que é de

extrema relevancia e importancia, bem como se trata de um direito igualmente

> FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 72
% DIAS, Reinaldo. Gestdo ambiental: responsabilidade social e sustentabilidade. 2. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2011. p. 45.
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assegurado, sem o qual as consequéncias a sociedade seriam nefastas. O que se
busca negar, em verdade, é o desenvolvimento enquanto simples sinbnimo de
crescimento. Deve-se, portanto, procurar o0 desenvolvimento efetivamente

sustentavel.

A viabilidade econdmica é condicdo necessdria, porém certamente nao
suficiente para o desenvolvimento. O econdmico ndo é um objetivo em si, €
apenas o instrumental com o qual avancar a caminho do desenvolvimento
includente e sustentavel.*’

Defende-se com veeméncia, portanto, o desenvolvimento sustentavel, com
vistas a satisfacdo consciente das demandas e anseios das atuais geracgoles,
preservando-se 0s meios e qualidades de vida das futuras geracdes. Ou seja, O
desenvolvimento sustentavel com praticas sustentaveis, calcadas na boa-fé e na
ética das praticas empresaria e comerciais da livre-iniciativa com base em
concorréncia leal. Alids, o cuidado que se deve ter, € que o desenvolvimento
econbmico se presta tanto para o bom desenvolvimento quanto para o mau
desenvolvimento®.

A sustentabilidade, o desenvolvimento sustentavel ou ecodesenvolvimento
estdo em alta que ser reconhecido por atitudes sustentaveis é um rétulo
ambicionado por todos, ocorre que normalmente esse conceito é encarado de forma
superficial, como uma "nova etiqueta de convivéncia"”, como um valor ou qualidade
que se almeja alcancar. Essa é uma visado inocente e singela da sustentabilidade, e
tem como escopo apaziguar a leve lembranca que carrega o homem de que deve
ser solidario ao outro®.

Alids, nesse sentido, Berta Becker adverte para os perigos do uso do

argumento do desenvolvimento sustentavel:

Estamos debatendo a questdo do desenvolvimento sustentavel, mas, na
minha opinido, este ainda ndo é um conceito claro e operacional. Na
verdade, tornou-se uma bandeira de todos, e cada um desses todos atribui

2’ NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (org); VIANNA, Jodo Nildo(org);Dilemas e desafios do
desenvolvimento sustentavel no Brasil. Rio de Janeiro: Garamond, 2007. p. 23

? NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (org); VIANNA, Jodo Nildo(org);Dilemas e desafios do
desenvolvimento sustentavel no Brasil. Rio de Janeiro: Garamond, 2007. p. 25

HAZAN, Bruno Ferraz; POLI, Luciana. Sustentabilidade: Reflexdes e proposicées conceituais. In:
Revista Direitos Emergentes na Sociedade Global. V.2. n.2. 2013. Disponivel em:
<http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs-2.2.2/index.php/REDESG/article/view/11080#.VHKHvfnF8cZ>.
Acesso em: 12 outubro 2014.
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ao desenvolvimento sustentavel um significado diferente. E quando algo é
bandeira de todos, as vezes € bandeira de ninguém.

Estou sendo um pouco provocativa, para suscitar o debate. Mas, de todo
modo, penso que o que queremos, em termos de um desenvolvimento de
outro tipo, € harmonizar crescimento econdmico com inclusdo social e
conservacdo ambiental.*

Dessa forma, se o conceito de sustentabilidade for encarado sob essa
perspectiva simples e "da moda", o discurso e a pratica ndo passardo de mera
falcia.

Portanto o desenvolvimento sustentavel, ou a sustentabilidade como principio
condutor, em evidencia presentemente, pode e deve estar a servico da utilizacao
racional dos recursos naturais e sociais para presentes e futuras geracdes, nao
podendo ser tdo somente mais um artificio para perpetuar o modo insaciavel e
insustentavel de producéo e busca pelo lucro desmedido através da concorréncia

desleal.

1.2 Concorréncia desleal: insaciabilidade versus sustentabilidade

Na contramdo da sustentabilidade se afigura a concorréncia desleal. No
presente estudo, ela encontra margem no descumprimento das normas trabalhistas
e ambientais para reducdo de custos, e consequentemente, a obtencdo de
majoracéo dos lucros. E a busca insaciavel e incessante do lucro a qualquer preco
que instiga e estimula as praticas de concorréncia desleal.

A concorréncia por si s0 ndo é pratica condenada pela legislacdo patria. Ao
revés, o principio da livre concorréncia e iniciativa encontra protecdo no manto da
Constituicdo Federal, em seu artigo 170, IV. Ndo é permitido, contudo, ao
empresario, utilizar-se de toda e qualquer estratégia para maximizar a obtencéo de
lucros, ao contrario, o exercicio da livre-iniciativa tem como base os padrdes éticos e

de boa-fé. Leandro Fernandez, assim assevera:

A concorréncia desleal restara configurada com a utilizagdo, por parte do
empresario, de meios inidbneos para vencer seus concorrentes na atracao
da clientela. [...] A pratica de concorréncia desleal gera profundos prejuizos

% NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (org); VIANNA, Jodo Nildo(org);Dilemas e desafios do
desenvolvimento sustentavel no Brasil. Rio de Janeiro: Garamond, 2007.p. 63
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ao fundamento eficiente do mercado, podendo, inclusive, obstar a
N o ~ .31
viabilidade da continuidade de atuacdo dos concorrentes comerciais.

Nesse sentido, as praticas de dumping se utilizam da concorréncia desleal
para auferir lucro indevido, burlando as normas protetivas, os padrdes éticos
aceitaveis e a boa-fé, padrbes intrinsecos a livre-iniciativa da concorréncia saudavel
e sustentavel.

Trata-se, pois, de espécie de ato ilicito, vez que ha violacdo da ordem

econdmica e social e da finalidade da livre-iniciativa.

[...] em qualquer espécie de dumping, observar-se-4 a comercializa¢éo de
mercadorias em desacordo com seus reais valores de mercado. A
vantagem competitiva baseia-se ndo em diferenciais qualitativos diante de
produtos similares, mas no preco pelo qual sdo oferecidos. Ressalte-se que
esse preco de venda praticado deve ser inviavel de ser obtido diante dos
custos razoavelmente aferiveis de implementacdo e desenvolvimento de
determinada atividade econémica.*

Assim, de forma ardilosa, as empresas descumprem, reiteradamente, 0s
direitos dos trabalhadores, e degradam a natureza, causando dano de espectro
social, ou seja, que ultrapassa as barreiras dos danos individuais atingindo a
coletividade.

Para Dias, o nivel e competitividade de uma empresa varia e depende de um
conjunto de fatores, como por exemplo, custos, tecnologia, qualidade, capital

humano entre outros.

[...] em termos de competitividade, torna-se cada vez mais importante a
previsdo das tendéncias das sociedades e, particularmente, dos mercados
onde atua a empresa. Nos Ultimos anos, uma necessidade estratégica
emergente é levar em consideracdo no planejamento as motivagfes
ambientais que estdo numa fase ascendente devido ao aumento da
conscientizacdo ecolégica, motivado pelo acesso a informagdo da maior
parte da populacdo [..]. Essas motivacdes, quando ndo consideradas
devidamente, podem afetar significativamente a posicdo competitiva de
empresas e setores da indastria, pois influenciam o comportamento de
diversos mercados.*

¥ FERNANDEZ, Leandro. Dumping social. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 88

32 FERNANDEZ, Leandro. Dumping social. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 88 - 89
* DIAS, Reinaldo. Gestdo ambiental: responsabilidade social e sustentabilidade. 2. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2011. p. 64 - 65.
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Ao revés do ensinamento de Dias, ndo raro sdo encontrados casos de
empresas e setores industriais que burlam o sistema normativo-protetivo ambiental e
do trabalho na insaciabilidade da lucratividade. Desconsideram a atual tendéncia
sustentavel, em suas diversas faces, equivocadamente, para reduzir custos de mao
de obra, de tecnologia, de protecdo, para que assim, majorem os lucros através da
concorréncia desleal, jA& que, aquelas empresas cumpridoras das normas,
despenderam maiores investimentos, o que, inevitavelmente, influi no aumento dos
precos dos seus produtos colocados nos mercado sob a perspectiva de que o

desenvolvimento sustentavel é sinbnimo de crescimento econdmico.

O imperativo da competitividade, uma carreira desatinada sem destino, é o
apandgio dessa dissociacdo entre moralidade e acdo que caracteriza a
implantagdo em marcha da chamada "nova ordem mundial", onde os
objetivos humanos e sociais cedem a frente da cena, definitivamente, a
preocupagBes secamente econdmicas, com o papel hoje onimodo da
mercadoria, incluindo a mercadoria politica. Nado s6 a natureza é
apresentada em frangalhos mas também a Moral, e na auséncia de um
sentido comum, ja& dizia Marx da Miséria da Filosofia, "é facil inventar
causas misticas". **

Ainda assim muitas dessas empresas também se utilizam do argumento do
desenvolvimento sustentavel com intuito de ludibriar a clientela/consumidor, ao
passo que em verdade ndo o praticam efetivamente, ou encobrem préticas de
degradacdo ambiental e trabalhista com vistas a concorréncia desleal.

Exemplo disso, € a Condenacdo da Monsanto, mantida em sede de apelacéo,
pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido em R$ 500,00 mil a titulo de danos
morais, por propaganda enganosa em 2004. A propaganda relacionava o uso de
semente de soja transgénica e de herbicida a base de glifosato usado no seu plantio
como benéficos & conservacéo do meio ambiente.*

A concluséo contida no relatorio do Acordao foi de que "ndo € unanime na
comunidade cientifica os beneficios da utilizagdo de cultivares transgénicos, em

especial a soja produzida pela Monsanto, sendo que esta inclusive admite

% SANTOS, Milton. Técnica, espaco, tempo: Globalizagdo e meio técnico-cientifico-informacional. 5.
ed. S&o Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2013. p. 23.

> BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4% Regido. Apelacao Civel n° 5002685-22.2010.404.7104
(AC) Recorrente: Monsanto do Brasil LTDA recorrido: Ministério Piblico Federal. Relator: Des.
Federal Jorge Antonio Maurique. 14 agosto. de 2012. Disponivel em:
<http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtValor
=50026852220104047104&selOrigem=TRF&chkMostrarBaixados=&todasfases=S&selForma=NU&to
daspartes=&hdnRefld=4a343eeba8802924620100ac929e593a&txtPalavraGerada=CMHf&txtChave=
>. Acesso em: 27 novembro 2014
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maleficios, pelo que me parece enganosa e abusiva qualquer propaganda realizada

no sentido de enaltecer qualidades que né&o séo cientificamente comprovadas e

sobre as quais permanece acesa polémica no campo cientifico.". >

Visivel nesse caso a falacia da sustentabilidade, utilizada como meio de
preservar as praticas degradantes, atraindo a clientela através de discurso
enganoso. Essas préaticas sdo consequéncia da insaciabilidade e incessante busca
pelo lucro a qualquer custo, " a voracidade do crescimento descontrolado e as acdes

inconsequentes da humanidade parecem ter colocado a propria existéncia em

risco.". 3’

Nesse sentido, para Freitas a insaciabilidade vai de encontro ao principio
maior da sustentabilidade. No seu entendimento, a sustentabilidade é a prova do
florescimento da consciéncia, condi¢cdo essencial para o conhecimento de si proprio.
Por outro lado, a insaciabilidade é geradora de sofrimento, falso progresso e

desequilibrios que conduzem a extingao da espécie humana.

A sustentabilidade implica regulagdo de feicdes socialmente homeostatica.
A Insaciabilidade, por sua vez, alimenta falhas estruturais de mercado e
contagios negativos em profusao.

A sustentabilidade resguarda o horizonte de longo prazo. A insaciabilidade
esta deslocada no tempo, ao sabor dos ventos do imediatismo.

A sustentabilidade € principio-sintese de natureza vinculante. A
insaciabilidade € manipulacdo de regras legais, de modo a concentrar
privilégios espurios.

A sustentabilidade € inclusiva e preserva a biodiversidade, para além do
interesse préprio. A insaciabilidade é cruelmente excludente de tudo aquilo
que ndo acarretar vantagem pessoal, no plano imediato.

A sustentabilidade reinventa o planeta e promove uma reciclagem material
e imaterial de monta. A insaciabilidade perpetua a noc¢éo ildgica do
crescimento econdmico ilimitado e sem escripulos, que s6 faz provocar
tragédias, devastacéo e extincdo de espécies.*®

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagdo Civel n°® 5002685-22.2010.404.7104
(AC) Recorrente: Monsanto do Brasil LTDA recorrido: Ministério Publico Federal. Relator: Des.
Federal Jorge Antonio Maurique. 14 de agosto de 2012. Disponivel em:
<http://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtValor
=50026852220104047104&selOrigem=TRF&chkMostrarBaixados=&todasfases=S&selForma=NU&to
daspartes=&hdnRefld=4a343eeba8802924620100ac929e593a&txtPalavraGerada=CMHf&txtChave=
>. Acesso em: 27 nov. 2014,

¥ HAZAN, Bruno Ferraz; POLI, Luciana. Sustentabilidade: Reflexdes e proposicdes conceituais. In:
Revista Direitos Emergentes na Sociedade Global. V.2. n.2. 2013. Disponivel em:
<http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs-2.2.2/index.php/REDESG/article/view/11080#.VHKHvfnF8cZ>.
Acesso em: 12 outubro 2014.

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 81
- 82.
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E na insaciabilidade que reside a concorréncia desleal e desmedida, a qual
coloca a margem dos seus objetivos a sustentabilidade nas suas indmeras
dimensdes. A procura incansavel pelo lucro ilegitimo € o elemento propulsor dessa

pratica.

A usurpagdo continua e incessante dos recursos naturais de maneira
desmedida e a adogdo de politicas de exclusao social e de mercantilizagédo
exacerbada acabaram por emergir de modo a colocar em crise a propria
ideologia da modernidade.*

Portanto, ao passo que a sustentabilidade cuida da qualidade de vida, sem
prejuizo da produtividade, a insaciabilidade intrinseca na figura da concorréncia
desleal, sacrifica a qualidade em prol da quantidade, cuida apenas de conquistar e
expandir, sem medicbes das consequéncias em longo prazo - a degradacédo
ambiental acelerada e catastrofica, a acentuada dos abismos sociais, reducao da
qualidade de vida, crise econémica e mercadoldgica etc. - € o que se afigura no
imediatismo dos resultados e lucros, caracteristica indissociavel das praticas de

dumping social e ambiental que serdo abordadas no capitulo seguinte.

% HAZAN, Bruno Ferraz; POLI, Luciana. Sustentabilidade: Reflexdes e proposicdes conceituais. In:
Revista Direitos Emergentes na Sociedade Global. V.2. n.2. 2013. Disponivel em:
<http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs-2.2.2/index.php/REDESG/article/view/11080#.VHKHvfnF8cZ>.
Acesso em: 12 outubro 2014
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2 PRATICAS DE DUMPING

O conceito de dumping surgiu no contexto pds segunda guerra mundial,
momento em que os paises aliados buscavam aproximar suas relagdes politicas e
comerciais sob a justificativa de fortalecimento da economia mundial, que estava
devastada pelo guerra. Assim tais paises estabeleceram o acordo que ficou
conhecido como General Agreement on Trariffs and Trade - GATT, no Brasil é
conhecido como Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio.*

E nesse acordo que sdo discutidas as relacdes comeciais e as normas
comerciais, inclusive no que tange as praticas de dumping. O conceito vem expresso

no artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994:

As partes contratantes reconhecem que o “dumping” que introduz produtos
de um pais no comércio de outro pais, por valor abaixo do normal, deve ser
condenado se causa ou ameaca causar prejuizo material a uma industria
estabelecida no territério de uma parte contratante, ou se retarda,
sensivelmente, o estabelecimento de uma industria nacional.**

Portanto, a préatica de dumping é a insercéo de produtos com valor abaixo do
mercado, causando prejuizo ou ameca a industria local do pais importador. A
reducdo dos custos de producdo, com rebaixamento do preco dos produtos se da
por diveras formas, através de subsidios do Estado, isencdo de impostos,
descumprimento de legislagéo etc.

No presente capitulo, serd abordada a pratica de dumping social e ambiental,
gue constitui, basicamente, no descumprimento da legislagcéo protetiva ambiental e
trabalhista, a fim de reduzir os custos de producéao e inserir no mercado produto com
valor abaixo do normal, € pratica de concorréncia desleal, que como se vera conflita
veemente com 0 conceito de sustentabilidade pluridimensional que se pretende

neste trabalho.

% BERTAGNOLLI, llana. Aplicacdo das medidas antidumping como intervencdo do estado na
economia. In: Revista Direito & Inovacdo. V.1. n.l. 2013. Disponivel em: <
http://revistas.fw.uri.br/index.php/direitoeinovacao/article/view/999/1461>. Acesso em: 21 out 2014.
“I BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior. Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comeércio 1947. Disponivel em:
<http://www.mdic.gov.br/arquivo/secex/omc/acordos/gatt47port.pdf>. Acesso em: 15 outubro 2014.
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2.1 Dumping Social: violagéo de direitos e garantias trabalhistas em busca da

lucratividade com base na concorréncia desleal

A Constituicdo Federal traz como fundamentos da Republica, dentre outros,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. Os valores de trabalho, portanto,
sob essa Otica, passam a ter importancia social, dado que, interessa nao apenas ao
trabalhador, mas também, a toda sociedade que se pretende saudavel e justa, o que
implica em um desenvolvimento sustentavel sob as suas diversas dimensoes.

Maior, Moreira e Severo assim inferem:

O Direito do Trabalho se inscreve na ordem juridica vigente como um direito
vetor, a regular a principal tensdo de forgcas que caracteriza o sistema
capitalista. Permite a exploracéo ( o direito do trabalho n&o é revolucionario,
ndo rompe com O sistema, antes 0 sustenta, minimizando suas
incoeréncias) limitada, porém, pela inviabilidade de equiparacdo do homem-
trabalhador a mercadoria ( uma equiparagéo que é tendencial nessa relacao
juridica, na medida em que o trabalhador "vende" sua for¢ca de trabalho,
parte de si mesmo, colocando-se, a0 mesmo tempo, como sujeito e objeto
desse contrato).*

Portanto, o valor do trabalho é erigido a status de direito fundamental na nova
ordem constitucional, uma vez que, na medida em que a Constituicio Federal
permite e protege a livre iniciativa e uso da forgca humana (trabalhador) - exploracéao,
o Direito do Trabalho surge como forma de regulamentar, equilibrar e proteger o
trabalhador dos excessos e violagdes.

Em que pese a protecao constitucional aos direitos dos trabalhadores, que
elevou as normas trabalhistas a status de direito fundamental e de interesse social,
algumas empresas na ansia e na insaciabilidade pelo lucro a qualquer preco,
buscam, reiteradamente, formas de burlar as normas protetivas do trabalhador a fim
de reduzir custos, e com isso, inserir no mercado produto ou servico com valor
aguém ao de mercado através da concorréncia desleal.

O Dumping Social é exatamente isso.

a) na esfera trabalhista, o "dumping social" é o rebaixamento do nivel e da
qualidade de vida dos trabalhadores, advindo da pratica de conduta
socialmente reprovavel do empregador, caracterizada pelo desrespeito

2 MAIOR, José Luiz Souto; MOREIRA, Ranulio Mendes; SEVERO, Valdete Souto. Dumping Social
nas Relac®es de Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 51.
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reiterado e inescusavel dos direitos trabalhistas, gerando ao empregador o
efeito potencial, atingido, ou ndo, da obteng&o de uma vantagem econémica
sobre outros empregadores que cumprem, regularmente, as obrigacdes
juridicas trabalhistas, incentivando, reflexamente a concorréncia desleal.

b) o "dumping social" € uma das manifestacdes de dano social, vez que
contraria, frontalmente, o projeto constitucional que fora destinado a
legislacdo trabalhista no sentido de melhoria da condicdo social dos
trabalhadores.*?

Em igual sentido conceitua Leandro Fernandez afirmando

Dumping Social pode ser definido como a modalidade de concorréncia
desleal consistente na comercializacdo de mercadorias ou servigos & precos
inferiores aqueles normalmente praticados pelo mercado, obtidos mediante
a reiterada utilizacdo de méo de obra em condi¢bes inadequadas a padrbes
laborais minimos, gerando danos sociais.**

Como visto a pratica de "dumping social" pode ser percebida como o
rebaixamento, ou, 0 ndo cumprimento dos direitos dos trabalhadores a fim de reduzir
0s custos dos produtos e servicos colocados no mercado. Dessa forma, visa-se
auferir lucro indevido através do sacrificio dos trabalhadores pautado na pratica da
concorréncia desleal, que se baseia da utilizacdo de meios inidbneos pelos
empresarios e empregadores para angariar e atrair a clientela por meio de custos
abaixo do parametro exigido no mercado pelas demais empresas que respeitam as
normas trabalhistas.

A utilizacdo da nomenclatura "Dumping Social" é controversa entre autores,
para alguns, como José Augusto Rodrigues e Rodrigo Trindade, a expressao
adequada seria "delinquéncia patronal”, pois a primeira estaria relacionada as
relacfes internacionais, e tem natureza estritamente econ6mica, sendo, portanto,
inapropriado se falar em "dumping" na esfera social.*> No entanto, outros autores
afirmam sua possibilidade, como é o caso de Jorge Luiz Souto Maior e Leandro

Fernandez. Quanto a isso, o Ultimo assim afirma:

Importa ressaltar, por oportuno, que a concorréncia de dumping social ndo
se restringe ao comércio internacional. Embora seja comum na doutrina a
utilizacdo do termo "dumping social" apenas relativamente a este, ndo €
razoavel limitar sua nogdo ao ambito do direito internacional, mesmo
porque, com frequéncia, as praticas no plano nacional e no plano global

3 MAIOR, José Luiz Souto; MOREIRA, Rantlio Mendes; SEVERO, Valdete Souto. Dumping Social
nas Relacfes de Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 25.

* FERNANDEZ, Leandro. Dumping social. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.p. 85.

45 MAIOR, José Luiz Souto; MOREIRA, Rantlio Mendes; SEVERO, Valdete Souto. Dumping Social
nas Relac®es de Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 13.
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influenciam-se mutuamente, determinando, inclusive, 0s rumos da
economia.46

Para além da nomenclatura, a esséncia da questdo é a mesma. A pratica de
dumping social atinge invariavelmente o conceito de sustentabilidade, vez que
coloca o trabalhador a margem da sociedade, tratando-o como mercadoria e
reduzindo suas condi¢cdes de vida e, também, inviabiliza as praticas comerciais e

econbmicas, bem como a atuacao de seus concorrentes.

E produto desse sistema a existéncia de forcas dispares que interagem
gerando prejuizos que, muitas vezes, mal disfarcam sua caracteristica
essencial: a reducéo de tudo, inclusive do homem e da natureza, a condigéo
de mercadoria. *’

A insercdo do homem na condi¢cdo de mercadoria é reduzir sua qualidade de
vida, saude, suas condi¢cbes minimas de sobrevivéncia com dignidade. Assim, "o
dano causado pela empresa que burla reiteradamente direitos trabalhistas para, com
isso, obter vantagem financeira em relacdo a concorréncia é dano de espectro
social.". 48

Porquanto dano de espectro social, enseja o interesse da coletividade, isso
reflete nada mais do que o homem em sua dimensao social. Nesse aspecto o Brasil,
de forma incipiente, tem atuado, juridicamente, na prevencdo e reparacdo dessa
pratica, através da condenacdo por dumping social e dano moral coletivo de
inimeras empresas, havendo casos embleméaticos, como Trifil, Ford e Magazine
Luiza, sendo alguns melhor aprofundados no capitulo 3

Analisando esses casos, a empresa "ltabuna Téxtil S.A" - Trifil, foi condenada
pela 3° Vara de Itabuna-BA ao pagamento de 4 milhdes de reais a titulo de dano
moral coletivo em decorréncia da pratica de dumping social.

A Acéo Civil Publica n°. 000798-13.2013.5.05.0463 foi ajuizada pelo Ministério
Publico do Trabalho da Bahia em 2013, ap0ls investigacdes acerca das praticas
mantidas pela empresa desde 2006. A Procuradora do caso ,conforme noticia
veiculada no site do Ministério Publico do Trabalho da 52 Regido - Claudia Soares

“ FERNANDEZ, Leandro. Dumping social. Sado Paulo: Saraiva, 2014. p. 86.

*" MAIOR, José Luiz Souto; MOREIRA, Ranulio Mendes; SEVERO, Valdete Souto. Dumping Social
nas Relac®es de Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 11.

8 MAIOR, José Luiz Souto; MOREIRA, Ranulio Mendes; SEVERO, Valdete Souto. Dumping Social
nas Relac®es de Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 21.
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afirmou que “o dumping social viola o principio da livre concorréncia, o valor social

do trabalho e a dignidade do trabalhador, que é reduzido a um fator de produgéo.”.*

No mesmo sentido, foi a condenacédo imposta a Ford Motor Company do
Brasil Ltda - Ford e a entidade Avape (Associacao para Valorizacdo de Pessoas com
Deficiéncia) pela Vara do Trabalho de Tatui (SP) no valor de 400 milhdes de reais.
Desse valor metade corresponde a condenacdo em virtude de terceirizacao ilicita e
pratica de dumping social, e a outra metade para a condenacdo por dano moral

coletivo. Segundo a noticia®:

A decisdo vai ao encontro da tese de que o modus operandi utilizado pela
Ford para terceirizar funcbes essenciais ao negocio geram o que se chama
de dumping social, uma concorréncia desleal gerada pelo descumprimento
de direitos trabalhistas e da dignidade do trabalhador.

Em casos como este, a empresa repassa a outra empresa a
responsabilidade por uma etapa do processo produtivo e, como
consequéncia, a responsabilidade pelas obrigacdes trabalhistas e
previdenciarias.

O dumping social tem um agravante ético, mesmo para 0s mais pragmaticos
gue dao de ombros para a relevancia dos direitos fundamentais de natureza
socioecondmica: a agdo oportunista do concorrente desleal deita por terra
toda a estratégia de concentragdo internacional do Estado brasileiro em
inserir 0 setor automotivo na disputa pelos novos mercados de automéveis,
criando alibi para a instituicdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias pelos
Estados das economias centrais do mundo capitalista.

Outro caso emblematico € a condenacao da rede varejista Magazine Luiza
em 2012 pela 12 Vara do Trabalho de Franca (SP) em 1,5 milhdes de reais em
decorréncia da pratica de dumping social. O desembargador relator do Tribunal
Regional do Trabalho Jodo Alberto Alves Machado ao julgar recurso interposto pela

empresa asseverou:

Restou evidente que a ré obteve reducédo dos custos com méao de obra de
forma ilicita, com prejuizo as demais concorrentes que cumprem com as
suas obrigacdes trabalhistas, bem como com dano a toda a sociedade,

9 BRASIL.Ministério Publico do Trabalho da 52 Regi&o. Trifil é condenada em Itabuna a pagar R$ 4
milh6es por dumping social. Disponivel em: < http://www.prt5.mpt.gov.br/informe-se/noticias-do-
mpt-go/137-trifil-e-condenada-em-itabuna-a-pagar-r-4-milhoes-por-dumping-social>. Acesso em: 24
novembro 2014.

% BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Unidade da montadora em Tatui terceirizava
atividades-fim com a colaboracdo de entidade beneficente de fachada. Disponivel em:
<http://portal.mpt.gov.br/wps/portal/portal_do_mpt/comunicacao/noticias/conteudo_noticia/lut/p/c4/04 _
SB8K8XLLMOMSSzPy8xBz9CP00s3hH92BPJydDRwWN_E3cjA88QULIN3L70gMC93]_2CbEdFAAoVLR
Y!/?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/mpt/portal+do+mpt/comunicacao/noticias/ford+e+
condenada+em+r+400+milhoes+por+irregularidades>. Acesso em: 26 novembro 2014.
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ensejando a indengagéo deferida pela origem, ndo merecendo acolhimento
o0 apelo particular.

Em nivel de demanda julgada internacionalmente que envolve empresa
brasileira e estrangeira € a condenacdo da desnacionalizada Companhia Vale do
Rio Doce e a empresa alemd Thyssen-Krupp pela construcdo de uma mega-
siderurgica coqueria, uma termelétrica a carvao altamente poluente e um porto
privado da CSA (Companhia Siderurgica do Atlantico) situada no bairro de Santa
Cruz, zona oeste carioca.

Além da violacdo dos direitos trabalhistas, em investigacdo pelo Ministério
Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho e Policia Federal, também foram
condenadas por praticas de crimes ambientais, o que evidencia a possivel pratica de
dumping social cumulada com dumping ambiental que sera tratado adiante.

A condenacado ocorreu em Lima - Peru, pela degradacédo do ecossistema da
Baia de Sepetiba, por prejudicar trabalhadores pesqueiros, enterrar lama
contaminada por metais pesados no fundo do mar, e das inUmeras denudncias de
acidentes de trabalho recorrentes. Segundo noticia sera formalizada acusacédo
perante a ONU e no parlamento Europeu "pelos crimes econdmicos e violacdes de
direitos humanos, desrespeito a clausulas trabalhistas e crime ecoldgico.". >

Os casos acima sdo embleméticos, porém ha extensa jurisprudéncia acerca
de praticas de dumping social, ndo se limitando nos casos trabalhados neste
capitulo. As condenacdes e investigacbes por pratica de dumping social vem
crescendo no ambito nacional, tendo em vista a gravidade da prética e os danos de
espectro social que causam.

Alias, a pratica vem tomando propor¢cbes cada vez maiores que tramita,

atualmente, na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n° 1615/2011%, que dispde

. BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Recurso Ordinario n°® 0001993-
11.2011.5.15.0015 (RO).Recorrente: Magazine Luiza S.A. recorrido: Ministério Publico do Trabalho -
Procuradoria Regional do Trabalho da 152 Regido. Relator: Des. Jodo Alberto alves Machado. 25
outubro 2013. Disponivel em:; <
http://consulta.trt15.jus.br/consulta/owa/pProcesso.wProcesso?pTipoConsulta=PROCESSOCNJ&pidp
roc=2051008&pdblink= >. Acesso em: 25 novembro 2014.

°2 UNIDADES DE CONSERVACAO NO BRASIL. Tribunal Internacional condena Thyssen Krupp e
Vale por crimes ambientais na Baia de Sepetiba . 16 junho 2008. Disponivel em:
<http://uc.socioambiental.org/noticia/tribunal-internacional-condena-thyssen-krupp-e-vale-por-crimes-

ambientais-na-baia-de-sepetib>. Acesso em: 15 novembro 2014.

°® BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei PL n° 1615/2011. Dispde sobre o "dumping
social". Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=509413>. Acesso em:
11 novembro 2014.
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sobre dumping social e fixa indenizacdo e multa administrativa para a empresa que
pratigue concorréncia desleal descumprindo a legislacdo trabalhista para oferecer
seu produto com preco melhor. Demais casos e legislacdes aplicaveis serdo
tratadas no capitulo seguinte.

Fato € que a pratica em comento gera danos morais de nivel social e
coletivo, e confronta veemente o principio da sustentabilidade, da dignidade da
pessoa humana e os direitos sociais de todas as geracdes. Xisto Neto, assim fala

sobre interesses coletivos:

A positivag8o da coletividade, como titular de interesses juridicos, reflete,
em Ultima instancia, a expressdo-sintese de uma das maneiras de ser das
pessoas no plano social: a de participes de um vasto elenco de interesses
comuns - portanto transindividuais - dotados de contornos peculiares e
identidade, e que, sendo compartilhados por todos, sdo-lhe essenciais a
vida, de maneira a ensejar a sua plena protec¢éo juridica.

Alias, a doutrina tem enfatizado que o grupo social (ou seja, uma dada
coletividade) "nada mais é do que o préprio homem em sua dimensédo
social”, ndo se distinguindo a sua natureza (coletiva) da de seus integrantes.
Em resumo, a forma de organizacdo da sociedade e o seu desenvolvimento
resultaram no reconhecimento de valores e interesses compartilhados pela
coletividade ( em toda sua extensdo, ou representada por segmentos
menores: grupos, categorias ou classes de pessoas), cuja tutela, pela
relevancia social e imprescindibilidade, passou a ser legitima e
juridicamente aceita e possivel de reivindicacéo perante a justica.>

Portanto, € de interesse coletivo e social. Nesse viés "os danos sociais

consistem na lesdo a direitos ou interesses de natureza extrapatrimonial

transindividual consagrados no ordenamento juridico. ".>

Em igual sentido afirma Souto:

O dano social, portanto, é género,do qual derivam as espécies, dano moral
coletivo, que tem natureza juridica de dano extrapatrimonial coletivo
causado pelo ato ilicito e 0o "dumping social”, qu tem natureza juridica de
ano material coletivo (mensuravel ou nao), ocasionado também por ato
ilicito, sendo, pois, perfeitamente cumulaveis, ainda que derivados do
mesmo ato.

O dumping social pode ser encontrado de duas formas. A primeira ocorre
qgquando ha descumprimento da legislacdo trabalhista protetiva local, colocando o

trabalhador em condi¢bes desumanas de trabalho, tal como, excesso de jornada de

> MEDEIROS NETO, Xisto Tiago de. Dano moral coletivo. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 157.

> FERNANDEZ, Leandro. Dumping social. S0 Paulo: Saraiva, 2014.p. 93.

°® MAIOR, José Luiz Souto; MOREIRA, Rantlio Mendes; SEVERO, Valdete Souto. Dumping Social
nas Relac®es de Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 60.
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trabalho, submisséo ao trabalho insalubre e perigoso sem a devida protecao, uso de
mao de obra infantil e/ou escrava, dentre outras.

A segunda é o deslocamento da empresa para locais - paises ou regides -
onde as condicbes de trabalho e a legislagdo protetiva sejam minimas.
Normalmente, isso ocorre em paises de menor desenvolvimento, tornando-se um
atrativo para as empresas que visam reduzir seus custos com mao de obra para fins

de obtencéao de lucro.

A reducdo dos custos da mé&o de obra pode ser obtida seja mediante
violag&o direta dos direitos dos empregados de determinada empresa, seja
por meio da pratica cada vez mais frequente de transferéncia de unidades
produtivas para paises ou regiées nos quais ndo sao respeitados padrbes
laborais minimos.

A pratica de dumping social, e da mesma forma, o dumping ambiental tratado
adiante, € contraditoria frente a moderna "Responsabilidade Social Empresarial”. O
conceito € amplo, mas resumindo segundo José Carlos Barbieri, significa:

[...] responde pelo lema: pensar globalmente e agir localmente. Isso significa
gue ndo se deve esperar por condi¢cbes ideais de planos internacionais e
nacionais para, s6 entdo, comecar a agir. A empresa ndo precisa, por
exemplo, esperar ge a legislagdo do pais onde esteja localizada adote uma
dada convencdo da Organizagdo Internacional do Trabalho para tratar
melhor seus empregados.*®

A responsabilidade social, e aqui se insere 0 conceito de sustentabilidade em
suas varias dimensbfes, deve ser efetivamente exercida nas relacdes trabalhistas,

nao podendo ser apenas uma "jogada de marketing".

A responsabilidade social, t&o em moda, ndo pode ser vista apenas como
uma "jogada" de marketing, como se a solidariedade fosse um favor, um ato
de benevoléncia. Na ordem juridica do Estado social as empresas tem
obrigacdes de natureza social em raz&o de o proprio sistema lhes permitir a
busca de lucros mediante a exploracdo do trabalho alheio. Trata-se de uma
politica publica imposta pelo modelo de Estado Social, instituido no Brasil
em 1988.%

> FERNANDEZ, Leandro. Dumping social. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 89.

°® BARBIERI, José Carlos; CAJAZEIRA, Jorge Emanuel Reis. Responsabilidade social empresarial
e empresa sustentavel - da teoria a préatica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 65.

¥ MAIOR, José Luiz Souto; MOREIRA, Rantlio Mendes; SEVERO, Valdete Souto. Dumping Social
nas Relac@es de Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014.p. 35
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O desrespeito as normas de carater social, em que se inserem as normas
trabalhistas, traz para o empregador/empresa vantagem econdmica frente aos seus
concorrentes, no entanto, conduz invariavelmente toda a sociedade ao risco da

instabilidade social, econdmica, cultural, ética etc.

[...] os Direitos Sociais, por via reflexa, atingem outras esferas da vida em
sociedade: o meio ambiente; a infancia, a educacdo; a habitacdo; a
alimentacéo; a salde; a assisténcia aos necessitados; o lazer (art. 6°, da
Constituicdo brasileira), como forma de fazer o direito a vida na sua
concepcao mais ampla.®

Portanto, a pratica de dumping social, que consiste na busca desenfreada de
lucro a qualquer custo através do descumprimento das normas protetivas
trabalhistas - normas de cunho social - condiciona o trabalhador ao status de
mercadoria, coisificando-o, eis que lhe impde condicdo de vida degradante,
mediante prestacdo de trabalho anélogo a escravo, sob jornadas exorbitantes, sem
protecdo da saude e da integridade fisica.

E, pois, dano de espectro social, tendo em vista que atinge a sociedade como
um todo, uma vez que acentua as desigualdades sociais, prejudica a saude do
trabalhador e a eficiéncia do trabalho, atinge a dignidade da pessoa humana, e
ainda, conduz ao colapso econdmico e financeiro, posto que, inviabiliza a atuagao
das empresas concorrentes, tirando-as do mercado, e posteriormente eleva seus
precos, tornando-os inacessiveis a imensa parcela da populacdo, além de estimular
ainda mais as préticas de concorréncia desleal.

Ignacy Sachs quando trata do desenvolvimento sustentadvel e includente
refere-se ao problema social relacionado ao trabalho, o qual considera um dos mais
importantes problemas sociais - o0 desemprego aberto, subemprego e a excluséo
social que atinge a populacdo em idade de trabalho. Quanto o autor leciona acerca
disso, traz a tona o conceito de "trabalho decente" atualmente utilizado pela
Organizacgdo Internacional do Trabalho, e que tem forte vinculagcdo com a pratica de

dumping social, ja que anda na contramao do significado da expressao.

E quando se fala de inclusédo social, cabe dizer que ha diferenca essencial
entre acgdes assistenciais, necesséarias tendo em vista a imensiddo de
problemas, mas que ndo modificam estruturalmente a situacao, e as acdes

® MAIOR, José Luiz Souto; MOREIRA, Ranulio Mendes; SEVERO, Valdete Souto. Dumping Social
nas Relac®es de Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 31.



33

gue consistem em promover a incluséo social pelo trabalho. Eu gostaria de
acrescentar a palavra trabalho um adjetivo que atualmente a Organizagdo
Internacional do Trabalho usa muito, formando a expressdo "trabalho
descente". O adjetivo "descente" implica o lado qualitativo, ou seja,
remuneracéo, condicdes trabalhistas e relacdes de trabalho condizentes
com a dignidade humana. Isso significa que ndo é suficiente promover o
emprego ou o autoemprego, é necessario ainda que ele inclua os preceitos
de decéncia que acabo de especificar.®

Como ja aludido, a livre concorréncia € assegurada pela legislacao patria, é,
pois, um direito constitucional, mas deve pautar-se na boa-fé e prestar-se aos
padrbes éticos. A pratica de dumping social confronta com a livre iniciativa,
baseando-se de meios inidoneos para auferir lucro indevido no mercado.

E, dessa forma, medida de concorréncia desleal frente s demais empresas
gue cumprem com rigor a legislacao trabalhista, e assim, sdo impossibilitadas de
reduzir 0s precos, tornando-as pouco atrativas e competitivas, o que desestabiliza o
mercado e o sistema financeiro e econdmico, dimenséo da sustentabilidade.

Por fim, a pratica de dumping social, porquanto pratica de concorréncia
desleal, através do rebaixamento ou ndo cumprimento das normas protetivas
trabalhista, esbarra também em outra dimensdo da sustentabilidade, a social, pois
reduz o trabalhador e a condi¢ao de coisa, submentendo-os a condi¢cbes analogas a
escravo, com cumprimento de jornadas de trabalho desumanas, trabalho insalubre e
perigoso sem os padres minimos de seguranca, exposicdo a situacfes vexatorias
entre outras. Tais situacbes, impactam a sociedade como um todo, posto que
amplifica as desigualdades sociais, reduz a qualidade de vida do trabalhador e de
sua familia e impossibilita seu crescimento e ascensdo de uma vida digna, com
melhores condicdes, refletindo invariavelmente em questbes de saude, educacéo,

economia, saneamento etc.

2.2 Dumping Ambiental: descumprimento das normas ambientais e 0
agravamento da crise ecologica em razdo da insaciabilidade pelo lucro

indevido

® NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (org); VIANNA, Jodo Nildo(org); Dilemas e desafios do
desenvolvimento sustentavel no Brasil. Rio de Janeiro: Garamond, 2007. p. 24
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Na corrida pelo lucro e a competitividade desmedia e insaciavel, assim como
a préatica de dumping social, encontra-se a pratica de dumping ambiental. Como ja
reiteradamente mencionado no presente trabalho, a Carta Magna traz como direito
fundamental do homem o meio ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel
para as presentes e futuras geracdes, o que implica no conceito da sustentabilidade
e seus diversos vieses.

A pratica de dumping ambiental, assim como a aludida pratica de dumping
social, portanto, € medida de concorréncia desleal colidindo com a protecao
constitucional dada a livre iniciativa e concorréncia econémica, empresarial e
mercadoldgica.

E, pois, 0 uso de meios iniddneos para obtencéo de lucro através da inser¢éo
no mercado de produtos ou servicos com baixo custo. Baixo custo, porgue se utiliza
da burla da legislacdo protetiva trabalhista, e no caso em questédo, da legislacédo
ambiental. "Eis a crise ecoldgica: a desflorestacdo e destruicdo sistematica das
espécies animais, sem davida; mas, antes de mais e sobretudo, a crise da nossa
representacdo da natureza, a crise da nossa relacédo com a natureza"®.

Assim, a pratica de dumping ambiental, em igual sentido com a conceituacao
ja apredentada de dumping social, € entendida como o ndo cumprimento da
legislacdo ambiental do pais, ou, a insercdo de industrias em paises com baixa ou
inexistente protecdo ambiental.

Através disso, a empresa utiliza-se de mecanismos baratos que geram
impactos ambientais para baixar seus custos de producao, e auferir lucro indevido
através da pratica de concorréncia desleal. "As expressfes dumping ambiental ou
dumping ecoldgico, frequentemente citadas, referem-se as vantagens de custos

decorrentes de uma regulamentacao ambiental pobre ou inexistente.".%®

[...] o dumping ecoldgico ou ambiental consiste em enquadrar determinados
paises que ndo estdo em conformidades com as normas e préticas
ambientalmente corretas, como por exemplo, a utilizagdo inconsciente e
insustentavel dos recursos naturais, bem como a sobre-utilizacdo destes
recursos do meio ambiente.**

®2 OsT, Frangois. A natureza a margem da lei: A ecologia a prova do Direito. Lisboa: Piaget,1995. p.
8.

® BARBIERI, José Carlos. Competitividade internacional e normalizagdo ambiental.Disponivel
em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/viewFile/7686/6263>. Acesso em: 24 de
out. 2014. p. 63.

® GODEIRO, Cynthia Veras; PEGADO, Erika Aratjo da Cunha . A importancia das certificacdes
ambientais para o comércio internacional: um diferencial de competitividade para as empresas
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Por sua vez, Patricia Nunes em sua dissertacdo de mestrado, afirma que
atualmente presenciamos e vivemos uma "guerra comercial" em que se pde em
praticas medidas de concorréncias desleal. Para ela o discurso do dumping
ambiental é frequentemente utilizado pelos paises europeus em face dos paises que
supostamente ndo se enquadram nas normas ambientais. Segue ainda afirmando

que

Barral define dumping ambiental como a "tendéncia de transferéncia do
parque produtivo das industrias poluidoras para paises de menor grau de
exigéncias ambientais e portanto menor custo relativo a degradacdo do
meio ambiente".*®

Ademais, embora o tema refira-se principalmente em relacdo a ldgica
mercadoldgica internacional, a pratica de dumping também se insere quando se
trata de concorréncia entre industrias/empresas nacionais.

Esse é o foco do presente trabalho, principalmente para que haja
uniformidade com a pratica anteriormente trabalhada e que também foca-se para o
ambito interno/nacional, muito embora as conceituacdes e aspectos de ambito
internacional sejam validos e aplicaveis para a pratica de dumping ambiental em
nivel de mercado nacional.

Nesse diapasdo, a autora acima referida trouxe importante contribuicdo em
sua dissertacdo para corroborar a incidéncia da pratica de dumping ambiental,

também, sob a 6tica nacional:

De acordo com Barral, dumping é uma pratica que pode ser definida como
"a discriminacdo de precos entre dois mercados nacionais, entre o0 mercado
exportador e o mercado importador. Entre outras palavras, o preco
demandado por um determinado bem, pelo mesmo produto, difere entre
mercados, desconsiderando-se os fatores relacionados a transporte,

tributos, etc.".®®

exportadoras. In: Revista Observatério em Comércio Exterior. V.1. n.3. 2010. Disponivel em: <
http://www?2.ifrn.edu.br/ojs/index.php/comex/article/view/502>. Acesso em: 13 novembro 2014.

® LIMA, Patricia Nunes. Certificacdes Ambientais e comércio internacional. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/79433/181764.pdf?sequence=1&isAllowed=y
>. Acesso em 19 out. 2014. p. 125.

® LIMA, Patricia Nunes. Certificacdes Ambientais e comércio internacional. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/79433/181764.pdf?sequence=1&isAllowed=y
>. Acesso em 19 out. 2014. p. 125.
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A escolha por uma empresa de como, quando e onde produzir sdo critérios
que se levam em consideracdo, além dos precos dos bens que serdo produzidos e
seus custos internos, leva-se em consideracdo a forca de trabalho (passivel de
dumping social), as matérias-primas disponiveis, a energia gasta, o transporte etc.
Nesse viés, a reducdo dos custos é um objetivo presente na l6gica mercadoldgica,

financeira e econdmica.

Além dos custos internos que representam algo que a empresa deve pagar,
as atividades produtivas também geram outros custos que recaem sobre a
sociedade, mas que nao sdo pagos pela empresa, dai porque sao
denominados custos externos. Um desses custos se refere a perda da
gualidade do meio ambiente, decorrente seja do uso de recursos da
natureza, seja da poluicdo resultante dos processos de produgéo,

distribuicéo e utilizacdo dos bens produzidos pelas empresas.®’

Esse € um elemento propulsor para a préatica de dumping ambiental, ja que é
mecanismo facil e barato para competir no mercado. Ocorre que, a consciéncia
ecologica/ambiental dos consumidores vem crescendo atualmente e modificando os
atuais padrdoes de consumo, o0 que constitui um trunfo na defesa do meio-ambiente

com vistas & sustentabilidade®®. Além do que

a reducdo de poluicdo na fonte, os custos referentes ao tratamento e a
disposicéo final dos residuos se reduzem, os fatos geradores de passivos
ambientais diminuem e as condicdes de trabalho e a imagem da empresa
melhoram.®

Reinaldo Dias em igual sentido afirma que

[...] uma necessidade estratégica emergente € levar em consideracdo no
planejamento as motivagBes ambientais que estdo numa fase ascendente
devido ao aumento da conscientizagao ecoldgica, motivada pelo aumento
de acesso a informacdo da maior parte da populacdo, e ao incessante
trabalho realizado por mdultiplas organizacbes ndo governamentais e
governos em todos 0s seus niveis. Essas motivacdes, quando nao
consideradas devidamente, podem afastar significativamente a posicao

" BARBIERI, José Carlos. Competitividade internacional e normalizagdo ambiental. Disponivel
em: < http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/viewFile/7686/6263>. Acesso em: 24 de
out. 2014. p. 2.

% Atualmente, a dificuldade de fiscalizacéo, para se averiguar as empresas que cumprem as normas
protetivas efetivando de fato o conceito de sustentabilidade, resido no uso falacioso do vocaulario do
desenvilvimento sustentavel e da sustetabilidade, vide o caso analisado da Monsanto no capitulo
anterior.

% BARBIERI, José Carlos. Competitividade internacional e normalizacdo ambiental. Disponivel
em: < http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/viewFile/7686/6263>. Acesso em: 24 de
out. 2014. p. 4.
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competitiva de empresas e setores70 da induastria, pois influenciam o
comportamento de diversos mercados.

Em que pese o aumento da consciéncia ecoldgica, dos novos padrées de
consumo que emergem e a nova idéia de que empresas que cumprem as
legislacbes protetivas podem se sobressaltar no mercado com excelente
competitividade, ainda ha empresas que ignoram essa atual tendéncia.

A atencdo as preocupacdes ambientais e atuais, da emergéncia de medidas
gue reduzam os impactos ambientais frente a certeza da insuficiéncia e da finitude
de recursos naturais e da imperiosidade de adocdo de medidas que preservem as
condicBes de vida dignas e saudaveis para as atuais e futuras geracdes é critério
para criacdo de competitividade empresarial de forma sustentavel, exatamente, em
vista da atual elevacéo da consciéncia ecolégica dos consumidores.

No entanto, ainda é recorrente a resisténcia de muitas empresas em adotar
tais padrbes, seguindo na contramao da logica atual, ao se utilizarem da burla das
legislacbes protetivas ambientais, e até trabalhistas como ja argumentado, para
auferir majoragédo de seus lucros, reduzindo os custos de produgdo internas e
externas, para baixar os precos do produto aquém do padrdo existente,
desmantelando demais empresas cumpridoras nas normas, através da concorréncia
desleal e a pratica de dumping ambiental. Cristovam Buarque é categdérico, ao
afirmar que a necessidade atual, para o desenvolvimento sustentavel em termos
ambientais, € a mudanca da "mente grega" do homem, que o coloca no centro do

universo:

Primeiro tivemos a concepcdo de que a questido era proteger a natureza,
depois tivemos a concepcdo de que era preciso reformar a economia.
Quero propor uma outra. Quero propor que o problema ecolégico decorre
da cultura, que é o que define 0 modelo econdmico e a maneira como 0s
homens se relacionam com a natureza. Falo da mente ndo apenas do ponto
de vista educacional, mas do ponto de vista filosofico. O que precisamos
mudar é a mente grega, que pde o homem como centro do universo e vé a
natureza apenas como uma despensa e uma lixeira, seja para extrair dela
todos 0s recursos, seja para jogar nela os nossos residuos. Uma despensa
que serve a0 mesmo tempo para nos alimentar de recursos e para receber
o lixo. Esta € a mente que nOs temos e essa mente, se continuar
predominando, n&o vai permitir o salto completo para um eco
desenvolvimento.

Junte-se a essa cultura que desrespeita a natureza, a mente que anseia
vorazmente o consumo, com o0s bracos que produzem descontroladamente

° DIAS, Reinaldo. Gestdo ambiental: responsabilidade social e sustentabilidade. 2. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2011. p. 64 - 65
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e a boca que consome viciadamente: um comportamento social
esquizofrénico, uma civilizagdo evidentemente louca, porque comemora e fi
da sua autodestruicdo.”

O Dumping ambiental afigura-se de duas formas: descumprindo da legislacao
local de protecdo ambiental; e deslocamento do parquet industrial ou dos residuos
toxicos para locais onde a protecdo normativa ambiental € reduzida, "frouxa” ou
inexistente. Nessa Ultima hipdtese ha a incidéncia maior do deslocamento para
regides mais pobres e deficientes, é o que José Carlos Barbieri chama de "paraiso
de poluidores.”.

Tal situacdo foi expressamente afirmada em 1991 em um memorando de
circulacao restrita do Banco Mundial - Memorando Summers. Nesse relatorio,
segundo Ascelrand, Mello e Brezerra’ , o economista do Banco Mundial - Lawrence
Summers, apresentava trés razfes para que 0s paises periféricos e menos
desenvolvidos fossem alvos de destino das industrias poluidoras. Primeiramente,
porque para ele o meio ambiente € uma condi¢cdo estética, segundo em razao de
que as pessoas mais pobres ndo vivem tempo suficiente para sentir os efeitos
danosos da poluicdo ambiental, e por ultimo, porque as mortes em paises pobres
tem um custo mais baixo que nos paises ricos.

Vé-se nessas proposicdes um ambiente fértil para a pratica do dumping
ambiental, jA& que demandaria baixos investimentos em tecnologias limpas,
equipamentos e matérias primas em consonancia com a preserva¢ao ambiental.

Em razdo dessas afirmacfes perversas, que, porém obedece a légica do
mercado ainda hoje, surgiu o termo 'injustica ambiental”, decorrente da imposicao
desproporcional dos riscos e efeitos da degradacdo ambiental as populagdes com
menores condigdes econOmicas, sociais e politicas. Em reposta, surgiu 0 movimento

da "Justica Ambiental".

A nocdo de justica ambiental implica, pois, o direito a um meio ambiente
seguro, sadio e produtivo para todos, onde o "meio ambiente" é considerado
em sua totalidade, incluindo suas dimensdes ecologicas, fisicas,
construidas, sociais, politicas, estéticas e econdmicas. Refere-se, assim, as

™ NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (org); VIANNA, Jo&o Nildo(org.). Dilemas e desafios do
desenvolvimento sustentavel no Brasil. Rio de Janeiro: Garamond, 2007. p. 43- 44

2 BARBIERI, José Carlos. Competitividade internacional e normalizagdo ambiental.Disponivel
em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/viewFile/7686/6263>. Acesso em: 24 de
out. 2014.p. 8.

8 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campanello do Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O que
€ Justica Ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. P. 7.
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condicdes em que tal direito pode ser livremente exercido, preservando,
respeitando e realizando plenamente as identidades individuais e de grupo,
a dignidade e a autonomia das comunidades. A nocao de justica ambiental
afirma, por outro lado, o direito de todo trabalhador a um meio ambiente de
trabalho sadio e seguro, sem que ele seja forcado a escolher entre uma vida
de risco e o desemprego. Afirma também o direito dos moradores de
estarem livres, em suas casas, dos perigos ambientais provenientes das
acdes fisico-psiquicas das atividades produtivas.”

Notavel que a nocdo de justica ambiental envolve o conceito de
sustentabilidade em suas varias dimensodes, relacionando-se invariavelmente com a
pratica do dumping social - ja abarcado- e com a préatica de dumping ambiental,
porquanto prética degradante do meio ambiente ecologicamente saudavel e
sustentavel. A imposicao dos riscos desproporcionais as populacdes com menores
condi¢cBes econbmicas e sociais - objetivos das préaticas de dumping ambiental, ndo
ocorre tdo somente entre paises diversos, e é fato que viola o principio da
sustentabilidade em suas varias facetas.

A modernidade ocidental transformou a natureza em <<ambiente>>:
simples cenario no centro do qual reina 0 homem, que se autoproclama
<<dono e senhor>>. Este ambiente cedo perderd toda a consciéncia
ontoldgica, sendo desde logo reduzido a um simples reservatério de
recursos, antes de se tornar depdsito de residuos - em suma, o patio das
traseiras da nossa tecnosfera. "

No ambito nacional, o caso emblematico foi o envolvimento da empresa
Rhodia Brasil, empresa francesa, instalada no Brasil desde 1919, com sede em Sao
Paulo. A referida empresa foi envolvida em um dos maiores casos de contaminacéo
ambiental do pais com substancias altamente téxicas. Em 2002 o Ministério Publico
Federal em conjunto com a sociedade local mediante pressdo exigiu a tomada de
solucdes definitivas para 34 mil toneladas de lixo toxico armazenado na regido.’®

A solucéo encontrada pela empresa foi a transferéncia do residuo toxico para
Camacari, na Bahia para incineracdo pela empresa Cetrel S.A. Essa decisdo foi

motivada tendo em vista que a legislagdo protetiva ambiental da Bahia era mais

* ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campanello do Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O que
€ Justica Ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 16 - 17.

® OST, Frangois. A natureza a margem da lei: A ecologia a prova do Direito. Lisboa: Piaget,1995. p.
10.

® MAPA DE CONFLITOS ENVOLVENO INJUSTICA AMBIENTAL E SAUDE NO BRASIL. BA -
Organizac8es baianas e entidades paulistas atuam em rede e impedem transferéncia inter-
estadual de residuos altamente toxicos para incineracdo na Bahia . 25 novembro 2009.
Disponivel em: <http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?pag=ficha&cod=34>. Acesso
em: 2 novembro 2014.
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branda e flexivel que a de S&o Paulo, sendo aquela localidade terreno fértil portanto
para 0s seus objetivos de descarte. ’’ Segundo noticia™ veiculada no Conjur, houve
deferimento de liminar pelo juiz da 52 Vara da Fazenda Publica de Salvador, Ricardo
d'Avila, em 26 de fevereiro de 2005, suspendendo a transferéncia dos residuos. A
decisédo atendeu a Acéo Popular Constitucional, com pedido de cautelar incidental,
impetrada pela Comisséo de Meio Ambiente da Assembléia Legislativa da Bahia.

Ja em nivel internacional, em que o Brasil foi alvo de imposicdo de riscos
desproporcionais, foi 0 emblematico caso da tentativa da Unido Européia obrigar o
Brasil a importar pneus reformados, e diga-se proibidos pela legislacao brasileira. O
caso ocorreu em 2004, e a Unido Européia havia solicitado a Organizacdo Mundial
do Comércio a abertura de um painel arbitral em face da decisdo do governo
brasileiro de proibir a importacdo dos pneus reformados por razées ambientais e de
saude.

O intento teve origem, em razdo de que N0 mesmo ano, 0S europeus haviam
sido proibidos de dispor de seus pneus inserviveis em aterros sanitarios, da mesma
forma que deveriam reduzir a queima dos mesmos para limitar a poluicdo
atmosférica, motivo pelo qual a Unido Européia encontrou na exportacdo de seus
residuos a solucéo.”

Felizmente a controvérsia levada a Organizacdo Mundial do Comércio restou

favoravel ao Brasil®

, tendo sido, posteriormente, ajuizada Acdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental pelo Presidente da Republica junto ao Supremo Tribunal
Federal, frente as decisdes judicias nacionais que seguiam autorizando as
importagdes, em total dissonancia com a proibigéo.

Disso se infere que as indUstrias/empresas e paises, preferem adotar praticas
poluidoras desrespeitando as normas ambientais ou deslocando seus parquets

industriais, ou ainda seus descartes toxicos para localidades com menor grau de

" MAPA DE CONFLITOS ENVOLVENO INJUSTICA AMBIENTAL E SAUDE NO BRASIL. BA -
Organizacfes baianas e entidades paulistas atuam em rede e impedem transferéncia inter-
estadual de residuos altamente tdxicos para incineracdo na Bahia . 25 novembro 2009.
Disponivel em: <http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/index.php?pag=ficha&cod=34>. Acesso
em: 2 nov. 2014,

® CONSULTOR JURIDICO. Camara dos Deputados discute transferéncias de residuos
guimicos. 13 abril 2004. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2004-abr-
13/camara_discute_transferencia_residuos_quimicos>. Acesso em: 15 novembro 2014.

" ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campanello do Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O que
€ Justica Ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 44.

% WORLD TRADE ORGANIZATION. Ispute Settlement: Dispute DS332. Brazil — Measures
Affecting Imports of Retreaded Tyres. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds332_e.htm>. Acesso em: 9 nov. 2014.
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exigéncia normativa ambiental, para seguir na redugdo dos custos internos e
externos, inserindo produtos de baixo valor no mercado para auferir lucro indevido e
insaciavel pela pratica de concorréncia desleal. Assim, seguem impondo riscos
ambientais e de saude desproporcionais as populacdes com condicbes econbmicas
inferiores, ao invés de focar na atual tendéncia de consumo consciente e racional,
com preservacdo da saude e meio ambiente ecologicamente sustentavel para os

presentes e futuras geracoes.

O que os movimentos de justica ambiental demonstram é que a escolha
desses locais ndo é aleatéria, mas motivada pelas caracteristicas
socioecondmicas e raciais da populacgdo. A instalagédo de plantas industriais
poluidoras constitui um padrdo econdmico e define a reputagdo ou
"vocacao" econémica de uma regido, contribuindo para sua estigmatizagdo
e impedindo que outros tiépos de empreendimentos se instalem numa area
considerada "degradada". !

Essa Otica competitiva que busca locais de facil acesso a poluicdo e
degradacdo ambiental, ou melhor, de frouxa normatizacdo ambiental e até
inexistente, é acobertada pelo objetivo de praticar dumping e concorréncia deslal. A
busca de locais para instalacdo do parquet industrial, os "paraisos de poluidores”
nada mais sdo do que a face perversa da pratica de dumping ambiental, que busca
incessantemente o lucro desmedido, rebaixando os custos de producao internos e
externos, ou deixando de contabiliza-lo (internaliza-los) para propagar competicao
desleal.

A aplicacédo do principio poluidor-pagador, como internalizacdo dos custos
ambientais constitui regra basica numa politica ambiental, onde se pretende
concretizar uma sustentabilidade ecoldgica. No caso do dumping ambiental,
o raciocinio funciona da seguinte forma: aqueles produtores que néao
internalizam os custos ambientais e, por isso, produzem de forma mais
barata, teoricamente seus precos também serdo mais baixos. Isso
constituiria uma vantagem competitiva desleal, pois se competiria com
empresas onde se internaliza os referidos custos, o que vai refletir num
encarecimento do produto final. %

O custo da degradacdo ambiental, da poluicdo, do exterminio da vida e dos

recursos naturais, a curto e longo prazo, é debitada na conta da sociedade, de cada

8 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campanello do Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O que
€ Justica Ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 109.

8 |IMA, Patricia Nunes. Certificacdes Ambientais e comércio internacional. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/79433/181764.pdf?sequence=1&isAllowed=y
>. Acesso em 19 out. 2014. p. 192.
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ser humano da face terrestre, inclusive desses que hoje promovem essa condi¢cao
nefasta.

Como ja mencionado, ndo se pretende negar o desenvolvimento econémico e
0s avangos tecnoldgicos, cientificos. Pretende-se sim pregar o desenvolvimento
sustentavel, sem a utilizacdo do mesmo como argumento falacioso, como mero
marketing encobridor de realidades perversas. A consciéncia e gestdo ecoldgica
empresarial sustentavel é medida que se impde atualmente, sendo amplamente
possivel obter niveis de competitividade no mercado interno e externo, frente as
novas ideais e formas de consumo consciente, que cada vez mais vem sendo

difundindo entre a populacéo.

[...] os precos dos bens transacionados no comércio internacional devem
incluir também os custos externos, ambientais e sociais, para que possam
representar de fato as vantagens comparativas dos paises produtores. Se
tal ndo for o caso, o incremento do comércio internacional ira contribuir para
ampliar ainda ais a degradacdo ambiental e a exclusdo social em escala
mundial, seja pela maior pressdo sobre 0s recursos naturais, seja pela
intensificacio da exploracéo do trabalho. *

Portanto, a pratica de dumping ambiental, porquanto pratica que expbe a
sociedade local e global ao risco de extincdo dos recursos naturais, posto que
finitos, € pratica insustentavel e, inegavelmente, gera impacto ambiental, social,
cultural, econdmico etc., colidindo violentamente com as dimensdes do principio
constitucional da sustentabilidade, maxima objetivada globalmente presentemente.

Para finalizar este capitulo, utilizo-me das sabias palavras de Ost:

[...] enquanto ndo for repensada a nossa relagdo com a natureza e
enquanto ndo formos capazes de descobrir o que dela nos distingue e o que
a ela nos liga, os nossos esfor¢cos serdo em vao, como o testemunha a tao
relativa efetividade do direito ambiental e a tdo modesta eficacia das
politicas publicas neste dominio.*

Visivel, por fim, que as praticas de dumping ambiental e social revelam-se
inaceitveis e insustentaveis, colocam a margem as melhores condi¢des de vida, a

exploragdo da forca de trabalho e do meio ambiente incessantemente e

% BARBIERI, José Carlos. Competitividade internacional e normalizacdo ambiental. Disponivel
em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/viewFile/7686/6263>. Acesso em: 24 de
out. 2014. p. 8.

8 OST, Francois. A natureza & margem da lei: A ecologia a prova do Direito. Lisboa: Piaget,1995. p.
9.
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insaciavelmente, reduzem a qualidade de vida da populagcéo e do planeta, o qual
encontra-se em crise politica, social e ambiental, na iminéncia de se tornar invidvel a
vida natural. Dessa forma, frente ao elucidado até aqui, sera analisado os impactos

que tais praticas geram nas multiplas faces da sustentabilidade no seguinte capitulo.
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3 DUMPING SOCIAL E AMBIENTAL FRENTE AS DIMENSOES DO
CONCEITO DA SUSTENTABILIDADE

Uma vez analisado, nos capitulos anteriores, o conceito de sustentabilidade
em suas diversas faces, bem como as praticas de dumping social e ambiental como
mecanismos de angariar lucro indevido, sob a Gtica insaciavel do mercado, através
do descumprimento ou rebaixamento das normas protetivas do trabalho e
ambientais, cabe nesse momento, inferir e analisar, especificamente, os impactos
que tais praticas ocasionam nas dimensfes do conceito de sustentabilidade, de
modo que, restara evidente que essas praticas sdo prejudiciais a busca pelo meio
ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado para as presentes e futuras

geracoes.

3.1 Impactos das préaticas de dumping social e ambiental nas diversas facetas

da sustentabilidade

No primeiro capitulo deste trabalho foi conceituada a sustentabilidade e suas
inumeras faces e dimensdes. Varios sdo 0s autores que trabalham com essa tese
multidimensional da sustentabilidade, sendo importante, também, relembrar a alerta
para uso falacioso do desenvolvimento sustentavel, que como bem mencionou
Bertha, "bandeira de todos, as vezes é bandeira de ninguém".®®

Fato € que, o conceito de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel,
nao é algo certo e acabado, mas sim em desenvolvimento e construgéo, o qual deve
nortear a nova cultura e pensamento, bem como o desenvolvimento como um todo.
Ao revés desse entendimento estdo as praticas de dumping social e ambiental,
trabalhadas no segundo capitulo. Tais praticas confrontam com os vieses da
sustentabilidade, que serdo analisadas a seguir, especificamente sob o viés

econdmico, social, ambiental, ético e juridico, faces indissociaveis e interligadas.

% NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (org); VIANNA, Jodo Nildo(org.). Dilemas e desafios do
desenvolvimento sustentavel no Brasil. Rio de Janeiro: Garamond, 2007. p. 63
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Optou-se por especificar apenas esses vieses, posto que sado os mais afetados, mas
deixa-se claro aqui, que pluralidade de faces/dimensdes da sustentabilidade é
bastante ampla, ndo se exaurindo nesses.

Assim, quanto ao impacto sobre o aspecto econémico da sustentabilidade,
como j& asseverado trata da distribuicdo equanime dos custos e beneficios, medi¢édo
de consequéncias em longo prazo, uso eficiente dos recursos etc. Nesse aspecto, a
pratica de dumping ambiental aparece com maior énfase, porque pde a margem da
empresa 0 uso racional e eficiente dos recursos naturais, ndo internalizando os
custos externos com equipamentos e tecnologias que amenizem 0s impactos
ambientais, ao contrario, debita na conta da sociedade os impactos e degradacfes
ambientais, ou seja, ndo gerencia com eficiéncia os recursos naturais. Ainda, impde
risco desproporcional aos "paraisos de poluidores”. Ja o dumping social impacta o
viés econdmico da sustentabilidade, uma vez que atribui os custos do
empreendimento ao trabalhador, deixando de garantir seus direitos em busca da
reducdo dos custos para colocar produto no mercado com valor aquém das demais
empresas.

Possivel dizer, também, que ambas as praticas impactam sob o viés
econdbmico através do que acaba por desequilibrar o mercado econbmico e
financeiro, desmantelando a producdo de empresas outras que seguem
rigorosamente as regras ambientais e trabalhistas, vindo, por vezes, a "fechar suas
portas" frente a impossibilidade de concorréncia com produtos de menor custos
advindo das préticas de dumping.

A sustentabilidade sobre o prisma social, que compreende, na visdo dos
autores trabalhados, a busca pelas melhores condicbes de vida digna, com a
reducdo das desigualdades sociais, a inadmissdo de um sistema excludente e
injusto, distribuicdo de renda e bens de forma equanime, a busca por um
desenvolvimento duradouro e o crescimento das potencialidades humanas. E o
principal prisma em que residem os direitos fundamentais sociais.

Tendo em vista isso, é o viés da sustentabilidade mais agredido pelas praticas
de dumping social e ambiental. Primeiramente, porque as praticas de dumping social
e ambiental pde a margem a sociedade. Explica-se. A préatica de dumping social,
enquanto préatica que expde o trabalhador as condi¢cdes degradantes, explorando-o,
rebaixando salérios, condicfes de saude e integridade fisica, coloca o0 homem em

condicao de objeto, mero instrumento da producdo empresaria, impacta socialmente
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porque acentua as desigualdades sociais, jogando o trabalhador a miséria financeira
e psiquica, privando-o do convivio saudavel com a familia e a sociedade. Portanto,
priva do exercicio de suas potencialidades, reduz sua qualidade de vida, acentua o
sistema excludente e injusto, e concentra ainda mais a distribuicdo de renda e bens.

O dumping ambiental, da mesma forma, impacta fortemente sob o viés social
da sustentabilidade. Isso porque, esse viés prevé um desenvolvimento duradouro,
com qualidade de vida digna e diminuicdo das desigualdades sociais. Tudo isso, nao
se inclui nos objetivos do dumping ambiental. Ao revés, ndo prevé os impactos da
degradacdo ambiental em longo prazo, o que resulta em um desenvolvimento
cagdtico, instantaneo e imediato, fadado ao insucesso de longo prazo. Fere também,
essa faceta da sustentabilidade, porque ao primar pela inser¢do do meio ambiente
como descarte, reduz a qualidade de vida digna a nivel global, bem como, acentua
as desigualdades sociais dos "paraisos de poluidores”, distribuindo os riscos e
problemas ambientais de forma perversa aqueles paises e localidades que possuem
menores condi¢cdes econdmicas.

Brevemente, pode-se afirmar que ambas as praticas colidem com gravidade
sob o viés social, de forma tal, que impacta em nivel global, ferindo os direitos
sociais difusos, o direito a sustentabilidade, ao meio ambiente saudavel e equilibrado
para as presentes e futuras geracgoes.

Quanto aos Iimpactos sobre a dimensdo ambiental/ecolégica da
sustentabilidade, entendida como aquela que garante um ambiente limpo e saudavel
frente a finitude dos recursos naturais, o dever das empresas de gerir sob o0 norte da
ecoeficiéncia, através de uma producdo/tecnologia mais limpa e eficiente, causando
0 minimo possivel de danos ambientais, a primazia da conservacéo ecoldgica e dos
ecossistemas, com reducdo dos residuos toxicos, a pratica de dumping ambiental é
uma forte responsavel na propagacao da violacdo dessa face. Isso porque, como se
viu, as empresas buscam locais, paises onde a protecdo normativa ambiental é
branda ou inexistente com intuito de n&o investirem em tecnologias limpas e
eficientes (mais caras) causando intensos danos ambientais, poluicdo e degradacgao
dos ecossistemas. E notavel, portanto, o confronto com o viés ambiental/ecolégico
da sustentabilidade, pois se opta pelo ndo cumprimento de normas ambientais para
se reduzir custos de producéo, e consequentemente auferir lucro indevido com base

na concorréncia desleal.
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O ndo cumprimento das normas trabalhistas, através do dumping social
também ofende essa face da sustentabilidade, tendo em vista que o0 meio ambiente
do trabalho também deve ser sadio e sustentavel. Ao passo que expde o trabalhador
a condicdes desumanas de trabalho, sem a devida protecéo dos riscos, da atividade
insalubre e perigosa, as pressoes fisicas e psiquicas, o meio ambiente do trabalho
se torna toxico e insustentavel.

A faceta ética, diz respeito ao dever universal de deixar um legado positivo,
nao permitir dano injusto por acdo ou omissao, calcando uma producdo de bem
estar duradouro. Ora, parece visivel que ambas as préaticas de dumping atuam na
contrariedade da definicdo ética da sustentabilidade, pois ndo estdo preocupadas
com as questdes ambientais, tampouco com os direitos do trabalhador. Ao mesmo
tempo em que degradam o ambiente e expde o ser humano na condi¢cao de objeto,
nao se preocupam no dever de deixar um legado de exceléncia, de condi¢bes de
vida digna para as presentes e futuras gera¢des. Agem, em verdade, na contraméo,
usurpando 0s recursos naturais como se fossem infinitos, exploram a mao de obra
até os ultimos suspiros do trabalhador, tolhendo o direito da civilizacdo, em termos
globais, de uma vida saudavel e digna em um ambiente ecolégico e de trabalho
equilibrado e sustentavel.

Por fim, quanto a dimensao juridica-politica da sustentabilidade, a qual se
refere a eficacia direta e imediata da tutela do direito ao futuro, ligada, portanto, ao
dever constitucional de proteger a liberdade dos cidaddos no processo de
estipulacdo do contetdo intertemporal dos direitos e deveres fundamentais das
geracdes presentes e futuras. Portanto essa dimensao visa assegurar a eficacia dos
direitos fundamentais de todas as geracdes. Dessa forma, como afirmar que as
praticas de dumping social e ambiental colaboram com a efetividade dos direitos de
todas as geracdes com vistas a protecéo do direito ao futuro?

A resposta tem sido dada frente a violacdo de todas as faces sustentaveis ja
referidas e explanadas acima. Ambas as praticas p6e a margem de suas prioridades
a protecdo do direito ao futuro, da tutela das presentes e futuras geracgoes, da
eficacia de todos os direitos fundamentais de todas as geracdes, ja que nao
respeitam nenhum deles.

Viu-se, dessa forma, que o dumping social e ambiental sdo praticas tidas

como insustentaveis frente aos varios conceitos, faces e dimensdes da
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sustentabilidade.  Sustentabilidade essa que €& tida como principio
constitucionalmente assegurado, elemento essencial para o "Direito ao futuro”.

A verdade € que essas praticas sdo inaceitaveis diante da situacao
insustentavel dos ecossistemas, da sociedade global nos moldes em que se
encontram atualmente: de crise ambiental, ecoldgica, social, politica, cultural etc. E
necessario que sejam adotadas medidas punitivas, com vistas em coibir essas
praticas sob a otica da preservacdo do desenvolvimento sustentavel, da mesma
forma da imperatividade de uma educacdo e cultura ecolégica e de responsavel
planetaria, sob pena da vida na terra se tornar inapta e insustentavel. No subcapitulo
seguinte sera realizado um estudo acerca da legislacdo e medidas cabiveis, no

ambito do Brasil, para a efetivacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel.

3.2 Um estudo de medidas e legislacdo adotadas no ambito interno no que
tange as praticas de dumping social e ambiental com vistas a efetivacéo do

conceito de sustentabilidade

A legislacdo acerca de praticas de dumping, ou melhor, antidumping séo
vastas, existindo inUmeros tratados, normas nacionais e internacionais. A pratica de
dumping engloba indmeras outras espécies, barreiras sanitarias, subsidios
governamentais, e, dentre outras, a pratica de dumping social e ambiental. Nesse
diapasédo, importante ressalvar que a normatizacdo da espécie de dumping social,
em tratamento especifico, é infima ou inexistente, sendo habitualmente utilizadas
regras gerais, enunciados, entendimentos e doutrinas, dentre outros, para solugao
dos casos.

Assim, no presente trabalho optou-se por selecionar e analisar algumas
medidas e normas trabalhista e ambientais nacionais com base nos preceitos
constitucionais. E sabido que a legislac&o internacional é de suma importancia na
solucéao de controvérsias mecadoldgicas, principalmente no que tange as normas e
medidas adotadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho e Organizagéo
Mundial do Comércio, entretanto, escolhou-se, nestre trabalho, o estudo do
apanhado legislativo brasileiro capazes de serem aplicados as divergéncias.
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De inicio, imprescindivel salientar que ambas as praticas sdo consideradas
atos ilicito nos termos dos artigos 186, 187 e 927 do Cdbdigo Civil Brasileiro,
indicando invariavelmente o dever de reparo pelo dano causado a

sociedade/coletividade.

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigagéo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua hatureza,
risco para os direitos de outrem.®

Assim sendo considerados, ensejam a condenacao por dano moral coletivo a
sociedade, visto que atingem a coletividade, € dano de espectro social. Viola os
direitos de todas as geracdes, sendo que os efeitos das agressdes séo sentidos pela
coletividade, ou seja, tem como titulariedade a sociedade.

Uma vez que atinge a coletividade, uma das medidas judiciais para o
processamento das agbes é a Acao Civil Publica disciplinada pela Lei n° 7.347, que

dispoe:

Art. 1° Regem-se pelas disposicGes desta Lei, sem prejuizo da acao
popular, as acbes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Il —a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infracdo da ordem econdmica;

VI - a ordem urbanistica.

VIl — & honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos.

VIl — ao patrimdnio publico e social.®”

% BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm>. Acesso em: 25 outubro 2014.
8 BRASIL. Lei n° 7347, de 24 de juho de  1985.Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm>. Acesso em: 26 outubro 2014.
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Outro mecanismo juridico passivel de coibir tais praticas € a agdo popular. A
constituicdo autoriza, em seu artigo 5° inciso LXXIII, qualquer cidadao a propor acao

popular em face de ato lesivo ao meio ambiente, patrimonio cultural etc.

Artigo 5°[...]

LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor acéo popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;*®

De imediato sera abordado o contingente normativo brasileiro acerca da
protecdo do trabalhador. E certo que o tema da pratica de dumping social é
relativamente nova e incipiente, carecendo, portanto, de legislacdo especifica para
0s casos. A partir disso, a solucdo dada para os casos praticos no ambito juridico
nacional pautam-se em ensinamentos doutrinarios, nas normas de protecdo do
trabalhador da Consolidacéo das Leis Trabalhistas e das disposi¢cdes constitucionais
de protecéo ao trabalho.

Recentemente, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei n°
1615/2011, que visa regulamentar a pratica de dumping social além de fixar
indenizacdo e multa administrativa para a empresa que pratique concorréncia
desleal descumprindo a legislacéo trabalhista para oferecer seu produto com preco

melhor, no seguinte teor:

Art. 1° Configura “dumping social” a inobservancia contumaz da legislacéo
trabalhista que favoreca comercialmente a empresa perante sua
concorréncia.

Art. 2° A pratica de “dumping social” sujeita a empresa a:

a) pagamento de indenizacdo ao trabalhador prejudica do equivalente a
cem por cento dos valores que deixaram de ser pagos durante a vigéncia do
contrato de trabalho;

b) pagamento de indenizacdo a empresa concorrente prejudicada
equivalente ao prejuizo causado na comercializacéo de seu produto;

c) pagamento de multa administrativa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais)
por trabalhador prejudicado, elevada ao dobro em caso de reincidéncia, a
ser recolhida ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

Art. 3° O juiz, de oficio, a pedido da parte, de entidade sindical ou do
Ministério Publico pode declarar a pratica de “dumping social’, imgondo a

indenizacéo e a multa estabelecidas nas alineas “a” e “c” do art. 2°.

% BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 17 de jun. de 2014.
8 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei PL n° 1615/2011. Dispde sobre o "dumping
social". Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=509413>. Acesso em:
11 novembro 2014
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O Projeto de Lei acima referido teve como ponto de partida, que subsidiou a
justificativa de sua proposi¢cdo, o Enunciado n°® 04 da Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) , publicado na 12 Jornada de
Direito Material e Processual na Justica do trabalho, realizada em 2007, que

conceituou e qualificou a pratica de dumping social em , nos termos abaixo:

"DUMPING SOCIAL". DANO A SOCIEDADE. INDENIZACAO
SUPLEMENTAR. As agressfes reincidentes e inescusaveis aos direitos
trabalhistas geram um dano a sociedade, pois com tal pratica desconsidera-
se, propositalmente, a estrutura do Estado social e do proprio modelo
capitalista com a obtencdo de vantagem indevida perante a concorréncia. A
pratica, portanto, refl ete o conhecido ‘dumping social’, motivando a
necesséria reacdo do Judicidrio trabalhista para corrigi-la. O dano a
sociedade confi gura ato ilicito, por exercicio abusivo do direito, ja que
extrapola limites econdmicos e sociais, nos exatos termos dos arts. 186,
187 e 927 do Cddigo Civil. Encontra-se no art. 404, pardgrafo Unico do
Cddigo Civil, o fundamento de ordem positiva para impingir ao agressor
contumaz uma indenizagéo suplementar como, alids ja previam os artigos
652, ‘d’, e 832, § 1°,da CLT.?

Esse enunciado € o propulsor para as condenacdes por dumping social, tendo
em vista que, embora a legislacado nacional, trabalhista ndo traga previsdo expressa
da pratica, tal serviu como incentivo para os magistrados punirem as empresas
praticantes de dumping social. A medida punitiva € imperiosa como meio de
protecdo ndo so6 do trabalhador, mas também da sociedade, visto que essa pratica
impacta a sociedade em dimensdes, colidindo frontalmente com o conceito de
sustentabilidade que se objetiva atualmente

Outrossim, em termos especificos, a pratica de dumping social colide com os
dispositivos constitucionais de protecao do trabalho e do trabalhador. Assim, atinge
os direitos fundamentais de todas as geracdes. Viola os artigos 1°, Il e 1V; artigo 3°,
Il; artigo 4°, II; artigo 5°, lll e XLI, artigo 6°, artigo 7°, artigo 170°* etc, todos da
Constituicdo Federal de 1988.

Os artigos acima mencionados referem-se a protecdo do trabalho e da livre

iniciativa, da protecdo do trabalhador frente as atividades insalubres, perigosas e

% ESCOLA JUDICIAL DO TRT DA 42 REGIAO. Tribunal Regional do Trabalho a 42 Regido. Rio
Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.trt4.jus.br/portal/portal/EscolaJudicial/biblioteca/AcervoDigital/MenuEscolaPortletWindow?
action=2>. Acesso em: 14 novembro 2014.

% BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso em: 17 de outubro. de
2014.
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penosas, proibe o trabalho em condi¢des analoga a ecravo, resguarda o trabalho do
menor, proibe o trabalho infantil, degradante e desumano, regula a jornada de
trabalho, as férias, o salario, e acima de tudo protege a dignidade humana etc.
Essas protecbes sdo descumpridas quando da pratica de dumping social pelas
empresas com intuito de angariar lucros com base na concorréncia desleal.

Ainda, vai de encontro com as determinac¢des da Consolidacao do Trabalho,
gue constitui um amplo e complexo regramente de protecdo do trabalhador e do
meio ambiente de trabalho na legislacdo brasileira, uma conquista inegavel e
benéfica para a classe trabalhadora.

Quanto a legislacdo ambiental, com vistas a coibir as praticas de dumping
ambiental, o Brasil possui vasta legislacdo e envolve a protecdo dos ecossistemas,
das florestas, fauna, manansiais hidrigos, indigenas, populacbes nativas etc. No
presente trabalho o enfoque sera acerca da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente e da Lei dos Crimes Ambientais por se tratarem de leis de carater amplo e
geral, as demais leis, por vezes, referem-se a situacdes especificas, por exemplo,
preservacao das florestas, biosseguranca, residuos sélidos, diversidade genética,
entre outros.

A Lei n°® 6.938/81 alucida a Politica Nacional do Meio Ambiente e tem como
fundamento a preservagado, melhoria e recuperacéo da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar condicdes ao desenvolvimento sécioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana. Institui
o Sistema Nacional do Meio Ambeinte - SISNAMA que envolve a participacdo ativa,
da Unido, Territorios, Distrito Federal, Estados e Municipios . Essa lei traz em seu
texto legal, a utilizacdo de uma série de instrumentos para efetivacdo de seus

objetivos, conforme se segue:

Art. 9° - S80 Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - o estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecao
ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informacgdes sobre o meio ambiente;

VIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental;
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IX - as penalidades disciplinares ou compensatdrias ao ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacéo
ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA;

Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Xl - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros. 9

J4 a Lei de Crimes Ambientias, Lei n°® 9.605/98, dispde sobre as sancdes

penais e administrativas aqueles que incorrerem em conduta lesiva ao meio

ambiente. O Capitulo V desta Lei estabelece os crimes contra 0 meio ambiente e

fixa as penas. S&o eles: crimes contra a fauna, flora, poluicdo e demais crimes

ambientais, contra o ordenamento urbano e o patrimbnio cultural, contra a

administracdo ambiental. A acdo penal € publica e incondicionada nos casos
previstos na Lei n° 9.605/98.%

A Constituicdo Federal, por sua vez, protege 0 meio ambiente, principalmente

em seu artigo 225, que estabelece o direito de todos os cidaddos ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado essencial a qualidade de vida saudavel, nos exatos

termos infra:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

92
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VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolbgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo
Orgédo publico competente, na forma da lei.

8§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimdnio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por acgbes discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagéo
definida em lei federal, sem o que n&do poderéo ser instaladas.**

A protecao constitucional dada ao meio ambiente é contemplada em diversos
outros artigos, a exemplo do Artigo 170, o qual, a partir da leitura cumulada com o
Artigo 225 acima € possivel inferir o principio constitucional da sustentabilidade,
como bem tratado no primeiro capitulo deste trabalho.

Relativamente as praticas de dumping de um modo geral, ha na legislacédo
patria a Lei n® 9.019/95 - Lei Antidumping, que dispde sobre a aplicacdo dos direitos
previstos no Acordo Antidumping e no Acordo de Subsidios e Direitos
Compensatérios dos quais o Brasil é parte. Estabelece, portanto, o direito
antidumping:

Art. 1° Os direitos antidumping e os direitos compensatorios, provisérios ou
definitivos, de que tratam o Acordo Antidumping e o Acordo de Subsidios e
Direitos Compensatoérios, aprovados, respectivamente, pelos Decretos
Legislativos n°s 20 e 22, de 5 de dezembro de 1986, e promulgados pelos
Decretos n° 93.941, de 16 de janeiro de 1987, e 93.962, de 22 de janeiro
de 1987, decorrentes do Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio
(Gatt), adotado pela Lei n°® 313, de 30 de julho de 1948, e ainda o Acordo
sobre Implementacdo do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio 1994 e o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias,
anexados ao Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial de Comércio
(OMC), parte integrante da Ata Final que Incorpora os Resultados da
Rodada Uruguai de Negocia¢cbes Comerciais Multilaterais do Gatt, assinada
em Marraqueche, em 12 de abril de 1994, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de 1994, promulgada pelo Decreto n°

% BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituigao.htm>. Acesso em: 17 de outubro. de
2014



55

1.355, de 30 de dezembro de 1994, serdo aplicados mediante a cobranca
de importancia, em moeda corrente do Pais, que correspondera a
percentual da margem de dumping ou do montante de subsidios, apurados
em processo administrativo, nos termos dos mencionados Acordos, das
decisdes PC/13, PC/14, PC/15 e PC/16 do Comité Preparatério e das partes
contratantes do Gatt, datadas de 13 de dezembro de 1994, e desta lei,
suficientes para sanar dano ou ameaca de dano a inddstria doméstica.

Art. 2° Poderdo ser aplicados direitos provisérios durante a investigacao,
guando da analise preliminar verificar-se a existéncia de indicios da pratica
de dumping ou de concessédo de subsidios, e que tais praticas causam
dano, ou ameaca de dano, a industria doméstica, e se julgue necessario
impedi-las no curso da investigacéo. *°

Tal lei institui a competéncia da Secretaria de Comércio Exterior - SECEX,
para mediante processo administrativo, apurar a margem de dumping ou 0 montante
de subsidio, a existéncia de dano e a relacdo causal entre esses relativamente a
relacdo comercial internacional.

Por fim, importante mencionar que este subcapitulo destina-se ao estudo de
um apanhado legislativo acerca das protecdes do trabalho e ambiental nacional.
Relevante reiterar, ainda, que a legislacdo trabalhista e ambiental brasileira, bem
como os tratados e normas antidumping, ndo se esgotam nessa breve sintese
escolhida, ao revés é ampla e de suma importancia. E bem verdade, que n&o hé, no
ambito interno norma especifica para a pratica de dumping social, embora tramite na
Camara dos Deputados, Projeto de Lei sobre o tema. A partir desse apanhado, sera
possivel inferir no proximo item se a legislacdo brasileira tem sido suscitada para
dirimir os conflitos que envolvem o Brasil ou as empresas sediadas no Brasil, e se
tais leis sdo eficazes para tutelar o conceito de sustentabilidade em suas diversas

dimensoes.

3.3 Investigacao da normatividade aplicada para coibir casos de dumping
social e ambiental e sua efetividade: uma andlise por meios de casos

concretos

Com intuito de analisar a aplicagdo da normatividade nacional em casos

praticos de dumping ambiental e social, a fim de investigar a sua eficiéncia no que

%  BRASIL. Lei n° 9.019, de 30 de marco de  1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9019.htm>. Acesso em: 19 outubro 2014.
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tange aos viéses do principio da sustentabilidade, em que o Brasil, ou empresas
situadas no brasil, integraram a lide passiva ou ativamente, foram selecionados duas
demandas - em razdo de que foram amplamente divulgadas nos veiculos de
comunicacao - as quais foram resumidamente mencionadas nos capitulos anteriores
e que serdo aprofundadas no presente capitulo.

Assim, para a andlise de dumping social sera abordado o caso da Magazine
Luiza; para dumping ambiental: caso do Brasil versus Unido Européia referente a
importacdo de pneus. Inicialmente o presente trabalho almejava primeiramente a
andlise de casos juridicos de uma mesma empresa condenada por ambas as
praticas, entretanto, em pesquisa ndo foram encontrados tais casos. Em vista disso,
foram formulados questionamentos de informacdes aos diversos Tribunais do Brasil,
oportunidade em que ndo sobreveio resposta.

Em que pese nao ter sido possivel encontrar caso de empresa condenada por
dumping social e ambiental concomitantemente, necessério salientar que tal
situacdo é plenamente viavel, visto que € meio de rebaixamento de custos e
elevacdo de lucros, portanto, forma de inserir mercadoria ainda mais baratas no
mercado quando da préatica cumulada de dumping social e ambiental. Dessa forma,
sera abordado a seguir, dois casos de dumping social e ambiental separadamete.

A condenacdo pela pratica de dumping social da rede varejista Magazine
Luiza S.A. teve origem na Acdo Civil Pdblica n°® 0001993-11.2011.5.15.0015
proposta pelo Ministério Publico da Unido (Procuradoria Regional do Trabalho da 152
Regido) que tramitou na 12 Vara de Franca/ Justica do Trabalho da 152 Regi&o.%

A exordial pautou-se no fato de que a rede varejista vinha descumprindo
reiteradamente as normas concerntes a duragdo do trabalho e as pausas para
descanso. A ré alegou, em sede de constestacdo, que as infragcdes foram pontuais e
ocorridas nos meses de novembro e dezembro, época em que ha aquecimento do
mercado. Por sua vez, a parte autora acostou aos autos 87 infragdes lavradas por
Auditores Fiscais do Trabalho e juntou documentos que comprovam o

descumprimento dos compromissos da ré junto ao Ministério Publico do Trabalho.

% BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Agao Civil Pablica. Processo n°® 0001993-
11.2011.5.15.0015 (ACP). Autor: Ministério Publico da Unido réu: Magazine Luiza S.A.. Juiz: Eduardo
Souza Braga. 12 de julho de 2012. Disponivel em:
<http://consulta.trt15.jus.br/consulta/owa/pProcesso.wlListaProcesso?pTipoConsulta=PROCESSOCN
J&pArgumento1=0001993&pArgumento2=11&pArgumento3=2011&pArgumento4=0015>. Acesso em:
19 novembro 2014.
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Importante se ressaltar que se esta a falar em quase uma centena de
situagbes infracionais relacionadas ao descumprimento de normas
concernentes ao resguardo da salde e seguranca dos trabalhadores, em
gue nao se pode tolerar a sua inobservancia em nenhum grau, sob pena de
banalizacdo do ilicito trabalhista e se acreditar que a integridade fisica e
psiquic%7do trabalhador pode ser trocada por beneficios, sejam em pecunia
ou nao.

A decisdo que condenou a rede varejista em dumping social levou em
consideracao a legislacéo patria, orientacdes jurisprudenciais e, inclusive a Declacéo

Interncional de Direitos Humanos. Isso se depreende da seguintes passagens:

Nossa Carta Politica consagra a livre iniciativa e, por conseguinte, legitima o
sistema capitalista de producdo, mas exige, em contrapartida, o
compromisso de todos para o alcance do bem comum, 0 que,
induvidosamente, passa pela observancia dos valores sociais do trabalho e
respeito a dignidade do ser humano que labora, ndo detentor dos meios de
producéo (artigo 1°, lll e IV, artigo 3°, I, artigo 4°, Il, artigo 5°, artigo 6°, artigo
7° e artigo 170, todos da CF/88).

De forma objetiva e precisa, o Enunciado n° 04, aprovado por ocasido da
Primeira Jornada de Direito Material e Processual na Justica do Trabalho,
bem resumiu o fenbmeno em epigrafe.

[...]

Ainda que nao se concorde com o antes mencionado, é certo que, mesmo
na legislacdo ordinaria, € possivel se encontrar sélidas previsdes
normativas aptas a alicercarem uma condenagédo por dano a sociedade, em
decorréncia da pratica de "dumping" social, podendo ser citados os artigos
832, § 1° e 652, "d" da CLt, o artigo 404, § Unico, do Cadigo Civil 9previsdo
de indenizacdo sumplementar para suficiente reparacdo de prejuizos),
artigo 186, 187 e 927 do CC/2002 (obrigacédo de reparacao de danos, seja
por atos ilicitos propriamente considerados ou por abuso de direito - no caso
em tela, abuso do poder econémico), artigos 408 e 416 do Cddigo Civil e
461, 8§ 4° do CPC (sang0bes privadas com clara feicdo punitiva) e artigos 20,
| e 23, | da Lei 8.884/94 (desrespeito aos direitos trabalhistas como inracdo
a ordem econémica).*®

Percepitvel portanto que o magistrado se utilizou de uma vastiddo de normas
para asseverar a possibilidade de condenacgéo por dumping social. O mesmo afirma
ainda que nao se pode falar a impossibilidade de condenacédo por dumping social

sob a argumentacdo de auséncia de previsdo legal, tendo em vista que a esséncia

% BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Acdo Civil Publica. Processo n® 0001993-
11.2011.5.15.0015 (ACP). Autor: Ministério Publico da Unido réu: Magazine Luiza S.A.. Juiz: Eduardo
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J&pArgumento1=0001993&pArgumento2=11&pArgumento3=2011&pArgumento4=0015>. Acesso em:
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constitucional da formacdo do Estado Democratico denunciam situacdo oposta.
Afirma, ainda, com propriedade, que os danos causados pela rede varejista sao
merecedores de efetiva e adequada reparacdo, como forma de reafirmar a condicéo
do Estado como gestor do bem comum e da vida em sociedade, pelo pacto social e
o préprio conteudo axiolégico da Constituicdo, prevalescendo o carater pedagogico.
Aduz, o magistrado, em sua sentenca, que a condenac¢do é imperiosa tendo
em vista que a atuacdo do Estado ndo surtiu o efeito desejado, frente ao
descumprimento dos 87 autos de infracdo e dos compromissos firmados com o
Ministério Publico do trabalho, e que tal conduta reiterada pela empresa varejista

causa dano a sociedade.

Diante da repeticdo da conduta infracional, das penaliza¢cdes adminsitrativas
varias e do descumprimento deliberado dos compromissos de adequacéo
de conduta firmados, h& que se concluir que a atuagdo do Estado néo esta
surtindo efeitos em relacdo a parte passiva, que teima em n&o obedecer
regras basilares de prote¢cdo a saude de seus trabalhadores, o que,
inexoravelmente, causa danos a sociedade (danos difusos, que atingem
sujeitos indeterminados).*®

Por fim, conclui que a rede varejista incorreu na pratica de dumping social na
medida em que teve seus lucros majorados em razéo da reducéo de seus custos de
pessoal, por exemplo, com a contratacdo de novos empregados, além de prejudicar
a concorréncia com a captacdo da clientela. Ao contrario optou, a ré, pelo caminho
menos oneroso sem se importar com ilicitude e com a saude dos seus funcionarios,
em clara afronta a ordem Juridica, motivo pelo qual, condenou a Magazine Luiza
S.A. em R$1.500,000,00 ( um milhdo e quinhentos reais) em carater pedagogico,
pela "funcéo repressiva e dissuativa da sancao, situacdo que se amolda a teoria do
valor de desestimulo, proprio dos danos punitivos ("punitive damages”, da

experiéncia da "common law")".1%
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A condenacédo imposta a rede varejista Magazine Luiza, por dumping social
no importe de R$ 1.500.000,00 tem carater pedagdgico, portanto visa coibir a
reincidéncia de novas reiteracdo no descumprimento da legislacéo trabalhalhista, a
fim de reducdo de custos para angariar lucro indevido. Da sentenca, houve a
interposicéo de recursos, oportunidade em que foi mantida a condenacgéo.

Atualmente, as condenacdes por dumping social tem estimado valores
elevados, muito embora ndo haja legislacédo especifica, na margem dos milhdes, o
que, em principio se torna medida eficaz no combate dessa pratica, e que é
mecanismo que se coaduna com a busca da efichcia do principio da
sustentabilidade sob seus viéses.

O caso acerca de dumping ambiental aborda a questdo emblematica da
tentativa de impor ao Brasil a importacdo de pneumaticos usados da Unido
Européia. A divergéncia foi levada, pela Unido Européia, a Organizagdo Mundial do
Comeércio para dirimir as tratativas, e encerra a "Dispute DS332".1%*

A origem deu-se em razdo da edicdo da Portaria SECEX n°® 14/2004, que
corroborando o Decreto Presidencial n® 3919/2001, adotou medidas que proibiram a
importacdo de pneus reciclados, excluindo-se dessas medidas o Mercosul. Em
decorréncia disso, a Comunidade Euroéia solicitou o estabelecimento de Painel em
Novembro de 2005.

Entre as argumentacdes levadas pela Unido Européia a OMC, destaca-se a
incompatibilidade da proibicdo da importacdo de pneumaticos recauchutados e
usados pela referida portaria, a excecdo dos oriundo do Mercosul, aduzindo
inclusive que tal disposi¢éo fere o Principio da Nagcao mais favorecida.

Em contraposicéo, o Brasil rebateu as alegacdes da Unido Européia alegando
que a proibicdo visa prevenir excessiva quantidade de residuos de pneus gerados,
pois 0s riscos a saude publica e ambientais séo reais, porque eleva-se a incidéncia
de doencas como dengue, febre amarela, malaria; também pela alto risco de
incéndios e eliminagdo de gases toxicos, alguns cancerigenos, e a inceneracao dos

pneus libera toxinas, metais pesados, fumaca toxica etc.

191 \WORLD TRADE ORGANIZATION. Ispute Settlement: Dispute DS332. Brazil — Measures
Affecting Imports of Retreaded Tyres. Disponivel em:
<http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds332_e.htm>. Acesso em: 9 novembro 2014.
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A decisdo do painel foi favoravel ao Brasil, afirmando que o que prevalece € o
risco real como paradigma, afirmando ainda que todos os membros podem fixar

niveis de protecdo ao meio ambiente e a saude publica no patamar desejado.

Concordaram os panelistas que o fogo contamina agua e solo, e pde em
risco animais e plantas. Reconheceu-se o direito de cada pais tem para
estabelecer o nivel de protecdo que desejar, mas que as decisdes das
liminares da Justica brasileira minimizavam os efeitos da medida restritiva
de comércio, quando da realizacso do tesde da necessidade. %

A tentativa a Unido Européia de impor riscos ambientais ao Brasil, com a
destinacdo de pneus téxicos, configura clara pratica de dumping ambiental, baseado
no racismo ambiental, e "paraiso de poluidores". Em que pese a vitéria do Brasil
junto a OMC, algumas decisfes judiciais seguiam autorizando as importacdes de
pneumaticos usados, 0 que deu ensejo ao Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, ajuizada pelo Presidente da RepuUblica, a fim de assegurar a
efetividade da proibicdo da importacdo de pneumaticos. A decisdo exarada pelo
Supremo Tribunal Federal ao caso € de suma importancia para a verificacdo do
posicionamento quando ao dumping ambiental - permicibilidade a importacdo dos
pneumaticos ou nédo - e da adocao da legislacdo interna para dirimir a demanda.

A Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 101*° (Anexo 01)
declarou a constitucionalidade da interpretacdo que proibe a importacao de pneus
usados de qualquer espécie, alegando que a importacdo de pneus usados ou
remoldados afronta os preceitos constitucionais de salude e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, afronta os principios constitucionais do desenvolvimento
sustentavel e da equidade e responsabilidade intergeracional, preservacéo da atual
e futuras geracoes.

Aduz ainda que os elementos que compde 0s pneus Sao responsaveis pela
demora de sua decomposicao, cuja dificuldade de destinacdo impele sua queima,

liberando substancias tdxicas e cancerigenas no ar, ou ainda, causam incéndios de

192 REALE, Paulo de Tarso. A organizacdo mundial do comércio e a questdo ambiental.

Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/26995/000762929.pdf?sequence=1>. Acesso em:
19 novembro 2014. p. 51.

103 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Processo
n® 101/DF (ADPF). Requerente: Presidente da Republica. 24 de junho de 2009. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28pneus+uni%E3o+europ%E
9ia%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/qd4165r>.Acesso em: 19 novembro 2014.
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grandes proporcdes. Além disso, afirma que o descarte a céu aberto é um
verdadeiro criadouro de insetos e outros transmissores de doencas.

Percebe-se, portanto, que o entedimento da Corte Suprema nacional vai ao
encontro da decisdo da OMC quando a importacdo de pneus pelo Brasil
provenientes da Unido Européia, que tentou impor ao Brasil a sujeicdo dos riscos
ambientais, dos quais pretende livrar-se, em flagrante dumping ambiental. Da
analise do julgado da Acédo de Descumprimento de Preceito Fundamental acima vé-
se argumentacao aputada nos direitos fundamentais assegurados pela Constituicdo
Federal. Além disso, no decorrer do extenso material produzido na acgéo, foi possivel
constatar a argumentacédo dos relatores pautada na Lei de Crimes Ambientais, da
Politica Nacional do Meio Ambeinte, e de inUmeros outros Decretos de cunho
protetivo ambiental.

Assim, o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal consubstancia dando
eficacia a decisdo da OMC e da Portaria SECEX que proibiram a importacdo de
pneumaticos recauchutados e usados da Unido Européia, utilizando como base a
legislacdo nacional de protecdo ambiental como fomento para a proibicdo, a fim de
se garantir uma melhor qualidade do meio ambeinte ecologicamente equilibrado e
saudavel para as futuras e presentes geracdes, 0 que, indubitavelmente, corrobora
para a eficicia e eficiéncia do principio da Sutentabilidade em suas diversas facetas.

Por fim, da analise dos casos acima, fica constatada a tentativa das cortes
pela busca da eficacia do principio da sustentabilidade nas suas dimensdes,
coibindo as praticas de dumping social e ambiental como meio de auferir lucro
indevido por meio da pratica de concorréncia desleal, seja pela exploracdo do
trabalhador, seja pela imposicdo de riscos ambientais aos paises com menores
recursos econdmicos, financeiros e sociais ou pela transferéncia dos parquets
industrial ou residuos téxicos para localidades com legislacdo ambiental reduzida ou
branda. Dessa forma, visivel que, tanto o magistrado julgador do primeiro caso,
quanto o Supremo Tribunal Federal, se utilizaram da legislacéo pétria para dirimir os
casos em apreciacdo, dando eficicia e validade a elas, como forma de garantir um
meio ambiente ecolégicamente equilibrado e saudavel para as presentes e futuras

geracoes.
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CONCLUSAO

7

A sustentabilidade é principio constitucional que visa garantir um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel para as presentes e futuras
geracdes. Esse conceito de sustentabilidade, se depreende da leitura conjugada dos
Artigos 170 e 225 da Carta Magna. Nesse sentido, € necessario que se compreenda
a sustentabilidade em suas dimensdes social, econdmica, juridica, ética, cultural,
ambiental etc.

Um visdo simplista desse conceito incorre no risco de direcionar apenas em
relacdo ao viés ambiental/ecologico, o que limitaria a atuacdo eficaz da
sustentabilidade e do desenvolvimento para os demais ramos do direito. Trata-se,
portanto, do direito ao futuro compreendendo a sociedade como um todo, em
guestdes sociais, econdmicas, juridicos, ambientais.

Nesse sentido, as praticas de dumping social e ambiental confrontam-se com
a sustentabilidade, o desenvolvimento sustentavel ou ecodesenvolvimento. Visam
angariar lucro indevido através da préatica de atos ilicitos e concorréncia desleal.
Assim, descumprem as normas de protecdo ambiental e trabalhistas, causando
danos a sociedade, haja vista que violam direitos difusos, da coletividade.

Ambas as préaticas encontram-se interligadas, tendo em vista que se tratam
de praticas recorrentes no meio econémico e empresarial, estdo ligadas pelo mesmo
fim: a busca insaciavel e incessante da majoracdo dos lucros (indevidos), além do
que, por vezes, podem ser encontradas em uma mesma empresa ou, também, em
empresas diversas, fato é que é pratica inerente ao ramo empresarial.

O dumping ambiental e social pode ocorrer pelo rebaixamento ou néo
cumprimento reiterado das normas protetivas ambientais e trabalhistas da localidade
onde as empresas estdo inseridas, como também pela transferéncia de seus
parquets industriais/empresarias, ou ainda, de seus residuos toxicos e poluentes,
para localidades ou paises em que a legislacdo protetiva € inexistente ou branda.
Essa Ultima modalidade € o que comumente se denominou de racismo ecoldgico,
nada mais sendo do que uma forma de dumping social ou ambiental, que forca a

populacdo do local de destinos a suportarem a degradacdo ambiental, a poluicdo, o
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trabalho escravo, a violéncia psiquica, as jornadas de trabalho exorbitantes, o
tolhimento do lazer, do convivio familiar e social etc.

No caso do Brasil, a legislacdo protetiva ambiental e trabalhista é vasta,
sendo inclusive considerados direitos fundamentais pela Constituicdo Federal de
1988, que ao mesmo tempo que legitima o sistema capitalista, resguardando o
direito a livre iniciativa a concorréncia comercial, exige a contrapartida das praticas
pautadas na boa-fé e ética, com vistas a proteger os direitos de todas as dimensdes,
o direito ao meio ambiente ecoldgicamente equilibrado e satudavel para as presentes
e futuras geragoes.

Sendo assim, através da andlise dos casos trazidos no corpo deste trabalho,
verifica-se que as medidas adotas para coibir tais praticas, dumping ambiental e
social, vdo ao encontro da primazia do conceito de sustentabilidade em suas
diversas faces. E possivel inferir que o Judiciario brasileiro tem perpretado esforcos
na busca da efetivacdo da sustentabilidade com a protecdo ambeintal e do
trabalhador, conferindo eficacia e validade a legislacdo interna frente os conflitos
advindos de dumping social e ambiental. E cedico que ha muito que evoluir em
termos de sustentabilidade pelo judiciario brasileiro, mas pode-se dizer, de todo o
exposto acima, que o Brasil esta caminhando para efetivacéo e eficacia do Dirieto ao

Futuro.
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ANEXO

Anexo 01- Ementa da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
101.

ARGUIC}AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL:
ADEQUAC}AO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE. ARTS.
170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE
DE ATOS NORMATIVOS PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS.
RECICLAGEM DE PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE
SEUS EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA JULGADA COM
CONTEUDO EXECUTADO OU EXAURIDO: IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO.
DECISOES JUDICIAIS COM CONTEUDO INDETERMINADO NO TEMPO:
PROIBIQAO DE NOVOS EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUIQAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Adequacdo da arguicdo pela correta indicacdo de preceitos fundamentais
atingidos, a saber, o direito a saude, direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (arts. 196 e 225 da Constituicdo Brasileira) e a busca de
desenvolvimento econémico sustentavel: principios constitucionais da livre iniciativa
e da liberdade de comércio interpretados e aplicados em harmonia com o do
desenvolvimento social saudavel. Multiplicidade de acfes judiciais, nos diversos
graus de jurisdicdo, nas quais se tém interpretacdes e decisdes divergentes sobre a
matéria: situagdo de inseguranca juridica acrescida da auséncia de outro meio
processual habil para solucionar a polémica pendente: observancia do principio da
subsidiariedade. Cabimento da presente agao.

2. Arguicdo de descumprimento dos preceitos fundamentais constitucionalmente
estabelecidos: decisdes judiciais nacionais permitindo a importagdo de pneus
usados de Paises que ndo compdem o Mercosul: objeto de contencioso na
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Organiza¢do Mundial do Comércio — OMC, a partir de 20.6.2005, pela Solicitagdo de
Consulta da Unido Europeia ao Brasil.

3. Crescente aumento da frota de veiculos no mundo a acarretar também aumento
de pneus novos e, consequentemente, necessidade de sua substituicdo em
decorréncia do seu desgaste. Necessidade de destinagdo ecologicamente correta
dos pneus usados para submissdo dos procedimentos as normas constitucionais e
legais vigentes. Auséncia de eliminacao total dos efeitos nocivos da destinacdo dos
pneus usados, com maleficios ao meio ambiente: demonstracao pelos dados.

4. Principios constitucionais (art. 225) a) do desenvolvimento sustentavel e b) da
equidade e responsabilidade intergeracional. Meio ambiente ecologicamente
equilibrado: preservacdo para a geracdo atual e para as geracbes futuras.
Desenvolvimento sustentavel: crescimento econdmico com garantia paralela e
superiormente respeitada da saude da populagdo, cujos direitos devem ser
observados em face das necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem
prevenidas para garantia e respeito as geracoes futuras. Atendimento ao principio
da precaucdo, acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais principios
da ordem social e econdmica.

5. Direito a saude: o depdsito de pneus ao ar livre, inexoravel com a falta de
utilizacdo dos pneus inserviveis, fomentado pela importacao € fator de disseminacéo
de doencas tropicais. Legitimidade e razoabilidade da atuacdo estatal preventiva,
prudente e precavida, na adocdo de politicas publicas que evitem causas do
aumento de doencas graves ou contagiosas. Direito a salude: bem nado patrimonial,
cuja tutela se impde de forma inibitéria, preventiva, impedindo-se atos de importacao
de pneus usados, idéntico procedimento adotado pelos Estados desenvolvidos, que
deles se livram.

6. Recurso Extraordinario n. 202.313, Relator o Ministro Carlos Velloso, Plenario, DJ
19.12.1996, e Recurso Extraordinario n. 203.954, Relator o Ministro lImar Galvao,
Plenario, DJ 7.2.1997: Portarias emitidas pelo Departamento de Comércio Exterior
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior — Decex
harmonizadas com o principio da legalidade; fundamento direto no art. 237 da
Constituicdo da Republica.

7. Autorizagao para importagéo de remoldados provenientes de Estados integrantes
do Mercosul limitados ao produto final, pneu, e ndo as carcacas: determinagdo do
Tribunal ad hoc, a qual teve de se submeter o Brasil em decorréncia dos acordos
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firmados pelo bloco econémico: auséncia de tratamento discriminatorio nas relagdes
comerciais firmadas pelo Brasil.

8. Demonstracdo de que: a) os elementos que compdem o pneus, dando-lhe
durabilidade, é responsavel pela demora na sua decomposicdo quando descartado
em aterros; b) a dificuldade de seu armazenamento impele a sua queima, o0 que
libera substancias toxicas e cancerigenas no ar; ¢) quando compactados inteiros, 0s
pneus tendem a voltar a sua forma original e retornam a superficie, ocupando
espacos que sao escassos e de grande valia, em especial nas grandes cidades; d)
pneus inserviveis e descartados a céu aberto sdo criadouros de insetos e outros
transmissores de doencas; €) o alto indice calorifico dos pneus, interessante para as
indUstrias cimenteiras, quando gueimados a céu aberto se tornam focos de incéndio
dificeis de extinguir, podendo durar dias, meses e até anos; f) o Brasil produz pneus
usados em quantitativo suficiente para abastecer as fabricas de remoldagem de
pneus, do que decorre ndo faltar matériaprima a impedir a atividade econdmica.
Ponderacdo dos principios constitucionais: demonstracdo de que a importacdo de
pneus usados ou remoldados afronta os preceitos constitucionais de saude e do
meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 170, inc. | e VI e seu paragrafo
anico, 196 e 225 da Constituicdo do Brasil).

9. Decisdes judiciais com transito em julgado, cujo contetdo ja tenha sido executado
e exaurido o seu objeto ndo sdo desfeitas: efeitos acabados. Efeitos cessados de
decisfes judiciais pretéritas, com indeterminacdo temporal quanto a autorizacao
concedida para importacdo de pneus: proibicdo a partir deste julgamento por
submissédo ao que decidido nesta

arguicao.

10. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada parcialmente
procedente.'®

104 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Processo

n® 101/DF (ADPF). Requerente: Presidente da Republica. 24 de junho de 2009. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28pneus+uni%E3o+europ%E
9ia%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/qd4165r>.Acesso em: 19 novembro 2014.



