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“Os crimes cometidos por mulheres séo, sim,
menos violentos; mas é mais violenta a
realidade que as leva até eles”.

Nana Queiroz (Presos que Menstruam)



RESUMO

O CRIME DE TRAFICO DE DROGAS E A VIOLENCIA ESTATAL FRENTE AO
ENCARCERAMENTO DE MULHERES: DIALOGOS A PARTIR DA
VULNERABILIDADE SOCIAL E ECONOMICA

AUTORA: Thalita Callegaro
ORIENTADORA: Luiza Rosso Mota

O presente trabalho propbe-se a analisar a possivel relacdo existente entre trafico
de entorpecentes cometido por mulheres em vulnerabilidade econdmica e social e a
(in)efetividade das politicas publicas existentes apds a Constituicdo Federal de 1988.
A proposta é verificar se a criagdo de programas sociais, projetos, servigcos e
beneficios concederam a modificacdo da condicdo de vida da mulher brasileira a
ponto de permitir que o trafico de drogas néo seja op¢ado de auferimento financeiro.
Diante disso, o presente trabalho se propde a questionar: em que medida politicas
publicas de socializacéo, ressocializacéo e reinsercao contribuem para a reducéo de
cometimento de crimes de trafico de entorpecentes por mulheres e,
consequentemente, para a minimizacdo da vulnerabilidade econdémica e social
dessas? O método de abordagem utilizado sera o dialético, considerando o
encarceramento de mulheres e seu aumento exponencial, e se as politicas publicas
fortalecem ou enfraquecem a logica do encarceramento. O método histérico sera
utilizado para expor a evolugdo do indice do encarceramento de mulheres, em
especial em crimes de trafico e, de igual forma, a evolucdo das politicas publicas e
sociais. O método monografico sera utilizado a partir da andlise da (in)efetividade
dos programas desenvolvidos pelo Estado, seus argumentos e conclusées, bem
como a observacdo do reflexo em numero de presas. Para tanto, no primeiro
capitulo serd apresentado breve histérico do punitivismo feminino e, também, as
peculiaridades em relacdo ao encarceramento de mulheres. No segundo capitulo,
sera realizada uma andlise das politicas publicas implementadas apds a
Constituicao Federal de 1988 e suas consequéncias, com o objetivo de analisar até
que ponto o Estado fornece a possibilidade de socializar-se, reconhecer-se
enquanto sociedade. J& no terceiro capitulo é realizada a andlise das politicas de
ressocializacdo e reinsercdo social da mulher em situacdo de céarcere. Conclui-se
que, apesar dos esforgos realizados pelas politicas publicas implementadas apoés a
Constituicao Federal de 1988, estas foram ineficazes em relagéo ao encarceramento
de mulheres.

Palavras-chave: Encarceramento de mulheres. Politicas publicas. Trafico de
Drogas.






ABSTRACT

ILLICIT TRAFFIC IN NARCOTICS DRUGS AND THE STATE VIOLENCE
CONCERNING WOMEN IMPRISONMENT: DIALOGUES ABOUT SOCIAL AND
ECONOMIC VULNERABILITIES

AUTHOR: Thalita Callegaro
ADVISER: Luiza Rosso Mota

The present work proposes to analyze the possible relationship between drug traffic
committed by women in economic and social vulnerability and the (in)effectiveness of
public policies that existed after the Federal Constitution of 1988. The proposal is to
verify if the creation of social programs, projects, services and benefits granted the
modification of the condition of life of Brazilian women to the point of allowing drug
traffic not to be an option for financial gain. Therefore, the present study aims to
question: how far the public policies of socialization, resocialization and reintegration
contribute to the reduction of the commitment of crimes of traffic in drugs by women
and, consequently, to the minimization of their economic and social vulnerability?
The method of approach used will be the dialectic, considering the imprisonment of
women and their exponential increase, and whether public policies strengthen or
weaken the logic of incarceration. The historical method will be used to expose the
evolution of the rate of imprisonment of women, especially in trafficking crimes and,
similarly, the evolution of public and social policies. The monographic method will be
used from the analysis of the (in) effectiveness of the programs developed by the
State, its arguments and conclusions, as well as the observation of the reflex in
number of prey. Therefore, the first chapter will present a brief history of female
punitivism and, also, the peculiarities regarding the imprisonment of women. In the
second chapter, an analysis of the public policies implemented after the Federal
Constitution of 1988 and its consequences will be carried out, with the objective of
analyzing to what extent the state provides the possibility of socializing and
recognizing itself as a society. In the third chapter, the analysis of the policies of re-
socialization and social reintegration of women in prison is carried out. It is concluded
that, despite the efforts made by the public policies implemented after the Federal
Constitution of 1988, these were ineffective in relation to the imprisonment of women.

Keywords: Imprisonment of women. Public policy. Drug traffic.
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1 INTRODUCAO

O encarceramento de homens e mulheres vem crescendo exponencialmente
nos ultimos quinze anos. Para que haja tamanho crescimento, vende-se a ideia de
apaziguamento social e de seguranca publica, alimentando-se o medo para que seja
possivel a higienizagéo social.

Usa-se, ainda, do argumento de que a pena privativa de liberdade permite a
ressocializacdo do preso e da presa, quando, de fato, muitos sequer se reconhecem
como integrantes de uma sociedade para que seja possivel uma (res)socializacao.

Somado a isso, 0 alto custo do encarceramento retira a possibilidade de que
grande parte da arrecadacdo financeira possa ser investida em outras areas que
abrangeriam de maior forma os cidadaos. Trocam-se investimentos em saude e
educacao por investimentos em dor, sofrimento e isolamento.

Tal situagédo torna-se ainda mais perversa no encarceramento de mulheres.
Em sua grande maioria solteiras e sozinhas, com baixo grau de escolaridade,
negras, maes, pobres e condenadas por trafico de pouca quantidade de
entorpecentes. Cumprem, além da pena privativa de liberdade, a pena mais cruel,
que é o afastamento do lar.

As limitadas politicas publicas para mulheres em situacdo de vulnerabilidade
social promovem exclusdo social, que, por fim, na procura de sobrevivéncia
financeira, buscam, em sua grande maioria, o trafico de entorpecentes, levando-as
ao encarceramento.

Em seu cumprimento de pena, sdao novamente violadas pelo Estado,
submetidas a um tratamento cruel e desumano. Ainda, ao fim do encarceramento,
sem possibilidade alguma de (res)socializacdo, retornam as suas casas, com lacos
familiares ja enfraquecidos.

Ainda, se faz necessario o aprofundamento do tema, pois h& pouca anélise da
Criminologia Critica sobre o sistema punitivista feminino, sendo esse totalmente
peculiar. Por isso, se faz necessaria a analise dos motivos que as levam a cometer
crimes e cumprir tAo penosas penas, e se podemos responsabilizar o Estado pela
falta de politicas publicas sociais e econdmicas voltadas as mulheres. Por meio
dessa analise critica, propor meios alternativos para evitar o encarceramento e,

ainda, alternativas as penas comumente impostas.



Diante disso, o presente trabalho se propbe a questionar: em que medida
politicas publicas de socializacdo, ressocializacdo e reinser¢cao contribuem para a
reducdo de cometimento de crimes de trafico de entorpecentes por mulheres e,
consequentemente, para a minimizacdo da vulnerabilidade econdémica e social
dessas?

Assim, a pesquisa tem por objetivo geral analisar as politicas publicas de
socializacdo, ressocializacéo e reinsercao existentes no sistema atual, bem como se
essas contribuem para a reducdo de cometimento de crimes de trafico de
entorpecentes por mulheres e para a minimizagao da vulnerabilidade econdmica e
social.

O método utilizado sera o dialético, vez que a pesquisa parte da realidade
fatica que sdo as mulheres em situacdo de isolamento prisional e, apos, sao
analisadas as politicas publicas de modo a contrapor o encarceramento. No tocante
método de procedimento, serd adotado o tipoldgico, tendo em vista que busca
analisar os pontos essenciais, comparando fenbmenos sociais. Quanto a técnica de
pesquisa, 0 estudo se caracteriza pela técnica bibliografica, uma vez que é
desenvolvido por meio da utilizacdo de materiais j& elaborados como livros,
doutrinas, artigos juridicos, dissertacdes, revistas juridicas e teses.

Por fim, para atender ao problema de pesquisa e satisfazer os objetivos do
presente trabalho, no primeiro capitulo sera apresentado o histérico do
encarceramento de mulheres e suas peculiaridades. Ja no segundo capitulo, sera
realizada a analise das politicas publicas existentes pés Constituicdo Federal de 88,
seus resultados efetividades. No terceiro e dltimo capitulo, sera feita a relagédo entre
a violéncia estatal que as mulheres brasileiras sdo submetidas diariamente e o

trafico de entorpecentes que as levaram ao encarceramento.



2 CARCERE E MULHERES

Atualmente, o sistema penitenciario encontra-se num dos piores cenarios
mundiais de violacdo de direitos e garantias fundamentais e de
superencarceramento. O Estado ndo cumpre com seu papel e, cada vez mais,
demonstra seu carater fortemente punitivo. Essa reflexdo se torna ainda mais
“gritante” quando se trata de encarceramento feminino, em especial, decorrente do
cometimento do crime de trafico de entorpecentes. Assim, faz-se imprescindivel
tecer breves cenas sobre o inicio do punitivismo feminino e peculiaridades do

encarceramento de mulheres para atingir 0s objetivos da proposta da pesquisa.

2.1 BREVES CENAS SOBRE O INICIO DO PUNITIVISMO FEMININO

N&o se pode relatar quando se iniciou o punitivismo da mulher, entretanto,
historicamente, é possivel perceber em varios tempos da histéria a punicdo ndo so
por seus crimes, mas pela sua existéncia. Apesar de nao haver unanimidade
perante os estudiosos da Criminologia, acredita-se que um dos primeiros grandes
marcos desta ciéncia foi o Martelo das Feiticeiras, escrito na Idade Média durante o
periodo inquisitorial.

O livro, o qual mais se parece com um manual de identificacdo e perseguicao
as feiticeiras, foi escrito em 1486 pelos inquisidores Heinrich Kramer e James
Sprenger, e relata a malicia e perversidade das mulheres, tragcando meios de

captura das magas:

Nao ha veneno pior que o das serpentes; nao ha cdélera que venga a da
mulher. E melhor viver com um ledo e um dragdo que morar com uma
mulher maldosa. E entre o muito que, nessa passagem escrituristica, se diz
da malicia da mulher, ha uma conclusao: “Toda a malicia é leve, comparada
com a malicia de uma mulher”. Pelo que S. Jo&o Crisdstomo comenta sobre
a passagem “E melhor ndo se casar’ (Mateus, 19): “Que ha de ser a mulher
sendo uma adversaria da amizade, um castigo inevitavel, um mal
necessario, uma tentagdo natural, uma calamidade desejavel, um perigo
doméstico, um deleite nocivo, um mal da natureza, pintado com lindas
cores. Portanto, sendo pecado dela divorciar-se, conviver com ela passa a
ser a tortura necessaria: ou cometemos o adultério, repudiando-a, ou somos
obrigados a suportar as brigas diarias”. [...] (KRAMER; SPRENGER, 2010,
p. 114).

Conforme Chernicharo (2014), a Inquisicdo, especialmente a caca as

feiticeiras, surge como uma forma de repressdo a liberdade pessoal, religiosa e
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econdmica que as mulheres haviam alcancado, pois integravam vilas e praticavam o
comeércio, assim como integravam o clérigo e detinham, de certa forma, o controle da

fé, 0 que representava grande ameaca ao projeto mis0gino que existia:

Do século V ao século X, registraram-se mulheres integrando o clérigo e
monges com significativos niveis educacionais. Toda a perseguicdo e
repressdo que se desenvolvera séculos a frente, especialmente a partir do
século XIlll, pode significar ndo s6 o controle ao saber que detinham e que
ameacava o discurso médico que buscava se afirmar, mas também para o
controle da fé que a igreja almejava, dando aos homens o poder e 0 saber
de proclama-la. Assim, a baixa Idade Média € um periodo paradigmatico em
gue se inicia um projeto destinado a descrever e classificar mulheres, a fim
de custodia-las de todas as formas. [...] Algumas vezes na historia, a
repressdo contra a mulher atingiu niveis aterradores, como a caca as
bruxas empreendida entre os séculos XllI, X1V, XV e inicio do século XVI na
Europa. A mulher desta época, que participava de feiras comunais,
circulava pelo espago publico e representava boa parte da economia
(enquanto os homens lutavam nas guerras medievais) era empecilho para a
consolidacdo da sociedade corporativa, que para se consagrar, necessitou
em primeiro lugar, reordenar a maneira com que suas sociedades se
organizavam, apostando na hierarquizagdo e verticalizacdo (semelhantes a
organizacdo militar) e na retomada do poder punitivo que havia
desaparecido com a tomada do poder interno por Roma (CHERNICHARO,
2014, p. 24).

Ainda, conforme Mendes (2012 p. 166), a época inquisitorial foi essencial na
consolidacdo do poder punitivo. Ainda, ressalta que era somente um entre tantos
contextos de criminalizagdo e punicdo feminina, indo muito além de fogueiras e
galés.

Infelizmente, tal situacdo é atual, tendo em vista que a criminalizacdo da
mulher, por seu género, vitimando-a e rotulando-a como um sujeito social que deve
ser temido, ainda é atual. Da mesma forma, Mendes afirma que a Inquisicdo €&
sempre citada em Manuais de Direito Penal ao tentar compreender o inicio do
punitivismo feminino, que tratava a mulher como uma classe a ser reprimida, pois
muito perigosa. Ressalta, entretanto, que o periodo ndo se resumiu aos anos em
que perdurou, mas ainda persiste, o que explica a forma em que o poder punitivo
consolida-se tratando as mulheres como o principal alvo de sujeicdo da
criminalizagao.

Ainda, no século XlllI, foi criado Periculloso, que se trata do primeiro decreto
universal de clausura as mulheres. Consideradas perigosas, por ndo se conterem
em sua timidez, o decreto, promulgado por Bonifacio VIII, tinha o objetivo de criar um

espaco de enclausuramento para as religiosas, no qual pudessem ter um espaco



11

somente para suas rezas, e nenhuma distragdo além. Ainda, tinha carater perpétuo.

Abaixo, um trecho do documento:

Desejando cuidar para que a perigosa e abominavel situacdo de certas
freiras, as quais, deixando de lado os freios da respeitabilidade e
impudentemente abandonando a modéstia monastica e timidez natural de
seu sexo [...] nés firmemente decretamos [...] que as freiras coletiva e
individualmente, no presente e no futuro, de qualquer comunidade ou
ordem, em qualquer parte do mundo em que elas estejam, devem de agora
em diante permanecer perpetuamente enclausuradas em seus mosteiros
[...] para que sejam capazes de servir a Deus com maior liberdade,
completamente separadas do olhar publico e mundano e para que as
ocasifes de lascivia sejam removidas, devem diligentemente guardar seus
coracdes e corpos em completa castidade. (Periculloso apud SILVA, 2008,
p. 123).

Sobre o documento citado, Algrandi (1993, p. 47) ressalta que, apesar de ser
0 primeiro documento oficial, datado de 1298, n&o fora o pioneiro a estabelecer a
reclusdo. O enclausuramento de mulheres ja existia por longa tradicao,
principalmente no que concerne ao encarceramento de mulheres religiosas.
Convenciam-se as mulheres de que a clausura era necessaria para a protecao da
castidade das noivas de cristo e que elas seriam as guardias da vida. Para tanto, era
necessario um local protegido de qualquer distracdo do mundo e um local calmo,
apropriado para as oracdes. Assim, a clausura era realizada entre altas muralhas.

Conforme Mendes (2014, p. 141), as primeiras instituicbes de
encarceramento, na Inglaterra do século XVI, surgem sem qualquer divisdo. Tanto
mulheres quanto homens, criancas, pobres, eram colocados nas workhouses.
Ressalta, ainda, que a maioria esmagadora destas pessoas em carcere advinham
de uma realidade de pobreza.

Ainda, Mendes (2014, p. 142) relata que a combinacdo de pessoas com
finalidades de tratamento diferentes era comum, citando o exemplo da Alemanha e
Holanda. Em 1780, em Ludwigsburg, na Alemanha, metade dos internos eram
condenados e a outra metade era de orfaos, pobres e loucos. Em Amsterda,
existiam pais que internavam as criangas juntamente com os condenados para que
fossem tratadas.

Salienta-se que o encarceramento de mulheres, historicamente, ndo é
somente sobre instituicbes nas quais estavam reclusas, principalmente em
conventos. Trata-se também do ambiente domestico, no qual sempre um homem

seria o0 responsavel, seja o pai, ou marido, ou, sendo houver nenhum desses dois,
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uma instituicAo. Dai o entendimento mais perverso de como surgem essas
instituicdes, pois as mulheres ndo poderiam vagar sozinhas, ndo pelo temor a sua
seguranca, mas, segundo ditavam homens, para conter todos seus impulsos, suas
falta de regras e seu mau comportamento.

Casagrande (1990, p. 99) relata a necessidade da eliminacdo entre o mundo
e 0 convento, como forma de inibir as exigéncias dos corpos femininos, no caso de
mulheres religiosas. JA no caso das leigas, tratava-se da reducdo do espaco
domeéstico e do espaco social, buscando a contencdo dos impulsos da carne,
objetivando, sempre, a castidade.

Mendes (2014, p. 145) contribui para a discussdo em questdo chamando a
criacdo das instituicbes de “politica de correcdo da mulher”, acrescendo, também,
gue a submissdo feminina vem de tempos muito mais antigos. Relata que a
ideologia por tras do cércere das mulheres sempre foi a custddia destas, situagao
que sempre interessou aos homens, sejam estes pais ou maridos. A politica de
correcdo da mulher toma maior forca nesse momento, por mais que ja houvesse
submissao feminina entre outros povos, como gregos, romanos e hebreus.

Ja no Brasil Colbnia, muitas mulheres eram condenadas por terem
conhecimentos de ervas medicinais. Tal tradicdo passava das maes as filhas, que
usavam de ervas e oracdes para suprir a falta de médicos que existia na época.

No Brasil Col6nia foi comum a perseguicdo as mulheres curandeiras e
parteiras, que tinham conhecimento sobre o préprio corpo, um saber
informal, transmitido de mée para filha, necessario para a sobrevivéncia e
os costumes femininos. Com suas ervas palavras magicas, adivinhagbes e
orag@es tentavam afastar as entidades malévolas e as doencas, isto porque
pelas beiras do século XVIII, na Colénia (bem depois da inquisicdo na
Europa), acreditava-se na origem sobrenatural das doengas. Dessa forma,
as mulheres substituiam a falta de médicos e cirurgibes o que acabou
deixando-as na mira da Igreja (CHERNICHARO, 2014, p. 31).

Dessa forma, demonstra-se que o encarceramento feminino remonta de
muitos anos, sempre objetivando agradar aos detentores de poderes, seja no
espagco publico ou no espago domeéstico. O tratamento dispensado as mulheres
sempre foi o controle das criaturas perigosas, que deveriam estar enclausuradas

para o controle de seus desejos, impulsos e vontades.

2.2 PECULIARIDADES DO ENCARCERAMENTO DE MULHERES
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Inicialmente, ressalta-se um ponto de grande importancia nesse trabalho: a
pesquisa envolvendo encarceramento de mulheres tem se demonstrado um grande
desafio. Por ser em numero significativamente menor o de mulheres presas
comparado ao de homens presos, a criminologia critica ndo tem se preocupado em
estudar esse universo peculiar, restando poucas fontes de pesquisa bibliograficas —
entretanto, de um trabalho inestimavel.

Espinoza (2004, p. 83) relata que o mundo do carcere sempre foi
essencialmente masculino, tendo, até pouco tempo, contexto exclusivo para o0s
homens. Assim, diante disso, estudar os espacos separadamente, descrevendo-o0s
em sua totalidade, tem grande valor e importancia. Dessa forma, é possivel o
aprofundamento de temas mais condizentes a cada realidade, proporcionando maior
entendimento do carcere.

Da mesma forma, Priori relata o desinteresse de pesquisadores, autoridades
e até mesmo das politicas penitenciarias em relacdo as necessidades da mulher. O
estudo da mulher encarcerada, assim como das penitenciarias femininas, deve-se,
infelizmente, adequar-se a uma realidade essencialmente masculina. Tal situacao
denota desigualdades historicas de género.

Como relata Rodriguez, o conhecimento criminolégico e o direito penal tem

sido construidos pelo homem sobre o homem em conflito com a lei penal.

El tema mujer y criminalidad ha sido poco estudiado y por lo tanto esta
ausente de la agenda de politica criminal de muchos paises. El
conocimiento criminolégico, asi como el derecho penal, han sido
construidos por el hombre, sobre el hombre en conflicto con la ley penal, sin
lograr la tarea analitica de explicar la criminalidad feminina (RODRIGUEZ,
2003, p. 9).

A situacéo se agrava para a mulher que entra em conflito com o direito penal.
Além da pena a ser cumprida em relacdo ao crime, ela € penalizado e subjugada por
ser mulher. Conforme Cassol (2017, s.p.), 0 machismo repete-se e perpetua-se no
sistema penal, que foi construido sobre conceitos masculinos, reproduzindo

estruturalmente a ordem patriarcal de género.

! O tema mulheres e criminalidade tem sido pouco estudado e, portanto, ausente na agenda da
politica criminal em muitos paises. O conhecimento criminolégico, bem como o direito penal, tem sido
construido pelo homem sobre o homem em conflito com a lei, sem alcancar a tarefa analitica de
explicar o crime feminino. [traducdo nossal.
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Assim, é de grande relevancia o estudo das mulheres encarceradas, em
especial pelo crime de trafico de drogas, como forma de entender o aumento
exponencial feminino nos ultimos 15 anos.

Superado esse ponto, como demonstrado no primeiro ponto deste capitulo,
historicamente, vé-se que a maioria das prisbes femininas foi instalada em
conventos, com o fim de educar as mulheres "desviadas" a aderir aos valores de
submissdo e passividade. Hoje, gbuem administra essas instituicdes é o Estado,
mas o desejo de controle social das mulheres subsiste: transforma-las e encaixa-las
em modelos tradicionais, entendidos de acordo com padrdes sexistas.

A reabilitacdo da mulher tem, entdo, ndo somente o condédo de fazé-la
conviver pacificamente em sociedade, mas tem sua naturalizacdo de atribuicdo de
género, que é se encaixar no papel de mée e guardadora do lar, reproduzindo a
desigualdade no tratamento das presas (ESPINOZA, 2004).

J& a logica do encarceramento é a seguranca da sociedade. O Estado se
baseia nessa assertiva para conseguir legitimidade, com a finalidade de retirar os
desviantes do convivio social, ressocializa-los para, entdo, recoloca-los em convivio.
Entretanto, analisando-se as taxas de aprisionamento, € possivel notar que estas sé
vém crescendo e em ritmo acelerado.

A preocupacdo é ainda maior quando se tratam de mulheres encarceradas.
Segundo relatério do INFOPEN, “no periodo de 2000 a 2014 o aumento da
populacao feminina foi de 567,4%, enquanto a média de crescimento masculino, no
mesmo periodo, foi de 220,20%” (DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL,
2014, s.p.).

Ainda sobre os nimeros:

Dados do DEPEN mostram que houve um aumento de 521% da populagéo
carceraria feminina, nos Ultimos 11 anos, ou seja, a popula¢do carceréaria
feminina brasileira passou de 5.601, em 2001, para 34.807 em 2011,
impulsionada pela grande incidéncia do trafico de drogas (RAMOS, 2012, p.
20).

A acentuada aceleracao da punicédo por meio do encarceramento demonstra
que ha novos e amplos setores da populagéo visados por uma razdo ou outra como
uma ameaca a ordem social. Dessa forma, expulsa-los forcadamente do intercambio
social por meio da prisdo é visto como um método eficiente de neutralizar a ameaca

ou acalmar a ansiedade publica provocada por essa ameaga (BAUMAN, 1999).
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Ainda sobre esse tema, Bauman (1999, p. 48) relata que “as pessoas que
cresceram numa cultura de alarmes contra ladroes tendem a ser entusiastas
naturais das sentencas de prisdo e de condenagdes cada vez mais longas.” Ainda,
afirma que o propésito dos bairros vigiados e patrulhados, assim como 0s
condominio fechados, restauram e reestruturam a légica do caos da existéncia.

O sistema do encarceramento tem se mostrado o bueiro perfeito para os
indesejados. O sistema prisional ndo recupera ninguém e parece um matadouro ou
uma universidade do crime (BARROCAL, 2015).

Além do encarceramento em massa da populacdo, ha probleméticas
especificas das mulheres. O sistema prisional ndo é preparado para recepcionar as
mulheres em suas instituicdes. Por mais que haja previsao legal de separacédo por
género dos presidios, tal regra ndo é respeitada pelo poder estatal. Conforme
relatorio do Infopen (2014, s.p.), apenas 7% das unidades prisionais sdo voltadas
para o publico das mulheres, e 17% das unidades brasileiras sdo mistas — na qual
uma ala ou sala especifica é voltada para as mulheres, como é o exemplo da nossa
cidade, Santa Maria. Ainda, 75% ¢é voltada exclusivamente ao publico masculino.

O primeiro estabelecimento prisional feminino brasileiro n&o foi criado pelo
Estado, mas sim por freiras da Igreja Catdlica. Trata-se do Madre Pelletier, de Porto
Alegre, construido em 1937.

A Penitenciaria Madre Pelletier, de Porto Alegre, foi a primeira penitenciaria
feminina do Brasil. O dado curioso nédo é este, mas sim que ela foi fundada
apenas em 1937, e nado pelo Estado, mas por freiras da Igreja Catélica. Até
entdo, mulheres condenadas do Brasil inteiro cumpriam pena em cadeias
mistas, onde frequentemente dividiam celas com homens, eram estupradas
pelos detentos e forgadas a prostituicdo para sobreviver. Depois de muitas
dendncias e discussdes de penitenciaristas, o Brasil, tardiamente, passou a
construir presidios apenas para mulheres, comec¢ando pelo Rio Grande do
Sul e espalhando-se pelo resto do pais (QUEIROZ, 2015, p. 73).

Apébs, somente em 1940, devido ao periodo de reforma penal, foi construida,
pelo Estado, a primeira prisdo feminina brasileira, em Sao Paulo, junto ao Complexo
do Carandiru. Como relata Bastos (2009, s.p.), foi o Presidio de Mulheres, que
depois tornou-se a Penitenciaria Feminina da Capital. Apés, em 1942, foi criada a
Penitenciaria das Mulheres no Rio de Janeiro, que depois foi chamada de Presidio
Feminino Talavera Bruce.

As disposi¢cbes constitucionais e infraconstitucionais que se ocupam das

mulheres em carcere sdo extremamente escassas. A Constituicdo Federal, em seu
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artigo 5° inc. XLVIl dispdem que a pena sera cumprida em estabelecimentos
distintos de acordo com o sexo do apenado (BASTOS, 2009):

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XLVIIl - a pena serd cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o
sexo do apenado (BRASIL, 1988, Art. 5°).

A Lei de Execucdes Penais, datada de 1984, ao regulamentar o inc. L do art.
5° da Constituicho Federal, estabeleceu a exigéncia de bercarios em
estabelecimentos penais para mulheres para amamentacéo. Entretanto, Espinoza
(2004, p. 105) relata que, no art. 89 da referida lei ndo exige sala para cuidado das
criancas em presidios, somente refere que “podera” ser dotado de secao para
gestante e parturiente ou creche, abrindo espaco para que ndo sejam construidas.

Ainda, é de grande importancia para a andlise do encarceramento feminino
que se discuta sobre a feminizagdo da pobreza, em especial, latino-americana.
Pesquisadoras como Soraia da Rosa Mendes e Vera Regina Pereira de Andrade até
mesmo defendem a criacdo de uma Criminologia Feminista Latino Americana, haja
vista as peculiaridades dos nossos numeros. O estudo da Comissdo Econbmica
para América Latina e Caribe (CEPAL), mostra que entre 2010 e 2014 o indice de
mulheres pobres subiu 4,7 pontos (de 113,5 a 118,2).

En términos absolutos, el promedio simple de los indices de feminidad de la
pobreza registrados en los paises subi6 4,7 puntos entre 2010 y 2014 (de
113,5 a 118,2). Una situacién similar se observa en los hogares indigentes,
habiéndose registrado un incremento de 4,6 puntos en el indice entre 2010
y 2014. Cabe tener presente que una parte importante del aumento del
promedio regional se origina en paises, como Chile y el Uruguay, donde la
pobreza cay6 apreciablemente en el periodo y en los que existe una mayor
participacion relativa de las mujeres en los quintiles de menores ingresos
(CEPAL, 2015, s.p.).?

Segundo o0 mesmo estudo, apesar das tentativas de superacdo da pobreza,

0S numeros relativos as mulheres ainda séo altos, o que evidencia que a falta de

> Em termos absolutos, a média simples dos indices de feminizagdo da pobreza registrado nos paises
subiu 4,7 pontos entre 2010 e 2014 (113,5-118,2). Uma situacao similar € observada em lugares
indigentes, tendo registado um aumento de 4,6 pontos no indice entre 2010 e 2014. Deve-se ter em
mente que uma parte importante do aumento médio regional origina-se de paises como Chile e
Uruguai, onde a pobreza caiu significativamente no periodo e em que ha uma participacao relativa
maior das mulheres nos quintis de menor renda. [traduc&o nossaj.
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autonomia econdmica das mulheres exige outras formas de agdes especificas para
solucionar esta questdo. Esse assunto sera tema de outro capitulo.

La caida de los indicadores de pobreza (incidencia, brecha e intensidad)
entre 2010 y 2014 estuvo acompafiada de un incremento del indice de
feminidad de la pobreza, siguiendo una tendencia que se observa desde
2002. Este indicador se emplea para comparar el porcentaje de mujeres
pobres de 20 a 59 afios respecto de los hombres pobres de esa misma
franja etaria. Los resultados indican que, si bien se redujeron los
porcentajes de hombres y de mujeres pobres en el periodo analizado, el
ritmo de reduccion fue menor entre las mujeres, lo que explica el incremento
sostenido del indicador (CEPAL, 2015, s.p.)°.

Conforme Chernicharo (2014, p. 93), o numero de mulheres encarceradas
entre 1986 e 1995 aumentou em 888%. Ja a criminalidade feminina, em geral, teve
um aumento de somente 129%, porcentagem infima comparada a especifica do
trafico, o que demonstra o impacto das politicas proibicionistas. O fenémeno da
Feminizacdo Da Pobreza e a Guerra As Drogas sdo alguns dos responséaveis pelo
aumento no encarceramento de mulheres por trafico de drogas, os quais agora
abordarei, em alguns detalhes, respectivamente. Ainda, conforme Chernicharo,
“"tendéncias determinadas pela intersecdo entre género, as rotas do trafico e as
politicas de combate a estes delitos refletem a configuracdo da populagédo
penitenciaria dos paises consumidores de drogas”.

A falta de renda, somado ao fato de que, muitas vezes, essas mulheres
chefiam familias, nas quais ndo ha qualquer outra fonte de renda, aliado a falta de
perspectivas de emprego, as faz optarem pelo trafico por ser uma fonte de
auferimento financeiro. Ainda, o trafico € um trabalho que pode ser realizado em
casa, permitindo aquelas que sdo maes o cuidado dos filhos ao mesmo tempo em

gue laboram. Assim, torna-se evidente a facilidade em aliar o trafico a vida da

grande maioria das mulheres brasileiras.

> A queda nos indicadores de pobreza (incidéncia, Gap e intensidade) entre 2010 e 2014 foi
acompanhada por um aumento do indice de feminizacdo da pobreza, seguindo uma tendéncia
observada desde 2002. Este indicador € usado para comparar o percentual de mulheres pobres com
idade entre 20 a 59 anos comparado com os homens pobres da mesma faixa etaria. Os resultados
indicam que, embora as porcentagens de homens e mulheres pobres tenham reduzidos no periodo
em andlise, o ritmo de declinio foi menor entre as mulheres, o que explica 0 aumento acentuado no
indicador [traducdo nossa].
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Conforme Ramos (2012, p. 71), as posi¢cOes de chefe ocupadas por mulheres
dentro do trafico de drogas tem tido um aumento significativo, de forma que nota-se
mulheres em pontos valorizados da hierarquia. Em geral, sdo postos herdados do
marido ou dos filhos, ou parentes em geral, que sdo tomados pelas mulheres pela
facilidade em aliar com outras praticas, econémicas ou familiares.

Na mesma perspectiva, Rodriguez (2003, p. 10) defende que a atividade do
trafico permite que as mulheres sigam desempenhando papeis designados
socialmente a mulher como méae, esposa e dona de casa. Também a alta
rentabilidade do trafico aparece como fator decisivo para o ingresso no mundo dos
entorpecentes, sendo uma atividade que traz lucros geralmente impossiveis de se
conseguir por outras vias, sejam elas formais ou informais.

Em grande parte, as mulheres realizam trafico de pequenas quantias,
exercendo fungdo de mulas. Ou seja, acabam cumprindo pena por transportar
miseras quantias, e a maioria das vezes, em seus COrpos e, por serem

transportadoras, sdo as que correm o0 maior risco de serem detidas.

El papel desempefiado por las mujeres en el circulo del narcotréfico
corresponde al dltimo eslabén, el de la entrega de sustancias a los
consumidores. Son ellas quienes mueven la droga, y como representan la
parte mas visible de la cadena corren el mayor riesgo de ser detenidas. La
otra figura mas usual es el de las “burras” o “mulas”, que transportan la
droga a través de las fronteras, lo que explica la presencia de un alto
niamero de mujeres extranjeras en prisiones latino-americanas
(RODRIGUEZ, 2003, p. 10).

Da mesma forma, Mendes corrobora com a situacdo exposta, ao dispor que
“das mulheres presas por este crime, um numero infimo apresenta um status de
comando dentro de alguma organizagdo criminosa. Ou seja, na maioria
esmagadora, estas mulheres nao sao chefes de quadrilha”.

A autora atenta para a elevada porcentagem nacional de mulheres
encarceradas pelo delito de trafico de entorpecentes, de 57%. Entretanto, em outras
fontes bibliograficas, como o relatério do Departamento Penintenciario Nacional,
essa porcentagem é ainda maior, qual seja, 68% das mulheres presas.

O presente trabalho foca na questéo do trafico de drogas por ser um numero
alarmante no encarceramento feminino. Uma parte consideravel desse niamero de

encarceramento por trafico é relativo a pequenas quantias de drogas que sao

transportadas para as cadeias masculinas por mulheres, companheiras ou nao de
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presos, que acabam por cumprir pena em regime fechado. Apesar de o Estado
prever essa situacao, prefere ficar inerte, pois a droga, assim como a visita intima,

serve para acalmar o presidio masculino.

Se a prisdo para os homens serve para acalma-los, por isso o fomento
paralelo da circulacdo das drogas, do sexo com prostitutas, a auséncia de
restricdes as visitas intimas, para as mulheres, revela-se o contrario. E
comum ouvirmos gestores do sistema de seguranca publica afirmar que é
impossivel combater a entrada da droga nos presidios, chegam a dizer que
ela é fundamental para a manutengdo da cadeia em um ambiente calmo.
Mas quem paga o preco dessa calmaria? Quem fomenta essa circulagéo de
drogas dentro das unidades? O pre¢co do ambiente calmo, na cadeia, € o
aumento no encarceramento de mulheres, que cada vez mais se arriscam
para levar pequenas quantidades de droga para esse universo paralelo,
dentro das prisdes (RAMOS, 2012, p. 16).

Aqui, é importante salientar que os dados nos mostram que as mulheres nao
sdo chefes do trafico, em sua maioria. Entretanto, deve-se ter cuidado para néo
reproduzir o discurso de que mulheres somente cometem trafico por influéncia de
homens, pois isso reproduz o discurso de que mulheres sdo exclusivamente vitimas,
sem poder de escolha algum.

Tal vitimismo se enquadra no modelo do Marianismo, teorizado como as
caracteristicas submissas ao homem que a mulher deveria possuir. Barcinski,
Capra-Ramos, Weber e Dartora discorrem sobre o entendimento do Marianismo
como ideal de género “simbolizado pela Virgem Maria, que reuniria todas as
caracteristicas esperadas das mulheres: devocdo a familia, subordinacdo aos
homens, subserviéncia, passividade sexual, renuncia e sacrificio” (CAPRA-RAMOS,
WEBER E DARTORA, 2013, s.p.).

Muitas mulheres enxergam no trafico de entorpecentes uma forma de
empoderamento social e financeiro. Grandes exemplos se encontram no livro
“Falcdo — Mulheres e o Trafico — escrito por Celso Athayde e Mv Bill. J& na
dedicatéria do livro, depara-se com uma fala pronunciada por uma das
entrevistadas, Dona Joaninha “Filhos, falo por experiéncia prépria, minha e de minha
filha: crime é coisa de mulher”.

Barcinski, Capra-Ramos, Weber e Dartora (2013, s.p.) também discorrem
sobre as mulheres encontrarem no trafico uma alternativa para a invisibilidade social

gue vivenciam.
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Ressaltar o empoderamento feminino através das experiéncias de sacrificio
e resignacdo femininos, no entanto, ndo significa corroborar formas
tradicionais de subjugacdo e constrangimento das mulheres. Reconhecer
gue o exercicio do poder se da, muitas vezes, através do posicionamento
vitimizado das mulheres nos faz pensar nas formas limitadas de
protagonismo feminino socialmente legitimadas. O poder exercido no
espaco privado da casa, a partir da formacdo e manutencdo de vinculos
afetivos, € um poder invisivel e desvalorizado socialmente. Neste sentido, a
mulher permanece invisivel em suas possibilidades de constituicdo como
individuo auténomo, desejante e atuante em suas trajetérias de vida. E
possivelmente neste cenario de invisibilidade social que a criminalidade
surge como alternativa de exercicio de poder para as mulheres (CAPRA-
RAMOS, WEBER E DARTORA, 2013, s.p.).

Superado o ponto da Feminizagdo da Pobreza, dos papeis de chefe do trafico
e papeis secundarios, € necessario discorrer sobre a Guerra as Drogas que tantos
paises ja tentaram, sem sucesso, mas nosso Pais insiste em seguir e, mesmo apés
a edicdo da Lei 11.303/06, segundo Carvalho, “manteve a perspectiva formal do
controle e criou dois estatutos autbnomos e diversos fundados na ideia de
criminalizagdo omnicompreensiva do ciclo da droga” (CARVALHO, 2016, p. 385.).

A lei instituiu o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnhad;
prescreveu medidas para prevencao do uso indevido, atencao e reinsercéo social de
usuarios e dependentes de drogas; estabeleceu normas para repressao a producao
ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; definiu crimes e deu outras
providéncias.

Varella, médico do antigo Carandiru e atualmente médico da Penitenciaria
Feminina de S&o Paulo, relata como o endurecimento das penas, com o0
consequente aumento do encarceramento, fortaleceu a formacdo das faccgoes.
Conforme o autor (2017, p. 137), antes da lei de drogas, 13% dos presos brasileiros
cumpriam pena por trafico. Hoje, a taxa € de 30% entre os homens e 60% entre as
mulheres. Ressalta Varella o nimero de 567% no aumento de encarceramento
feminino no periodo compreendido entre 2000 e 2014. Atualmente, sdo 37 mil
mulheres presas, contra pouco mais de 5 mil em 2000. Conforme o autor, inexistindo
poder do Estado suficiente para controlar a massa carceraria, as fac¢des tornaram
ainda maior a sua forca.

Chernicharo (2014, p. 79) ressalta, ainda, que apesar de todos os aparatos
repressivos e do alto investimento financeiro aplicado na Guerra as Drogas, o
mercado da droga sO cresce. O discurso, sempre baseado na protecdo da saude

publica, assim como na seguranca publica, possui mais de um século de existéncia.
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Neste tempo, j& foi possivel perceber que é uma guerra perdida. Todo o dinheiro
investido em aparatos repressivos € posto fora, visto que a industria da droga esta a
cada dia mais ativa. A autora ainda ressalta a desproporcionalidade entre a pena
gue se aplica aos que caem no sistema penal e suas funcdes dentro do trafico. Sao
presos 0s que exercem nenhum ou pouco impacto significativo na rede do crime,
mas recebem penas altissimas, nada proporcionais aos seus delitos.

As ervas que hoje sdo aqui proibidas ja tiveram carater medicinal e até
mesmo religioso. A Guerra as Drogas tem inicio na década de 80, quando passa a
ter carater econdmico e se tornar uma mercadoria lucrativa. Ramos (2012, p. 46)
relata que “sob discursos moralistas, religiosos, as drogas sempre foram e
continuam pautando muitas agendas politicas dos paises, principalmente nos paises
latino-americanos, principais produtores e distribuidores.”

A primeira politica de combate as drogas data de 1909, na Conferéncia
Internacional sobre o Opio, na China. Ap6s, em 1988, toma fora com a Convencéo

das Nacodes Unidas sobre o trafico de entorpecentes.

Até 1909 ndo havia legislagdo internacional que regulasse ou mesmo
proibisse o comércio sobre drogas, quando é realizada em Shangai (China)
a Primeira Conferéncia Internacional sobre o Opio, marca o inicio da
marcha da politica proibicionista. Seguida da Convencdo das Nacdes
Unidas contra o trafico ilicito de entorpecentes e substancias psicotropicas,
em 1988, a legislacéo torna-se mais rigida, cujo objetivo seria o de reprimir
e de criminalizar as substancias definidas como psicotropicas, mas
principalmente, privar as pessoas de dedicar-se ao tréfico ilicito e eliminar
seu principal incentivo para a atividade (RAMOS, 2012, p. 51).

A atual politica de combate aos entorpecentes escolheu um inimigo, que é
visto como o outro, 0 mau, delinquente, como relata Dutra (2012, p. 23) o bode
expiatorio da politica de guerra as drogas, visto até mesmo como “ndo pessoa’,
sendo, a estes, negados tantos direitos que a outros individuos séo tdo garantidos.

Assim, diante da crise social, econémica e financeira do Pais, do constante
combate ao trafico, sem qualquer perspectiva de descriminaliza¢do ou legalizacao, a
decadéncia da guerra as drogas, sem qualquer perspectiva de sucesso, é certa.
Entretanto, durante esse tempo, vidas sao ceifadas, sendo que as maiores vitimas
tém cor, endereco e condicbes econdmicas definidas: pretos e pretas, favelados e
faveladas e pobres.

Ramos ainda vai além. Relata a pesquisadora que quem mais sofre com a

globalizac&o do capital e a crise econdmica sdo as mulheres. Muitas vezes sozinhas
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para prover o lar, vao a busca de qualquer tipo de renda, seja ela formal ou informal

e acabam por aceitar condi¢cdes degradantes.

Assim, a crise econdmica, a guerra contra a insurgéncia e a consolidacéo
da democracia, bem como a guerra contra as drogas sdo constantes
geopoliticas que levam a compreensao da complexidade do debate sobre a
politica no combate as drogas, bem como entender a dindmica assumida
nos paises latino-americanos, a partir das influéncias politico-sociais que o
debate traz, principalmente na vida das mulheres, cada vez mais
mobilizadas dentro desses mercados transhacionais como escravas, seja
do sexo, das drogas, seja do mercado da precarizagéo do trabalho feminino,
como de rosas na Coldmbia e de vestuario no Brasil (RAMOS, 2012, p. 16).

Diante das situacdes expostas, € possivel perceber que a mulher sofre
diversas formas de violéncia. S&o violentadas fisicamente pelos filhos, maridos e
pelos pais. Sdo violentadas moralmente por ser, em grande maioria dos lares
brasileiros, a Unica provedora e responsavel pela familia. Entretanto, uma das
formas mais hostis de violéncia sdo as que o Estado as impde: a falta de

socializacéo, ressocializacao e reinsercao, que serdo o tema do proximo capitulo.
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3  ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS POS CONSTITUICAO FEDERAL: A
ESCASSEZ DE SOCIALIZACAO

Este capitulo propde-se a analisar as politicas publicas instituidas apés a
CF/88. Aqui, serd realizado um apanhado historico das ac¢des governamentais
concretas realizadas nos ultimos anos. Objetiva-se averiguar principios, objetivos e
resultados a fim de se compreender os numeros alarmantes de aumento de
encarceramento feminino.

Conforme Bucci (2006, p.252), politicas publicas sdo meios a disposi¢do do
Estado para realizar objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.
Sao programas de acdes governamentais que tem o objetivo de coordenar estes
meios, ndo somente estatais, mas também feito pela atividade privada. A autora as
denomina de “metas coletivas conscientes”.

Dias e Matos ressaltam que as politicas publicas sdo, também, meios a
disposicdo dos governantes par atingir objetivos que lhes forem convenientes,

transformando-se em fontes de correlacdo de forca e poder:

As politicas publicas constituem um elemento comum da politica e das
decisdes do governo e da oposi¢cdo. Desse modo, a politica pode ser
analisada como a busca pelo estabelecimento de politicas publicas sobre
determinados temas, ou de influencia-las. Por sua vez, parte fundamental
das atividades do governo se refere ao projeto, gestdo e avaliacdo das
politicas publicas. Como decorréncia, o objetivo dos politicos, sejam quais
forem seus interesses, consiste em chegar a estabelecer politicas publicas
de sua preferéncia, ou bloquear aquelas que Ihes sejam inconvenientes
(DIAS; MATOS, 2012, p. 4).

Pereira (2008, p. 163) relata que mencionar essa forma de politica em meio
ao tempo histérico em que vivemos, de um Estado neoliberal, € questdo de
anacronismo, visto que nao se trata de governo socialmente ativo e responsivo. As
politicas publicas séo utilizadas, segundo a autora, como uma recorrente tendéncia
intelectual e politica.

Erroneamente, associamos o termo politica publica tdo somente ao Estado.
Esquece-se qual a real finalidade, que é dirigi-las aos cidadaos, que ndo sé podem
como devem controla-las. As politicas sdo publicas por serem feitas para todos.
Conforme Pereira 2008, p. 173), a politica publica é “coisa de todos, para todos, que

compromete todos — inclusive a lei que esta acima do Estado”
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Ainda, de acordo com Schimdt, o publico difere-se do estatal assim como se
difere do particular. Da mesma forma, demonstra que politicas publicas séo
utilizadas para diferentes significados, podendo ser campo de atividade, programa

de acéo ou até mesmo significar um resultado:

O conceito politica publica remete a esfera do publico e seus problemas. Ou
seja, diz respeito ao plano das questfes coletivas, da polis. O publico
distingue-se do privado, do individuo e de sua intimidade. Por outro lado, o
publico distingue-se do estatal: o publico é uma dimensdo mais ampla, que
se desdobra em estatal e ndo estatal. O Estado esta voltado (deve estar)
inteiramente ao que é publico, mas ha igualmente instancias e organizacfes
da sociedade que possuem finalidades publicas expressas, as quais cabe a
denominacdo de publicas ndo-estatais. O termo politica publica € utilizado
com significados algo distintos, com uma abrangéncia maior ou menor: ora
indica um campo de atividade, ora um propésito politico bem concreto, ou
um programa de a¢do ou o0s resultados obtidos por um programa
(SCHIMIDT, 2008, p. 2307).

Entretanto, ao governo foi delegada a tarefa de atender e resolver os
problemas da sociedade. Esta demanda foi delegada pela sociedade para o Estado,

de forma que a ela devera ser dirigida todos os esfor¢os. Conforme Dias e Matos:

E o governo o principal gestor dos recursos e quem garante a ordem e a
seguranga providas pelo Estado. Assim, o governo é obrigado a atender e
resolver os problemas e levar adiante o processo de planejamento,
elaboragdo, implementagcédo e avaliagdo das politicas publicas que sejam
necessarias ao cumprimento — de modo coordenado e permanente — dessa
funcao que lhe delegou a sociedade (2012, p. 11).

O Brasil Atual merece atencédo para o aspecto das politicas publicas, vez que
a Constituicdo Federal data de 1988, tendo somente vinte e nove anos de
existéncia. Dessa forma, esta ainda tomando for¢a e forma por ser uma Constituicao

tdo recente.

[...] um Estado altamente intervencionista demanda maior preocupagao
tedrica com as politicas publicas que um abstencionista, exatamente porque
exigira de seus cidadaos mais recursos para implementar suas agdes, o que
demanda justificagdo. Alias, é exatamente por isso que o estudo de politicas
publicas avulta em importancia no Brasil atual: primeiro, pela imensidao de
tarefas que foram cometidas ao Estado com o advento da Constituigao
Federal de 1988; segundo, pela enorme carga tributaria impingida a
cidadania com o intuito de subsidiar a realizagcdo destes objetivos sociais.
Feito este breve comentario sobre a relevancia do estudo das politicas
publicas, da-se prosseguimento a andlise da definicdo do termo (FONTE,
2015, p. 38).



25

Os artigos 23 e 24 da Constituicdo Federal cuidam das competéncias dos
Entes Federados em relagdo as politicas nacionais. Segundo Fonte (2015, p. 38),
“sdo as chamadas normas-gerais ou leis-quadro, instituidoras das politicas
nacionais, normalmente inseridas no ambito das competéncias administrativas
comuns ou legislativas concorrentes previstas”.

Além dos avancos relativos as politicas publicas em geral, a Constituicdo
Federal trouxe também grandes éxitos as mulheres brasileiras. A igualdade de
género passa a ser direito fundamental, trazendo extenso rol de avancos,
especialmente para as trabalhadoras e para as mées. Moreira elencou alguns dos
grandes avancgos:

Acerca dos éxitos obtidos, voltamos (especificamente) para a condi¢éo das
mulheres brasileiras, pode-se destacar: Proibicdo de discriminacdo em
razdo do sexo; Plena igualdade entre homens e mulheres; Garantia do
direito a amamentacdo dos filhos ao seio; Salario familia; Licenca
maternidade; Igualdade no acesso ao mercado de trabalho e na ascenséo
profissional; Direito a creche; Igualdade salarial entre homens e mulheres
por trabalho igual; Extensdo dos direitos trabalhistas e previdenciarios, de
forma plena, as empregadas domeésticas; Direito a posse da terra para
homens e mulheres; Protecdo estatal & maternidade e a gestante; Igualdade
de direitos previdenciarios; Reconhecimento da unido estavel como
entidade familiar; Igualdade na sociedade conjugal; Liberdade no
planejamento familiar; Plena igualdade entre os filhos, ndo importando o
vinculo matrimonial existente entre os pais (2016, p. 235).

A Assisténcia Social também passa a ser disposta como politica social na
Constituicdo Federal de 88. Anteriormente, era tratada somente como pratica social.
Juntamente com a Previdéncia Social e Saude, estdo previstas no art. 194 como
Seguridade Social®. A Politica de Assisténcia Social, em especifico, esta prevista na
Secdao IV do Titulo VIl da CF pelos artigos 203 e 204:

4 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢fes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salide, a previdéncia e a
assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqliidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democréatico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite, com
participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgéos
colegiados.
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Art.203 A Assisténcia Social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

I- a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

II- o amparo as criancas e adolescentes carentes;

lll- a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV- a habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracéo a vida comunitéria;

V- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

Art.204 As acBes governamentais na area da assisténcia social serao
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art.195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo & coordenacgéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

II - participacdo da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos 0s nhiveis.
Paragrafo Gnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusédo e promocédo social até cinco décimos por
cento de sua receita tributdria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos
no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos
investimentos ou a¢des apoiados (BRASIL, 1988, Art. 203-204).

Apesar de estar prevista na Constituicdo Federal, sendo dado o mesmo
destaque que a saude e a previdéncia, a Assisténcia Social ndo foi dada a devida
importancia durante o decorrer dos governos. Somente em 1993 foi criada a Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) que aqui se destaca pela criagdo do Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social e (CREAS) e o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Diferem-se, pois o CREAS da atencéo
especial as familias e aos individuos que estejam em situacéo de risco pessoal, ja 0
CRAS atinge areas que possuam vulnerabilidade social. Conforme disposto no art.
6° C da LOAS”.

® Art. 60-C. As protecdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social de que
trata o art. 3o desta Lei.

§ 1o O Cras é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em &reas com maiores
indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos servigcos socioassistenciais no
seu territério de abrangéncia e a prestacao de servigos, programas e projetos socioassistenciais de
protecéo social basica as familias
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Apébs, somente em 2004 foi instituida a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), que tem como objetivo, conforme informagdes do sitio eletrdnico:

A Politica Publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais, visando
seu enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de

condicdes para atender contingéncias sociais € a universalizacdo dos
direitos sociais. Sob essa perspectiva, objetiva: Prover servigos, programas,
projetos e beneficios de protecao social basica e, ou, especial para familias,
individuos e grupos que deles necessitarem. Contribuir com a incluséo e a
equidade dos usudrios e grupos especificos, ampliando o acesso aos bens
€ Servicos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural.
Assegurar que as ag¢bBes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria
(PNAS, 2004, s.p.).

A fim de alcancar os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal e
avancar na efetivacdo da igualdade de género tornou-se necessaria a criacdo de
programas sociais, projetos, servigos e beneficios. Neste trabalho, citarei algumas
politicas publicas que atingiram as mulheres brasileiras.

Todavia, antes, a autora entende ser necessario elucidar um ponto. Algumas
politicas publicas que aqui serdo relatadas envolvem diretamente a familia brasileira.
O objetivo ao trazé-los ao presente trabalho ndo é atribuir & mée as funcées do lar,
como o cuidado com os filhos.

Entretanto, essa é a realidade da esmagadora maioria dos lares brasileiros,
em que a genitora é responsavel pelo cuidado da casa e dos filhos. Logo, politicas
publicas voltadas a infancia e a melhora da vida das criancgas irdo afetar diretamente
a melhora da vida da mulher brasileira, razdo pela qual serdo aqui expostos.

Em 1985, foi criado o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), que
era vinculado ao Ministério da Justica, com o objetivo de eliminar discriminacéo
contra a mulher e assegurar a participacdo destas nas atividades sociais,
econbmicas e politicas. O Conselho ainda existe, entretanto como parte integrante

da Secretaria de Politicas para Mulheres e conta com representantes da sociedade

§ 20 O Creas € a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou regional,
destinada a prestacdo de servigos a individuos e familias que se encontram em situagdo de risco
pessoal ou social, por violacdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes
especializadas da protecdo social especial.

§ 30 Os Cras e os Creas séo unidades publicas estatais instituidas no ambito do Suas, que possuem
interface com as demais politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam os servigos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social (LOAS, 1993, Art. 6°).
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civil e do governo, conforme informacdes do sitio eletrbnico da Secretaria de
Politicas para Mulheres®.

Conforme Smanio e Bertolin, o supracitado Conselho fora, durante o passar
dos anos e governos, sendo integrado ao Ministério da Justica, no governo
Fernando Henrigue Cardoso e, apds, a Secretaria Especial de Politicas para

Mulheres:

No Brasil, a institucionalizacdo das demandas em relagdo as mulheres se
deu, inicialmente, na década de 1980, com o Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher. No governo de Fernando Henrique Cardoso, o Conselho
passou a ser vinculado ao Ministério da Justica e, no final de seu segundo
mandato, em 2002, foi criada a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher,
também vinculada ao Ministério da Justiga. As prioridades desta Secretaria
foram o combate a violéncia contra a mulher, a participagdo politica da
mulher e a insercao desta no mercado de trabalho (SMAIO; BERTOLIN,
2013, p. 409).

Em 2010, deixou de ser Secretaria Especial, configurando a Secretaria de
Politicas para Mulheres (SPM), que foi extinta em 2016 pelo atual presidente interino
Michel Temer, atribuindo suas funcdes do Ministério da Justica e Cidadania,
configurando verdadeiro retrocesso.

Além da SPM, o governo Lula também criou o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), em 2004, que trouxe diversos, servicos,
programas, projetos e beneficios voltados a mulher.

Ja em 1993, foi previsto no artigo 20 da Lei Orgéanica de Assisténcia Social o
Beneficio de Prestacdo Continuada, que se trata do pagamento de um salério-
minimo a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais. Para recebé-lo, é
necessario que a renda por pessoa do grupo familiar seja menor que % de salario-
minimo por pessoa. O repasse do valor € realizado pela Previdéncia Social — apesar
de ser um beneficio assistencial e ndo previdenciario, dado a falta de estrutura que a

Assisténcia Social ainda possui. Conforme o sitio eletrénico da Previdéncia Social:

O Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC) da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS) é a garantia de um salario minimo mensal ao idoso acima de
65 anos ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade com impedimentos
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo (que
produza efeitos pelo prazo minimo de 2 anos), que o impossibilite de
participar de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de
condicdes com as demais pessoas. Para ter direito, é necesséario que a

6 Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/assuntos/conselho>. Acesso em: 16 jun. 2017.
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renda gor pessoa do grupo familiar seja menor que 1/4 do salario-minimo
vigente'.

O BPC introduziu certa liberdade econdmica para mulheres. Quando um ente
familiar adoece ou possui uma deficiéncia fisica, a mulher é a “escolhida” para
abandonar o emprego e exercer os cuidados meédicos do ente querido. Com o BPC,
€ possivel contratar quem auxilie nesta tarefa, podendo a mulher ingressar
novamente no mercado de trabalho.

Em 2007, a fim de identificar as familias necessitadas, foi criado o Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CAD Unico), de modo a permitir
gue o governo saiba a realidade e caracteristicas da residéncia, identificacdo de
cada pessoa, escolaridade, situacao de trabalho e renda, entre outras. O Cadastro
Unico esta regulamentado pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007°, e outras

normas.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadastro
Unico) é um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa
renda, permitindo que o governo conheca melhor a realidade
socioecondmica dessa populagdo. Nele séo registradas informagfes como:
caracteristicas da residéncia, identificagdo de cada pessoa, escolaridade,
situacao de trabalho e renda, entre outras (BRASIL, 2007, s.p.).

O Programa Fome Zero foi criado em 2003 com o objetivo de combater a
fome e suas causas estruturais, assim como garantir alimentacdo adequada a
populacdo brasileira. Para tanto, foi criado, em 2006, o Sistema Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional.

0 projeto Fome Zero transforma-se na principal estratégia governamental
para orientar as politicas econémicas e sociais. Inicia-se uma inflexao com a
superacdo da dicotomia entre politica econbémica e politicas socais,
integrando politicas estruturais e emergenciais no combate a fome e a
pobreza. Novas politicas diferenciadas para a agricultura familiar séo
implementadas, e é construida uma legislacdo-base para a politica nacional
de seguranca alimentar e nutricional (SNSAN, 2006, s.p.).

O Fome Zero sofreu varias criticas por ser um programa muito amplo e que

nao tinha objetivos especificos. A fim de proporcionar uma renda digna para uma

! Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/servicos-ao-cidadao/todos-os-servicos/beneficio-

assistencial-bpc-loas/>. Acesso em: 22 jun. 2017.
8 Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve>. Acesso em:
18 jun. 2017.
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alimentacdo adequada, foi criado o Bolsa Familia, que foi instituido pela Medida
Provisoria n°® 132 de 2003 e pela Lei n° 10.836/2004. Foi regulamentado pelo
Decreto n° 5.209 de 2004. O Bolsa Familia unificou os programas anteriores — Bolsa

Escola, Bolsa Alimentacéo, Cartdo Alimentacéo e Auxilio Gas.

E um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais, de modo que
consigam superar a situagdo de vulnerabilidade e pobreza. O programa
busca garantir a essas familias o direito a alimentacdo e o acesso a
educacédo e a saude. Em todo o Brasil, mais de 13,9 milhdes de familias
sdo atendidas pelo Bolsa Familia®.

Em 2015, com 12 anos de programa, aproximadamente 36 milhdes de
brasileiros foram retirados da pobreza extrema. Segundo informacfes do sitio

eletronico:

Com um gasto anual de apenas 0,5% do Produto Interno Bruto (PIB), o
programa beneficia aproximadamente um em cada quatro brasileiros, ou
seja, 50 milhdes de pessoas. Desde 2003, cerca de 3,1 milhdes de familias
ja deixaram voluntariamente o programa'®.

O Programa Mulheres Mil, desenvolvido entre 2007 e 2010, era estruturado
em trés eixos: educacao, cidadania e desenvolvimento sustentavel, com o principal
objetivo de oferecer formacéo profissional e tecnoldgica para mulheres das regides

Norte e Nordeste. Conforme informagées do sitio eletrénico™*:

O Mulheres Mil estd inserido no conjunto de prioridades das politicas
publicas do Governo do Brasil, especialmente nos eixos promocdo da
eqlidade, igualdade entre sexos, combate a violéncia contra mulher e
acesso a educacdo. O programa também contribuiu para o alcance das
Metas do Milénio, promulgada pela ONU em 2000 e aprovada por 191
paises. Entre as metas estabelecidas estdo a erradicagdo da extrema
pobreza e da fome, promoc¢éo da igualdade entre os sexos e autonomia das
mulheres e garantia da sustentabilidade ambiental. Integrado a essas
prioridades, o Mulheres Mil tem como objetivo promover até 2010 a
formacdo profissional e tecnolégica de cerca de mil mulheres
desfavorecidas das regibes Nordeste e Norte. A meta é garantir 0 acesso a
educacédo profissional e a elevacdo da escolaridade, de acordo com as
necessidades educacionais de cada comunidade e a vocagdo econdmica
das regides. Estruturado em trés eixos - educagdo, cidadania e

o Disponivel em: <http://www.caixa.gov.br/programas-sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx>.

Acesso em: 18 jun. 2017.

10 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2015/10/em-12-anos-bolsa-familia-
retirou-36-milhoes-de-pessoas-da-pobreza-extrema>. Acesso em: 18 jun. 2017.

' Mulheres Mil. Disponivel em: <http://mulheresmil.mec.gov.br/o-que-e-44388>. Acesso em: 16 jun.
2017.
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desenvolvimento sustentavel - o programa possibilitard a inclusdao social,
por meio da oferta de formacdo focada na autonomia e na criacdo de
alternativas para a insercdo no mundo do trabalho, para que essas
mulheres consigam melhorar a qualidade de suas vidas e das de suas
comunidades. Executado em sistema de cooperacdo entre 0S governos
brasileiro e canadense, no Brasil, € implementado pela Secretaria de
Educacdo Profissional e Tecnoldégica do Ministério da Educacédo
(Setec/MEC), Assessoria Internacional do Gabinete do Ministro (Al/GM),
Agéncia Brasileira de Cooperac¢éo (ABC), os Centros Federais de Educacdo
Profissional e Tecnologica (Cefets), Escola Técnica Federal, Rede Norte
Nordeste de Educagdo Tecnolégica (Redenet) e o Conselho de Dirigentes
dos Centros Federais de Educacéo Profissional e Tecnoldgica (Concefet). O
governo canadense é representado pela Agéncia Canadense para o
Desenvolvimento Internacional (CIDA/ACDI) e a Associacdo do Colleges
Comunitario do Canada (ACCC) e Colleges parceiros. Em 2009, a Setec
tem como meta expandir 0 programa para outras regiées do Pais, visando
transforma-lo em uma politica publica a ser implementada em todos os
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (lfets) do pais,
ampliando a oferta para as mulheres desfavorecidas do Brasil.

O Plano Brasil sem Miséria foi lancado em 2011, tendo como objetivo retirar
da extrema pobreza as pessoas que assim ainda viviam. O plano € mais abrangente
gue 0s programas sociais, pois agquele engloba estes, de modo que, para o Plano
ser efetivo, sdo necessérias criagbes de programas, beneficios, projetos e servigos,
ou fortalecimento dos que ja foram criados, que também era o caso do Brasil Sem

Miséria. Conforme o plano:

Objetivo Geral: Promover a inclusdo social e produtiva da popula¢é@o
extremamente pobre, tornando residual o percentual dos que vivem abaixo
da linha da pobreza. Objetivos Especificos: Elevar a renda familiar per
capita; Ampliar o acesso aos servigos publicos, as acfes de cidadania e de
bem estar social; Ampliar o acesso as oportunidades de ocupacado e renda
através de acgdes de incluséo produtiva nos meios urbano e rural (BRASIL,
2013, s.p.)*.

Era dividido, conforme informacées disponiveis no plano®®, em trés eixos de
atuacado: Eixo garantia de renda; Eixo Acesso a Servigos Publicos e Eixo Inclusédo
Produtiva. Segundo informacdes contidas no Plano, o eixo garantia de renda era
promovido por uma busca ativa, no qual se tinha por objetivo incluir no Cadastro

Unico (CAD Unico) as familias que ainda viviam fora da rede de protecdo social e,

2 Plano Brasil Sem Miséria. Disponivel em:  <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-

justica/2013/08/municipios-terao-ate-sexta-feira-16-para-cadastrar-propostas-de-seguranca-alimentar-
e-nutricional/plano-brasil-sem-miseria.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2017.

Plano Brasil Sem Miséria. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-
justica/2013/08/municipios-terao-ate-sexta-feira-16-para-cadastrar-propostas-de-seguranca-alimentar-
e-nutricional/plano-brasil-sem-miseria.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2017.
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ainda, por uma ampliacdo no programa Bolsa Familia, com aumento de vagas em
800 mil.

No Eixo Acesso a Servicos Publicos, ampliaram-se os servigcos na area da
salde, assisténcia social, educacado, seguranca alimentar e habitacdo por meio de
novas abordagens, mobilizacdo e qualificagdo de servidores publicos. J& o Eixo
Inclusdo Produtiva subdividia os trabalhadores rurais e urbanos, criando programas
e servicos especificos para a populacdo necessitada.

Em dois anos, o BSM atingiu seu principal objetivo, que era retirar as ultimas
familias (22 milhdes de pessoas) da condi¢cdo de miséria em que viviam. Conforme
dados disponiveis no site da Secretaria do Governo Federal:

Em marco de 2013, os ultimos brasileiros contemplados pelo Programa
Bolsa Familia que ainda viviam em situacdo de miséria transpuseram a
linha da extrema pobreza. Com eles, 22 milhdes de pessoas superaram tal
condicéo desde o lancamento do plano (BRASIL, 2011, s.p.)™.

Na perspectiva de objetivar a insercdo da mulher no mercado de trabalho, o
Governo Federal aderiu a uma politica publica intitulada Brasil Carinhoso, em maio
de 2012. O programa tinha como objetivo a construgéo de creches para criancas de
0 a 2 anos, com foco nas familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia e, devido
ao carater descentralizado politico-administrativo da PNAS, os recursos financeiros

eram repassados aos Municipios, focando no acesso e permanéncia da crianca na

Educacéo Infantil. Conforme justificativa disponivel no sitio eletrdnico:

Voltado para a primeira infancia, o Programa Brasil Carinhoso tem o seu
desenvolvimento integrado em varias vertentes e uma delas é expandir a
guantidade de matriculas de criancas entre 0 e 48 meses, cujas familias
sejam beneficidrias do Programa Bolsa Familia (PBF) em creches publicas
ou conveniadas. O apoio financeiro é devido aos municipios (e ao Distrito
Federal) que informaram no Censo Escolar do ano anterior a quantidade de
matriculas de criangcas de zero a 48 meses, membros de familias
beneficiarias do Bolsa Familia em creches publicas ou em instituigcfes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos conveniadas
com o poder publico (FNDE, s.p.)™.

Em novembro do mesmo ano, foi ampliado o programa para a faixa etaria de

0-15 anos. Também foi inserido um beneficio adicional que, conforme informacdes

4 Secretaria do Governo. Disponivel em:
<http://www.secretariadegoverno.gov.br/iniciativas/internacional/fsm/eixos/inclusao-social/brasil-sem-
miseria>. Acesso em: 21 jun. 2017.

1 Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/programas/brasil-carinhoso>. Acesso em: 20 jun. 2016.
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do sitio eletrénico do Ministério do Desenvolvimento Social'®, “passou a ser pago as
familias com pelo menos um filho de até 15 anos que, mesmo recebendo o Bolsa
Familia, continuavam na extrema pobreza, ou seja, com renda familiar mensal de
menos de R$ 77 por pessoa.” O programa possibilitou qgue mulheres brasileiras se
inserissem no mercado de trabalho, eis que tal situacdo tornou-se possivel devido a
disponibilidade de creches e escolas para que seus filhos as frequentassem.

O programa teve fim com o Governo Temer, que o substituiu pelo programa
Crianca Feliz instituido em outubro de 2016, que tem como objetivo o atendimento
de gestantes e criancas de 0 a 3 anos, por meio de visitas domiciliares. Conforme
informacdes do sitio eletrénico do MDS:

Objetivos do programa: promover o desenvolvimento infantil integral; apoiar
a gestante e a familia na preparagéo para o nascimento da crianca; cuidar
da crianga em situagdo de vulnerabilidade até os seis anos de idade;
fortalecer o vinculo afetivo e o papel das familias no cuidado, na protecéo e
na educacdo das criangas; estimular o desenvolvimento de atividades
lidicas; facilitar o acesso das familias atendidas as politicas e servicos
plblicos de que necessitem (MDS, s.p.)"".

As politicas publicas aqui debatidas referem-se a éarea assistencial dos
governos. Programas de outras areas, como o Minha Casa Minha Vida, de 2009,
também foram relevantes para os dados apresentados a partir de agora, entretanto,
nao seréo debatidos neste trabalho.

O indice de Gini é um instrumento utilizado para medir a concentracéo de
renda em um grupo, que mede a situacdo de igualdade em uma escala de zero a
um. Quanto maior o indice, maior é a desigualdade. Conforme informac¢des do sitio

eletronico do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada:

O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um
instrumento para medir o grau de concentracéo de renda em determinado
grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos
mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero
a cem). O valor zero representa a situagéo de igualdade, ou seja, todos tém
a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto €, uma
s6 pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o indice de Gini costuma
comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos. No Relatorio de
Desenvolvimento Humano 2004, elaborado pelo Pnud, o Brasil aparece com

10 Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/brasil-sem-miseria/primeira-infancia>. Acesso em: 20
jun. 2016.
o Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/crianca-feliz/o-que-e>. Acesso em: 23 jun. 2017.
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indice de 0,591, quase no final da lista de 127 paises. Apenas sete nacdes
apresentam maior concentragéo de renda (IPEA, s.p.)™.

Utiliza-se este indice neste trabalho para demonstrar a reducdo da
desigualdade entre os anos 2004-2014, demonstrando a efetividade das politicas
publicas existentes neste lapso temporal. Conforme Relatério da Distribuicdo

Pessoal da Renda e da Riqueza da Populacéo Brasileira:

Em relacdo ao Brasil, nos ultimos anos, a maior elevagdo da renda dos
grupos mais pobres em relagdo aos mais ricos foi determinante para que o
Indice de Gini recuasse de 0,545 em 2004 para 0,490 em 2014 (BRASIL,
2016, s.p.)™’.

Apesar do avanco registrado pelo indice de Gini, ainda assim o Brasil esta
entre os paises com maiores desigualdades sociais. Apesar dos dados acima
relatados, segundo o mesmo Relatério, “o Pais possui um nivel de desigualdade
elevado quando comparado com outros paises em mesmo estagio de
desenvolvimento (IPEA, s.p.).

Ainda, apesar do extenso numero de politicas publicas aqui apresentadas, o
Brasil apresentou um aumento de 460% no numero de mulheres encarceradas, no
mesmo lapso temporal dos programas (2000-2014), beneficios, servicos e projetos
sociais aqui expostos. O objetivo, ao trazer ao debate estes dados, ndo é retirar o
mérito das politicas publicas adotadas pelos governos, pois foram efetivas, até certo
ponto. Entretanto, a questdo do encarceramento merece uma analise mais
detalhada, motivo pelo qual se apresenta esse trabalho.

Os dados tornam-se mais alarmantes ao percebermos que, além do
crescimento significativo do encarceramento feminino, tem-se o dado de que 68%
das mulheres cumprem pena por crimes de trafico de entorpecentes. JA no

encarceramento masculino essa proporc¢ao diminui para 25%:

O encarceramento feminino obedece a padrdes de criminalidade muito
distintos se comparados aos do publico masculino. Enquanto 25% dos

'8 Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2048:catid=28&Itemid=23>.
Acesso em: 23 jun. 2017.

19 Relatério da Distribuicdo Pessoal da Renda e da Riqueza da Populacao Brasileira. Disponivel em:
<http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/transparencia-fiscal/distribuicao-
renda-e-riqueza/relatorio-distribuicao-da-renda-2016-05-09.pdf>. Acesso em: 23 jun. 2017.
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crimes pelos quais os homens respondem estdo relacionados ao trafico,
para as mulheres essa propor¢éo chega a 68% (BRASIL, 2014)20.

O tréfico de drogas praticado por mulheres é, em sua grande maioria, deixado
por maridos, filhos, pais, que, presos ou mortos, deixam de herangca o ponto de
trafico, como ja exposto no primeiro capitulo deste trabalho. Assim, o trafico torna-se
a forma de renda familiar, em que €é possivel ter uma melhora na qualidade de vida
devido ao comércio de entorpecentes. Em 2006, a Lei 11.343, que instituiu o
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas aumentou a repressao contra o
trafico, aumentando o encarceramento masculino e fortalecendo a ldgica acima
exposta: a mulher torna-se chefe do trafico.

As politicas publicas apresentadas neste capitulo, apesar de apresentar
significativa melhora na vida da mulher brasileira, ndo tem agregacdo de forca
suficiente para combater o trafico de entorpecentes. A questédo principal se da pela
falta de intersetorialidade das politicas publicas. Explica-se.

As politicas publicas realizadas apds a Constituicdo Federal de 1988 foram
realizadas de forma fragmentada, inexistindo integracdo entre instituicdes e 6rgaos,
0 que impede a efetivacdo dos objetivos principais, eis que ndo ha como construir
uma sociedade menos desigual com acfes que ndo se cruzam.

A intersetorialidade vem contrapor essa l6gica. Nela, existe a articulacdo dos
saberes, cruzando a existéncia das politicas publicas para que elas se tornem
efetivas e alcancem seu obijetivo principal, que € a efetivacdo dos direitos sociais. A
partir disso, transcende o carater individual de cada politica publica, potencializando-

as. Na nobre explanacédo de Couto (2011):

A intersetorialidade deve expressar a articulagdo entre as politicas publicas,
por meio do desenvolvimento de ac¢des conjuntas destinadas a protecéo
social basica ou especial e o enfrentamento das desigualdades sociais
identificadas nas distintas areas. Sup8e a implementacao de programas e
servicos integrados e a superacdo da fragmentacdo da atencéo publica as
necessidades sociais da populacdo. Envolve a agregacdo de diferentes
politicas sociais em torno de objetivos comuns e deve ser principio
orientador da construcdo das redes municipais. Nesse sentido, transcende o
carater especifico de cada politica e potencializa as agfes por elas
desenvolvidas, ampliando a possibilidade de um atendimento menos
compartimentado aos cidaddos que dela se utilizam. A intersetorialidade
supde também a articulagdo entre sujeitos que atuam em areas que,
partindo de suas especificidades e experiéncias particulares, possam criar

% DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento nacional de informacdes
penitenciarias. 2014. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-
populacao-penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf>. Acesso em: 8 jun. 2016.
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propostas e estratégias conjuntas de intervengdo publica para enfrentar
problemas complexos impossiveis de serem equacionados de modo
isolado. E uma forma de gestdo de politicas publicas que esta
necessariamente relacionada ao enfrentamento de situacdes concretas
vividas pela populacdo trabalhadora, que ndo pode ficar & mercé do como
mercado, mas depende de acesso a servicos sociais publicos para o seu
enfrentamento. A intersetorialidade supde a vontade e decisao politicas dos
agentes publicos, e tem como ponto de partida o respeito a diversidade e as
particularidades de cada setor, que ndo deveriam se sobrepor, contudo, aos
processos pactuados entre as politicas setoriais no espaco institucional
(COUTO, 2011, p.39-40).

Ainda, conforme Junqueira, Inojosa e Komatsu, a intersetorialidade visa

alcancar uma solucao incorporada:

Intersetorialidade é aqui entendida como articulacdo de saberes e
experiéncias no planejamento, realizacdo e avaliacdo de ag¢des, com o
objetivo de alcancar resultados integrados em situacdes complexas, visando
um efeito sinérgico no desenvolvimento social (JUNQUEIRA; INOJOSA;
KOMATSU, 1997, p. 24).

Também se destaca que, apesar de as politicas publicas terem concedido as
mulheres maior autonomia, estas ndo lhes concederam poder. Vé-se que pouco é

permitido acesso a posi¢des de comando. Conforme Magalhdes (2014):

destaca-se a auséncia de politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento de mulheres dentro de espagos de poder. A auséncia de
tal participacdo se demonstra em grande medida, por exemplo, na baixa
participagdo na esfera pulblica, bem como nos espagos de
representatividade. Diante do exposto, ndo restam ddvidas sobre a
necessidade de avangos das politicas publicas, consubstanciadas em
politicas afirmativas para género, principalmente no que tange ao processo
de inclus&o do género em espacos de poder (MAGALHAES, 2014, p. 62).

Dessa forma, apesar de inUmeras politicas publicas, abrangentes em diversas
areas, estas falham por ndo se cruzarem, tornando-se somente paliativas. A
populacao brasileira, ja prejudicada em sua socializacdo pela falta de oportunidades
sociais e econdmicas anteriores as politicas publicas elencadas, ao se deparar com
uma conjuntura politica que criou tantos servi¢os, beneficios, programas e projetos,
viu-se prejudicada por obter melhoria financeira e econbmica, mas socialmente e
estruturamente ndo se sentir pertencente. E necessario que agentes publicos
possuam a percepcao de que, so existird uma cultura de responsabilidade a partir da
real integracao do individuo na sociedade.
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A falha do Estado em socializar seus préprios individuos, lhes negando a
possibilidade de se verem pertencentes a uma sociedade, reproduz desigualdade
social, econbmica e financeira. Tal descaso gera, entre outras tantas situacdes, 0
foco deste trabalho: o trafico de drogas, que se torna facil alternativa de renda
proporcionador de grande poder dentro da comunidade, do qual muitas mulheres
sobrevivem e sustentam a sua familia, até que, devido a repressdo do Estado e a
Guerra as Drogas, caem no sistema prisional. Conforme Queiroz, as mulheres
chefes de familia procuram no trafico uma forma de complementacéo de renda:

Segundo o Ministério da Justica, entre 2007 e 2012, a criminalidade cresceu
42% entre as mulheres — ritmo superior ao masculino. Uma tese em voga entre
ativistas da area € a de que a emancipacdo da mulher como chefe da casa, sem a
equiparacdo de seus salarios com o0s masculinos, tem aumentado a pressao
financeira sobre elas e levado mais mulheres ao crime no decorrer dos anos. Dados
comprovam a teoria. Os delitos mais comuns entre mulheres sdo aqueles que
podem funcionar como complemento de renda. Como mostram leda e Marta, trafico
de entorpecentes lidera o ranking de crimes femininos todos os anos no Censo
Penitenciario. Os proximos da lista, e para os quais vale 0 mesmo raciocinio, sdo 0s
crimes contra o patrimonio, como furtos e assaltos.

Mesmo pouco tendo sido oportunizado pelo Estado, agora, presas, a elas
sera oferecida a falacia da politica de ressocializacéo e reinsercao social. A violéncia
estatal, ainda nado satisfeita pela inefetividade de suas acdes, novamente

demonstrar-se-a. Todavia, este serd o tema do préximo capitulo.
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4 TRAFICO DE ENTORPECENTES, VULNERABILIDADES E VIOLENCIA
ESTATAL: UMA REALIDADE EM MOVIMENTO NO AMBITO DAS MULHERES

A criacdo da Lei 11.343/06 proporcionou aumento da repressdo contra as
drogas, seguindo uma tendéncia da Ameérica Latina. Observa-se “o incremento de
mulheres presas por delitos relacionados as drogas, como visto, em concomitancia
ao progressivo endurecimento de leis a estes delitos” (CHERNICHARO, 2014, p.
91). Sobre a lei, Carvalho (2016, p. 385) afirma que o advento da lei frustrou
expectativas de grupos antiproibicionistas, pois manteve a perspectiva de controle, e
aumentou a repressao.

Dessa forma, este Ultimo capitulo analisara as consequéncias trazidas pelo
encarceramento das mulheres: a ressocializacdo e reinsercdo da mulher
encarcerada.

A reintegracdo social, conforme Baratta (2004), devera ser primeiramente
realizada na propria sociedade, que devera estar transformada para reassumir 0s
conflitos que se encontravam encarcerados. Relata, ainda, uma das maiores
probleméticas do encarceramento: grande parte dos presos pertencem a grupos
sociais marginalizados. Dessa forma, a sociedade deve preparar-se para recebé-los
e corrigir suas condi¢cdes de exclusdo para que seja dada uma efetiva chance de

reinsercao social.

La reintegracion social (del condenado) significa, antes que transformacion
de su mundo separado, la transformacion de la sociedad que reasuma
aquella parte de sus problemas y conflictos que se encuentran "segregados"
en la carcel. Si observamos la poblacién carcelaria, su composicion
demografica, nos damos cuenta que la marginacion carcelaria es, para la
mayor parte de los detenidos, un proceso secundario de marginacién que
interviene después de un proceso primario. En efecto hoy todavia, la mayor
parte de los detenidos provienen de los grupos sociales ya marginados,
sobre todo, en cuanto excluidos de la sociedad activa por obra de los
mecanismos del mercado de trabajo. Una reintegracion social del
condenado significa, por lo tanto, corregir las condiciones de exclusion de la
sociedad activa de los grupos sociales de los que provienen, para que la
vida pospenitenciaria no signifique simplemente, como casi siempre sucede,
el regreso de la marginacién secundaria a la primaria del propio grupo social
de pertenencia, y desde alli una vez mas a la carcel”* (BARATTA, 2004, p.
380-381).

A reintegracdo social (dos condenados) significa, antes de transformar o seu mundo em separado,
a transformacéo da sociedade para que reassuma aquela parte de seus problemas e conflitos que
sdo "segregadas" no carcere. Se olharmos para a populagdo prisional, a sua composicao
demogréfica, percebemos que a marginalizacdo carceraria €, para a maioria dos detidos, um
processo secundario de marginalizagcao que intervém ap6s um processo primario. Em efeito, todavia,
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Ainda sobre a reinsercdo, Smanio (2013, p. 507) ressalta que é importante
observar a liberdade de escolha pessoal do cidaddo-egresso a participacdo do
programa, assim como sua propria personalidade, respeitando a vontade de aderir
ou ndo aos programas de tratamento penitenciario em geral.

Sobre o termo cidadao-egresso, ressalta-se que se objetiva utiliza-lo a fim de
evitar a estigmatizacdo que os outros adjetivos carregam. Conforme Smanio e
Bertolin (2013):

Preliminarmente, convém esclarecer a utilizacdo da expresséo “CIDADAOS-
EGRESSOS”, empregada com um objetivo claro e bem definido: coonestar
a percepgao de que um criminoso é simplesmente alguém que, por alguma
razdo, infringiu determinadas normas penais, mas que €& e sempre
continuara sendo um cidadao, na sua concepg¢ao mais ampla possivel (p.
504).

A reinsercao social esta prevista no artigo 25 da Lei de Execucdes Penais®.
Como ja exposto no capitulo inaugural, o Estado justifica o encarceramento,
principalmente, por trés motivos especificos e, as vezes, interligados: a retirada do
criminoso do convivio social; a segunda é a justificativa de ressocializa-lo para que
possa retornar ao convivio e, a terceira, € a pena como castigo. Entretanto,
conforme ja tratado neste trabalho, ha falha j4 na socializacdo, motivo pelo qual a
ressocializa¢ao torna-se muito mais dificil.

Varella (2017, p. 266) relata que o encarceramento atende ao desejo de
higienizacao social, que é retirar do convivio os que “oferecem perigo aos cidadaos
e a ordem social”, com as finalidades de reintegrar socialmente o individuo e puni-lo.
Entretanto, conforme o autor, “no Brasil, a superlotacédo e os indices de reincidéncia
atestam que nossos presidios se prestam apenas a funcdo de castigar os

apenados”.

a maior parte dos detidos provém de grupos sociais ja marginalizados, especialmente excluidos da
sociedade ativa por obra dos mecanismos do mercado de trabalho. A reintegracdo social dos
condenados, portanto, deve corrigir as condi¢des de exclusédo da sociedade ativa dos grupos sociais
a que pertencem, para que a vida poés-penitencidria ndo signifigue simplesmente, como quase
sempre acontece, o retorno da marginalizagdo secundaria a primaria do grupo social que pertencia, e
dali mais uma vez ao carcere [traducdo nossal.

2 Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste: | - na orientagdo e apoio para reintegra-lo a vida em

liberdade; Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentagdo, em estabelecimento
adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses (BRASIL, 2006, Art. 25).
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Ainda, a ressocializagcdo, para muitos estudiosos, ostenta uma carga de
justificacdo. O Estado, por querer segregar o individuo, utiliza-se da boa aparéncia
gue a ressocializacao traz a fim de causar convencimento geral de que cumprir pena
€ a melhor solugcéo para os conflitos. Conforme Da Rosa e Khaled (2014, s.p.), a
pena serve para ensinar somente estratégias de sobrevivéncia e sujeicdo: os que
tem histéria de “sucesso”, sdo somente sobreviventes do sistema penal, e nao
exemplos de que a pena serve para fazer o bem

O carater ressocializador da pena, apesar de ser um objetivo nobre, ndo tem
tido eficiéncia. O afastamento do convivio social tem sido comparado inclusive ao

holocausto, devido a catastrofe continua que tem demonstrado ser. Nesse contexto:

Justificar a pena através da prevencéo especial positiva soa como piada de
mau gosto, considerando que nosso sistema penitenciario flerta
abertamente com o holocausto e comemora uma catéstrofe continua,
acumulando ruina sobre ruina a cada dia que passa. Mas inevitavelmente
ela deve ao menos ser mencionada — ainda que dela sé restem escombros
— ja que estd especialmente vinculada ao horizonte normativo brasileiro,
uma vez que a nossa Lei de Execucdo Penal estabelece de forma clara um
ideal ressocializador, no que ndo se difere de outros paises (DA ROSA,
KHALED Jr., 2014, s.p.).

Ja Bauman (1999, p. 105) é enfatico ao relatar que as casas de confinamento
trabalham contra a reinsercdo social, que usa, em sua obra, entre aspas. Segundo
o autor, “a opinido corrente entre 0s pesquisadores é que, ao contrario das melhores
intencdes, as condicdbes endémicas inerentes as casas de confinamento
supervigiadas trabalham contra a “reabilitagdo”. Ressalta, também, que os preceitos
éticos do trabalho ndo se encaixam na coercitividade das prisdes.

Sobre a reinsercdo social, também é importante salientar a taxacdo abusiva
do consumo no ordenamento tributario brasileiro. As mulheres, tanto antes como
ap6s o cumprimento de pena, sofrem com a excessiva cobranca de ICMS.
Realizando o recorte de raca, é possivel perceber que 67% das mulheres em

situacao de prisao sédo negras. Conforme levantamento do Infopen:

Em relacdo a raga, cor ou etnia, destaca-se a proporcao de mulheres
negras presas (67%) — duas em cada trés presas sdo negras. Na populacéo
brasileira em geral a proporcao de negros é de 51%, segundo dados do
IBGE (BRASIL, 2014, s.p.)%.

% DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento nacional de informacdes
penitenciarias. 2014. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-
populacao-penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf>. Acesso em: 2 dez. 2016.
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Assim, a composi¢do majoritaria das encarceradas é de mulheres negras, em
um indice consideravelmente elevado. Coincidentemente — ou nao -, segundo
estudo realizado por Passos, a mulher negra € quem compromete maior parte da
sua renda em pagamento de impostos, em uma porcentagem assustadora: 32% da
sua renda sao comprometidos com o pagamento de impostos.Com tamanho rombo
em seu ganho, entende-se, mais uma vez, por qual motivo muitas procuram no

trafico uma forma de renda, extra ou nao.

a comprovacdo foi obtida a partir do cruzamento de dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e Pesquisa de Orgamento
Familiar (POF), ambas realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). De acordo com o estudo, os 10% mais pobres da
populacdo, compostos majoritariamente por negros e mulheres (68,06% e
54,34%, respectivamente) comprometem 32% da renda com 0s impostos,
enguanto os 10% mais ricos, em sua maioria brancos e homens (83,72% e
62,05%, respectivamente) empregam 21% da renda em pagamento de
tributos (2014, s.p.).

Ainda, conforme Passos, 0s mais “pobres” sdo responsaveis por 71,38% dos

impostos arrecadas no Brasil.

O estudo também aprofunda andlises sobre os mecanismos que fazem com
gue o sistema tributario brasileiro seja tdo injusto com os mais pobres,
permitindo que estes sejam responsaveis por 71,38% do montante de
impostos arrecadados no pais (PASSOS, 2014, s.p.).

Assim, como politica de socializa¢do e de reinsercao social, € necessaria a
revisdo da porcentagem de taxacdo do consumo, eis que os menos favorecidos
economicamente sdo afetados de maior forma, o que contribui para o cometimento
de crimes como forma de ganho financeiro.

Ja sobre o ideal ressocializador encontra respaldo na legislacdo de outros
paises. Segundo Da Rosa e Khaled (2014, s.p.), “a nossa Lei de Execuc¢édo Penal
estabelece de forma manifesta um ideal ressocializador, no que nédo se difere de
outros paises. A lei espanhola prevé reeducacdo e reinsercdo social, a italiana a
reintegracdo social e a lei alema refere a capacitacdo do recluso para uma vida sem
delitos”.

A principal forma de ressocializagdo utilizada em meios prisionais € o

trabalho, sendo esta também utilizada na reinsercédo. Nao € de se estranhar o uso
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desta ferramenta, eis que, historicamente, o trabalho tem papel central na vida de

um ser humano e, consequentemente, da sociedade.

Locke descobriu que o labor é a fonte de toda a propriedade; prosseguiu
guando Adam Smith afirmou que esse mesmo labor era a fonte de toda a
riqueza; e atingiu o climax no “system of labor” de Marx, em que o labor
passou a ser a origem de toda a produtividade e a expressédo da propria
humanidade do homem (SMANIO; BERTOLIN, 2013, p. 505).

Marx, ao conceituar trabalho, define que trabalho é um processo entre o ser
humano e sua natureza. Ao utilizad-lo e modifica-lo, acaba por modificar também a si

mesmo:

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre o homem e a natureza,
processo este em que o homem, por sua prépria acdo, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria
natural com uma poténcia natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar da
matéria natural de uma forma util para sua propria vida, ele pée em
movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bragos
e pernas, cabeca e maos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a
por meio desse movimento, ele modifica, ao mesmo tempo, sua prépria
natureza. Ele desenvolve as poténcias que nela jaz em latentes, e submete
0 jogo de suas forgas ao seu proprio dominio [...] (MARX, 2013, p. 255-256).

Assim, reconhece-se a importancia do trabalho como forma de transformacao
social. Todavia, essa hem sempre € a realidade do labor das pessoas em situacées
de prisao.

A Lei de Execugdes Penais (LEP), de 1984, traz em seu artigo 28, que “o
trabalho do condenado, como dever social e condicdo da dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva”. Também no art. 31, esta prevista a
obrigatoriedade: “o condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao
trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade” (BRASIL, 1984, Art. 28).

Ainda, no art. 39, que trata dos Deveres do Condenado esta a “execugao do
trabalho, das tarefas e das ordens recebidas” (BRASIL, 1984, Art. 29). Assim, é
possivel perceber que a LEP trata o trabalho como condicéo obrigatéria do preso.

Entretanto, a Constituicdo Federal, posterior a LEP, veda o trabalho forcado
como forma de pena, no inciso XLVII, alinea C, do art. 5°. Apesar da suposta nao
recepcao dos artigos supracitados da LEP, a doutrina € quase unanime em admitir

que obrigatoriedade do trabalho continua a existir, conforme Oliveira:

A doutrina é quase unanime em afirmar que o trabalho do preso continua a
ser considerado obrigatério. Inicialmente, se fosse o caso de ter ocorrido a
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revogacao do preceito, tal revogacgédo foi tacita, pois o artigo 31 continua
com a sua redacdao original intacta no corpo da LEP (2015, s.p.).

Conforme Roxin, a ressocializacdo somente surtira efeitos se o encarcerado
deseja colaborar para tal situagdo. Também relata que uma ressocializacdo forgosa

ndo tem perspectiva de éxito, e sequer deveria ser admissivel.

una pena que pretende compensar los defectos de socializacion del autor
s6lo puede ser pedagogica y terapéuticamente eficaz cuando se establece
una relacion de cooperacion com el condenado. Una ‘socializacién forzosa’
ni tendria perspectivas de éxito ni seria admisible [...]. Por tanto, si el
condenado rehusa su colaboracién para la resocializacién, sin duda debe
despertarse entonces su disposicion para ello em cuanto sea posible, pero
no puede ser forzado [..]. Cuando el condenado, por iniciativa propia,
colabora en el desarrollo de le ejecucion, ello no contribuye a la violacion de
la misma. [...] el condenado tiene derecho a que el Estado le ayude en la
reinsercion social a la que el mismo aspira (1997, p. 95).

Ainda sobre o tema, importante salientar que interessa ao Estado e a
sociedade a prisdo, eis que se utliza de trabalhos forgados, tornando-se uma
potencial maquina de producao de corpos doceis. Conforme Adorno, “a prisdo € uma
maquina de produzir ‘corpos doceis’ — economicamente produtivos e politicamente
neutralizados em sua capacidade de revolta e resisténcia” (ADORNO, 2006, p. 214).

Conforme acima explanado, a autora reconhece a importancia do trabalho
tanto na ressocializacdo quanto na reinsercdo das presas. Entretanto, deve-se ter
em mente que o trabalho, por si s6, ndo garante que a presa ou cidada-egressa

cometa novos crimes.

N&o podemos ser ingénuos ou simplistas, sob a perspectiva de que apenas
o trabalho podera reintegrar o criminoso a sociedade. O simples fato de
estar trabalhando ndo é garantia de que o agente nao reincidira ou que
estara mais apto a reinsergéo social, seja porque ndo € qualquer trabalho
gue, de fato, contribui beneficamente a vida e a mente do individuo, seja
porque as causas dos crimes sdo multifatoriais e extremamente profundas
e, obviamente, ndo podem ser resumidas na natureza humana do egresso.
Contudo, se por um lado ndo comungamos da ideia manifesta no discurso
de que trabalho e crime sdo circunstancias que se antagonizam, por outro
compreendemos o valor da auséncia do trabalho a dificuldade de
reinsercdo, ou como a auséncia de trabalho pode potencializar a
possibilidade de reincidéncia (SMANIO; BERTOLIN, 2013, p. 509).

Ndo basta a insercdo no mercado de trabalho sem qualquer
acompanhamento ou melhora na condicdo de vida da cidada-egressa. Consoante

exposto anteriormente no segundo capitulo, a facilidade para o cometimento do
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trafico aliado a possibilidade de auferimento financeiro, torna a reincidéncia

altamente possivel. Conforme Cunha,

A falta de politicas publicas que auxiliem essas reeducandas pds-
cumprimento da pena também é uma preocupacao daqueles que trabalham
com e em prol desse publico. Pois a falta de oportunidades de trabalho, de
vida digna, é que muitas vezes leva essas mulheres a se envolverem com o
trafico e a se identificarem com esse mundo que se apresenta, hoje, como
garantia de dinheiro facil e poder. Uma politica educacional forte de
valorizagdo do sujeito e de sua autonomia, amparada por politicas publicas
sérias de insercdo social, econdmica e politica dessas mulheres, reduziria a
possibilidade de retorno a pratica de delitos (2010, p. 20).

Entretanto, apesar da importancia até aqui ressaltada, ha de se reconhecer

gue, em alguns pontos, ndo somente o Estado falha. A LEP prevé, como obrigacéo

do empregador, pouquissimos deveres, a fim de facilitar para que as empresas

tenham interesse no labor das desviantes. Apesar disso, ainda assim, o indice de

trabalho formal ndo é satisfatério. Em Santa’nna, local de um relato de Nana, em

“Presos que Menstruam”, somente 3% das presidiarias conseguem trabalho formal.

Tudo a que estd obrigado o empregador, pela Lei de Execucdo Penal, é
garantir a elas um ambiente seguro e limpo e um trabalho que sirva a sua
ressocializagdo. Na verdade, seu salario s6 precisa ser superior ou igual a
trés quartos do salario minimo — o que as torna mao de obra
especialmente interessante para atividades repetitivas e manuais que quase
ninguém quer. Mesmo assim, as companhias resistem em emprega-las. S6
3%, mais ou menos, tém a “regalia” — que é garantida por Lei. As demais
resta a esperanca da lista de chamada (QUEIROZ, 2015, p. 95).

Dessa forma, a informalidade ganha forca dentro dos presidios. A criacdo de

um comércio paralelo, de diversos servigos, ‘livre-iniciativa”, conforme Varella, é

respeitada:

As que ndo conseguem emprego nas firmas nem nos setores, resta ganhar
a vida por conta prépria. Sem carteira assinada, como elas dizem. A livre-
iniciativa é respeitada em todas as atividades, desde o trafico de drogas que
burlam a vigilancia a prestacéo de servicos domeésticos (2017, p. 87).

Conforme relatorio do Infopen, 30% das mulheres encarceradas exercem

7

atividades laborais. O indice de mulheres em trabalho é maior que o dobro do

masculino. De acordo com os dados:

Segundo a Lei de Execucdo Penal, o trabalho da pessoa privada de
liberdade tem a finalidade educativa e produtiva. De acordo com a lei, ainda
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gue ndo sujeito ao regime da CLT, o trabalho do preso deve ser
remunerado, ndo podendo ser inferior a ¥ do salario minimo. Em junho de
2014 existiam 55.813 pessoas trabalhando no sistema penitenciario, o que
equivale a 15,3% da populacdo total, excetuando Sao Paulo. Se
analisarmos os recortes especificos de género, é possivel afirmar que as
mulheres no sistema prisional tem maior acesso as atividades laborais.
Existiam em junho de 2014 6.766 mulheres em atividades laborais (30,0%
da populacédo total de mulheres com dados disponiveis). No caso dos
homens, esse percentual é de 14,3% (BRASIL, 2014, s.p.)2 .

O Relatdrio ainda ressalta que dentro deste percentual estdo as mulheres que
obtiveram o trabalho por meios proprios. Nesse caso, ndo houve intervencao estatal
para a ressocializacdo da presa. Estados como o Acre apresentam indice de 97% de
vagas obtidas por meio préprio. O indice do Rio Grande do Sul é de 20%2°:

a maior parte das vagas de trabalho para as mulheres privadas de liberdade
se relacionam a atividades internas, como cozinha ou limpeza do proprio
estabelecimento, ou foram obtidas pelas mulheres por meios proprios, nao
traduzindo esforgos dos gestores prisionais em construirem arranjos para o
cumprimento da Lei de Execuc&o Penal (BRASIL, 2014, s.p.)*°.

Enquanto a LEP prevé % de salario-minimo como forma de pagamento pelo
trabalho realizado, o trabalho informal que as presas realizam, obtido por meios
proprios, soa muito mais interessante financeiramente. Varella (2017), em seu
capitulo Informalidade no livro Prisioneiras, relata que uma de suas entrevistadas
recebe, por més, a média de 1.400 reais. Ela produz croché, e vende jogos para
forrar as celas e torna-las mais aconchegantes. Cobra, entre oitocentos a
novecentos reais o jogo completo. Segundo ela, “cela com jogo meu vira quarto” (p.
84).

Os outros trabalhos informais sdo como faxineira, lavadeira, manicure,
cabeleireira, meninas do corre (expressdo utilizada para aguelas que procuram
compradoras para o0s pertences de outras presas, ganhando comissao). Varella
também relata o caso de uma cabeleireira que ganha aproximadamente 3.500 reais
por més, investindo o dinheiro na poupanca.

Curioso ressaltar que, levadas ao isolamento e abandonadas, essas

mulheres, sozinhas, proporcionam a si a chance de ressocializagcdo. Ja o Estado,

** DEPARTAMENTO PENITENCIARIO NACIONAL. Levantamento nacional de informacdes

penitenciarias. 2014. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/noticias/estudo-traca-perfil-da-

E)SopuIacao-penitenciaria-feminina-no-brasil/relatorio-infopen-mulheres.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2017.
Idem nota anterior.

?® |dem nota anterior.
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inerte, pouco lhes oferece, e em geral, em condi¢cbes degradantes, como a comida e
as celas. Assim, pergunta-se, quem € o maior violentador de direitos? Nao h&
duvidas de que nao séao as mulheres levadas a priséo.

Ainda, os trabalhos informais ou até mesmo os formais sempre observam o
papel de género. Em grande parte, as mulheres costuram, bordam e limpam. Assim,
o Estado reforca o papel de divisdo de género, nao oferecendo formas de
qualificacdo profissional. Conforme Ireland e Lucena (2016, p. 71) “importante
também destacar a explicita reproducdo de prototipos de género nas ocupacdes
exercidas pelas mulheres e que, ndo por acaso, reforcam os papéis socialmente
aceitos na sociedade”.

A LEP também prevé que o Estado prestar4 Assisténcia Educacional aos
encarcerados. Nos dados do Infopen, em junho de 2014, existiam 5.703 mulheres
em atividade educacional. Destas, 11,7% sendo alfabetizadas, 40% no Ensino
Fundamental, 17,9% no Ensino Médio, 0,5% no Ensino Superior, 2,6% em Curso
Técnico, 12% em Curso de Formacao Inicial e Continuada, 8,5% em programas de
remicao pela leitura, 0% em programa de remicéo pelo estudo por meio do esporte e
6,8% em atividades educacionais complementares. Conforme relatorio, somente

8,8% das mulheres estudam e trabalham:

Existiam em junho de 2014 5.703 mulheres em atividades educacionais
formais e complementares (25,3% da populacdo total de mulheres com
dados disponiveis no levantamento). No caso dos homens, essa proporgéo
€ de 13,5%. Se considerarmos somente as atividades de ensino formal,
temos 21,4% das mulheres estudando e 11,5% dos homens. Das mulheres
gue estdo em atividades educacionais, temos 40% em formacédo de nivel
fundamental, o que responde ao perfil de escolaridade apresentado
anteriormente (50% das mulheres com ensino fundamental incompleto).
8,8% das mulheres estdo trabalhando e estudando dentro do sistema
prisional. No caso dos homens essa proporcéo € de 3,9% (BRASIL, 2014,

s.p.).

Ireland e Lucena justificam a baixa participacdo das mulheres nas ofertas
educativas. Nao ha qualquer forma de motivacdo ou incentivo que as levem a
procurar o estudo e, assim, torna-se dificil a mulher escolher retornar (ou iniciar) a

escola.

Salienta-se que, por se tratar de uma oferta educativa para mulheres,
deveria se levar em conta as especificidades da sua identidade de género,
podendo isso ser um elemento crucial para motiva-las a participarem da
escola na prisdo. Assim afirmamos por entendermos que, para a mulher
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jovem e adulta, o retorno a escola é quase sempre uma decisdo que tem a
ver com os tipos de vinculos afetivos construidos ao longo da vida, com o
desejo de melhorar as condicdes de vida dos entes familiares, ou como
forma de crescimento pessoal e profissional, sendo essas algumas das
razbes pelas quais defendemos uma educacdo na prisdo atrelada ao
trabalho (ou a formacéo profissional) (p. 69).

Uma das principais formas de violéncia estatal a que as mulheres estédo
submetidas é em relagdo a infraestrutura (ou falta de) dos presidios femininos.
Segundo o relatério do Infopen, a prépria estrutura fisica € um dos mais graves

problemas das unidades prisionais:

E inegavel reconhecer que um dos mais graves problemas das unidades
prisionais brasileiras diz respeito a sua prépria estrutura fisica. Instalacbes
superlotadas, com graves condi¢cdes de ventilagdo, iluminagéo, higiene e
outras tantas mazelas néo sdo incomuns. A separacao de estabelecimentos
prisionais em masculinos e femininos é prevista pela Lei de Execucéo Penal
(lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984). A destinacéo dos estabelecimentos
segundo o género, portanto, € um dever estatal, e representa aspecto
fundamental para a implementacdo de politicas publicas especificas,
voltadas a esse segmento (BRASIL, 2014, s.p.).

O numero de estabelecimentos para mulheres € assustadoramente baixo.
Conforme Relatorio, “apenas 7% sao voltadas ao publico feminino e outros 17% séo
mistos, no sentido de que podem ter uma sala ou ala especifica para mulheres
dentro de um estabelecimento anteriormente masculino” (Ibidem, s.p.).

Conforme exposto no primeiro capitulo, o primeiro presidio feminino
construido pelo Estado foi em 1940. Até entdo, mulheres dividiam celas com
homens e eram estupradas diariamente. Tal situacdo ndo perdura até a atualidade,
apesar de existirem presidios mistos, sao separadas as galerias.

Entretanto, essa lacuna estrutural, além da falta de estabelecimentos
préprios, é também em relacdo aos bercarios e as creches. A falta destes dificulta o
convivio das presas maes com seus filhos, que tem esse distanciamento como uma
de suas piores penas.

Tal situacdo de desamparo estatal, negando as presidiarias mées o convivio
com seus filhos por falta de condi¢gGes ideais nos estabelecimentos penais acaba por
distanciar as apenadas de suas familias, dificultando a ressocializagdo. Ainda, as
poucas prisdes para mulheres acabam por distancia-las, ainda, fisicamente de sua

familia.
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Outros fatores intensificam o distanciamento da mulher presa de sua
familia. Como decorréncia da falta de infraestrutura, a populagéo prisional
feminina e instalada, por estado, nos poucos presidios para mulheres. Por
exemplo, no Rio Grande do Sul, hd uma Unica prisdo de mulheres, a
Penitenciaria Feminina Madre Pelletier. O resultado: as mulheres sao
concentradas em localidades afastadas da residéncia dos familiares,
intensificando-se o abandono por parte destes e dos filhos (ESPINOZA,
2004, p. 124).

Conforme Queiroz, existem apenas cerca de 60 bercarios e creches dentre
todos os presidios femininos brasileiros. Tal descaso gera inUmeros problemas as
mulheres, como é 0 caso de Rebeca, entrevistada de Raquel no livro “Presos que
Menstruam”, que relata que entregou um de seus filhos a adog¢ao para que pudesse

voltar a penitenciaria mais proxima de seus outros filhos.

Existem apenas cerca de sessenta bercarios e creches em todo o sistema
carcerario feminino brasileiro. Quando ndo ha vagas nesses locais, 0
procedimento é enviar as lactantes para ber¢arios improvisados nas
penitenciarias, onde elas podem ficar com o filho e amamenta-lo, mas néo
tém acesso a cuidados médicos especificos. O beneficio ndo é estendido a
todas as mulheres, sobretudo ndo as que cumprem pena em locais
improprios e precisam sujeitar os recém-nascidos as mesmas condiges
subumanas em que vivem. [...] Quando séo transferidas para presidios com
bercérios, em geral mais distantes, ficam afastadas dos outros filhos.
Algumas delas tomam a dura decisdo de abrir mao do periodo com o bebé.
Como Rebeca, uma mulher que devolveu seu filho de quatro meses porque
gueria voltar para a cadeia publica (e superlotada) de Itapevi, onde ficaria
perto dos demais ao menos nos dias de visita (QUEIROZ, 2015, p. 44).

Apesar dos esforcos a que as mulheres se submetem para manterem-se
proximas as familias, os dias de visita, usualmente, sdo dias pouco movimentados.
Varella conta que “em onze anos de trabalho voluntario na Penitenciaria Feminina,
nunca vi nem soube de alguém que tivesse passado uma noite em vigilia, a espera
do horario de visita” (VARELLA, 2017, p. 38), diferentemente das filas de presidios

masculinos, as quais criam-se ja na tarde do dia anterior , faga frio ou faga calor.

De todos os tormentos do carcere, o abandono é o que mais aflige as
detentas. Cumprem suas penas esquecidas pelos familiares, amigos,
maridos, namorados e até pelos filhos. A sociedade é capaz de encarar com
alguma complacéncia a prisdo de um parente homem, mas a da mulher
envergonha a familia inteira (VARELLA, 2017, p. 38).

E previsto na Constituicdo Federal o direito de mulheres em periodo de

amamentacdo a permanéncia com seus filhos. A LEP, ao regulamentar a questéo,
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abriu infeliz brecha ao dispor que a penitenciaria “podera” ser dotada de secéo para

gestante.

No inc. L do mesmo artigo, a Carta Fundamental indica que "as presidiarias
serdo asseguradas condicdes para que possam permanecer com Seus
filhos durante o periodo de amamentacgdo". Ao regulamentar essa norma, a
LEP acrescentou um segundo paragrafo (modificado pela Lei 9.046, de 8 de
maio de 1995) ao art. 83, par meio do qual passa a exigir que 0s
estabelecimentos penais para mulheres sejam dotados de bercarios, em
gue as condenadas possam amamentar seus filhos. O art. 89 da mesma lei,
na descricdo da estrutura das penitenciarias, enfatiza que, "além dos
requisitos referidos no artigo anterior, a penitenciaria de mulheres 'podera’
ser dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche com a
finalidade de assistir ao menor desamparado (ESPINOZA, 2004, p. 105).

O periodo de amamentacdo acima descrito tem o lapso temporal de 06
meses. A mulher é possibilitada a convivéncia com o bebé, o que gera grande
felicidade, mas ao mesmo tempo grande angustia. Explica-se: ndo ha auxilio
psicolégico ou qualquer preparacdo da mulher para este momento. O afastamento
tende a ser muito doloroso, e por mais que o Estado saiba dessa condicéo, fica

inerte, violentando-as, mais uma vez:

No que tange ao aspecto psiquico, a vivéncia da expectativa da ruptura
desde a gestacdo, mesclada a presenca ininterrupta durante o periodo de
convivéncia entre mée e bebé nos primeiros meses apdés o parto, somada a
ruptura ao fim desse periodo, na maioria das vezes sem acompanhamento
psicoldgico, certamente, como nos foi possivel apreender é fator de
vulnerabilizagdo (BRAGA; ANGOTTI, 2015, p. 235).

Braga e Angotti realizaram entrevistas com mulheres-maes em situacdo de
prisdo, em seis estados brasileiros. Analisaram a condicdo das presas durante o
periodo de amamentacdo e, também, apdés a retirada da crianca do convivio
materno. A isso, elas denominaram a transicdo da Hipermaternidade para a
Hipomaternidade, em que, apesar de rompimento imediato, sem qualquer
preparacdo, a mae ndo anula a sua maternidade, mas a diminui. E uma fase em que
elas apresentam total descaso da saude mental, chegando a apresentar febre

emocional.

Quando a convivéncia cessa e a crianga € retirada do convivio materno
(entregue para a familia ou encaminhada para o abrigo), ocorre a transi¢éo
da hiper para a hipomaternidade, que é o rompimento imediato do vinculo,
sem transicdo e/ou periodo de adaptacdo. Chamamos de hipo (diminuic&o)
e ndo de nula maternidade a vivéncia da ruptura, pois as marcas da
maternagem interrompida, da auséncia advinda da presenca de antes,



50

seguem no corpo e na mente da presa. Os inUmeros relatos de remédios
para secar o leite, de “febre emocional’, de “desespero” ao ouvir o choro de
outras criancgas, evidenciam que a maternidade segue no corpo (BRAGA;
ANGOTTI, 2015, p. 236).

Grande destaque nessa area materna tem as Regras de Bangkok. As 70
regras das Nacdes Unidas apresentam diferenciadas tratativas relativas ao

encarceramento de mulheres e, em especial, ao cuidado com os filhos.

O principal marco normativo internacional a abordar essa problemética sao
as chamadas Regras de Bangkok — Regras das Nagdes Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas ndo privativas de liberdade para
mulheres infratoras. Essas Regras propdem olhar diferenciado para as
especificidades de género no encarceramento feminino, tanto no campo da
execucao penal, como também na priorizacéo de medidas néo privativas de
liberdade, ou seja, que evitem a entrada de mulheres no sistema carcerario
(CNJ, s.p.)~".

Uma das regras que merece destaque € a de numero 2, que dispde que a
mulher responsavel pela guarda de seus filhos, sera permitido, antes ou quando
ingressar no sistema penitenciario “tomar as providéncias necessarias em relacéo a
elas, incluindo a possibilidade de suspender por um periodo razoavel a medida
privativa de liberdade, levando em consideracdo o melhor interesse das criancas”
(CNJ, s.p.)%.

Observa-se, assim, que as Regras vieram a garantir direitos minimos das
mulheres. A aplicacdo destas seria de grande valia para as presidiarias, entretanto,
h&a descumprimento até mesmo dos dispositivos constitucionais, e as Regras

passaram a se tornar ilusdes. Conforme Chernicharo:

Embora tanto a legislacdo brasileira quanto a legislacdo internacional
(referendada pelo Brasil), e neste aspecto se destacam as “Regras de
Bangkok”, regras minimas da ONU para o tratamento de mulheres presas, o
gue se percebe é um total descaso e descumprimento de todas as normas.
Os dispositivos ja existentes nas leis brasileiras em consonancia com as
Regras de Bangkok seriam capazes de garantir o minimo para protecao da
maternidade, da infancia e das mulheres presas que sdo maes. [...] Dentre
os diversos dispositivos que tratam especificamente da temética da mae em
privacdo de liberdade, destaca-se o que diz respeito ao direito da mulher, no

" Regras de Bangkok. Regras das Nagdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas
ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/03/a858777191da58180724ad5caafa6086.pdf>.
Acesso em: 25 jun. 2017.

28 Regras de Bangkok. Regras das Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas
ndo privativas de liberdade para mulheres infratoras. Conselho Nacional de Justi¢ca. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/03/a858777191da58180724ad5caafa6086.pdf>.
Acesso em: 25 jun. 2017.
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momento da prisdo, definir como dispora de seus filhos. Para isto, podera
reunir-se com sua familia, existindo, inclusive, a possibilidade de suspensao
da reclusdo por um tempo razoavel em funcdo dos direitos e melhor
interesse da crianca (2014, p. 118).

Todavia, apesar das problematicas acima expostas, a reincidéncia em crimes
pelas mulheres apresenta um nimero baixo. A propor¢do proxima é de que, em uma
mulher para cada dez homens néo reincidentes, ou seja, aproximadamente 10%. Ja

em relacdo a reincidéncia, cai para 1,5% de mulheres a cada dez homens.

Os dados revelam que 91,9% dos apenados eram do sexo masculino,
contra 8,1% do sexo feminino. Ha uma diferenca significativa entre o
universo de apenados néo reincidentes e dos reincidentes no que diz
respeito ao sexo, visto que a propor¢cdo de homens reincidentes é bem
maior que a de mulheres reincidentes. Em cada dez nao reincidentes, um é
do sexo feminino. Porém, entre os reincidentes, a propor¢édo de mulheres é
de apenas 1,5% (BRASIL, 2015, s.p.)*.

Entretanto, apesar de ser um bom indice em comparacdo ao universo
masculino, ainda assim a reincidéncia deve ser considerada. Nota-se pelos
argumentos aqui expostos, que uma mulher encarcerada nas condi¢des de trabalho,
em maior parte, informal, sem qualquer qualificacédo profissional, assim como pouco
incentivada a estudar, causando baixa participacdo na assisténcia educacional, ndo
h&4 como esperar que encontre forma de ressocializar-se e reinserir-se em uma
sociedade que ndo tem como objetivo recebé-la de volta. Conforme defendido por
Baratta (2004), a preparacdo da sociedade devera ser feita em primeiro lugar para
receber a cidada-egressa, de forma que seja possivel qgue ndo cometa novos crimes.
A reforma tributaria aqui defendida € um dos pontos a ser considerado pelo poder
estatal.

Assim, nota-se que ha muito a ser melhorado em relacao a vida das mulheres
antes, durante e apds o encarceramento. A garantia da socializacao, ressocializacéao
e reinsercdo social, de forma efetiva e ampla, é o que se defende neste trabalho,
como forma de defesa de uma vida digna e também de combate ao encarceramento

feminino.

?  Reincidéncia Criminal no Brasil — Relatério de Pesquisa. 2015. Disponivel em:

<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150611_relatorio_reincidencia
_criminal.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2017.
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5 CONCLUSAO

Buscou-se, no presente trabalho, discutir a realidade do encarceramento
feminino, suas peculiaridades e mazelas, e analisar as politicas publicas
implementadas apo0s a Constituicdo Federal, de forma a verificar se estas foram
efetivas em relacdo a problematica do carcere. Ainda, foi realizada analise das
politicas de socializacéo, ressocializacéo e reinsercéo social, como forma de dialogo
com a vulnerabilidade da mulher brasileira.

No primeiro capitulo, foi realizada uma breve analise do inicio do punitivismo
das mulheres, no qual se p6de perceber o recorte de género desde os tempos
primordios. O Martelo das Feiticeiras inaugura as referéncias relativas ao punitivismo
feminino, relatando a época da inquisicdo e da caca as bruxas. Demonstrou-se que
0 encarceramento de mulheres, em outros tempos, tinha o objetivo de manté-las
segregadas a fim de que sempre alguém detivesse sua custddia, pois eram
consideradas perigosas. Para Mendes (2012), essa é a “politica de corregao da
mulher”. Apés, foi realizada analise das peculiaridades do encarceramento feminino,
perpassando pela analise da feminizacdo da pobreza e, também, da Guerra as
Drogas.

Como se pode perceber no segundo capitulo, os inUmeros programas,
servicos, beneficios e projetos proporcionaram a retirada de milhdes de pessoas da
miséria, dando-se o devido mérito a esses resultados. Entretanto, ao mesmo tempo
em que houve forte investimento em politicas publicas, também houve crescimento
exponencial do encarceramento de mulheres, 0 que despertou a atencédo desta
autora.

A setorialidade das politicas publicas €, conforme demonstrado no segundo
capitulo, a maior responsavel pela baixa diminuicdo da desigualdade social. Os
programas, projetos, beneficios e servicos realizados de modo segregado e
desarticulado dificulta a possibilidade de efetiva mudancga estrutural. As politicas
publicas, apesar de terem retirado milhdes de pessoas da miséria, nao
proporcionaram real distribuicdo de renda ou mudanca estrutural, deixando de
combater o ponto crucial da desigualdade brasileira.

Ainda, a Lei 11.343, do ano de 2006, veio a reforcar o cenéario de
discrepancias, o qual as politicas publicas vinham tentando combater. Assim,

regrediu as conquistas e direitos sociais que estavam sendo postos, vez que,
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contrario ao que os estudiosos pensavam e esperavam, a lei endureceu as penas e
transformou o cenario social.

Dessa forma, a falha de socializacdo dos individuos produz desigualdade
econdmica e social. O trafico de drogas ocorre, em grande parte, desta realidade. As
mulheres em situac@o vulneravel buscam no trafico uma forma de renda, extra ou
nao.

Assim, ao falhar o Estado em socializa-las, tem-se certeza que em reprimir
nao falhara. O numero de mulheres presas de 2000 a 2014 cresceu
exponencialmente, causando diversos problemas, como a falta de estrutura para
recepcionar tamanho nimero de desviantes.

A falta de estrutura violenta as mulheres por desloca-las de suas cidades para
os presidios regionais, o que dificulta as visitas dos familiares, que ja sdo escassas,
conforme visto no terceiro capitulo. Ainda, a desestruturacdo dos presidios ndo
permite acesso as creches e bercéarios, para que as méaes possam passar tempo
com seus filhos. Tais situacBes sdo contrarias a Constituicdo Federal, Lei de
Execucbes Penais e Regras de Bangkok.

Em destaque estdo as condi¢cfes de trabalho a que estdo submetidas. Apesar
de a Lei de Execuc¢des Penais prever como obrigatério o trabalho, estes, em grande
maioria, ndo sdo providenciados pelo Estado. As proprias detentas proporcionam a
si a chance de ressocializacdo. Em relacdo a Assisténcia Estudantil, o namero de
participacdo € baixo e o interesse ndo é incentivado, deixando o Estado a desejar
em uma das principais e mais baratas formas de empoderamento, que é o estudo.

Um dos pontos aqui levantados e sugeridos como forma de reinsercao e
socializacdo é a reforma tributaria, de modo que os mais pobres paguem menos
impostos. A principal problematica dessa forma de tributacdo é a alta taxacdo do
consumo, que leva ao indice de que 71,38% dos impostos arrecadados sdo pagos
pelos mais pobres.

Conclui-se que, apesar dos esforcos realizados pelas politicas publicas
implementadas apdés a Constituicdo Federal de 1988, estas foram ineficazes em
relacdo ao encarceramento de mulheres. Grande parte desse insucesso é causado
pelo advento da Lei de Drogas — 11.343/06 — que endureceu penas e aumentou a
repressdo. J& no encarceramento, ha, novamente, violacdo de direitos, falhando
nas possibilidades de ressocializagdo — trabalho e educacao — e reinsergéao social

(em suas diversas formas). Para tanto, € necessaria a mudanca na forma de
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implementagdo das politicas publicas, tornando-as intersetorializadas e, ainda, é
urgente que sejam garantidos os direitos das mulheres presas, para que exista uma

real possibilidade de mudanca na vida dessas brasileiras.
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