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RESUMO: O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE estabelece uma das
estratégias de mercado institucional do governo federal brasileiro, que consiste na
transferéncia de recursos financeiros para a alimentacdo escolar, em escolas publicas e
filantropicas. Porém com a exigéncia de que no minimo 30% do valor seja para aquisicao de
produtos provenientes da agricultura familiar, assentados da reforma agraria, comunidades
indigenas e quilombolas. Neste sentido, este trabalho visa compreender o PNAE no que
tange a agricultura familiar de Cachoeira do Sul — RS, analisando as reais dificuldades
encontradas, assim buscando melhorar o desempenho do programa, visando beneficiar os
agricultores familiares. A pesquisa foi realizada através de um questionario semiestruturado,
com o servidor publico responsavel pelo Setor da Alimentacdo Escolar, da Secretaria
Municipal de Educacéo, correspondente ao Municipio de Cachoeira do Sul, a fim de analisar
o0 andamento do programa no que abrange as escolas municipais e instituicdes filantrépicas
ligadas a prefeitura municipal. Como resultado, verificou-se que as principais dificuldades se
encontram no aspecto burocratico na compra dos géneros alimenticios, e na falta de
associacdes e cooperativas de agricultores familiares no municipio, assim grande parte dos
recursos acabam por beneficiar agricultores de outras cidades, outra dificuldade observada
refere-se a falta de diversificacdo da producéo e também pela falta de produtos organicos.

Palavras-chaves: Agricultura familiar, Alimentacdo Escolar, Programa Nacional de
Alimentacao Escolar, Funcionamento.

ABSTRACT: The National School Feeding Program - PNAE establishes one of the
institutional market strategies of the Brazilian federal government, which is the transfer of
financial resources for school feeding in public and philanthropic schools. But with the
requirement that at least 30% of the value is to purchase products from family farmers,
agrarian reform settlers, indigenous and maroon. Thus, this work aims to understand the
PNAE with respect to family farming Cachoeira do Sul - RS, analyzing the real difficulties
encountered, thus seeking to improve program performance, in order to benefit farmers. The
survey was conducted using a semi-structured questionnaire with the public servant
responsible for School Food Sector, the Municipal Department of Education, corresponding
to the municipality of Cachoeira do Sul in order to analyze the progress of the program
covering the municipal schools and charities linked to City Hall. As a result, it was found that
the main difficulties lie in the bureaucratic aspect in the purchase of foodstuffs, and in the
absence of associations and farmers cooperatives in the city, so much of the resources end
up benefiting farmers in other cities, another difficulty observed It refers to the lack of
diversification of production and also by the lack of organic products.

Key-words: Family Agriculture, School Feeding, National School Feeding Program,
Operation.



1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE estabelece uma das
estratégias de mercado institucional do governo federal brasileiro, que através da
transferéncia de recursos financeiros governamentais para a alimentagdo dos
estudantes, em todos os seus niveis de educacéo basica, destinados para escolas
publicas e filantropicas, adquire os alimentos destinados a merenda escolar sendo
priorizadas a compra dos produtos dos agricultores familiares, assentados,
comunidades quilombolas e indigenas, FNDE (2013).

O PNAE tem como objetivo propiciar uma alimentacdo adequada e saudavel
aos alunos nas etapas basicas de aprendizado, bem como colaborar com o
processo de educagdo alimentar e nutricional da populagédo, visando garantir
seguranca alimentar e nutricional e ainda incentivar o desenvolvimento econémico
da agricultura no pais, priorizando a compra de géneros alimenticios de agricultores
familiares.

O presente trabalho tem como finalidade verificar o funcionamento do PNAE,
no municipio de Cachoeira do Sul/RS., o qual esta localizado na regido central do
Estado, possuindo como base da sua economia a agricultura, tanto de
caracterizacdo familiar quanto patronal. Neste sentido, a pesquisa buscou
compreender a dinamica do PNAE no que tange a agricultura familiar de Cachoeira
do Sul — RS, analisando as reais dificuldades encontradas, assim buscando
melhorar o desempenho do programa, visando beneficiar os agricultores familiares,
e consequentemente o0s estudantes, que irdo receber alimentos de qualidade
advindos da agricultura familiar do municipio, pois os mercados institucionais sao
alternativas para a venda da producdo do pequeno agricultor, assim este tipo de
canal de comercializacdo pode consequentemente estimular a sucessao familiar,
aprimoramentos das técnicas na producéo, incentivos financeiros para melhorar a
propriedade entre outros beneficios.

O presente trabalho estd estruturado em quatro secOes, além desta
introducdo. Na segunda secdo apresenta-se o referencial, na secdo seguinte a
metodologia utilizada na pesquisa. Posteriormente os resultados sdo analisados e

discutidos e por fim apresentam-se as principais conclusdes do trabalho.



2 REFERENCIAL TEORICO

A seguranca e a soberania alimentar sdo assuntos cada vez mais presentes
na gestao publica, seja na gestédo federal, estadual ou municipal. InUmeras acodes
governamentais foram implementadas nas ultimas décadas, visando, de um lado, o
combate da miséria e da pobreza extrema e, de outro, criar um canal de consumo
para a producdo dos agricultores familiares, contribuindo, assim, para o
fortalecimento de melhores condicbes da sua permanéncia no campo e 0
desenvolvimento rural, conforme Simao et al. (2014).

Peixinho (2013) relata que as primeiras a¢ges governamentais direcionadas a
alimentacdo e a nutricdo no Brasil sdo da década de 1930, quando a fome e a
desnutricdo foram identificadas como graves problemas de saude publica no pais.
ApOs vérios inquéritos alimentares verificou-se que tanto a classe operaria como a
populacdo como um todo tinha condi¢des alimentares precéarias. Assim em 1940, o
Governo brasileiro tomou, entdo, algumas medidas que tinham a finalidade, em
principio, influenciar a alimentacéo dos trabalhadores, sendo a primeira a criacao do
salario minimo em 1° de maio deste ano.

Deste modo, percebe-se a preocupacdo do governo brasileiro com a
seguranca e soberania alimentar da populacdo, onde a partir das primeiras a¢gdes na
década de 1930 sugiram muitas outras, que foram se aprimorando ao longo do
tempo, sendo dois grandes importantissimos programas o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), onde
cada possui um publico beneficiario, porém ambos visam garantir quantitativamente
e gualitativamente alimentos ao grupo favorecido.

Conforme Saraiva et al. (2013), o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
€ a maior e mais antiga politica publica no Brasil. A alimentacdo escolar é
reconhecida como um direito dos estudantes e considerada uma das estratégias de
Segurancga Alimentar e Nutricional (SAN), onde, novas diretrizes de execug¢ao do
PNAE foram estabelecidas a partir da Lei Federal n° 11.947 e da Resolugdo no
38/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), promulgadas em
julho de 2009. A instituicdo legal do PNAE, na década de 1950, decorreu de acdes
da sociedade civil com o objetivo de combater a desnutricdo infantil e de algumas

experiéncias isoladas em estados e municipios, (TURPIN, 2009).



Durante a sua existéncia, o0 PNAE passou por inUmeras reestruturacées que
levaram a avangos, dos quais um dos mais importantes é 0 apoio ao
desenvolvimento local sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em ambito local por agricultores familiares,
junto com o respeito aos habitos alimentares regionais e saudaveis. Contudo, a
operacionalizacdo desta politica é bastante complexa, pois envolve diversos setores
do governo e da sociedade, nas esferas municipal, estadual e federal e, para que
essa operacionalizacdo ocorra de forma adequada, € fundamental que existam
condi¢cdes favoraveis nas diversas esferas que estdo envolvidas, tanto com a
alimentacéo escolar como com a agricultura familiar, segundo Villar et al. (2013).

Para Nunes et al. (2012), o programa em sua sisteméatica realiza o repasse
dos recursos financeiros, através do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE) para estados e municipios, onde no minimo 30% (trinta por cento)
dos recursos, deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdes, sempre priorizando o0s assentamentos da reforma agraria,
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, para serem

destinados para escolas publicas e filantropicas.

Considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos: ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4
(quatro) médulos fiscais; utilize predominantemente mao-de-obra da propria
familia nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na
forma definida pelo Poder Executivo, (Inciso com redag¢do dada pela Lei n°
12.512, de 14/10/2011); e dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia (BRASIL, 2006, art. 3).

A transferéncia do recurso federal € realizada em dez parcelas mensais, a
partir de fevereiro, correspondendo a 200 dias letivos, onde os géneros alimenticios
adquiridos devem ser conforme as diretrizes do PNAE, visando:

» O emprego da alimentagao saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos
alimentares saudaveis, atendendo as necessidades nutricionais dos alunos em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude;

* Os géneros alimenticios produzidos em ambito local, preferencialmente pela

agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais;



* O horario em que é servida a alimentacdo e o alimento adequado a cada
tipo de refeicao;

* As especificidades culturais das comunidades indigenas e/ou quilombolas;

* A oferta de, no minimo, trés por¢gdes de frutas e hortalicas por semana
(200g/aluno/semana), sendo que as bebidas a base de frutas ndo substituem a
obrigatoriedade da oferta de frutas in natura;

» Os aspectos sensoriais, como as cores, 0s sabores, a textura, a combinagao
de alimentos e as técnicas de preparo, (FNDE, 2013).

Assim, o recurso financeiro destinado a adquirir os géneros alimenticios para
0 programa, inclusive da agricultura familiar, estd disponivel mensalmente nas
contas dos estados e municipios.

De acordo com Da Silva e De Sousa (2013), o apoio aos pequenos e médios
produtores rurais e urbanos para a producdo de alimentos locais é considerado
essencial para a sustentabilidade, ponderando o atendimento nas dimensdes sociais
(ocupacédo e renda de agricultores), econémicas (menor custo com transporte),
ecologicas (diversidade e oferta de alimentos de qualidade), e culturais
(confiabilidade do produto, preservacao do habito regional e da producéo artesanal),
gerando uma conexao entre o rural e o urbano.

O municipio de Cachoeira do Sul esta localizado na regido central do estado
do Rio Grande do Sul e possui um uma area de 3.735 Km?, e populacdo de 83.827
habitantes (IBGE, 2011).

De acordo com o Censo Agropecuario (IBGE, 2006), o municipio tem sua
base econdmica fundamentada na agricultura, com proeminéncia para o cultivo do
arroz irrigado, soja, bovinocultura, noz-peca e apicultura, sendo este considerado um
dos dez municipios do Brasil com a maior producdo, maior produtividade por hectare
e melhor qualidade de arroz irrigado.

Sendo assim, Cachoeira do Sul € caracterizada pela sua economia ser
essencialmente agréaria, possuindo vocacgdo para o agronegocio, devido as varias
lavouras e as diversas cabanhas (locais dedicados a criacdo de gado) localizadas no
interior do municipio. Este cenario socioecondmico faz com que a producdo de
alimentos seja destaque no municipio, justificando assim a importancia do PNAE a
partir da aquisicdo de produtos da agricultura local e desenvolvimento regional,

segundo Nunes et al. (2012).



Varios pesquisadores, como por exemplo, Siméo et al. (2014), Peixinho e
Villar et al. (2013), vém discutindo o funcionamento do PNAE no Brasil, e a partir
destes estudos, cita-se como desafios a serem superados o aumento do valor per
capita para a aquisicdo dos alimentos, além da necessidade do desenvolvimento de
novos modelos de controle interno e externo do programa juntamente com o
fortalecimento do programa, em conjunto com o0s gestores da educacao e
agricultores familiares junto aos mercados institucionais. Outro fator que €
importante para o fortalecimento da agricultura familiar junto ao programa esta
relacionado ao estabelecimento de precos compativeis e atrativos a estes
agricultores, com a finalidade de estimular a entrega de seus produtos ao PNAE,
conforme Nunes et al. (2012).

Através deste cenario do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, é
verificado que este tem funcdo primordial para os estudantes da rede publica de
ensino, mas que vai muito além, abrangendo também os agricultores familiares, que
muitas vezes possuem grandes dificuldades para a comercializacdo de seus
produtos. Assim, deve-se cada vez mais estimular e aprimorar o PNAE a fim de
melhorar a qualidade da alimentacdo dos estudantes, e no que tange os agricultores
familiares: aumentar a renda, qualidade de vida, e principalmente a sucesséo

familiar.

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada através de um questionario semiestruturado, com o
servidor publico responsavel pelo Setor da Alimentacdo Escolar, da Secretaria
Municipal de Educacao, correspondente ao Municipio de Cachoeira do Sul, em 19
outubro de 2015, a fim de analisar o andamento do programa no que abrange as
escolas municipais e institui¢cdes filantropicas ligadas ao ente municipal.

O questionario foi formulado através de questbes, que permitiram o
entendimento sobre o funcionamento do Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar, compreendendo a execugcdo do programa com relacdo aos agricultores
familiares, que beneficiam alunos de 42 instituicbes de educacdo. Estas questdes
formuladas a partir do método dedutivo envolvem os principais tépicos relacionados
ao PNAE quanto a sua gestdo no municipio, sempre envolvendo a sua dinamica

frente aos produtores rurais.
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As questbes que orientaram o presente trabalho sdo: Como é realizada a
compra de produtos da agricultara familiar; quantas cooperativas e associacdes de
agricultores familiares entregam produtos para o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar; quantos agricultores familiares sdo beneficiados; nUmero de agricultores de
Cachoeira do Sul — RS atuantes no PNAE; qual a maior dificuldade em relagcéo a
compra de alimentos da agricultura familiar; que pontos precisam ser melhorados na
gestdo do PNAE em Cachoeira do Sul; e qual a perspectiva do PNAE, na cidade em
questao, frente aos agricultores familiares.

De acordo com Godoy (1995), a pesquisa qualitativa se caracteriza por ter um
ambiente natural como fonte direta de dados e, neste caso, 0 pesquisador como
instrumento fundamental para o desenvolvimento da pesquisa. Onde, o0s
pesquisadores qualitativos se preocupam fundamentalmente com o processo, e hao
apenas com os resultados ou produtos. O interesse desse tipo de investigacao esta
em verificar como determinado fendmeno se manifesta nas atividades,
procedimentos e interacdes diarias.

Contudo, a pesquisa qualitativa possui certas limitacdes, do qual segundo Gil
(2008), a analise dos dados da pesquisa qualitativa depende essencialmente da
capacidade e do estilo do pesquisador, visto que € necessario utilizar uma
sensibilidade mais agucada para extrair as informacgdes primordiais para a pesquisa,
bem como deve possuir estas mesmas caracteristicas para fazer a analise dos
dados obtidos. Assim, ao fazer a analise de um trabalho com dados qualitativos,
deve-se levar em consideracdo a forma de abordagem e o envolvimento do

pesquisador com a tematica.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A partir do questionario semiestruturado aplicado, foi verificado que a compra
dos géneros alimenticios para o PNAE no municipio de Cachoeira do Sul — RS é
realizada através de Chamada Publica, onde anualmente s&o realizadas trés
chamadas. Do qual, foi apurado grande demora na realizacdo destas, devido a
burocracia do processo, 0 que acaba por atrasar as entregas de alimentos nas
escolas.

No que se refere ao nimero de cooperativas e associacbes de agricultores

participantes da entrega, tem-se a participacao de trés cooperativas, sendo elas das



cidades de Teutonia, Arroio do Tigre e Harmonia, todas do Rio Grande do Sul, e
apenas uma associacdo que é de agricultores familiares de Cachoeira do Sul e
Candelaria.

Ao fazer a andlise dos géneros alimenticios pode-se observar que 0s
produtos entregues da associacdo de agricultores familiares, sdo os produtos de
menor valor, como: suco integral, alface, tempero verde, mel, bolacha caseira, ovos,
entre outros produtos. E jA as cooperativas, fazem a entrega de produtos
principalmente de origem animal, como leite, carnes de gado e frango, salsicha,
entre outros.

Assim, existem apenas 26 agricultores familiares do proprio municipio sendo
beneficiado através deste recurso, onde a maior parte do valor monetéario acaba por
beneficiar os agricultores de outras cidades do estado.

As maiores dificuldades citadas pelo setor da Alimentacdo Escolar quanto ao
funcionamento do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar sdo referentes a
demora para a realizacdo da Chamada Publica, o que acaba por muitas vezes
atrasando as entregas, os alimentos e consequentemente as escolas sofrem com
essa falta, isto ocorre devido ao processo extremamente burocratico que uma
Chamada Publica possui, outra causa do atraso para a concretizacdo destes
contratos diz respeito aos proprios agricultores familiares, que entregam a
documentacdo necessaria, porém com alguns documentos faltantes, assim a
prefeitura municipal concede um tempo para a regularizacéo, o que causa 0 atraso.
Conforme Pepitone (2003) deve haver o fortalecimento da atuagéo dos Conselhos
Municipais de Alimentagéo Escolar, pois estes podem orientar, fiscalizar e controlar
a aplicacdo dos recursos destinados a merenda, bem como a prerrogativa de
interferir nas decisbes de compra de produtos e na composicdo dos cardapios,
devem ser exercidas sob pena de comprometer os principios da descentralizacao e
fragilizar o Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar, assim havendo um melhor
funcionamento do programa.

Mais uma dificuldade mencionada esta relacionada a limitacéo da diversidade
dos géneros alimenticios produzidos no municipio, 0 que explica a procura por
cooperativas de fora do municipio para sanar algumas dessas necessidades.

Outro obstaculo refere-se a entrega dos produtos pelos agricultores, a qual
anteriormente era realizada pelos proprios agricultores nas escolas da zona urbana

do municipio e também no depoésito da Alimentacdo Escolar da prefeitura, onde



estes alimentos entregues no depdsito eram redistribuidos para as escolas
localizadas na zona rural. Atualmente, devido alguns transtornos ocorridos, decidiu-
se que todos os alimentos devem ser entregues no depdésito da prefeitura, para
posterior distribuicdo a cargo da propria prefeitura nas escolas, assim ocasionando
dificuldade devido ao grande numero de instituicbes de ensino no municipio.
Segundo Belik e Chaim (2009) o funcionamento do PNAE em Cachoeira do Sul se
caracteriza por ser do tipo centralizado, pois a prefeitura executa o Programa em
todas as suas fases, ou seja, recebem, administram e prestam contas do recurso
federal, sdo responsaveis pela aquisi¢cao e distribuicdo dos alimentos e também pela
elaboracao dos cardapios. Ja na escolarizacao as prefeituras transferem os recursos
diretamente para as creches e escolas pertencentes a sua rede, que passam a se
responsabilizar pela execucdo do programa, onde este tipo de organizacdo pode
facilitar a logistica na distribuicdo de produtos pereciveis, como verduras, frutas e
legumes e poderia trazer como vantagem o fato de que os produtos utilizados
estejam mais frescos, ja que a cadeia de distribuicdo seria mais curta.

O Setor de Alimentacao Escolar, ja analisou todas as dificuldades do PNAE
nas instituicbes de ensino municipais, porém até o momento ndo se conseguiu
visualizar alternativas para solucionar tais problemas, que dificultam o
funcionamento do programa, do qual estas dificuldades sao refletidas nos proprios
estudantes e também nos agricultores familiares.

De acordo com Costa et al. (2015), o PNAE apresenta-se como 6tima
oportunidade de comercializagdo. Entretanto, sao diversos os desafios no dia a dia
dos agricultores familiares e suas organiza¢cdes na busca por acesso a este mercado
institucional. Apesar de o volume de recursos financeiros destinados para a
aguisicdo de géneros alimenticios para alimentacdo escolar ser significativo, a
logistica de distribuicdo dos alimentos nas escolas é complexa e os padrbes
exigidos dos produtos e sua diversidade impossibilitam ou dificultam o acesso pelos
empreendimentos de agricultura familiar.

A partir do cenéario atual do funcionamento do Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar nas escolas municipais de Cachoeira do Sul, com relagcdo aos
agricultores familiares, temos que aquele agricultor que investir na producao de
alimentos organicos tera certamente sua producdo destinada ao PNAE, pois esta €
mais uma das dificuldades relatadas, a falta de produtos organicos. Uma vez que,

segundo Dos Santos et al. (2014), a producdo organica baseia-se na utilizacdo de
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processos e controles bioldégicos para a manutencdo da qualidade da terra, do
plantio e do controle de pragas e, na criagdo de animais, assim ndo se faz o uso de
horménios ou promotores de crescimento. Consequentemente, o0s alimentos
produzidos em sistemas organicos podem contribuir para a promocdo e a
preservacdo da salde, considerando que sdo menos contaminados com
substancias quimicas. Assim explicando a grande importancia da insercdo de
alimentos organicos na alimentacao escolar.

Além disso, outra perspectiva € que os produtores familiares invistam mais na
diversificacdo da producéo, de tal modo que possa aumentar a oferta de diferentes
tipos de alimentos aos estudantes, bem como podendo aumentar o numero de
produtores inseridos no PNAE.

Estudos como o de Saraiva et al. (2013, apud MARQUES et al., 2014)
sustentam que ainda ha muito a ser feito para consolidar o processo de compra e
venda dos produtos agricolas para a alimentacdo escolar, pois as entidades
executoras, prefeituras e secretarias de educacdo, necessitam apropriar-se das
realidades agricolas locais e regionais para que o aluno tenha a possibilidade de
acessar os diversos tipos de alimentos.

Os beneficios citados pelo setor responsavel a alimentacdo escolar no que
tange os agricultores diz respeito principalmente a renda obtida, pois estes
produtores podem contar com o pagamento durante oS meses acertados na
Chamada Publica, outro beneficio é referente ao valor pago, do qual é feito uma
pesquisa de mercado (em dois supermercados e na Feira Livre Municipal) pagando
assim o valor médio. Mais um quesito citado é alusivo a facilidade da entrega dos
géneros alimenticios para o produtor, onde este entrega na Prefeitura que tem a
missdo de fazer o repasse as escolas, deixando o agricultor livre da
responsabilidade de caso este alimento venha estragar antes da entrega as escolas
e/ou consumo, este ndo precisa ir recolher este alimento improprio, como acontece
normalmente nos supermercados. Estes beneficios para o agricultor ja foram
observados por De Souza-Esquerdo e Bergamasco (2014), os quais verificaram que
o PNAE passou a ter grande potencial para ser utilizado como uma politica
estruturante, visto que, ao comprar os produtos de agricultores locais, constitui-se
um novo nicho de mercado para a agricultura familiar. Isso acaba por contribuir para
a promocdo de empregos e trabalho no meio rural, diminuindo o éxodo e,

consequentemente, a pobreza rural e urbana.
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Também os agricultores ao participarem do PNAE, acabam tendo mais
acesso aos recursos financeiros do governo federal, como para financiamentos de
producdo, veiculos e até mesmo para investir nos estudos dos agricultores e de

suas familias, conforme analisado por Turpin (2009):

Formas de Apoio ao Produtor Familiar pela

Descricao
Merenda Escolar
Aquisicdo de Produtor Individual e/ou Aquisicéo, pela Prefeitura, por meio de compra
Cooperativa/Associacao simples ou licitacdo, de produtos de pequenos

produtores rurais, individuais ou organizados

em associa¢fes ou cooperativas.

Participagdo no PAA Participacdo dos agricultores familiares locais
em alguma das modalidades do PAA cujos
produtos sdo direcionados para a merenda
escolar do municipio (Compra com doagéo

simultanea).O]

Apoio em Infra-Estrutura Produtiva e Cessdo de maquinas agricolas; fornecimento
Logistica e/ou subsidio para compra de insumos
(sementes, mudas, adubo, etc.); e/ou apoio

logistico na entrega dos produtos

Promocé&o da Produgdo Rural Familiar Criacdo de Programas municipais de geracéo
de renda e auto-sustentabilidade da familia
agricola por meio de arranjos e parcerias da
Secretaria da Educacdo com a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
EMATER, Sindicato de Produtores Rurais,
Servico Nacional de Aprendizagem Rural —
SENAR, Conselho Municipais de
Desenvolvimento Rural — CMDR e Secretarias
da Agricultura, da Acdo Social, ou de

Desenvolvimento Rural.O

Valorizacdo e Divulgagéo Cultural da Realizagcdo de eventos que valorizem a
Agricultura Familiar agricultura familiar, agroecologia; introdugéo do
tema no curriculo escolar; divulgacdo do tema
nas escolas; escolas agricolas; e/ou visitas a

pequenos produtores rurais.[

Apoio e Capacitacéo para Producéo de Incentivo a producdo de hortifrutigranjeiros e
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Hortalicas, Frutas, Leite, Pequenos

Animais e Piscicultura

pesca (produtos tradicionais da agricultura

familiar), por meio da criagdo de hortas

comunitarias; e/ou formacdo profissional e

Cursos nessa area.

Apoio e Capacitacdo para Producao
Organica, Fitoterapica, Agroecol6gica, de Mel,
de Alimentos Funcionais e de

Produtos Regionais

Incentivo a producdo de produtos tipicos da
pequena producdo por atenderem a um nicho
de mercado e seguirem praticas -culturais

agroecologicas.

Capacitacéo Organizacional; Cursos de
Profissionalizacdo e Empreendedorismo; e/ou

Orientagbes sobre Comercializagéo

Capacitacdo na area administrativa, contabil e

comercial dos pequenos produtores rurais
locais por meio de parcerias com SEBRAE,
EMATER, Sindicatos e/ou outras Secretarias,
orientando principalmente sobre o processo
licitatério, emissdao de nota fiscal e outros

documentos.

Estimulo e Capacitacdo para Cooperativismo e

Associativismo

Apoio técnico e organizacional para a formacao
ou reestruturacdo de cooperativas ou

associa¢des de pequenos produtores.[]

Estimulo e Capacitacdo para a

Agroindustrializa¢@o Familiar

Estimulo a criacdo de pequenas agroindustrias
com o apoio da vigilancia sanitaria e outras
instituicdes, viabilizando a construcdo de
fabricas em locais reduzidos; concessdo de
incentivos e/ou beneficios para a ampliagdo ou

geracao de novos empreendimentos.[]

Fortalecimento Politico e Institucional da

Agricultura Familiar pela Prefeitura

Criacdo de Secretarias Municipais especificas
para a promog¢do do segmento, cadastramento
de produtores rurais, regularizacdo fundiaria,;
e/ou garantia da comunicacdo sobre editais de

licitacdo.

Apoio em Infra-Estrutura de Beneficiamento e

para Regularizagdo de Exigéncias Sanitarias(]

Criacdo de centrais de beneficiamento da
prefeitura; criacdo e organizacdo do Servigo de
Inspecéo Municipal e orientacdes da Vigilancia
Sanitaria aos agricultores sobre as exigéncias

sanitarias dos produtos comercializados.[

Figura 1- Categorizacéo das Formas de Apoio ao Produtor Familiar por Meio da Merenda Escolar.
Fonte: Turpin (2009), Elaboracéo a partir de dados do Prémio Gestor Eficiente da Merenda Escolar -

2006.
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E por dltimo, um indicador muito importante relatado, esta relacionado a
sucessdo familiar, cujo os filhos de agricultores familiares que haviam saido da
propriedade rural acabam por retornar, e muitas vezes por adquirir sua propriedade,
onde um desses motivos € o impulsionamento que o PNAE proporciona a agricultura
familiar. Pois como exposto por Mendonca et al. (2013) o envelhecimento relativo da
populacdo rural é acentuado, isto devido a queda no niumero de jovens no campo,
pela migracdo de retorno ao campo de aposentados urbanos e também pelo
aumento da expectativa de vida. Cresceu a expectativa de vida produtiva dos pais,
ampliando o periodo de trabalho conjunto com os filhos e levando os jovens rurais a
se ocuparem no espa¢o urbano, se tornando uma problematica para o

desenvolvimento rural.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Através dos resultados obtidos conclui-se que o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar € uma oportunidade de renda para os agricultores familiares,
que acaba por estimular a agricultura, visto que estimula a sucesséo familiar no
campo e o aperfeicoamento das técnicas utilizadas na propriedade, uma vez que, ao
participar do PNAE o produtor tem maiores possibilidades de financiamento para
investir na propriedade.

Porém ao analisar o funcionamento do PNAE em Cachoeira do Sul, observa-
se que ainda ha muitas dificuldades na gestdo do programa no municipio,
principalmente relacionados a forma de aquisicdo e distribuicdo dos géneros
alimenticios, além da falta de diversificacdo da producéo local para a entrega ao
PNAE.

A cidade de Cachoeira do Sul, mesmo com elevado nimero de agricultores
familiar, possui em sua estrutura organizacional, lacunas nas suas representacoes
no ambito de cooperativas e associagfes, fazendo com que este importante setor
produtivo se encontre deficiente no sentido de sua organizacgao.

Com isso, a maior quantidade dos géneros alimenticios adquiridos para o
programa vem de cooperativas de outras cidades. Desta forma, 0s recursos
governamentais que deveriam desenvolver o municipio, acabam por ndo cumprir

com seu papel, ou pelo menos nédo na sua totalidade.
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As dificuldades verificadas no desemprenho do PNAE sao extremamente
relevantes, pois acaba que muitos agricultores que poderiam ser beneficiados, além
dos préprios estudantes, acabam perdendo esta oportunidade devido aos problemas
agui relatados.

Outro dado bastante preocupante € em relacdo ao Setor de Alimentagéo
Escolar do Municipio de Cachoeira do Sul, que ja verificou e analisou os problemas,
mas ndo conseguiram chegar a uma solucédo adequada.

Deste modo, percebe-se que a instancia maior responsavel pelo PNAE deve
ter um maior poder regulador sobre o programa, visando garantir o cumprimento de
todas as suas diretrizes de maneira satisfatoria. Além disso, 0 municipio em conjunto
com 6rgdos publicos ligados a agricultara familiar deve trabalhar auxiliando e
incentivando os produtores a se organizarem e participarem do programa.

A partir dos dados obtidos, mesmo com as limitagbes impostas por um uma
pesquisa qualitativa, do qual, a andlise dos dados depende muito do pesquisador e
ainda conta com a limitacdo do relato do servidor publico responséavel pelo setor em
guestao, conclui-se por fim que a Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul deveria
atuar mais ativamente frente ao PNAE, com uma gestdo mais regrada do programa,
com o intuito de garantir um melhor desempenho deste nas instituicbes de ensino,
bem como a contribuicdo para o aumento da renda dos agricultores, beneficiando

assim a economia do municipio.
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