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RESUMO

Monografia de Especializacao
Curso de Pés-Graduacgédo em Gestao Publica Municipal
Universidade Federal de Santa Maria

DIAGNOSTICO DO SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR RURAL DO
MUNICIPIO DE CACHOEIRA DO SUL - RS

Autor: José Antonio Souza dos Santos
Orientadora: Flavia Luciane Scherer
Data e Local da Defesa: Cachoeira do Sul - RS, 19 de julho de 2014.

Este trabalho tem como objetivo conhecer a gestdo do transporte escolar como
instrumento para universalizacdo e qualidade da educacéo, tratando diretamente do
transporte escolar como sendo um dever do Estado e Municipio, visando garantir o
acesso e a permanéncia do estudante no ambiente escolar do meio rural, com a
abordagem na legislacdo pertinente ao tema, nos recursos disponiveis, programas
especificos e a situacdo em que este se encontra no municipio de Cachoeira do Sul,
apresentando-se aqui a metodologia de correcdo para os problemas encontrados,
além dos resultados de um transporte realizado para o objetivo da seguranca,
eficiéncia e economia neste municipio.

Palavras-chave: Transporte Escolar, Escolas Rurais.



ABSTRACT

Monografia de Especializacao
Curso de Pés-Graduacgédo em Gestao Publica Municipal
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DIAGNOSIS OF SCHOOL BUS SERVICE RURAL MUNICIPALITY OF
CACHOEIRA DO SUL - RS

Author: Santos, José Antonio Souza dos
Tutor: Scherer, Flavia Luciane
Date and Place of Presentation: Cachoeira do Sul (RS), July 19", 2014.

This work aims to evaluate the management of school transport as a tool for
universalization and quality of education, dealing directly with the school transport as
a duty of the State and County, and to ensure access of the student to remain in
school environment of rural areas, with the approach in the pertinent legislation,
available resources, specific programs and the situation in which it is in the
municipality of Cachoeira do Sul, presenting here a methodology to fix the problems
found, beyond the results of a carriage performed for the purpose of safety, efficiency
and economy in this city.

Keywords: School Transport, Rural Schools.
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INTRODUCAO

O transporte de escolares é um servi¢co de transporte coletivo com a funcao
de transportar estudantes e professores que necessitam de translado de suas
residéncias até a instituicdo de ensino e vice-versa.

Conforme a Cartilha do Transporte Escolar, tem como fungéo levar alunos
que moram na zona rural até a escola mais proxima. Atualmente, o transporte
escolar beneficia milhares de alunos em todo o Brasil e, para isto, os estados e
municipios gastam muito dinheiro. Os alunos podem ser transportados em veiculos
proprios do municipio, ou entdo em veiculos de particulares em regime de
contratacao terceirizada pelo municipio, feito através de processo licitatério.

Neste sentido, o estudo aqui apresentado € focado no objetivo de alcancar a
seguranca, eficiéncia e economia do servico publico frente ao transporte escolar
oferecido no meio rural, com a andlise da gestdo do transporte escolar, que em
muitas situacdes chega a ser condicdo para a propria garantia de acesso a escola.

Através da analise da legislacdo sobre o assunto, o estudo discorre sobre a
competéncia dos entes federativos com relagdo ao transporte escolar dos alunos
matriculados em suas redes de ensino, bem como acerca dos programas Federais e
Estaduais relacionados ao transporte escolar, pois todos os setores vém passando
por transformacdes sociais e econdmicas, inclusive as instituicbes governamentais,
gue deverdo adaptar-se a nova realidade. Para este cenario, exige-se uma Vvisao
mais apurada no que tange a Gestdo Publica, integrando-a e voltado-a para a
exceléncia, adaptando-se as caracteristicas e as particularidades do meio rural.

O comprometimento politico para a manutencdo de estradas rurais e a
revisdo e correcdo de contratos falhos (mal elaborados por agentes publicos
despreparados ou de ma fé) e a constante fiscalizacdo também sdo fatores muito

importantes a serem focados pela administracéo publica.



1 PROBLEMA DE PESQUISA

Como realizar o transporte escolar na area rural com eficiéncia, seguranca e
economia?

Esse questionamento é objeto de analise em varias prefeituras, pois o0 mau
gerenciamento das verbas publicas nesta area do servico municipal € motivo de
apontamento pelo Tribunal de Contas do Estado, Tribunal de Contas da Unido e
Ministério Publico, além de responsabilizacdo dos gestores publicos quando ocorrem
acidentes fatais ou ndo, decorrentes de negligéncia nesta modalidade de transporte.

Também ha a necessidade de adaptacdo a fatores especificos de cada
municipio (area territorial, topografia, populacdo, recursos financeiros, etc.) e o0 bom
gerenciamento dos escassos recursos publicos na disponibilidade do transporte aos
alunos do meio rural com seguranca, eficiéncia e reducdo de custos, as pessoas
envolvidas com o transporte escolar (gestor, coordenador, fiscais, pais e alunos,
empresarios, condutores, diretores e professores) tornam-se subsidio importante aos
estudos e a¢cdes necessarias.

Conforme TEDESCO (2008), para o alcance deste objetivo, a metodologia
proposta considera uma abordagem multimetodologica de pesquisa, considerando
técnicas combinadas de investigagdo, com o objetivo de aumentar a profundidade e
abrangéncia desta investigagao.

Esta metodologia foi aplicada em um estudo elaborado no Plano de Ac¢éo do
Transporte no Municipio de Cachoeira do Sul, que considera as particularidades do
transporte escolar no ambiente rural. Ao fim desta aplicagdo, a metodologia foi
validada, podendo ser adaptada e aplicada ao diagnéstico do sistema de transporte
escolar rural, considerando as particularidades proprias do municipio.

Portanto, o transporte escolar rural para ser operado com regularidade e
qualidade, deve estar atento as condi¢des diferenciadas que se encontra no meio
rural, com fiscalizacdo constante da administracao publica, baseadas em legislacdes
pertinentes, garantindo assim, a inclusdo social dos alunos do meio rural, feita

através da acessibilidade ao ensino.



1.1 Fiscalizagcéo

Segundo informacdes do Setor de Transporte Escolar de Cachoeira do Sul da
Gestdo 2009/2012, observou-se que a falta de legislacao especifica ou atualizada no
ambito municipal, que deveria servir de base para a fiscalizagao, foi o principal
problema encontrado. A auséncia de fiscais capacitados e comprometidos com a
causa publica também foi citada em audiéncia publica na Camara de Vereadores
deste municipio em outubro do ano de 2009, que detectou as falhas existentes na
prestacéo deste servigo.

Como exemplo de fiscalizacdo falha, apresenta-se o acidente ocorrido na
cidade de Erechim - RS, em setembro de 2004, quando 16 estudantes e uma
professora morreram apds um O6nibus cair no lago de captacdo de uma barragem
pertencente a CORSAN - Companhia Riograndense de Saneamento.

Conforme o site do Clic RBS*, a pericia concluiu que o acidente foi causado
por excesso de velocidade, falta de manutencéo do veiculo e as mas condi¢cbes da
estrada, sendo responsabilizado o Gestor municipal, a empresa contratada, o
condutor do veiculo e a CORSAN, responsavel pela barragem.

Figura 1 - acidente poderia ter sido evitado se houvesse fiscalizagcao rigorosa.

' Fonte: <http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticia/2008/02/familias-de-vitimas-de-tragedia-com-onibus-em-

erechim-serao-indenizadas-por-dano-moral-1762685.html.> Acessado em: 30 jun 2014


http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticia/2008/02/familias-de-vitimas-de-tragedia-com-onibus-em-erechim-serao-indenizadas-por-dano-moral-1762685.html
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticia/2008/02/familias-de-vitimas-de-tragedia-com-onibus-em-erechim-serao-indenizadas-por-dano-moral-1762685.html
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O fim considerado neste trabalho € atender ao preceito constitucional de criar
condicGes de acesso e permanéncia do estudante na escola, local de aquisi¢do do
saber humano necessario ao bom viver. Um dos meios, o instrumento, € o programa
do transporte escolar.

Observando o que define a legislacdo aqui exposta, existe uma organizacao
para isso, definindo direitos, responsabilidade, competéncias e obrigacbes dos
poderes publicos em diferentes instancias administrativas, desde o ambito federal e
estadual, chegando-se até o chdo do municipio onde se encontram os alunos
detentores do direito ao acesso e permanéncia na escola. Ha a consecucao desse
fim em Cachoeira do Sul, tomando-se por base as informacdes documentais do
municipio na forma como o programa € gestado para atender as necessidade e
especificidades locais, para que todos 0s estudantes que precisam usar o transporte
escolar no meio rural fossem contemplados pela acdo do poder publico local.

A grande extensdo territorial do Municipio’® (Area de 3.735,164 km?) e
populacdo de 83.827 habitantes, sendo esta dispersa e itinerante, além das
dificuldades provenientes da sazonalidade, estradas sem manutencao, veiculos mal
conservados e motoristas despreparados e imprudentes, sdo os principais fatores
que dificultam a prestacao deste servico publico.

2.1 Modalidades do Transporte Escolar

Conforme o Setor de Transporte Escolar de Cachoeira do Sul na Gestao
2009/2012, as modalidades existentes no Municipio séo trés, frisando que cada
modalidade de transporte tem sua fiscalizacdo especifica, baseadas em estatutos,

decretos municipais, legislacéo estadual e federal, sendo entdo as seguintes:

? Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (http://www.cidades.ibge.gov.br).


http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/estatisticas/pg_populacao_tabela_03.php?ano=2011&letra=C&nome=Cachoeira+do+Sul
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- Transporte Municipal: oferecido pelo poder publico da forma direta, que € o servigo
de transporte prestado com veiculos e condutores do préprio municipio na area
rural;

- Transporte Terceirizado: oferecido pelo poder publico da forma direta, que é a
contratacdo de empresas feita por processo licitatorio, por dispensa de licitacao
(compra de passagens) ou de forma emergencial, para o transporte na area rural,
com controle e fiscalizacdo do Municipio;

- Transporte de Fretamento: € o transporte contratado por particulares na area
urbana, vinculado ao municipio pela concessdo da prestacdo do servico e pela
fiscalizagao.

2.2 Legislacao: Obrigacf6es do Estado, Municipios e Familiares

De acordo com Patricia Collat Bento Feij6*, os principais aspectos juridicos
mais relevantes sao os seguintes:
a) O transporte escolar como dever do Estado e garantia de acesso e permanéncia
do educando no ambiente escolar

A ConstituicAo Federal de 1988 disp0s sobre a educacgédo, elevando-a a
categoria de principio e de pilar para o desenvolvimento da sociedade brasileira,
indicando como objetivo precipuo, o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Destaca-se, entre
0s principios apontados para o desenvolvimento do ensino, a promoc¢ado de acdes
que assegurem a igualdade de condicdes para 0 acesso e a permanéncia a escola.

Conforme Patricia, o contexto social brasileiro é permeado pela desigualdade
e pela falta de oportunidades ao exercicio de muitos dos direitos fundamentais do
cidadao. Esta realidade, por vezes, é tdo forte que a simples disponibilizagdo do
ensino publico e gratuito ndo é suficiente para assegurar 0 acesso e a permanéncia
da crianca e do jovem na escola.

O educando, em especial o mais carente, possui inUmeras dificuldades para

manterem-se na escola, tais como: alimentagcao, transporte, vestuario e material

® Publicado no site Jus Navegandi em dezembro de 2006. Patricia Collat Bento Feijé é bacharel em
direito, especialista "lato sensu" em Educacao, consultora em Direito Publico em Porto Alegre - RS e
membro da equipe técnica da Delegacbes das Prefeituras Municipais - DPM. Fonte: Site Jus
Navigandi<http://jus.com.br/948479-patricia-collat-bento-feijo/publicacoes>. Acessado em: 05 jul 2014


http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1713
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didatico para uso diario. Por essas razdes, o oferecimento do ensino publico gratuito,
muitas vezes, ndo é suficiente para permitir o acesso desse aluno na escola ou
mesmo para assegurar a sua permanéncia no ensino.

Foi pensando nessa realidade que o legislador constituinte atrelou ao dever
de oferecer a educacao, outras obrigacbes que se podem chamar de “acessorias”,
mas que, na verdade, complementam o direito ao ensino publico e por meio das
quais se possibilita 0 acesso e a permanéncia do educando no ambiente escolar.

No Art. 208 da Constituicdo Federal, encontram-se as obrigacfes do Estado,
no que tange ao oferecimento do ensino publico.

Trata-se de garantias asseguradas aos educandos, cuja finalidade é o efetivo
exercicio do direito a educacéo, estando, entre estas, o transporte escolar:

- Art.208. O dever do Estado com a educacéao sera efetivado mediante a garantia de:
| - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino meédio gratuito;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cfes do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a
saude.

§ 1°. O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2°. O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

Reafirmando o disposto na Carta Magna, a Constituicdo Estadual consagra o
principio da universalidade do acesso e permanéncia na escola (Art. 197, I),
garantindo, da mesma forma, o transporte escolar como um direito do educando e

uma obriga¢ao do Estado:
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- Art. 198. O Estado completar4 o ensino publico com programas permanentes e
gratuitos de material didatico, transporte, alimentacdo, assisténcia a saude e de
atividades culturais e esportivas.

§ 1°. Os programas de que trata este artigo serdo mantidos na escola, com
recursos financeiros especificos que ndo os destinados & manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, e serdo desenvolvidos com recursos humanos dos
respectivos orgaos da administracdo publica estadual.

b) Area de competéncia dos entes federativos na oferta do ensino publico

A Constituicdo Federal define, ainda, o nivel de ensino em que cada ente da
Federagao deve atuar prioritariamente:

- Art. 211. A Uniédo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracgéo seus sistemas de ensino.

§ 1°. A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4°, Na organizacao de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagdo do ensino
obrigatério.

Desde logo, € oportuno destacar a atribuicdo prioritaria dos Municipios, a qual
compreende o ensino fundamental e a educagéo infantil.

Forte no disposto pelo § 4° do artigo acima transcrito, varias foram as acdes
promovidas pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul para obrigar os Municipios
gauchos a assumirem a responsabilidade com o transporte escolar dos alunos da
rede estadual. As sentengas, como regra, foram no sentido de que o Municipio, pela
proximidade com o educando, deveria prover o transporte escolar dos mesmos e,

guerendo, poderia buscar indenizacédo junto ao Estado.
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Outra alternativa era de subordinar-se a “convénios de adesdo” para
realizacdo do transporte, cuja execucdo, sem duvida, era prejudicial aos cofres
municipais. Na Constituicdo Estadual, a atuacdo do Estado esta delimitada da
seguinte maneira:

- Art. 199. E dever do Estado:

[...]

[l - manter, obrigatoriamente, em cada Municipio, respeitadas suas
necessidades e peculiaridades, nimero minimo de:

- creches;
- escolas de ensino fundamental completo, com atendimento ao pré-escolar;
- escolas de ensino médio.

[-]

- Art. 206. O sistema estadual de ensino compreende as instituicdes de educacgao
pré-escolar e de ensino fundamental e médio, da rede publica e privada, e os 6rgaos
do Poder Executivo responsaveis pela formulacdo das politicas educacionais e sua
administracao.

[...]

§ 3°. O Estado, em cooperagcdo com 0s municipios, desenvolvera programas
de transporte escolar que assegurem o0s recursos financeiros indispenséaveis para
garantir o acesso de todos os alunos a escola.

O artigo 216 contempla, no § 3°, a cooperacao entre Estado e Municipios para
o desenvolvimento de programas de transporte escolar, a fim de “garantir o acesso
de todos os alunos a escola”.

Ainda sobre a area de atuacdo de cada um dos entes federativos, a Lei
Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a partir do Art. 8°, estabelece, com
maior especificidade, as atribuicbes e competéncias no que tange ao
desenvolvimento e manutencao dos respectivos sistemas de ensino.

Quanto a area de competéncia do Municipio, cabe a transcricdo do que
dispbe o Art. 11 da citada Lei:

- Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:
| - organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e instituicdes oficiais de ensino,

integrando-as as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
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Il - exercer acéo redistributiva em relagdo as suas escolas;

[l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar 0s estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
qgquando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua éarea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencgéo e desenvolvimento do ensino;

VI - assumir o transporte escolar dos alunos na rede municipal. (incluido pela
Lei Federal n°. 10.709, de 31/07/2003)

Assim, fica absolutamente claro que ao Municipio compete oferecer o ensino
fundamental e a educacdo infantil, cabendo-lhe, ainda, assegurar o transporte
escolar aos alunos matriculados na sua rede de ensino. (Art. 208 VII, da
Constituicdo Federal).

Ainda em relacdo a area de atuacado, cabe esclarecer que o Municipio néo
esta impedido de atuar nas demais etapas da educacdo escolar (ensino médio e
educacao superior). No entanto, sé podera fazer qualquer investimento ou atividade
nestes niveis, se comprovar o pleno atendimento de suas areas de competéncia,
com a aplicacdo de recursos acima do percentual minimo determinado pela
Constituicao Federal.
c¢) Os niveis da educacao basica e a garantia do Transporte Escolar Rural

O texto do inciso VII do Art. 208 da Constituicdo Federal, indica
expressamente que a manutencdo de programas suplementares destina-se ao
ensino fundamental, o que poderia conduzir a interpretacao literal de que os alunos
da educacéo infantil e do ensino médio néo fariam jus a tal garantia.

No entanto, o entendimento do Poder Judiciario, nas diversas acdes intentas
contra o Poder Publico, tem sido no sentido de que o transporte escolar € uma
garantia do educando matriculado em escola publica de educacdo bésica,

independentemente do nivel ou etapa escolar em que se encontra.
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Portanto, ao oferecer a educacéo infantil e o ensino médio, o Poder Publico
também se obriga a desenvolver o programa de transporte para os alunos destas
etapas escolares.

d) A responsabilidade pelo Transporte Escolar Rural

Vale referir que o recente inciso VI, introduzido no Art. 11 da LDB, pela Leli
Federal n°. 10.709/03, deixa clara a responsabilidade do Municipio no transporte
escolar, qual seja, de transportar os alunos matriculados em sua rede ensino, isto €&,
nas escolas Municipais.

Assim, constata-se que o Municipio possui responsabilidade em relagdo aos
alunos matriculados em sua rede de ensino, o que exclui os alunos de escolas
particulares e de escolas estaduais, por exemplo.

Cabe esclarecer, inclusive, que a polémica existente em torno da
responsabilidade pelo transporte escolar, envolvendo alunos matriculados em
escolas estaduais, determinou a modificagdo na LDB, introduzida pela Lei Federal
n°. 10.709/2003, tornando expressa a responsabilidade do Estado em relacdo aos
alunos matriculados em sua rede de ensino, nos termos do que dispde o Art. 10, inc.
VII, da Lei Federal n° 9.394/96:

- Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

[...]

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela
Lei Federal n°. 10.709, de 31/07/2003)

Portanto, esta delimitada a responsabilidade de cada um dos entes, embora
algumas decisbes do Poder Judiciario ainda sejam no sentido da responsabilizacdo
solidaria entre Estado e Municipios. Ou seja: mesmo com a definicao trazida pela Lei
Federal n° 10.709/03, algumas decisdes entendem pela responsabilidade do
Municipio em relagdo ao transporte dos alunos da rede estadual. A responsabilidade
da Administracdo Municipal, nesse sentido, seria de cooperar e manter parceria com
o Estado para a realizacdo do transporte.

Ressalta-se, no entanto, que esta ndo é a posicdo sustentada por e este
artigo, cujo entendimento é de que a Lei Federal traz a delimitacdo precisa da
responsabilidade de cada um dos entes, ndo cabendo ao Municipio qualquer


http://www.presidenciadarepublica.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.709.htm#art1art10vii
http://www.presidenciadarepublica.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.709.htm#art1art10vii
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obrigacdo em relacdo aos alunos da rede estadual de ensino, salvo na hipotese de
formalmente comprometer-se a assumir tal obrigagéo.

O meérito da questdo por sua vez, foi definitivamente aplainado pela
disposicéo, agora expressamente contida na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
(Lei Federal n°. 9.394/96), com dispositivos acrescidos pela Lei Federal n°.
10.709/03, segundo os quais:

- Art. 10. Os Estados incumbir-se-&o de:

[-]

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela
Lei Federal n°. 10.709, de 31/07/2003)

- Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

[-]

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela
Lei Federal n°. 10.709, de 31/07/2003)

Conforme a disposicdo legal, a mesma nao restringe o atendimento aos
alunos do ensino fundamental, contemplando também os do ensino médio.

Delimita, contudo, a obrigacdo do municipio para com os alunos da rede
municipal, a ndo ser que, mediante convénio celebrado sob os auspicios do Art. 3°
da Lei Federal n°. 10.709/03, houvesse articulagdo do Estado e do Municipio com
vistas ao implemento conjunto do servico de transporte escolar, contemplando,
assim, toda a rede.

Em que pese a regra contida no Art. 5° 81° da Constituicdo Federal, no
sentido de que as normas que atribuem direitos e garantias fundamentais tém
eficacia plena e imediata, ha quem ainda sustente que a norma que estabelece o
direito social a educacdo - ai inseridos programas complementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude (Constituicdo
Federal, Art. 208, VII) - seria de natureza programéatica, portanto, de eficacia
limitada, condicionada a posterior regulamentacao legal.

Pois bem. Ainda que assim fosse, a Lei Federal n° 10.709/03 trouxe a
regulamentacado, a explicitacdo que faltava, colocando definitivamente uma “pa de

cal” sobre a discussdo, ao consagrar a obrigacdo de estados e municipios em


http://www.presidenciadarepublica.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.709.htm#art1art10vii
http://www.presidenciadarepublica.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.709.htm#art1art10vii
http://www.presidenciadarepublica.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.709.htm#art2art11vi
http://www.presidenciadarepublica.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.709.htm#art2art11vi
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proverem o0 transporte dos alunos matriculados em seus respectivos
estabelecimentos.
e) A possibilidade de convénio para o transporte dos alunos estaduais

Apesar de delimitar e definir separadamente a responsabilidade de Estados e
Municipios, em relagdo ao transporte escolar de seus alunos, a Lei Federal
n°. 10.709/03, assegura a possibilidade dos entes celebrarem pactos ou ajustes com
vistas a promover, em sistema de colaboracao, o programa do transporte escolar:

- Art. 3° Cabe aos Estados articular-se com os respectivos Municipios, para prover o
disposto nesta Lei da forma que melhor atenda aos interesses dos alunos.

Embora o Municipio ndo possua a incumbéncia do transporte escolar dos
alunos da rede estadual, pode celebrar termo de convénio com o Estado, ajustando
a realizacdo do transporte desses alunos e o repasse de recursos correspondentes,
se assim entender de conveniéncia e interesse da Municipalidade.

A celebracdo de convénio é uma opcao dos Estados e Municipios, prevista
pelo Art. 3° da Lei Federal n°. 10.709/03. Naturalmente que essa “articulagcado” néo é
obrigatéria, desde que os entes cuidem de manter em perfeito funcionamento o
transporte escolar que melhor atenda aos interesses dos educandos das suas
respectivas redes de ensino.

Registre-se, que o Municipio ndo possui a obrigacdo de firmar o convénio,
mas que, uma vez o fazendo, assume a responsabilidade pelo transporte, nos
termos definidos pelo instrumento.

Feita a leitura das disposi¢Bes constitucionais e da LDB, referentemente a
obrigacdo de fornecer transporte escolar e, em especial a possibilidade da
realizacdo de convénio entre Estado e Municipios, cumpre mencionar o prescrito no
Art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF:

- Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para custeio de despesas de competéncia de
outros entes da Federacao se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentéaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

A possibilidade de o Municipio assumir o transporte escolar da rede estadual
esta adstrita ao cumprimento dos requisitos impostos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal. Esse dispositivo reafirma o sistema de competéncias e atribuicdes proprias


http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1713
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de cada ente federativo. Ou seja, somente se justifica o custeio, pelos Municipios, de
despesas de responsabilidade do Estado ou da Unido se houver autorizagao
legislativa para tanto, previsdo nas Leis Orcamentarias e a existéncia de convénio,
ajuste ou congére. Sem isso, € irregular a realizacdo de qualquer despesa nesse
sentido.

Ainda sobre a possibilidade de convénio para o transporte da rede estadual,
vale alertar que, quando o termo de ajuste referir-se ao transporte de alunos do
ensino meédio, o Municipio sé poderé firma-lo se estiver atendendo plenamente sua
area de atuacdo (educacéo infantil em creches e pré-escolas e, com prioridade, no
ensino fundamental) e com a utilizacdo de recursos em indices superiores aos
determinados constitucionalmente.

f) O carater suplementar do Transporte Escolar, a responsabilidade da familia, a
definicdo do trajeto da linha escolar e a distancia a ser percorrida:

Como a propria Constituicdo refere, os programas indicados pelo inciso VII do
Art. 208, possuem carater suplementar, uma vez que a familia possui obrigacéo
precipua em relacdo ao educando. Portanto, pode-se afirmar, em linhas gerais, que
ndo é s6 do Estado, mas também da familia, dos pais ou responsaveis legais, a
responsabilidade pelo desenvolvimento de acdes que assegurem o direito a
educacdo. Nesse sentido, o transporte e a facilitacdo do acesso a escola nao
incumbe exclusivamente ao Estado, a quem compete oferecer a linha de transporte
escolar, mas também a familia, que néo esta isenta de colaborar no transporte de
sua crianca ou adolescente.

Trata-se de preceito primordial, que jamais pode ser esquecido quando se
estiver tratando de transporte escolar prestado pelo Municipio - a educacgéo é dever
do Estado, do Municipio, e, também da familia. E a chamada corresponsabilidade.

E importante registrar que nao existe disposicio legal constitucional ou de Lei
Federal que delimite o trajeto da linha de transporte ou a distancia a ser percorrida
pelo aluno até o ponto de passagem do veiculo escolar. O trajeto do transporte, seus
pontos de passagem e parada séo definidos pelo Poder Publico, o qual deve utilizar-
se para tal fixagéo dos critérios de bom senso, razoabilidade e viabilidade.

O trajeto a ser percorrido pelos alunos até o ponto de embarque no transporte

escolar tem gerado controvérsias no Estado.


http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1713
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O Ministério Publico do Rio Grande do Sul, sobre o tema, tem firmado Termos
de Compromisso com os Prefeitos, levando em conta algumas distancias
consideradas significativas pelos familiares dos alunos, o poder discricionario do
Chefe do Executivo para fixar as distancias e trajetos da linha de percurso do
transporte escolar, bem como a possibilidade do Poder Publico na prestacdo do
servico.

Vale transcrever a posicdo adotada pelo Poder Judiciario do Rio Grande do
Sul, em algumas decisdes sobre o0 tema, nas quais a responsabilidade da familia em
relacdo a educacédo ndo tem sido esquecida:

N&do h& davida de que a Constituicdo da Republica atribui ao Estado o
encargo de assegurar a educacao a todos. Isto significa que deve ser dado o acesso
a ela, inclusive através do transporte.

Tais enunciados estdo devidamente indicados e transcritos nas razdes das
partes.

Todavia, como se V€, dai ndo se pode interpretar que a obrigacdo do Estado
€ apanhar todas as criangas nas suas casas e conduzi-las até cada uma das
escolas. E preciso que ofereca educagio e meios para que se tenha a ela acesso,
tdo somente. Vale dizer, escola e transporte. Mas, havendo escola e acesso a ela
pela proximidade razoavel em que se encontra localizada em relagéo a residéncia
do aluno, é claro que ndo se pode exigir transporte. Seria, como ja se disse muitas
vezes, atribuir ao Estado obrigacdes inexequiveis, diante da realidade, e ao Poder
Judiciario a capacidade de resolver todos os problemas com provimentos judiciais.

Notadamente, o itinerario do 6nibus escolar fica inteiramente submisso ao
interesse publico, traduzido este através da administracdo municipal. Ela é que
melhor do que ninguém, tem condicbes de definir roteiro do 6nibus, atendendo
assim, o maior numero de interessados.

Cabe aos pais, também responsaveis pela educacao, na forma do art. 208 da
Constituicao Federal, levar os filhos até local mais proximo ao trajeto de embarque.
Mas, de forma alguma podem eles pretender que a coletividade tenha de se
submeter a sua conveniéncia ou comodidade.

Embora a educacéo seja direito constitucionalmente assegurado, nédo se pode

desconsiderar que, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional
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(Lei Federal n°. 9.394/96), ela é “dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho (Art. 2°)”.

Vale dizer que ha necessidade de cooperacdo mutua entre a familia e o ente
publico, a fim de incentivar e implementar o acesso ao ensino.

Também sobre a fixacdo do trajeto ou itinerario do veiculo, encontra-se
deciséo favoravel ao Municipio, no sentido da discricionariedade da Administracao
Publica em tal definicdo: o que se pretende com a garantia ao transporte escolar
permitir o acesso dos alunos ao ensino.

No entanto, essa garantia ndo impde ao Municipio a obrigacdo de deslocar o
veiculo escolar até a porta da residéncia de cada aluno; ha que se considerar, em
nome do principio da razoabilidade, a corresponsabilidade dos pais na educacéo
dos filhos, providenciando o minimo que seja de seu deslocamento.

Em resumo, pode-se dizer que ao Municipio ndo incumbe exclusivamente
toda a responsabilidade pelo transporte do educando, havendo a necessidade de
cooperacao por parte da familia, sendo que a definicdo do trajeto € ato discricionario
da Administragcdo, a qual deverd encontrar fundamento e, é claro, em critérios de

possibilidade, necessidade e razoabilidade.

2.3 Legislacéo: Aplicagdes do Cadigo de Transito Brasileiro

Como citado anteriormente, grande parte dos problemas legais dos
Municipios, relativo ao transporte escolar, decorre da deficiente fiscalizacdo da
execucgao contratual e veicular.

Os agentes publicos (politicos e servidores) vém sendo responsabilizados
tanto na esfera civil (indenizagcdo ou reparagdo de danos) quanto na criminal, por
omissado no poder-dever de agir na fiscalizacédo do transporte proprio e de terceiros
contratados.
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Em caso de acidente, o Art. 37, 8 6.° da Constituicdo Federal impde a
responsabilizacdo dos agentes publicos (prefeitos, secretarios, fiscais, responsaveis
pelo transporte escolar, etc.).

Segundo a Lei Federal n°. 9.503 de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Tréansito Brasileiro), os artigos especificos exigidos a veiculos e condutores sdo 0s
do Capitulo XIll - DA CONDUCAO DE ESCOLARES:

- Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a conducéo coletiva de escolares
somente poderdo circular nas vias com autorizacdo emitida pelo 6rgao ou entidade
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

| - registro como veiculo de passageiros;

Il - inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranga;

lll - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de
largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da
carrocaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de
carrocaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas;
(Resolucéo n.° 050 e Art. 329 do CTB)

IV - equipamento registrador instantdneo inalteravel de velocidade e tempo -
Tacografo; (Resolugdes n.°s 014, 087 e 092)

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da
parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade
superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranca em numero igual a lotacao;

VII - outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo
CONTRAN. (Resolugbes n.°s 014, 026, 042, 043, 044, 048, 049, 050, 082, Art. 34,
093 e 098 e Art. 329 do CTB. A nova Resolucdo do CONTRAN, n.° 439/2013,
estabelece requisitos para o desempenho e a fixagdo de espelhos retrovisores ou
dispositivos do tipo camera-monitor para visdo indireta, instalado nos veiculos
destinados a conducdo coletiva de escolares que atendam aos requisitos de
desempenho e instalacdo definidos na Resolucdo CONTRAN n.° 226, de 09 de
Fevereiro de 2007).
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- Art. 137. A autorizagdo a que se refere o artigo anterior devera ser afixada na parte
interna do veiculo, em local visivel, com inscricdo da lotacdo permitida, sendo
vedada a conducdo de escolares em numero superior a capacidade estabelecida
pelo fabricante.

- Art. 138. O condutor de veiculo destinado a conducao de escolares deve satisfazer
0S seguintes requisitos:

| - ter idade superior a vinte e um anos;

Il - ser habilitado na categoria D;

IV - ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima, ou ser
reincidente em infragBes médias durante os doze ultimos meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentacdo do
CONTRAN. (Resolucdes n.°s 055 e 057)

- Art. 139. O disposto neste Capitulo ndo exclui a competéncia municipal de aplicar
as exigéncias previstas em seus regulamentos, para o transporte de escolares.

A competéncia para legislar sobre transporte, inclusive o escolar, € privativa
da Unido, segundo o inciso XI do Art. 22 da Constituicdo Federal.

O Municipio s6 podera legislar sobre transporte quando for editada a Lei
Complementar de que trata o paragrafo unico do mesmo artigo da Carta Magna. Os
estados e municipios sempre argumentam que o transporte escolar é assunto de
interesse local, e, desta forma, alegam que possuem competéncia para legislar
sobre o0 assunto, com base no que dispde o inciso | do Art. 30 da Constituicao.

Entretanto, o transporte escolar no Municipio de Cachoeira do Sul foi
regulamentado com Leis e Decretos, baseada no uso das atribuicbes que lhe
confere o Artigo 51, inciso 1V, da Lei Orgéanica deste Municipio, permitindo assim, a
fiscalizacdo por meios de procedimentos que o CTB ndo exige, como por exemplo, a
exigéncia da vistoria técnica periédica de acordo com o ano dos veiculos, extintor de
incéndio de 4 quilos nos veiculos, o transporte dos professores junto com os alunos,
vistoria prévia de veiculos para participacdo em processos licitatorios, entre outros

requisitos.
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2.4 Legislacao: Aplicacbes de penalidades que o Municipio podera sofrer por
deixar os municipes utilizarem das viaturas que atendem ao transporte Escolar

Conforme o texto publicado pelo Consorcio Intermunicipal do Vale do
Paranapanema - CIVAP* em consulta formulada sobre o questionamento acerca de
quais as penalidades da utilizacdo de transporte escolar para outras finalidades que
nao o transporte de alunos, as penalidades, além do Municipio, também podem ser
impostas aos servidores Motoristas que estiverem cedendo lugares aos caroneiros.

O Municipio pode ser penalizado mesmo que exista assento (lugar) ocioso e
disponivel no veiculo de transporte escolar e a comunidade rural ndo for servida por
transporte coletivo regular, para pegar "carona" em transporte de cortesia.

Percebe-se, portanto, que a finalidade especifica da norma em questao € a de
gue o0s recursos sejam utilizados para aquisicdo de bens voltados para o
atendimento exclusivo das necessidades do sistema de Ensino Fundamental
publico, ndo podendo ser utilizados para outro fim, sob pena de ocorrer desvio de
finalidade.

Assim, todo bem adquirido com recursos da educacdo deve ser utilizado
Gnica e exclusivamente para atender o ensino. Isso é decorréncia logica do principio

da finalidade, que é o resultado que a Administracdo alcanca com a pratica do ato.

Acerca do tema, diz o professor Celso Antbénio Bandeira de Mello que
finalidade é o bem juridico objetivado pelo ato. Vale dizer, é o resultado
previsto legalmente como o correspondente a tipologia do ato
administrativo, consistindo no alcance dos objetivos por ele comportados.
(Curso de Direito Administrativo 202 ed. Sao Paulo: Malheiros. 2006, p. 377)

Imperioso ressaltar que a finalidade se traduz na busca da satisfacdo do
interesse publico, sendo este o resultado que a Administracdo deve sempre almejar
com a prética do ato. O desvio da finalidade ou desvio de poder do ato leva a sua

invalidacéo.

* CIVAP - Consoércio Publico, organizado e constituido na forma de Associacdo Publica, com
personalidade juridica de direito publico, localizado em Assis, SP. Fonte do Parecer Juridico: Grifon
Brasil
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Segundo Celso Antbnio Bandeira de Mello, ocorre desvio de poder, e,
portanto, invalidade, quando o agente se serve de um ato para satisfazer
finalidade alheia a natureza do ato utilizado. Ha, em consequéncia, um mau
uso da competéncia que 0 agente possui para praticar atos administrativos,
traduzindo na busca de uma finalidade que simplesmente ndo pode ser
buscada ou, quando possa, ndo pode sé-lo através do ato utilizado. (Curso
de Direito Administrativo. 202 edicdo. Sao Paulo: Malheiros. 2006, p. 378)

Além de atender a legalidade, o ato do administrador publico deve conformar-
se com a moralidade e a finalidade administrativa para dar plena legitimidade a sua
atuacao.

Administracdo legitima s6 € aquela que se reveste de legalidade e probidade
administrativas, no sentido de que, tanto atende as exigéncias da lei, como se
conforma com os preceitos da instituicdo publica.

Assim, € forcoso concluir que os recursos da educag¢do somente poderdo ser
utilizados nas ac6es de manutencéo e desenvolvimento da educacéo basica publica,
sendo que a ndo destinacdo ao fim que a norma enuncia acarreta desvio de
finalidade. Dessa forma, os veiculos destinados ao transporte escolar deverdo ser
utilizados para o fim a que se destina, qual seja, o transporte de alunos.

Como se pode verificar diante do exposto, os recursos da educacdo devem
ser estritamente direcionados a sua manutencdo e desenvolvimento, ndo a fim
alheio a esse. Portanto, o veiculo utilizado para transporte escolar deve ter a
finalidade especifica de atender os alunos, uma vez que, nesse caso, OcCOrrera
desvio de finalidade, sujeitando o administrador a responsabilizacdo por ato de
improbidade administrativa.

Isto posto, passaremos a responder objetivamente as questdes formuladas:

- Quais as penalidades em tese o Municipio podera sofrer em razdo de deixar os
municipes utilizarem das viaturas que atendem ao transporte Escolar para pegar
"carona" em transporte de cortesia?

“‘Como salientado no teor da consulta, todo bem adquirido com recursos da
educacao deve ser utilizado Unica e exclusivamente para atender o ensino. Portanto,
caso 0 Municipio permita que os municipes utilizem os veiculos destinados ao
transporte escolar para atender finalidades alheias ao ensino, estara ocorrendo
desvio de finalidade, o que sujeita o administrador a responder por ato de

improbidade administrativa, além das sanc¢fes penais, civis e administrativas.”
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- Tais penalidades também podem ser impostas aos servidores Motoristas que
estiverem cedendo lugares aos caroneiros?

“Sim, vez que por serem agentes publicos sdo obrigados a velar pela estrita
observancia aos principios da Administracdo, entre eles o da legalidade, moralidade
e finalidade, no trato dos assuntos que |lhe sao afetos (Arts. 2°, 3° e 4° da Lei Federal
8.429/1992).”

- O Municipio podera ser penalizado mesmo que exista assento (lugar) ocioso e
disponivel no veiculo de transporte escolar e a comunidade rural ndo for servida por
transporte coletivo regular?

“Sim, porque ainda havera desvio de finalidade, vez que o fim especifico a
gue se deve destinar a utilizacdo de veiculos para transporte escolar, adquirido com

recursos da educacao, € atender ao ensino.”

2.5 Recursos e Programas Especificos para o Transporte Escolar Rural

2.5.1 No ambito Federal

O Ministério da Educacéo, através do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo - FNDE®, executa dois programas voltados ao transporte dos estudantes:

- O PNATE, criado em 2004, em substituicdo ao PNTE de 1993;
- O Programa Caminho da Escola.

Originalmente, era a Lei Federal n°. 10.880/04, para alunos do ensino
fundamental publico, hoje Lei Federal n°. 11.947/09 para alunos da educacao béasica
publica, residentes em areas rurais.

O PNATE Promove a transferéncia legal de recursos financeiros para
despesas com reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras,
servicos de mecéanica em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria,

recuperacdo de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, no que couber,

® Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar <http://www.fnde.gov.br/>. Acessado em: 05 jul
2014
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da embarcacdo utilizada para o transporte escolar; também pagamento de servigos
contratados.

Os repasses sao nove parcelas anuais, de marco a novembro, calculado com
base no numero de alunos da zona rural transportados, informados no Censo
Escolar do ano anterior.

Os Estados podem autorizar o repasse do valor correspondente aos alunos
da rede estadual cujo transporte escolar € executado pelas prefeituras diretamente
aos respectivos municipios; o governo do RS autorizou esse repasse direto em
2007.

Além destes programas especificos, existe, ainda, a possibilidade de
utilizacao dos recursos vinculados a educacdo para manutencédo e desenvolvimento
de programas de transporte escolar (Art. 70, inc. VIII, da LDB).

No momento em que os Municipios discutem o comprometimento crescente
das receitas com a manutencao e o desenvolvimento do ensino, € conveniente uma
analise do ambito de sua atuacdo, especialmente quanto ao transporte escolar. A
importancia estratégica do referido programa é por demais evidente nos dias atuais,
tanto do ponto de vista social (o exercicio da cidadania ndo prescinde da educacgéo),
guanto no aspecto econdmico.

O acesso a escola e, principalmente, a oportunidade de atingir um grau maior
de escolaridade, fatores essenciais para 0 acesso ao mercado de trabalho e ao
desenvolvimento da sociedade, exige nivel crescente de qualificacdo e dependem
diretamente do transporte escolar.

Atendida essa obrigacdo principal, juntamente com o dever de aplicacdo de
25% das receitas dos impostos nha manutencao e desenvolvimento do ensino, como
acima exposto, poderdo os Municipios, supletivamente, ofertar transporte aos alunos
do ensino médio e até universitérios.

Ao Municipio compete, efetivamente, a realizagdo do transporte dos alunos
gue frequentam o ensino fundamental e a educacao infantil de sua rede escolar.

Todo investimento com transporte escolar que exceda essa clientela, isto €,
despesa de recurso municipal com alunos da rede estadual, com o ensino médio ou
superior, além de pressupor o atendimento ao disposto nos Arts.16 e 62 da Lei

Complementar n°.101/2000, requer a comprovacdo do atendimento integral das
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obrigag6es constitucionais do Municipio com o ensino fundamental, ndo bastando a
aplicacdo dos 25% da receita municipal, pois a previsdo constitucional do Art. 212 é
garantia de despesas minimas, devendo a administracdo, se for o caso,
comprometer indice maior de sua receita; e s6 assim, entdo, realizar despesas que
desbordam de sua obrigacao constitucional.

No ano de 2007, outro programa federal foi criado: Caminho da Escola, que
sao veiculos adaptados as condi¢cdes do meio rural, com qualidade e seguranca.

Segundo o site do FNDE em 2014, o Programa consiste na aquisi¢cao, por
meio de pregéo eletrénico para registro de precos realizado pelo FNDE, de veiculos
padronizados para o transporte escolar.

Figura 2 - foto de veiculo adaptado para as condicdes especificas do meio rural®.

Existem trés formas para estados e municipios participarem do Programa:

- Com recursos proéprios, bastando aderir ao pregao;

- Via convénio firmado com o FNDE;

- Por meio de financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, que disponibiliza linha de crédito especial para a

aquisicdo de 6nibus zero quildbmetro e de embarcac¢des novas.

® Foto: divulgacdo MAN Latin America, publicado em 03 ago 2012 <http://motordream.uol.com.br/noti
cias/ver/2012/08/03/-man-ira-fornecer-mais-quatro-mil-onibus-para-programa-do-governo>. Acessado
em: 05 jul 2014
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O Governo Federal, por meio do FNDE e em parceria com o Inmetro, oferece
um veiculo com especificagcdes exclusivas, préprias para o transporte de estudantes,
e adequado as condicBes de trafegabilidade das vias das zonas rural e urbana,
sendo os critérios para utilizacdo destes veiculos adquiridos no ambito do Programa
definidos pela Resolu¢cdo/CD/FNDE n°. 45, de 20 de novembro de 2013.

O Programa Caminho da Escola foi ampliado em 2010 para dar aos
estudantes uma nova alternativa de acesso as escolas publicas: a bicicleta escolar.

Esta acao foi concebida apos estudos realizados pelo FNDE mostrarem que
muitas criancgas percorrem a pé, diariamente, de trés a 15 quildmetros para chegar a
escola ou ao ponto onde passa o 6nibus escolar.

Figura 3 - modelos de bicicletas e capacetes para alunos do meio rural’.

A bicicleta pode diminuir o esforco diario desses alunos, possibilitando, ainda,
a pratica de uma atividade fisica saudavel.

Concebida pelo FNDE e testada em laboratério credenciado pelo Inmetro, a
bicicleta escolar ja esta disponivel para que estados e municipios possam compra-la
com recursos préprios. Para isso, basta pedir adeséo a ata de registro de precos do
FNDE e fazer o pedido.

’ Foto - http://envolverde.com.br/educacao/escolas/bicicleta-vira-material-escolar-no-interior-de-sao-

paulo/. Acessado em: 05 jul 2014
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Em 2011, o governo federal divulgou uma nova agéo em relacdo ao Caminho
da Escola: a doacao, pelo FNDE, de bicicletas para municipios com até 5 mil alunos
matriculados na rede publica de educacéo basica.

Para ser selecionado, o municipio precisa solicitar a doacdo e cumprir o
critério de possuir, no méaximo, 5 mil alunos matriculados na rede publica de
educacéao basica.

Junto com as bicicletas, o FNDE doa dois tipos de capacetes (para criangas

maiores e menores), para reforcar a seguranca dos estudantes.

2.5.2 No ambito Estadual

O Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar no Rio Grande do Sul -
PEATE/RS, foi criado pela Lei Estadual n°. 12.882, de 03 de janeiro de 2008. Tem o
objetivo de transferir recursos financeiros diretamente aos municipios que realizem
nas suas respectivas areas de circunscricdo, o transporte escolar de alunos da
educacao béasica e do ensino médio da rede publica estadual, residentes no meio
rural.

Poderdo, também, ser transferidos recursos do PEATE/RS aos municipios
gue comprovarem a realizacdo de transporte escolar de alunos da educacédo basica
residentes em seu territorio para escola da rede publica estadual localizada em outro
municipio, desde que avaliada a real necessidade pela Secretaria da Educacao.

O valor dos recursos do PEATE/RS, a ser repassado a cada municipio,
resultara da férmula constante nesta Lei, que terd como parametros:

| - a &rea total do municipio;

Il - o nUmero de alunos constantes nos dados oficiais do Censo Escolar do
INEP/MEC, relativo ao ano imediatamente anterior ao do atendimento.

O objetivo do Programa é transferir recursos financeiros diretamente aos
Municipios que realizam o transporte escolar de alunos da educacgéo béasica da rede

publica estadual, residentes no meio rural.
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Para participar do PEATE/RS, o Municipio devera se habilitar ao Programa,
mediante a assinatura de um Termo de Adeséo, sem necessidade de qualquer outro
acordo, contrato ou convénio e podera desistir da adesdo, a qualquer tempo,
resguardada a manutencdo do servico de transporte escolar até o término do ano
letivo em curso. Para fins de recebimento de recursos financeiros sao considerados
os alunos da rede publica estadual, residentes no meio rural, com distancia, minima,

de dois quildmetros entre sua residéncia e a escola publica mais proxima.

2.6 Transporte Escolar - Administragao Direta e Indireta

Conforme o advogado Darci Reali®, a Administracdo Publica pode ser
exercida diretamente por quem tem a competéncia originaria para os fins publicos ou
indiretamente, através de terceiros sujeitos, caso em que ocorre a descentralizacao
administrativa.

A Administracdo Direta € a que executa os seus fins através dos proprios
meios (estrutura administrativa e pessoal préprio), enquanto que a Administracdo
Indireta ocorre quando o poder publico ou 6rgdo responsavel pela execucédo
transfere a prestacao dos servicos a terceiros, através de contrato ou delegacdo. No
caso do transporte escolar, a maioria dos Municipios executa este servico das duas
formas, a direta e a indireta, esta através de contratacao ou delegacéo.

O termo Administracdo Direta e Indireta refere-se aos Poderes-Entes
Federados ou a suas entidades da Administracéo Indireta.

No caso do transporte escolar, mesmo quando o servico € contratado de
terceiros, ainda assim a execucao se da através da Administracao Direta, porque o
Municipio, que detém a competéncia, no caso, mantém o controle do servico mesmo

guando terceirizado. Seria Administracao Indireta se o servico fosse prestado por

® Darci Reali é Diretor do Instituto de Estudos Municipais - Porto Alegre, Advogado, Mestre em Direito
Ambiental e Técnico em Agropecuaria. Docente da Universidade de Caxias do Sul, no Curso de
Direito e Curso Superior de Gestédo Publica e em cursos de pés-graduacao (Direito Ambiental, Direito
de Estado e outros). Autor e coautor de mais de uma dezena de livros e de artigos cientificos nas
areas de previdéncia publica, tributacdo, transporte escolar, transito, ambiente e outros. Atua na
prestacdo de assessoria técnica e na qualificacdo de agentes publicos nos Estados do RS, SC, PR,
SP, MG e BA.
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autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacdo publica ou
consorcio publico.

A fiscalizacdo do transporte oferecido deve ser realizada nos dois casos, com
a mesma dedicacao e, em regra, para o acompanhamento dos mesmos aspectos,
sejam eles contratuais ou ndo. E o caso do acompanhamento das condi¢cdes de
seguranca, do atendimento da legislacao de transito, da qualidade dos servigos, da
regularidade e do itinerario.

Na esséncia, diferem apenas o0s aspectos relacionados aos deveres dos
agentes publicos, quando a execucdo é direta, em relacdo a aspectos a que 0s
demais prestadores néo estédo vinculados, sendo que o plano de fiscalizacdo deve
dar a mesma énfase tanto numa quanto noutra forma de execucéo dos servi¢os, nao
contando os servidores publicos com nenhum privilégio que os diferenciem dos

prestadores particulares, no que o transporte tem de essencial.

2.7 Principios a serem observados no Transporte Escolar

Segundo Darci Reali, o artigo 37 da Constituicdo Federal, em seu caput,
dispbe que “A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, (...)".

Do mandamento constitucional, portanto, fica clara a necessidade de
observancia dos principios informadores do direito administrativo, que subordinam
inclusive os agentes publicos envolvidos com a fiscalizac&o do transporte escolar.

Isto significa que os atos administrativos - incluindo-se os de fiscalizagéo -
quando sdo revestidos dos principios que informam a administracdo publica, ficam
eivados de vicios e sujeitos a anulacdo administrativa ou judicial. Quando né&o
observados o0s pressupostos de validade para a plena eficacia dos atos
fiscalizatorios, temos o chamado vicio dos atos juridicos.

Os vicios dos atos juridicos relativos ao sujeito podem ser os seguintes:
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a) Por incompeténcia: ocorrem quando ha usurpacdo de fungédo (quando a pessoa
se reveste ilegalmente de cargo, emprego ou fungéo para expedir 0 ato);

b) Por abuso de poder: o abuso de poder ocorre quando a administracéo, ao praticar
0 ato, exorbita de suas atribuicdes ou se desvia das finalidades da administracao;

c) Por excesso de poder: ocorre quando o agente publico excede os limites de sua
competéncia, ou seja, quando a autoridade vai além do que a lei lhe permite,
ultrapassando suas atribuicdes, embora competente para a realizacédo do ato.

d) Por funcéo de fato: ocorre quando a pessoa que expede o ato detém a posse do
cargo, mas esta € irregular por falta de implemento de condi¢éo legal, como o caso
de nomeado para a funcdo fiscalizatoria sem 0s necessarios requisitos para a
investidura no cargo;

e) Por incapacidade: o vicio ocorre por implemento e por suspeicao;

f) Por impedimento: quando o instrutor do ato tem interesse na matéria, atuou como
testemunha, perito ou representante ou ainda, esteja litigando com o interessado;

g) Por suspeicao: quando o instrutor do ato tenha amizade intima ou inimizade
notdria com o interessado.

Os vicios dos atos juridicos relativos ao objeto ocorrem quando o resultado do
ato importa em violagéo da lei, regulamento ou ato normativo, sendo o0s seguintes:

a) Relativos a forma: quando os atos sdo instituidos sem a observancia das
formalidades essenciais a validade do ato, ou os atos requeiram forma especial
intransponivel;

b) Relativos a motivacdo: quando a matéria do ato é inexistente ou judicialmente
inadequada ao ato emitido;

c) Relativo a finalidade: quando é visado fim diverso daquele previsto na regra de
competéncia, ocorrendo desvio de poder ou de finalidade, ou seja, quando a
autoridade embora atuando nos limites de sua competéncia, pratica o ato com
motivos ou fins diversos do que a lei permite.

Portanto, o agente publico (servidores e agentes politicos) deve observar
alguns principios indissociaveis de seu cargo, ndo se tratando de principios de
carater pessoal, escolhidos pelo detentor do cargo ou da funcdo, mas de
mandamentos disciplinados pela Constituicdo Federal, de observancia obrigatoria.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos e medidas aqui relacionados, foram uma ag¢ao conjunta do
Setor de Transporte Escolar com a Comissdo de Fiscalizacdo, na Gestéao
2009/2012, onde sao identificados os problemas, através de metodologia propria e
pioneira do municipio de Cachoeira do Sul, com aplicacdo correta das leis vigentes
para a correcdo dos referidos problemas, para a garantia de um transporte seguro
dentro dos principios da Razoabilidade, Economicidade e Eficiéncia.

3.1 Problemas

Os principais problemas® encontrados no transporte escolar de estudantes, no
ano de 2009 na Prefeitura de Cachoeira do Sul, segundo o Setor de Transporte
Escolar, foram os seguintes:

- Veiculos sucateados e com idade avancada, comprometendo a seguranca;

- Nao observancia das Leis Federais 9.503 (Codigo de Transito Brasileiro), Lei 9.394
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) e Lei 8.666 (Licitacdes e
Contratos);

- Condutores nédo capacitados ou embriagados;

- Falta de legislacdo especifica ou atualizada no ambito municipal (o transporte era
regulado por Lei Municipal do ano de 1984);

- Auséncia de fiscalizacao, permitindo a formacéo de fraudes e cartéis;

- Mau planejamento e gerenciamento das verbas publicas;

- Agentes publicos despreparados;

- Dificil acesso no meio rural em decorréncia da ma conservacdo de pontes e das

estradas rurais;

° Informacdes do Setor de Transporte Escolar da Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul - RS,
Gestdo 2009/2012.
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- Contratos bem acima dos 25% de aditivos de quilometragem que permite a Lei
Federal 8.666/93;

- Auséncia de Planilha de Custo do Projeto Basico nas licitagdes, 0 que permitia o
superfaturamento do custo do quildbmetro rodado;

- Vistorias técnicas dos veiculos terceirizados eram contratadas pelos proprios
transportadores, com laudos técnicos apresentados ao municipio com grande
possibilidade de serem falsos;

- Pais de alunos e pessoas estranhas ao transporte, quando eram transportados
juntamente com os alunos, ocorrendo a famosa “carona’;

- Politicagem com o servigo publico (alguns tinham “privilégios especiais”, tais como
o transporte ir a porta da fazenda para a busca dos alunos, escolha por parte dos
pais da escola ao qual o aluno seria transportado, etc.);

- Os veiculos proprios do municipio de Cachoeira do Sul ndo atendiam a Legislacédo
Federal, no que tange as vistorias semestrais de equipamentos obrigatérios, além de
nao operarem com Laudos de Vistoria Técnica.

Observa-se que, em decorréncia de todos estes problemas verificados no
transporte escolar no Municipio de Cachoeira do Sul, o Ministério Publico Estadual
no ano de 2007, instaurou o Inquérito Civil Publico 00728.00018/2007 e o Ministério
Publico Federal instaurou no ano de 2010, o Inquérito Civil Publico n°.
1.29.020.000015/2010/46.


http://1.29.16.13/2010/46
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4 ANALISE DE RESULTADOS

Para a correcdo dos problemas anteriormente relacionados e em
conformidade com a problematica apresentada, os procedimentos necessarios que
foram adotados pela administracdo municipal de Cachoeira do Sul sendo
implementados a partir da elaboracdo da Lei Municipal n°. 3.952/2010,
regulamentadas pelos Decretos Municipais n°. 103/2011, n°. 154/2011 e 214/2012,
além da criacdo de Portarias Municipais, da Comisséo de Fiscalizacdo do Transporte
Escolar (que identifica e relata a administracdo os problemas encontrados na
prestacao do servico) e Comissao Especial (que aplica as medidas administrativas e

juridicas).

4.1 Economia

As principais medidas adotadas e implementadas®® em Cachoeira do Sul a
partir do ano de 2009, pelo Setor de Transporte Escolar, foram as seguintes:
- Utilizacdo de instrumentos de monitoramento e controle da rodagem veiculos,
computadores, planilhas, aparelho de GPS, etc., para otimizac&o do transporte;
- Acompanhamento permanente de trajetos e verificacdo da regularidade do
transporte na zona rural,
- Observancia do limite maximo de aditivos de quilometragem nos contratos, até
25% do objeto inicial da contratacdo dos servicos;
- Adesdo aos convénios estaduais (PEATE/RS - Programa Estadual de Apoio ao
Transporte Escolar no Rio Grande do Sul) e federais (Programa Caminho da Escola)
e PNATE (Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar);
- Municipalizagédo do transporte escolar no meio rural, através da compra de veiculos

préprios;

1% Informacdes do Setor de Transporte Escolar e Comiss&o de Fiscalizacéo da Prefeitura Municipal de
Cachoeira do Sul - RS da Gestao Municipal de 2009/2012.
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- Adocao de Planilha de Custo em contratacdes feitas em licitagcbes, estipulando o
custo maximo do quilémetro rodado;

- Compra de passagens escolares nas linhas interdistritais;

- Controle permanente da efetividade do transporte realizado, quilometragem
percorrida e da transferéncia constante de alunos, com o pagamento apenas da
quilometragem efetiva do transporte, descontando os dias néo transportados.

CUSTO DO TRANSPORTE ESCOLAR
TERCEIRIZADO

2008 2009 2010
R$ 2.384.313,14 R$ 2.420.271,00 R$ 2.047.726,20

2011 2012
R$ 1.786.276,72 R$ 2.050.503,66

Figura 4 - dados do custo por ano do transporte escolar terceirizado em Cachoeira
do Sul até o ano de 2012™,

4.2 Seguranca

As principais medidas adotadas® e implementadas em Cachoeira do Sul, a
partir do ano de 2009, pelo Setor de Transporte Escolar, foram as seguintes:
- Adocdo de calendario mensal de vistorias e acompanhamento nas verificacfes

técnicas dos veiculos de transporte, exercida por profissionais técnicos idéneos;

! Fonte: Setor de Transporte Escolar da Gestédo Municipal 2009/2012 de Cachoeira do Sul - RS.
' Informacdes do Setor de Transporte Escolar e Comisséo de Fiscalizacdo da Prefeitura Municipal de
Cachoeira do Sul - RS da Gestao Municipal de 2009/2012.
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- Veiculos com idade méxima de vida util de transporte estipulada em Lei Municipal
(até no maximo 20 anos);

- Condutores capacitados, com habilitacdo e cursos de aperfeicoamento pertinentes
a funcéo;

- Consulta frequente da pontuacdo da Carteira Nacional de Habilitacdo dos
condutores dos veiculos, além da verificacdo de certiddo negativa do registro de
distribuicdo criminal dos mesmos;

- Adocdo de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, com o Ministério Publico
Estadual, para garantir que em governos posteriores a atual Gestdo, mantenha as
acOes e corregOes aplicadas na forma da Lei;

- Adocdao de vistoria prévia de veiculos, aptos em acordo com a Resolucdo n°. 14 do
CONTRAN (que estipula todos os itens necessarios do veiculo para a circulacdo na
via publica) antes de concorrem nos Processos Licitatérios, evitando-se assim, que
veiculos sem condicdes participem do certame;

- Evitar o transporte em areas de risco (pontes mal conservadas, taipas de acudes e

estradas alagadas e esburacadas, etc.), com manutencéo constante.

4.3 Eficiéncia

As principais medidas adotadas™® e implementadas em Cachoeira do Sul, a
partir do ano de 2009, pelo Setor de Transporte Escolar, foram as seguintes:
- Realizacdo de zoneamento das escolas do interior, transportando os estudantes
para as escolas mais proximas da residéncia dos alunos;
- Readaptacdo dos itinerarios para garantir uma melhor prestacdo no servico de
transporte escolar aos alunos beneficiados;
- Adequacédo dos horarios das escolas do interior em relacdo ao transporte dos
estudantes;
- Licitacdo do servico terceirizado feita através da modalidade Pregado Presencial

(mais transparente do que, por exemplo, a modalidade de carta-convite, em que se

 Informacdes do Setor de Transporte Escolar e Comisséo de Fiscalizacdo da Prefeitura Municipal de
Cachoeira do Sul - RS da Gestao Municipal de 2009/2012.



39

faziam combinacdes prévias entre 0s participantes), para evitar pré-acordos entre 0s
concorrentes e fraudes no processo licitatorio;

- Qualificacdo dos agentes publicos no gerenciamento, fiscalizacdo e condutores de
veiculos, através de cursos, seminarios e féruns para padronizacdo de
procedimentos;

- Incentivo aos pais ou responsaveis para denuncias de irregularidades na prestacao
do servico de transporte, para posteriores correcoes;

- Fiscalizacdo dos contratados terceirizados no cumprimento de obrigacGes
trabalhistas, tributdrias, previdenciarias, exigéncias contratuais e obrigacdo do
cédigo de transito brasileiro;

- Rescisdo contratual de empresas que ndao observam o0s requisitos da legislacao,
servindo de exemplo para que haja uma boa prestacdo de servico por parte das
demais empresas;

- Adocao do Plano de Acgao, que estipula o planejamento de acdes e medidas antes

e durante o ano letivo escolar.

4.4 Célculo do custo do quildmetro rodado

Em Cachoeira do Sul, o célculo™ é feito por meio da planilha de custos do
FICATES, contratada pelo Municipio de Cachoeira do Sul junto ao Instituto de
Estudos Municipais Ltda. - IEM, desde o ano de 2009.

O FICATES é um sistema de informatica, fiscalizacdo e calculo de transporte
escolar e contempla especialmente quatro grandes niveis de controle do transporte
escolar:

a) projecao e controle dos custos para a licitagdo e contratacao;

b) acompanhamento da evolucdo dos custos, com detalhamentos essenciais para a
prestacédo de contas dos recursos;

c) fiscalizacédo de todos os aspectos contratuais, regras de transito e outros fatores

relacionados a seguranca dos servicgos;

" Informacdes do Setor de Transporte Escolar da Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul - RS da
Gestédo Municipal 2009/2012.
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d) calcula o custo de cada trajeto do transporte escolar, emitindo as planilhas para
instrucéo das licitagbes, dos contratos e dos aditivos, além da emisséo dos laudos
de fiscalizacéao.

Também o IEM oferece orienta¢des juridicas quanto aos procedimentos a ser
adotados para as corregdes de eventuais problemas no Transporte Escolar Rural,
tanto na area de licitagdes e contratos, quanto na fiscalizagéo e legislacao.

Os dados a serem lancados para o calculo na planilha do FICATES do custo
do quilémetro rodado sé&o os seguintes:

- Valor médio dos precos da gasolina e do diesel, praticados pelos postos de
combustiveis do municipio;

- Definicdo do tempo a ser percorrido durante o transporte;

- Piso salarial estipulado pelo Sindicato dos Motoristas Profissionais para condutores
de veiculos de Transporte Escolar;

- Seguro adicional do veiculo de transporte (quando exigido pela administracdo);

- Lucro do investimento do empresario (que € o preco médio no mercado do veiculo
utilizado para o transporte), estipulado pelo municipio em 15%;

- Quilometragem a ser percorrida em ida e volta, dividida em trechos pavimentados e
nao pavimentados (ndo ha o pagamento da “quilometragem morta”, que é a
percorrida até o embarque do primeiro aluno);

- Definicdo do indice de manutencdo a ser praticado nos veiculos (¢ um indice
sugerido na propria planilha e leva em consideracéo o tipo de veiculo, 0 consumo,
as condic¢des das estradas, etc.);

- Lancamentos das despesas com documentos dos veiculos (vistorias obrigatérias,
seguro obrigatério, CRLV - Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo,
RECEFITUR do DAER/RS™, engenheiro mecanico, etc.);

- Valor médio do tipo de veiculo (entre 20 anos) exigido no Processo Licitatério
(kombis, vans, micro-6nibus e 6nibus), feito através da Tabela FIPE - Fundacao
Instituto de Pesquisas Econbmicas, que expressa precos meédios de veiculos no
mercado nacional, e dos precos praticados no mercado geral;

- Lucro do investimento do empresario (que € o preco medio no mercado do veiculo

utilizado para o transporte), estipulado pelo municipio em 15%;

!> Seguro Obrigatério do Departamento Autdnomo de Estradas de Rodagem do Rio Grande do Sul.
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- Meio salario minimo a titulo de despesas contabeis;
- Definicdo do tipo de imposto a ser praticado (Simples para Pessoa Fisica e Lucro
Presumido para Pessoa Juridica).

Ressalta-se ainda, que a elaboracéo das planilhas € uma atividade técnica da
maior responsabilidade. Qualquer equivoco nos célculos pode resultar em prejuizos
aos Municipios e, consequentemente, apontamento do TCE ou até mesmo a
responsabilizacdo civil, penal e administrativa dos agentes publicos responsaveis

pela sua elaboracéao.

4.5 Dados estatisticos sobre os gastos com o transporte escolar rural

Segundo a Federacdo das Associacdes de Municipios do RS - FAMURS,
conforme publicado em seu site no ano de 2013, os municipios gauchos bancaram,
em 2012, 73% de todas as despesas do transporte escolar de alunos da rede
publica estadual e municipal de ensino.

Esse é um dos resultados da pesquisa que apontou a falta de investimento
estadual e federal como a principal causa para os problemas no transporte escolar
do Rio Grande do Sul.

O estudo foi apresentado pelo presidente da FAMURS em 11/06/13, Ary José
Vanazzi'’, durante entrevista coletiva para a imprensa, na sede da entidade. De
acordo com o relatério, o transporte de um aluno custa, em meédia, R$ 1,1 mil por
ano. Segundo o levantamento, em 2012, foram gastos R$ 295 milhdes para a
conducao dos 270 mil estudantes dos 330 municipios que responderam a pesquisa.

Do total, aproximadamente R$ 215 milhdes (73%), foram pagos pelas
prefeituras e o governo estadual repassou apenas R$ 55 milhdes (19%) aos
municipios: déficit de R$ 65 milhdes, em relacdo aos R$ 120 milhdes que deveriam

ter sido pagos, se considerar que 110 mil alunos pertencem a rede estadual. J4 a

'® Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

17 Ary José Vanazzi é Professor, Vereador por duas vezes, Secretério do Estado do RS de Habitacéo
- 1998 a 2001, Deputado Federal por duas vezes, Prefeito de Sdo Leopoldo por duas vezes,
presidente da FAMURS - Gestdo 2012/2013. Fonte: Camara dos Deputados
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Unido, por sua vez, que trabalha em regime de colaboragao, despendeu apenas 8%
do valor total gasto com o transporte.

Para o presidente da FAMURS, os recursos repassados as prefeituras para a
realizacdo do servico sao insuficientes. "Precisamos mostrar onde esta o problema e
de quem é a responsabilidade. Tem municipios que pagam 90% do transporte
escolar”, alertou.

Segundo Vanazzi, outro fator que prejudica a qualidade do transporte é a
terceirizacdo do servico. Conforme o levantamento, o custo meédio do servico
terceirizado é de R$ 1,2 mil, enquanto aquele realizado pela propria prefeitura é de
R$ 779,00.

Entre as solucdes apresentadas pelo presidente da Famurs esta a ampliacao
dos repasses federal e estadual, a criacdo de um programa federal para compra de
novos 6nibus escolares e a mudanca dos critérios de distribuicdo dos recursos do
Estado.

O Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar (PEATE) leva em conta

somente a extensao territorial do municipio e a quantidade de alunos.

4.6 Mapeamento das linhas de transporte

O mapeamento®® das linhas de transporte em Cachoeira do Sul é feito através
de um programa de localizacéo gratuito da internet - Google Earth - onde é possivel
visualizar todos os locais e itinerarios percorridos pelos veiculos de transporte,
definindo a distancia em quilébmetros. Quando necessario, ha também o uso do
aparelho de Sistema de Posicionamento Global - GPS.

O programa Google Earth demonstrou ser uma importante ferramenta neste
processo, pois se verifica as distancias corretas e impede-se que ocorra o duplo

transporte em mesmos trechos.

' Informacdes fornecidas pelo Setor de Transporte Escolar da Prefeitura Municipal de Cachoeira do
Sul - RS da Gestdo Municipal 2009/2012.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O modelo de gestdo adotado pela Prefeitura Municipal de Cachoeira do Sul®,
foi desenvolvido a partir do ano de 2009 com trocas de experiéncias entre
municipios vizinhos e com palestras e orienta¢des do Instituto de Estudos Municipais
- IEM, sendo apresentado na FAMURS em 18 e 19 de fevereiro de 2013, como base
para outros municipios do bom gerenciamento e gestao do transporte de estudantes
no meio rural, com fiscalizacéo isenta e rigorosa.

Outra questdo relevante para a garantia da qualidade e seguranca do
transporte escolar rural € o cumprimento pelo Poder Executivo Municipal da sua
obrigacdo de conservar as estradas e pontes onde transitam os veiculos de
transporte escolar, além de varias entidades a que se deve recorrer sempre que haja
o descumprimento dessas obrigacdes (Ministério Publico, Conselho Tutelar, Camara
de Vereadores, imprensa, etc.) e varios 6rgdos normatizadores e executores do
Sistema Nacional de Transito.

Este tema esté longe de se esgotar, pois as acfes necessarias para gerenciar
0 transporte escolar € um processo continuo, com o Municipio sendo criterioso e
exigente na fiscalizacdo do transporte escolar, sendo o objetivo deste trabalho o de
abrir novas vertentes para futuras pesquisas, acerca da dimensao do transporte

publico como garantia de acesso do cidaddo a educacao basica.

% Fonte: Comiss&o de Fiscalizagdo do Transporte Escolar de Cachoeira do Sul da Gestdo Municipal
2009/2012.
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