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RESUMO

Monografia de Especializacdo
Curso de Especializagcdo em Gestdo Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

A PARTICIPACAO COMO PRINCIPIO FUNDANTE PARA A
DEMOCRATIZACAO DA ESCOLA: LIMITES E POSSIBILIDADES.

AUTOR: LIGIANE CARGNIN VEDOIN
ORIENTADOR: MARILENE GABRIEL DALLA CORTE
Data e Local de Defesa: Santa Maria, 23 de dezembro de 2014.

Esta monografia resultante do Curso de Especializacdo em Gestdo Educacional, realizado na
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), objetivou reconhecer os limites e as
possibilidades acerca do principio de participacdo da comunidade escolar e suas inter-relacfes
com processos democraticos. Para tanto, optou-se por realizar uma pesquisa bibliografica com
analise documental em que se prop6s discutir as inter-relacdes entre politicas pablicas, gestdo
educacional e escolar na perspectiva de participacdo da comunidade; verificar os principais
elementos tedricos e legais acerca da participagdo da comunidade no contexto escolar.
Também, foi realizada uma pesquisa do estado do conhecimento para reconhecer nas
producdes cientificas da Revista Educagdo da UFSM, da Associacdo Nacional de Pds —
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo - ANPED e do Congresso Nacional de Educacdo -
EDUCERE, o que vem sendo discutido acerca dos limites e as possibilidades relacionadas a
participacdo da comunidade na escola. Concluiu-se que a participacdo da comunidade no
ambiente escolar é o principal meio para assegurar a constituicdo de uma escola democrética e
que a gestdo democratica exige planejamento participativo e colaborativo, didlogo e
[co]responsabilidade de todos os segmentos da comunidade escolar. A proposta da gestéo
democrética da educacdo requer a consecucdo de mecanismos que tem por objetivo favorecer
a construcdo de préticas e vivéncias democréaticas no ambito da escola, entre eles a existéncia
e proatividade de Conselhos Escolares, a construcdo e consecucdo compartilhada de PPP da
escola, a eleicdo direta de diretores e processos colegiados de autonomia financeira escolar.

Palavras—chave: Gestdo Democratica. Gestdo Escolar. Participacao.



ABSTRACT

Specialization thesis
Post Graduate Education Program
Federal University of Santa Maria

PARTICIPATION AS THE FOUNDING PRINCIPLE FOR SCHOOL
DEMOCRATIZATION : LIMITS AND POSSIBILITIES

AUTHOR: LIGIANE CARGNIN VEDOIN
ADVISOR: MARILENE GABRIEL DALLA CORTE
Time and place of defense: Santa Maria, December, 23 of 2014.

This resulting monograph Specialization in Educational Management, held at the Federal
University of Santa Maria (UFSM), aimed to recognize the limits and possibilities on the
principle of participation of the school community and its interrelationships with democratic
processes. Therefore, it was decided to conduct a literature search from documents in which
he purposes discuss public policies between interrelations, education management and school
community participation perspective; check the main theoretical and legal elements on
community involvement in the school context. Also, a survey was conducted of the state of
knowledge to recognize the scientific productions of Education of UFSM Magazine, the
National Association of Post - Graduate Studies and Research in Education - ANPED and the
National Education Congress - EDUCERE, which has been discussed about the limits and
possibilities related to community participation in school. It was concluded that community
participation in the school environment is the primary means to ensure the establishment of a
democratic school and that democratic management requires participatory and collaborative
planning, dialogue and [co] responsibility of all segments of the school community. The
proposal of democratic management education requires the achievement of mechanisms that
aims to promote the building of democratic practices and experiences within the school,
including the existence and proactivity of School Boards, building and shared achieving
school PPP, the direct election of directors and collegiate processes of school financial

autonomy.

Keywords : Democratic Management . School Management . Participation.
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INTRODUCAO

A escola da atualidade tem trabalhado em constante busca pela qualidade do ensino,
visando a formacéo do aluno critico, participativo, ciente de suas responsabilidades e capaz de
resolver problemas. Com esta finalidade, sdo realizadas vérias discussdes em todo o pais, e até
mundialmente, a fim de encontrar alternativas e fortalecer/consolidar os processos formativos
bem sucedidos que propiciem a educagdo de qualidade para todos. Entre essas discussoes,
destaca-se a gestdo escolar participativa, concebida como elemento de democratizacdo da
escola e de potencializagédo da aprendizagem significativa.

A gestdo participativa implica no envolvimento de sistemas de ensino e escolas que,
compartilhadamente, necessitam assumir o compromisso de trabalhar em prol da melhoria da
qualidade da educacdo e tornarem-se responsaveis pela construcdo de espacos democraticos
nas escolas. Para tanto, faz-se necessario um propicio ambiente escolar, em que todos tenham
oportunidades para participar, se envolver e [co]responsabilizar pelas decisdes e acoes
educacionais, bem como desenvolver suas habilidades e [re]construir conhecimento de
maneira coletiva e efetiva.

A participacdo, nessa perspectiva, € um processo dinamico que vai muito além da
tomada de decisdo. Exige conhecimento, comprometimento, esfor¢co e integracdo da
comunidade escolar para que, juntos, passem a enfrentar desafios encontrados diariamente e
alcangar seus propositos coletivos. Conforme Marques (1987, p. 69), “[...] a participagdo de
todos, nos diferentes niveis de decisdo e nas sucessivas faces de atividades, é essencial para
assegurar o eficiente desempenho da organizacao”.

Nas experiéncias como professora, nos estagios realizados durante o curso de
graduacdo em Matematica — Licenciatura Plena da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM), na Escola Municipal de Ensino Fundamental Dom Luis Victor Sartori e no Instituto
Estadual de Educacdo Olavo Bilac, percebi que muitos dos problemas que ocorrem no
ambiente escolar sdo ocasionados pela falta de didlogo entre a comunidade e os gestores.
Cada vez mais, os pais delegam aos professores a tarefa de educar seus filhos, afastando-se do
cotidiano da escola. Esta, por sua vez, tem dificuldades em estabelecer didlogo com a familia
e quando consegue acaba frisando os aspectos negativos dos seus alunos. Esta questdo afasta
ainda mais os pais da vida escolar de seus filhos. Também, a prestacdo de contas referente aos

resultados educacionais obtidos, é responsabilidade, na maioria das vezes, apenas do diretor



da escola; este acaba assumindo praticamente sozinho a responsabilidade pela concretizagdo
de metas e de objetivos na conjuntura da escola.

Nesta minha trajetdria no curso de graduacdo em matematica, concluido no ano de
2010, senti uma caréncia tanto de disciplinas, quanto de discussdes com relagcdo aos processos
que envolvem a escola. O curso, de maneira geral, era mais especifico para a area de
matematica e eram poucas as disciplinas pedagdgicas. Portanto, a0 me deparar com o
ambiente escolar, senti que havia uma enorme lacuna a ser preenchida e, por isso, surgiu o
interesse pelo Curso de Especializacdo em Gestdo Educacional, que também realizei na
Universidade Federal de Santa Maria - UFSM.

Neste, através de discussdes e questionamentos realizados com os colegas evidenciou-
se mais ainda a falta de participacdo no ambiente escolar. Alguns relatavam que, como
professores, percebiam uma falta de participacdo da comunidade nos processos que envolvem
a escola. Além disso, em suas experiéncias ficou pontual que, em muitas ocasides, ndo se
sentiam parte integrante da escola no que diz respeito ao processo de tomada de decisdo. A
partir disso, debateu-se a necessidade de criacdo de novas possibilidades de interacdo entre a
comunidade e a escola.

Parte-se do pressuposto de que um dos fatores que se constituem diferencial no
sucesso para a democratizacdo das instancias escolares é o trabalho compartilhado da e na
gestdo. Diante dessas inquietacgdes, surgiu o interesse em compreender mais profundamente o
papel social da escola e a importancia da gestdo escolar democratica, no desempenho desse
papel, constituindo acdes que potencializem ampliar as discussdes entre todos 0s segmentos
que compdem o contexto intra e extraescolar. Para tanto, a problematica de pesquisa esta
relacionada a ‘““quais sdo os limites e as possibilidades envolvidos com a participacdo da
comunidade na escola e como esse principio repercute em processos democraticos?”.

O objetivo geral deste trabalho propde reconhecer os limites e as possibilidades acerca
do principio de participacdo da comunidade escolar e suas inter-relagdes com processos
democraticos. E os objetivos especificos estdo assim propostos: discutir as inter-relacbes entre
politicas publicas, gestdo educacional e escolar na perspectiva de participacdo da comunidade;
reconhecer 0s principais elementos tedricos e legais acerca da participagdo da comunidade no
contexto escolar; realizar uma pesquisa do estado do conhecimento para reconhecer nas
produgdes cientificas o que vem sendo discutido acerca dos limites e as possibilidades
relacionadas a participa¢do da comunidade na escola.

O trabalho divide-se em capitulos e secdes, em que o segundo capitulo refere-se as

politicas publicas educacionais e a gestdo democrética, verificando as inter-relagdes com a



gestdo escolar. A gestdo é orientada por principios democraticos e tem como caracteristica a
participacdo em todos os processos que englobam a escola. E essencial que haja a interagéo de
todo o sistema de ensino em todos 0s processos, pois a falta de politicas educacionais
consistentes impede a melhoria da qualidade de ensino. Neste capitulo, discute-se
inicialmente a gestdo educacional democrética, sendo esta um fator determinante para a
qualidade da educacdo. Também, investiga-se os principios e mecanismos de democratizacdo
da gestdo escolar e, por conseguinte, a participacdo no contexto da escola. No capitulo inicial,
apresenta-se a metodologia utilizada neste trabalho de pesquisa, tendo por base a pesquisa
bibliografica e a analise documental referente ao tema a ser explorado. No terceiro capitulo,
realiza-se a analise dos trabalhos que concentram discussdes tedricas agregadas ao tema, em
que apresenta-se a visdo geral dos trabalhos analisados e a analise dos mesmos, que
delimitam-se por temas Gestdo Escolar Democratica e Participacdo. Na Gltima secdo, consta a
conclusdo, onde apresentam-se as consideragdes finais deste trabalho, em consonancia com

sua problematica e com os objetivos propostos para esta monografia.



METODOLOGIA

Primeiramente foi realizada uma pesquisa bibliografica e andlise documental de
marcos legais que definem os preceitos, principios e politicas educacionais de cunho
democrético no Brasil.

A pesquisa bibliografica € um método bastante positivo, pois permite ao pesquisador o
acesso a diversos dados referentes ao assunto a ser estudado, afinal, através da mesma,
conseguimos investigar varios bancos de dados, o que nos permite um maior conhecimento a
respeito do assunto que estamos estudando. Nesta perspectiva, a pesquisa bibliografica foi

[...] desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos. As pesquisas sobre ideologias, bem como aquelas que se
propdem a andlise das diversas posi¢des acerca de um problema, também costumam

ser desenvolvidos quase exclusivamente mediante fontes bibliogréaficas (GIL, 2009,
p. 44).

A anélise documental baseou-se em legislacdo, tais como a Constituicdo Federal de
1988, LDB 9.394/96 e a Resolugdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE n° 04/2010).
Para Gil (2009) este tipo de pesquisa apresenta ganhos ao pesquisador, pois, “[...] ha que se
considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel de dados” (p. 46).

Tomando por base a pesquisa bibliogréfica e a analise documental, também, foi
realizada uma pesquisa do estado do conhecimento, em que foram investigadas as
contribuicdes das producdes cientificas acerca dos limites e das possibilidades inter-
relacionadas as formas de participacdo da comunidade escolar e 0s processos de
democratizacdo escolar. Buscou-se pesquisar em artigos de periodicos tais como a Revista
Educacdo da UFSM e em anais de eventos a exemplo da Associacdo Nacional de Pés —
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo - ANPED e do Congresso Nacional de Educagdo —
EDUCERE.

Conforme Dalla Corte e Morosini (2007) o estado do conhecimento é 0 acesso ao
conhecimento j& existente, aos conceitos e principios ja estabelecidos, ou seja, a producdo de
conhecimento que tem inicio tendo por base a busca de informagdes sobre aquilo que ja foi
produzido anteriormente. E de cunho bibliografico, pois através da mesma, é possivel discutir
producdes académicas em campos de conhecimentos distintos, produzidos em dissertagdes de
mestrado, publicacdes em periddicos, comunicacdes em anais de congressos e seminarios.
Segundo Soares (1987, p. 3),



Essa compreensdo do estado de conhecimento sobre um tema, em determinado
momento, é necessaria no processo de evolugdo da ciéncia, afim de que se ordene
periodicamente o conjunto de informacdes e resultados ja obtidos, ordenacdo que
permita indicacdo das possibilidades de integracdo de diferentes perspectivas,
aparentemente autbnomas, a identificacdo de duplicagdes ou contradicBes, e a
determinacdo de lacunas e vieses.

Nesta perspectiva, 0 conhecimento do que ja foi produzido é muito importante para o
levantamento e analise de dados, assim como acerca das conclusGes e contribuicdes de
estudos ja realizados.

Para tanto, foram selecionadas algumas produgdes cientificas nos ultimos cinco anos,
com as seguintes palavras-chave: Gestao Escolar, Participacdo, Gestdo Democrética e Gestdo
Participativa, a fim de adquirir maior conhecimento cientifico sobre o tema de interesse e
analisa-lo sob um novo enfoque ou abordagem, produzindo novas concluses.

O interesse pelo periddico Revista Educacdo da UFSM deu-se, primeiramente, pela
mesma ser elaborada pelo Centro de Educacdo. Nela encontrou-se varios artigos referentes a
gestdo democratica e também a participacdo, o que reforca a importancia do assunto a ser
estudado.

A pesquisa realizada na ANPED analisou o Grupo de Trabalho 5 (GT5) , Grupo de
Trabalho 7 (GT7) e o Grupo de Trabalho 13 (GT13) e constituiu na maior fonte de dados
deste trabalho, pois através da mesma, encontrou-se varios artigos relacionados ao assunto
abordado, mostrando a relevancia do mesmo como fonte de pesquisa.

A escolha pelo EDUCERE deu-se pela amplitude de abordagens referentes aos temas
gestdo educacional democratica e participacado e a relevancia das publicacdes.

Neste processo, foram encontrados quinze (15) obras, das quais cinco (5) delas foram
analisadas em profundidade. A escolha foi baseada em alguns critérios como: relacéo entre a
obra e a tematica estudada neste trabalho; tema de estudo da obra e resultados encontrados na
mesma. As demais obras abordam o tema gestdo democratica e também a participacdo, porém
de maneira superficial e outros exploravam o tema de modo mais especifico, direcionando
para o seu sistema de ensino, apenas.

Apo6s a coleta de dados nos repositorios citados, iniciou-se a analise dos dados
encontrados e, a partir da mesma, deu-se inicio na elaboracdo da parte escrita do presente
trabalho. Segundo Gil (1999, p. 168),

[...] a andlise tem como objetivo organizar e sumariar os dados de tal forma que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para investigagdo. Ja a
interpretagcdo tem como objetivo a procura do sentido mais amplo das respostas, o que

é feito mediante sua ligacéo a outros conhecimentos anteriormente obtidos esta Gltima
etapa, sera feita a elaboracéo do trabalho escrito.
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Nesta perspectiva, buscou-se selecionar especificamente as obras encontradas que
tratassem de Gestdo Educacional Democratica e Participacdo e, através dessa investigacéo,
verificar os limites e possibilidades que envolvem a participacdo da comunidade escolar e
suas inter-relacfes com processos democraticos.

Finalmente, passou-se a elaborar a versdo final do presente trabalho que abrange o
relato e a maneira com que a pesquisa foi desenvolvida, os resultados obtidos com

entrelacamentos entre os preceitos tedricos-legais e as conclusdes a que se chegou.
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2 POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E A GESTAO
DEMOCRATICA: INTER-RELACOES COM A GESTAO ESCOLAR

A politica educacional brasileira tem ganhado uma dimensdo maior nas ultimas
décadas, possibilitando, assim, uma maior participacdo por parte da sociedade no ambito
educacional. Porém, mesmo com todo o respaldo legal em relagdo a educacdo, ainda existe
uma grande dificuldade na implementacdo da gestdo democratica nas unidades escolares. 1sso
se deve ao fato de ainda cultivarmos um sistema hierarquico e autoritario em nossas escolas,
onde as decisdes ainda sdo tomadas de maneira individual, sem a participagdo de todos os
envolvidos.

Todavia, a escola pode desempenhar um papel muito importante, afinal, cabe a mesma
constituir a acdo de mecanismos que possibilitem a implementacdo de uma gestdo
democrética, que proporcione a comunidade escolar uma educacdo de qualidade. Para o
desenvolvimento de uma gestdo educacional democratica € necessario que exista
transparéncia, participacdo e descentralizacdo no contexto, conforme discussdes no decorrer

deste estudo.

2.1 Gestdo educacional democratica

A educacdo é um direito de todos os brasileiros, assegurado pela Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88) e é por meio da escola que a mesma se viabiliza. Para que tenhamos uma
educacdo de qualidade, é necessario a organizacdo de todo o sistema educacional, ou seja, é
necessario um processo proficuo de gestdo educacional.

A terminologia “gestdo educacional” vem sendo utilizada no contexto educacional a
partir dos anos 90, em substituicdo a administracdo educacional, com o papel de melhorar a
qualidade de ensino. Essa expressao abrange a gestdo de sistemas de ensino e a gestao escolar.

Quando nos referimos a gestdo educacional, partimos do pressuposto de esfera macro,
ou seja, nos pautamos nas prioridades, metas e agOes que sdo desenvolvidas pela Unié&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios. E por meio da organizacdo desses sistemas que
implementam-se as politicas educacionais e 0s projetos politico-pedagdgicos das escolas,
conforme o Artigo 14, inciso I, da Lei 9.394/96.
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Com relagdo as atribuigdes, estdo determinadas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (Lei n® 9.394/96), em seus artigos, 9 e 16, 10 e 17, 11 e 18, 67, 0s preceitos que
orientam a gestdo educacional. Assim, compete a Unido elaborar o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), em colaboracdo com os Entes Federados (Estados, Distrito Federal e
Municipios); organizar e desenvolver os 6rgdos e institui¢cbes oficiais do sistema federal de
ensino e o dos territorios; prestar assisténcia técnica e financeira para que 0S mesmos
desenvolvam seus sistemas de ensino de maneira adequada; estabelecer as competéncias e
diretrizes para a educacdo infantil, ensino fundamental e médio; melhorar a qualidade de
ensino assegurando um bom processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar;
supervisdo (BRASIL, 1996).

Aos Estados cabe organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢oes oficiais dos
seus sistemas de ensino; elaborar e executar politicas e planos educacionais, de acordo com as
diretrizes e planos nacionais de educacéo; definir, com os municipios, formas de colaboracéo
na oferta do ensino fundamental; autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das institui¢cbes de educacdo superior e 0s estabelecimentos do seu
sistema de ensino; assegurar o ensino fundamental com os municipios e oferecer o ensino
médio de acordo com a demanda; baixar normas complementares para o sistema de ensino;
transporte escolar dos alunos da rede estadual (BRASIL, 1996).

A atribuicdo dada aos municipios € a de organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e
instituicGes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos estados; autorizar, credenciar e supervisionar 0sS
estabelecimentos do seu sistema de ensino; exercer acao redistributiva em relacdo as escolas;
oferecer educacdo infantil em creches e pré-escolas, priorizar também o ensino fundamental;
oferecer transporte escolar aos alunos da rede municipal de ensino; baixar normas
complementares para o proprio sistema de ensino (BRASIL, 1996).

Conforme Vieira (2002), essas diretrizes vao estabelecer, pela primeira vez em forma
de lei, as incumbéncias para os estabelecimentos de ensino, bem como prevé a flexibilidade
no que se refere as formas de organizacdo.

Os Estados e o Distrito Federal sdo responsaveis pela elaboracdo e execucdo das
politicas e planos educacionais e tem como atribuicdo especifica 0 ensino médio. Os
municipios sdo responsaveis pela organizacdo e desenvolvimento de seu sistema de ensino
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados. A coordenagdo e

articulacdo dos niveis de sistemas é atribuida a Unido.
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A gestdo € orientada por principios democraticos e tem como caracteristica o
estabelecimento de uma relagdo participativa nos sistemas de ensino. Para isso, muitas agoes
conjuntas sdo desenvolvidas com o intuito de melhorar os processos educacionais e,
consequentemente, o processo de aprendizagem dos alunos.

Nesse processo de participacdo, é importante ressaltar que a articulacdo entre todos 0s
envolvidos e o compromisso coletivo dos mesmos faz toda a diferenca para que os resultados
sejam alcancados. E fundamental que haja uma interaco entre os sistemas de ensino para que
as mudangas ocorram no ambito da escola, uma vez que a falta de politicas educacionais
consistentes e a fragil atuacéo de alguns gestores sdo os principais fatores que impossibilitam
a melhoria da qualidade de ensino.

A deficiéncia nos processos de gestdo, que ocorrem por orientacfes inadequadas e por
acOes descontinuadas, é o que mais contribui para o alto indice de evasdo escolar, repeténcia e
queda na qualidade do ensino em nossas escolas.

O sucesso da gestdo educacional depende da colaboragéo de todo o sistema de ensino
e da articulacdo entre os mesmos. O processo educacional s se transforma quando os
participantes do mesmo percebem que S0 0S proprios responsaveis por isso.

E importante ressaltar que, quando se faz referéncia a gestdo democratica, parte-se do
pressuposto de que varios sdo os envolvidos, entre eles, sistemas de ensino e profissionais.
Para constituirmos uma escola democratica € necessario que a comunidade escolar participe
de forma constante dos processos relacionados a escola, envolvendo-se com o trabalho
realizado na escola, objetivando uma educacdo de qualidade.

Segundo Siqueira (1997),

Para ajudar o Brasil a melhorar a qualidade do ensino ministrado em suas escolas é
preciso convocar a comunidade, os pais e os professores a participarem da vida
escolar de seus filhos. E preciso demonstrar interesse e entusiasmo pelo trabalho da
escola. E preciso conscientizar a populacdo em geral que as iniciativas da escola

encontrem respaldo na comunidade, de modo que o processo educacional seja
valorizado e integrado para melhor servir a comunidade (p. 15).

Logo, a participacdo da comunidade na gestdo escolar é imprescindivel para que se
conquiste a qualidade do ensino. A populacdo deve desempenhar seu papel na escola,
participando da vida escolar de seus filhos e também de todos os processos que envolvem a
mesma.

A gestdo democratica esta diretamente vinculada a organizagdo e a¢des que promovam
a participacdo social em todos os processos que envolvem a educacdo, como as politicas

educacionais, 0 planejamento e a tomada de decisdo. Todos esses processos englobam a
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gestdo e sdo fundamentais para que se obtenha a qualidade do ensino. Sua base legal esta
presente no Artigo 206, inciso VI, da Constituicdo de 1988, que define a gestdo democrética
do ensino publico como um de seus principios (BRASIL, 1988).

Conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n° 9.394/96), no que diz
respeito a autonomia, a responsabilidade € garantida pelo Artigo 15, no que diz respeito aos
sistemas de ensino e escolas. Assim, segue que “os sistemas de ensino assegurardo as
unidades escolares publicas de educacdo basica que 0s que integram progressivos graus de
autonomia pedagodgica e administrativa e de gestao financeira, observadas as normas gerais de
direito financeiro publico” (BRASIL, 1996).

Para que isso acontega, é preciso que as escolas criem processos que mobilizem as
pessoas a participarem na elaboracdo e no acompanhamento de suas propostas pedagogicas.
Essa interacdo € a Unica maneira de melhorar a qualidade de ensino em nossas escolas.

Importante ressaltar, também, a Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE
n® 4, de 13 de julho de 2010), no que remete a Gestdo Democratica e Organizacdo da Escola.
Essa Diretriz define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Baésica.
Conforme o Artigo 54:

E pressuposto da organizacao do trabalho pedagdgico e da gestdo da escola conceber a
organizacdo e a gestdo das pessoas, do espaco, dos processos e procedimentos que
viabilizam o trabalho expresso no projeto politico-pedagdgico e em planos da escola,
em que se conformam as condic@es de trabalho definidas pelas instancias colegiadas.

8 1° As instituicOes, respeitadas as normas legais e as do seu sistema de ensino, tém
incumbéncias complexas e abrangentes, que exigem outra concepg¢do de organizacéo
do trabalho pedagdgico, como distribui¢do da carga horaria, remuneracdo, estratégias
claramente definidas para a acdo didatico-pedagdgica coletiva que inclua a pesquisa, a
criacdo de novas abordagens e praticas metodoldgicas, incluindo a producdo de
recursos didaticos adequados as condicdes da escola e da comunidade em que esteja
ela inserida.

§ 2° E obrigato6ria a gestdo democratica no ensino publico e prevista, em geral, para
todas as instituicbes de ensino, o que implica decisfes coletivas que pressupdem a

participagdo da comunidade escolar na gestdo da escola e a observancia dos principios
e finalidades da educagéo (BRASIL, 2010).

Muitas sdo as discussdes realizadas pelos educadores com o intuito de encontrar
possibilidades de democratizar a escola e, dentro dessas possibilidades esta necessariamente
implicada a questdo da participagdo. Entretanto, para que se obtenha um processo
democratico de gestdo no ambiente escolar € preciso que exista um Projeto Politico-
Pedagdgico, Conselho Escolar, Associacdo de Pais e Mestres, conselho de classe, entre
outros.

Nesta demanda, muitas leis, tanto municipais, quanto estaduais, foram asseguradas na

elaboracdo de politicas publicas. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) define a educacgéo
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como um direito de todos e dever do Estado e da familia, a ser promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, ou seja, deve existir uma unido entre Estado e Sociedade no que diz
respeito a educacdo e no desenvolvimento das politicas pablicas, o que € fundamental para
que se concretize uma gestdo escolar comprometida com a aprendizagem, onde o objetivo é
melhorar a aprendizagem de todos os alunos.

Entre os 6rgdos com fundamental importancia para que se obtenha uma escola
democratica, esta 0 Conselho Municipal de Educacdo (CME). Este tem um papel fundamental
para a autonomia dos sistemas municipais. E um 06rgdo de representatividade social e
deliberacdo coletiva, com a funcdo de intermediacdo entre o Estado e a sociedade, que
participa na normatizacdo da politica municipal de educacdo e também na elaboracdo do
Plano Municipal de Educacdo (PME), sendo considerado de extrema importancia, afinal é
através desta participacao que séo decididos os rumos da educacao do municipio.

A criagdo do Conselho Municipal de Educagdo (CME) tem respaldo legal na
Constituicdo Federal de 1988, em seu Artigo 211, que estabelece que “0s Municipios
organizardo, em regime de colaboracéo, seus sistemas de ensino. [...] § 4°. Na organizacao de
seus sistemas de ensino, os estados e os municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo
a assegurar a universalizacdo do ensino obrigatorio” (BRASIL, 1988).

Assim, a CF/88 possibilita aos municipios a organizacdo dos seus sistemas de ensino
em colaboragdo com a Unido e com os Estados. Os municipios devem atuar prioritariamente
no ensino fundamental e na educacdo infantil. Ja os Estados e o Distrito Federal,
prioritariamente no ensino fundamental e médio. Artigo 8°, § 2°, da Organizacdo da Educacéo
Nacional, descrito a seguir:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de
colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino. [...] 8 2° Os sistemas de ensino teréo
liberdade de organizacdo nos termos desta Lei. Adiante, no pardgrafo Unico do artigo
11, hé a permissdo a0 municipio que ndo quiser constituir sistema préprio de optar por

se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema unico de
educacao basica (BRASIL, 1988).

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) é 6rgdo integrante da gestdo democréatica

da educagdo. Conforme Bordignon (2009, p. 21),

A efetivacdo da gestdo democréatica da educacdo encontra nos conselhos, érgdos de
representatividade social e deliberacdo plural, espaco privilegiado para estabelecer o
contraponto da deliberacdo singular do Executivo. Na sua origem, os conselhos de
educacdo foram concebidos como 6rgdos de assessoramento superior, de carater
eminentemente técnico. Hoje, assumem uma dimensao politica.
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Segundo o autor, somente ap0s a criacdo dos sistemas municipais de ensino pela
CF/88, que foi despertado o interesse pela criagdo dos conselhos municipais de educacéo, com
funcBes proprias, relativas ao seu Sistema de Ensino.

O CME, ao ser instituido, pode decidir sobre diversas areas, como propor normas
pedagogicas e administrativas e também autorizar o funcionamento das escolas. Devem fazer
parte do CME representantes da secretaria de educagdo, dos diretores, professores e
funcionarios da rede municipal, estadual e particular e, caso houver, do ensino superior.

Com relacdo a gestdo democratica do ensino publico, a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB/96) assegura que 0s sistemas de ensino sdo 0s responsaveis por estabelecer as normas
da gestdo democratica do ensino publico da educacédo bésica, conforme segue:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino
pl’Jin_co na gdu}ca}géo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

(Ij;egigtli;:'ipagéo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto pedagdgico

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996)

Assim, é determinado por lei que as normas da gestdo democratica devem atender as
peculiaridades locais, através da participacdo ativa de todos os membros que integram a
comunidade escolar (diretor, coordenador, pais, professores, funcionarios e estudantes) por
meio da construcdo e efetivacdo do Projeto Politico-Pedagdgico e também na consolidacéo
dos conselhos escolares. Essa participacdo tem como objetivo democratizar o espaco escolar,
fortalecer a unidade de ensino e também envolver a comunidade no processo decisorio da
escola em que se insere. Além disso, é por meio da participacdo que se atinge a qualidade do
ensino, formando um aluno dinamico, critico e ciente de suas responsabilidades na sociedade
em que Vive.

No atual Plano Nacional de Educacdo — PNE (decénio 2014 — 2024), Lei n° 13.005, de
25 de junho de 2014, consta que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis especificas para
0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacéo publica
nos respectivos &mbitos de atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacéo

desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacdo local j& adotada com essa
finalidade. (BRASIL, 2014)

Assim, conforme exposto no PNE, hd um grande interesse em estabelecer a gestdo
democratica nos sistemas de ensino e, para tanto, cabe ao poder publico estabelecer leis
especificas que encaminhem e delineiem o estabelecimento da mesma. Também, no PNE,

encontra-se como uma das estratégias para a meta de universalizar o ensino fundamental de 9
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(nove) anos para toda a populacgdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que, a0 menos,
95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, incentivar a participagdo dos pais
ou responsaveis no acompanhamento das atividades escolares dos filhos por meio do
estreitamento das relacGes entre as escolas e as familias. Isso estabelece a importancia do
envolvimento de todos nos processos que envolvem a escola, sendo indispensavel para
desenvolver a uma gestdo democratica.

Conforme Ferreira (2006, p. 306), “[...] gestdo é administra¢do, é tomada de decisdo, é
direcdo. Relaciona-se com a atividade de impulsionar uma organizacdo a atingir seus
objetivos, cumprir sua funcdo, desempenhar seu papel”. Entdo, discutir e priorizar gestdo
democrética implica em refletir sobre os problemas que diariamente a escola enfrenta e, a
partir dos mesmos, buscar possibilidades de soluciona-los. Para tanto, é fundamental a
existéncia de uma eficiente organizacdo dos processos administrativos, pedagdgicos e
financeiros da escola, encontrando alternativas com relacdo a participagdo da comunidade no
processo de tomada de decisdes, sendo a participagdo um principio fundante na
implementacdo da gestdo democratica na escola e para desencadear qualidade da educacéo.
Acerca disso, alguns autores, na area das politicas e gestdo, pontuam sobre a importancia da
participacao.

Conforme Lick (2004, p. 1), “[...] essa participacdo da as pessoas a oportunidade de
controlar o proprio trabalho, assumirem autoria sobre 0 mesmo e sentirem-se responsaveis por
seus resultados — portanto, construindo sua autonomia”. Segundo a autora, 0 conceito e a
pratica da participacdo devem ser analisados particularmente quando se discute gestdo
educacional democratica, pois sdo muitas as experiéncias de participacdo que sdo realizadas
sem que tenham um sentido politico-democratico ou pedagdgico. De fato, observa-se na
pratica escolar que, muitas vezes, a participacdo é vista com certo receio e banalizacdo, e sua

efetivacdo acaba gerando resultados negativos.

2.2 Principios e mecanismos de democratizagdo da gestao escolar

A gestdo escolar, como a prépria expressdo sugere, refere-se ao ambito da escola e
estd relacionada as tarefas que estdo sob sua responsabilidade. Um dos objetivos da gestdo
escolar é promover o ensino e a aprendizagem em sua esfera de abrangéncia. Nesta esfera
estdo presentes professores, alunos, funcionarios, pais e demais membros da comunidade

escolar. O termo gestdo, no que diz respeito a escola, refere-se ao conjunto de normas e
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diretrizes que estdo presentes na organizacdo da mesma. Corresponde, também, & necessidade
da instituicdo realizar seus objetivos.

A escola é a unidade bésica onde deveriam se concretizar as metas das redes/sistemas
de ensino e, nesse sentido, desempenha o importante papel de contribuir para a formacéo da
cidadania e da participacdo responsavel em sociedade. Seu objetivo é a aprendizagem dos
seus alunos e, para isso, requer que o trabalho de seus gestores seja de qualidade. O processo
de ensino e de aprendizagem nas escolas depende das concepcbes e condicdes de gestdo
educacional e escolar, considerando que é por meio do conhecimento e da postura
educacional que os gestores tém acerca da educacdo e, consequentemente, gestdo
administrativo-pedagégica-financeira que se articulam agdes que possibilitam ou ndo os
preceitos de democratizacdo e qualidade do ensino.

Compete a gestdo escolar prover condi¢cdes para que a escola funcione de maneira
adequada; mobilizacdo da participagdo da/na comunidade junto aos processos que envolvem
tomadas de decisOes e consecucdo das agdes compartilhadamente; garantia do acesso, boa
aprendizagem dos alunos e, portanto, permanéncia e sucesso na escola. Para tanto, é
necessario que todos os membros da equipe escolar se comprometam a resolver ou
encaminhar acgdes relacionadas aos problemas que a escola enfrenta, sejam eles os
educacionais, sociais, culturais e econémicos.

N&o podemos discutir gestdo escolar sem nos referir a autonomia e a democratizacéo
da escola. Além da coletividade ja& mencionada, a gestdo escolar democratica fundamenta-se
em principios de descentralizagdo, participacao, transparéncia e autonomia.

Libaneo (2003) considera a participacdo relacionada a cidadania e, nesse sentido,
como um dos caminhos para que a comunidade compreenda o trabalho que a escola realiza.
Destaca que "[...] todos os segmentos da comunidade podem compreender melhor o
funcionamento da escola, conhecer com mais profundidade os que nela estudam e trabalham,
intensificar seu envolvimento com ela, e, assim acompanhar a educacéo oferecida™ (p. 330).
Para o autor, € através desta participacdo que se contempla a democracia plena na escola.

A busca por uma educacdo de qualidade exige mudancas nas propostas
organizacionais e educacionais, 0 que nao € tarefa simples, pois sdo muitos os interesses de
todos que estdo envolvidos neste processo. Faz-se necessario, entdo, que haja uma nova
estrutura organizacional, em que se torne possivel aproximar, cada vez mais, a teoria a
pratica. A suscetibilidade aos revezes das politicas de Estado e a descontinuidade crbnica nas

politicas educacionais dificultam, ainda mais, esta busca por uma melhor qualidade de ensino.
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Conforme Paro (2005, p. 162), “[...] se pretendemos agir na escola, como de resto em
qualquer instancia na sociedade com vistas a transformacéo social, ndo podemos acreditar que
estejam j& presentes condicdes ideais que sO poderdo existir como decorréncia dessa
transformagdo”. Assim, as condi¢des ideais requerem ser construidas, compartilhadamente ao
longo do processo e a participagdo ndo pode ser confundida com um conjunto de sujeitos
envolvidos com processos pro-forma e burocréticos.

Sob o viés da gestdo democratica participativa, a escola tem a possibilidade de passar
a ser um ambiente aberto para discussdes, em que a comunidade precisard adotar atitude de
efetiva participagdo na tomada de decisOes, buscando alternativas que solucionem o0s
problemas da escola, sendo que essa interacdo podera repercutir na constituicdo de processos
em torno pautados pelo dialogo e decisbes responsaveis.

A descentralizacdo, a autonomia e a participacdo permitem que a escola respeite a sua
singularidade e construa a sua identidade propria a partir da definicdo das suas prioridades,
metas e a¢Oes administrativo-pedagdgicas-financeiras voltadas para a qualidade dos processos
educativos. Segundo Libaneo (2004, p. 102),

[...] a participagdo é o principal meio de assegurar a gestdo democrética,
possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola no processo de
tomada de decisGes e no funcionamento da organizagdo escolar. A participagédo
proporciona melhor conhecimento dos objetivos e das metas da escola, de sua
estrutura organizacional e de sua dindmica, de suas relagdes com a comunidade, e

propicia um clima de trabalho favoravel a maior aproximacdo entre professores,
alunos e pais.

Assim sendo, a democratizagdo da escola depende da participacdo da comunidade nos
processos educacionais que envolvem a mesma, principalmente na tomada de decisdo e é um
dos temas mais discutidos entre os educadores, conforme visto no Art.14 da LDB 9.394/96,
conforme o Art. 15: “Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo béasica que os integram progressivos graus de autonomia pedagbgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico”. Nessa perspectiva, a democratizacdo da gestdo escolar implica na superacdo de
processos centralizados de decisdo e na vivéncia da gestdo colegiada, em que a tomada de
decisbes precisa estar pautada em discussdes e definicdes coletivas que envolva todos 0s
segmentos da escola num processo administrativo-pedagdgico dinamico, dialdgico, respeitoso
e equitativo.

Libaneo (2003) coloca que 0s mecanismos necessarios para garantir a gestdo
democratica sdo: o Projeto Politico-Pedagogico da escola (PPP) e o Conselho Escolar em que

pais, mestres e estudantes necessitam estar envolvidos nesse processo para que haja qualidade
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na educagdo. Segundo o autor, as acdes pedagdgicas estdo relacionadas as politicas de
educacdo e a escola é o ponto de convergéncia entre diretrizes e o trabalho pedagogico.

O Projeto Politico-Pedagogico (PPP) requer ser entendido como um processo
democratico participativo acompanhado pelo Conselho Escolar. Entdo, os mecanismos de
democratizagdo da escola estdo inter-relacionados e imbricados aos seus principios e
respectivas funcdes. Neste processo, é fundamental que se conheca a realidade da comunidade
escolar, pois é nesta perspectiva que o tripé administrativo-pedagdgico-financeiro da escola
precisa trabalhar para atender as especificidades dos envolvidos no processo ensino-
aprendizagem.

O Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) inclui as questdes ligadas ao cotidiano escolar.
Sua construcdo € complexa, porém imprescindivel no ambito de uma gestdo escolar
democratica, afinal, é a partir da elaboracdo do mesmo que as propostas inseridas sdo
executadas com o intuito de alcancar os objetivos propostos. A participacdo da comunidade
na elaboracdo dos projetos pedagogicos da escola € o alicerce para construir uma gestdo
participativa. Conforme Libaneo, “[...] ¢ o documento que detalha objetivos, diretrizes e agdes
do processo educativo a ser desenvolvido na escola, expressando a sintese das exigéncias
sociais e legais do sistema de ensino e 0s propositos e expectativas da comunidade escolar”
(2004, p. 56).

Assim, o projeto politico-pedagogico € um instrumento que reflete a proposta
educacional da escola e resulta do dialogo entre os diversos segmentos da comunidade escolar
tendo como objetivo organizar e planejar o trabalho administrativo-pedagdgico da instituicdo
a qual esté inserido e, a partir disso, buscar solugdes para os problemas encontrados. Através
de sua existéncia, deve partir de um trabalho coletivo, na qual toda a comunidade escolar, pais
e alunos participem de sua construcdo e execucdo. Sua dimensdo politico-pedagdgica deve
pressupor uma construcdo participativa envolvendo os diversos segmentos da escola. E
através da acao coletiva que a escola se fortalece e produz um trabalho pedagdgico de melhor
qualidade. O PPP da escola deve estar voltado para atender as demandas da comunidade
escolar, em geral e, para tanto, é preciso assegurar o trabalho coletivo.

Segundo Névoa (1995, p. 33)

Na sua dimensdo integradora, o projeto politico pedagdgico da escola pode ser visto
como a proposta educativa da unidade de ensino capaz de mobilizar, orientar e dirigir
todas as agBes do ambito da instituicdo em consonancia com as concepgdes basicas

dos elementos envolvidos, com as suas reais possibilidades e as necessidades da
comunidade atendida.
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E preciso analisar todo o processo de construcdo coletiva do projeto politico
pedagdgico para garantir um ensino de qualidade e um ambiente propicio para se realizar uma
boa aprendizagem.

O Conselho Escolar (CE) possui papel decisivo na gestdo democrética das escolas.. E
um orgéo colegiado consultivo, deliberativo e de controle e fiscalizacdo das acOes escolares
que representa a comunidade intra e extraescolar, se constituindo mecanismo de participagéao,
pois € por meio dele que sao definidos os rumos da escola, quanto as decisfes administrativas,
financeiras e politico-pedagdgicas. Tem como objetivo desenvolver um acompanhamento dos
processos da escola, de maneira ética, responsavel e transparente, visando uma educagdo
emancipadora e ampliando o espaco de participacao.

De acordo com Gracindo (2007, p. 40), “cabe a escola estabelecer a composicao, as
funcBes e o funcionamento do CE, tendo por base a realidade em que esta inserida, buscando,
a partir disso, os melhores encaminhamentos para a melhoria da aprendizagem.”

Sua atuacgdo esta voltada para o planejamento, a aplicacdo e a avaliacdo das acGes
realizadas no ambiente escolar e sua funcdo estd voltada para o desenvolvimento da prética
educativa. Essas acbes envolvem os aspectos pedagogicos, financeiros e administrativos.
Sendo assim, participam do Conselho Escolar os docentes, funcionérios, pais e alunos,
considerando que 0s mesmos tem a responsabilidade de manifestar, dialogar, deliberar
opinides e decisbes, bem como se comprometer acerca das decisbes tomadas a respeito de
diversos assuntos relacionados a escola, como curriculo, inclusdo na escola, qualidade de
ensino, aspectos financeiros, entre outros. Nesse processo de participacdo, a representacao é
dividida de maneira que um percentual X seja dos integrantes da escola e outro percentual da
comunidade, sendo constituido pelo diretor da escola como membro nato, pelos profissionais
da educacao (distribuidos entre os professores e funcionarios), por alunos maiores de 14 anos
e pelos pais ou responsaveis legais dos alunos. O modelo do Conselho Escolar é determinado
pela propria instituicdo de ensino, mas independente da maneira pela qual o mesmo é
constituido, existe amparo legal, por meio de Decreto, Lei ou Regimento.

A eleicdo de diretores, também, consiste em um mecanismo de democratizacdo da
escola. Teve inicio na década de 80, ap6s o fim do governo pelo regime militar, como parte
das acBes de redemocratizagdo do pais que passaram a envolver o cenério educacional. E
importante ressaltar que ndo € a eleicdo que democratiza a escola, e sim o que ela representa
como parte do processo participativo e coletivo na comunidade escolar.

A promocéo da eleicdo de diretores delineia uma proposta da escola, a forma da gestao

da mesma, firmando compromissos coletivos. O objetivo da eleicdo, em seu sentido pleno, é 0
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de eleger pessoas capazes de desenvolver de maneira compartilhada e com competéncia um
trabalho que é coletivo com objetivos e metas afins, mantendo os membros da comunidade
escolar mobilizados para a sua realizacdo. Conforme Paro (1996, p. 130), no que remete a
eleicdo de diretores afirma que
Seu papel é apenas o de contribuir para que a populagdo possa contar com um
recurso que lhe possibilite exercer alguma pressdo sobre o Estado para que ele atue
na direcdo desejada. Em sintese, a razdo determinante de optar pela eleicdo como
mecanismo de selecdo de diretores é a crenca de que, por um lado, pode-se escolher
alguém que se articula com os interesses da escola e, por outro, o préprio método de
escolha condiciona, em certa medida, seu compromisso, ndo com o Estado, como

fazem as opcOes de concurso e da nomeagdo, mas com 0s servidores e usuarios da
escola.

Essas discussdes traduzem que a comunidade escolar faz a escolha que julgar
necessaria para que se desenvolva um bom trabalho na instituicdo, dentro das possibilidades
disponiveis, visando a qualidade de ensino, porém, é o Estado quem o direciona.

A eleicdo de diretores nas escolas teve um papel muito importante na educacao
brasileira, pois, de certa maneira, conseguiu neutralizar as préaticas tradicionalistas, nas quais
existia um favorecimento pessoal. Na maioria das escolas brasileiras, o processo eletivo se da
mediante nomeacao (o diretor é escolhido pelo chefe do Poder Executivo), concurso (o diretor
é escolhido por meio de uma prova, geralmente escrita e também prova de titulos), carreira
(plano de carreira), eleicdo (permite a participacdo da comunidade escolar) e esquema misto
(a comunidade participa em alguma parte do processo). Em alguns Estados, a elei¢do de
diretores é realizada com base em uma lista triplice. De acordo com Paro, esse processo
demonstra a permanéncia da influéncia politico-partidaria, pois sdo indicados trés nomes que
concorrem ao cargo e a escolha de um deles fica por conta do poder executivo. (PARO,
1996). Em outros, a eleicdo associou-se a instalacdo dos colegiados escolares.

Por meio do processo de eleicdo, € possivel envolver as pessoas no processo de
participacdo e na conducdo de acdes, tornando a escola um ambiente democratico. Esse
processo eletivo é uma orientacdo de pratica escolar que tem sido vista de maneira positiva
pela comunidade escolar. Em geral traz a instituicdo uma postura mais participativa. A eleicao
de diretores contribui de maneira que a populacdo possa exercer alguma pressédo sobre o
Estado, fazendo com que o mesmo atue positivamente. Além disso, é através da mesma que
passa a existir a possibilidade de escolher um profissional que atue com éxito nas questdes
que dizem respeito a escola. E um recurso capaz de melhorar a realidade escolar e,

consequentemente, a qualidade da educacéo oferecida pela escola.
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Outro mecanismo que constitui uma escola democratica é a autonomia financeira,
afinal, para dar conta das necessidades da instituicdo é preciso de recursos, tanto para
despesas de capital quanto para despesas com manutencdo. Os recursos financeiros que a
escola dispde para tais despesas, e que devem ser repassados para escola ou gestados pelas
Mantenedoras, sdo oriundos do governo federal, do governo do Estado ou do Municipio
subsidiados por leis de democratizacdo da educacdo municipal/estadual; também, sdo o0s
arrecadados pela propria instituicdo de ensino, no caso a escola, resultantes de contribuicdes e
outras formas de arrecadacdo. Nesta seara, encontram-se recursos do Programa Dinheiro
Direto na Escola — PDDE, da merenda escolar, do transporte escolar, do PDE Escola,
Programas de Autonomia Financeira em instancias municipais ou estaduais, caixa escolar,
entre outros.

A garantia desses recursos financeiros a escola é dada pelo Ministério de Educacéo e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo que orientam a organizagao de estruturas
de gestdo colegiada de maneira que hajam espacos de decisdes conjuntas acerca das
prioridades e encaminhamentos quanto a cada realidade educacional. Ao constituir
mecanismos de gestdo financeira, chamados de Unidade Executora, a escola (a partir de 51
alunos matriculados) pode receber recursos financeiros para suprir suas necessidades. A
obtenc&o e gestdo de recursos por parte da escola, em especial os que sdo oriundos de repasses
governamentais, sdo sujeitos a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas, que é o 6rgao
responsavel pela analise e aprovacao do or¢camento publico. Ja as verbas arrecadadas via caixa
escolar requerem ser discutidas, analisadas e aprovadas pelos Orgéos Colegiados da Escola,
entre eles o Conselho Escolar e o Circulo de Pais e Mestres (CPM). (LUCK, 2011).

A autonomia da escola publica também é uma das condigdes necessarias para a
melhoria do ensino e é defendida para que se obtenha um melhor desempenho de todo o
sistema de ensino, ou seja, a melhoria do ensino ndo deve ser estritamente escolar. Uma
escola autbnoma € aquela que rompe com o modo tradicional de gestar suas acdes
educacionais, criando uma nova forma de gerir os processos escolares e isso é desencadeado
pelas politicas publicas que sdo implementadas nas redes/sistemas de ensino. Para que isso
aconteca, € necessario que exista ndo apenas uma estrutura favoravel, mas, também, sujeitos
capazes de exercer sua tarefa educativa com exceléncia.

Conforme Azanha (1993, p. 42-43),

O fundamental é que a autonomia de nossas escolas publicas esteja impregnada de
um ideal pedagogico que constitua a base de uma tarefa educativa, cuja exceléncia
ha de ser medida pela capacidade de instalar uma convivéncia democrética, e, por
isso mesmo, de formar homens criticos, livres e criativos até mesmo a partir de
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condig@es sociais, politicas e econdmicas adversas. Por isso, é preciso ndo perder de
vista que a busca da autonomia da escola ndo se alcanga com a mera definicdo de
uma nova ordenacdo administrativa, mas, essencialmente, pela explicitacdo de um
ideal de educacdo que permita uma nova e democréatica ordenacdo pedagdgica das
relacbes escolares.

Uma escola autbnoma é capaz de assumir suas responsabilidades e de resolver seus
problemas, sejam eles administrativos, financeiros ou pedagégicos. E aquela capaz de
implementar um projeto politico-pedagdgico que tenha relevancia para toda a comunidade
escolar e para a sociedade. A autonomia permite que se construa um ambiente democréatico no
contexto escolar, o que é essencial para que se trabalhe em prol da educacgédo de qualidade, na
perspectiva da formacdo do cidaddo critico e ciente de suas responsabilidades perante a
sociedade. Para tanto, € necessario que existam medidas pedagdgicas adequadas para obter
um ambiente autbnomo e nao apenas mudancas de paradigmas.

Nesse sentido, é necessario ndo somente o envolvimento dos educadores na busca
dessa autonomia, mas, também da comunidade, pois é através dessa participacdo ativa que se
conquista uma boa gestédo escolar e, consequentemente, um ensino de qualidade. A existéncia
de uma gestdo autdbnoma € fundamental, pois é através da mesma que a escola obtém os
recursos necessarios para o cotidiano. Esses recursos sdo designados para as despesas e
manutencdo da mesma. O recebimento dos recursos financeiros é garantido pelo Ministério de
Educacdo, que criou estruturas de gestdo colegiada pelas unidades de ensino, denominada
Unidade Executora (a escola). Assim, a escola pode receber, através de programas de
governo, como o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e através de outras fontes, 0s
recursos financeiros que sdo necessarios para suprir as necessidades escolares. A préatica de
autonomia financeira faz parte da constituicdo de uma gestdo democratica nas unidades de
ensino, sendo indispensavel para a qualidade da gestdo. O desenvolvimento dessa autonomia
requer ser realizado coletivamente, considerando a participacdo direta e comprometida dos
gestores da escola e a comunidade.

Conforme Ferreira (2006), a gestdo democratica é coletiva e compartilhada quando,

[...] se tomam decisdes sobre todo o projeto politico pedag6gico, sobre as finalidades
e objetivos do planejamento dos cursos, das disciplinas, dos planos de estudos, do
elenco disciplinar e os respectivos contelidos, sobre as atividades dos professores e
dos alunos necessarias para a sua consecucdo, sobre os ambientes de aprendizagem,
recursos humanos, fisicos e financeiros necessarios, os tipos, modos e

procedimentos de avaliacdo e o tempo para sua realizacdo. E quando se organiza e se
administra coletivamente todo esse processo [...]. (p. 310)
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Essa mudanca, na maioria das vezes, é um projeto fragil, que exige muita
determinacdo e cuidado, afinal, a participacdo e a autonomia precisam ocorrer de maneira
transparente, respeitando a diversidade, o pluralismo e os valores éticos. E preciso, também,
levar em consideracdo que toda comunidade escolar é parte integrante desse processo e
poderd participar na tomada de decisdes.

Promover uma gestdo escolar democratica e participativa envolve diversas
responsabilidades, tanto no processo de tomada de decisdo, quanto aos diversos niveis e
segmentos de autoridade do sistema escolar. Nesse processo de democratizacdo da escola, €
fundamental a participacdo de toda comunidade em geral. Esse processo de participacdo é
longo e dificil de ser organizado, porém é fundamental para que se obtenha uma gestdo
escolar democrética e participativa. Permitir a participacdo da comunidade de modo geral, €
exercicio de cidadania que ndo se aprende apenas com teorias.

Muitas escolas acreditam praticar a democratizacdo, porém, através de suas acdes,
acabam por minimizar o desenvolvimento do potencial de seus alunos, de maneira
compartilhada e dialogica. Entretanto, em uma escola democratica a gestdo do planejamento e
da avaliacdo sdo parte de um processo coletivo em que todos participam efetivamente. O uso
do termo “democratica”, na maioria das vezes, ¢ utilizado de maneira incorreta pelos proprios
gestores na escola. Uma escola democréatica é aquela capaz de fazer com que seu aluno
obtenha éxito em suas tarefas, capaz de formar um aluno dinamico e participativo. Portanto,
uma escola democratica corresponde a uma escola capaz de desenvolver a competéncia de
todos, professores, funcionarios, gestores e alunos, em que todos estdo comprometidos com a

qualidade do ensino.

2.3 A participagéo no contexto escolar

Cada vez mais, a tecnologia apresenta novidades que fascinam as criancas e 0S
adolescentes. Sdo diversos tipos de entretenimentos encontrados por eles fora do ambiente
escolar que acabam, frequentemente, fazendo com que os alunos percam o interesse pela
escola. Nesse sentido, ha uma preocupacdo cada vez maior em fazer com que a escola seja
atrativa para o aluno, pois uma educacao de qualidade pode fazer a diferenga na vida de cada
individuo. Assim, a participacdo ativa do estudante e de sua familia nas discussdes
relacionadas a escola é importante no processo de ensino-aprendizagem. No entanto, para que

essa participacdo acontecga, todos os atores escolares devem se sentir parte integrante do
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cotidiano educacional. A partir disso, o professor deixa de ser o detentor do saber e passa a
assumir o papel de mediador de processos de [reJconstrucdo do conhecimento, valorizando as
experiéncias e vivéncias anteriores de seus alunos e conhecendo seus gostos, valores e
interesses. Construir uma ambiente escolar em um ambiente agradavel, interessante e com
significados para os alunos faz parte de uma proposta de gestdo democratica participativa.

A participacdo de forma efetiva € o principal requisito para que se tenha uma boa
gestdo escolar. Diante de sua relevancia no processo educacional, estdo sendo estudadas, por
alguns autores, possibilidades para que exista a participacdo da comunidade no ambiente
escolar. E importante ressaltar a necessidade da existéncia de estratégias que possibilitem essa
participagdo, pois a implementacdo da mesma no processo educativo é algo dificil, devido a
sua banalizacdo na escola.

Conforme Lick (2011), muitas sdo as formas de participacdo da comunidade no
contexto escolar, entre elas: participacdo como presenca, como representacdo politica, como
processo de tomada de deciséo, discussao, etc.

A participacdo como presenca é, de certa maneira, algo obrigatdrio e necessario, ou
seja, 0s atores envolvidos estdo presentes no ambiente escolar passivamente por uma
necessidade que a escola impde, mas ndo atuam com consciéncia de obter bons resultados
para a sociedade. Como exemplo, podemos citar os alunos que vao a aula por serem obrigados
por seus pais ou alguns professores que s6 exercem a profissdo por uma questdo financeira,
mas estdo indiferentes aos processos que envolvem a escola.

A participacdo como representacao politica é aquela composta por organiza¢ées como
o Circulo da Pais e Mestres, o Conselho Escolar, a Unido Estudantil, ou seja, é aquela que 0s
representantes séo escolhidos por elei¢do ou indicagdo de uma parcela da maioria. Essa forma
de participacdo acaba mascarando mais ainda a gestdo participativa na escola, por levar a uma
falsa ideia de democracia, assim como na participacdo como processo de tomada de deciséo,
em que, na maioria das vezes, reunides sdo realizadas para discutir a respeito de algum
problema que causa preocupacdo ao dirigente escolar. As a¢des sdo previamente estabelecidas
a fim de solucionar os problemas, porém ndo ha participacdo e questionamento dos
professores e alunos sobre a elaboragdo das mesmas.

A participacdo como discussao de ideias e planejamentos, € importante, pois permite o
envolvimento com opinides e debates. Porém, muitas vezes, esses planejamentos ja
apresentam-se prontos no momento de discussdo, o que impossibilita os professores e pais a

envolverem-se ativamente dos temas discutidos.
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N&o ha como definir gestdo democrética participativa no ambiente escolar, sem
abordar os limites e as possibilidades de existéncia da participacdo. A implementacdo da
gestdo democratica requer mudancgas nos paradigmas que consolidam a construcdo de uma
proposta educacional, de modo que seja possivel modificar as formas de gestdo que séo
encontradas nas unidades de ensino.

Conforme Paro (2007, p. 15),

Um primeiro aspecto diz respeito a tomada de consciéncia, por parte dos
educadores, da importancia da participacdo dos pais na vida escolar de seus filhos, e
da necessaria continuidade entre educagdo familiar e escolar. Corolario dessa
questdo € a que diz respeito ao esclarecimento aos pais a respeito dessa continuidade
bem como a oportunidade de participarem melhor da educacédo dos filhos, por meio,
por exemplo, da instituicdo de grupos de formacdo de pais, proporcionados pela

escola, sob a coordenacdo de educadores, em que 0s pais discutam questBes da
educacdo de seus filhos e possam familiarizar com as a¢des educativas da escola.

Quanto as formas de participacdo da comunidade na escola, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB 9.394/96) assegura que os sistemas de ensino devem definir suas
normas para a obtencdo de uma gestdo democratica do ensino publico da educacao bésica de
acordo com as proprias necessidades, desde que se estabeleca a participacdo das comunidades
escolar e local nos conselhos escolares ou 6rgdos equivalentes. Estes devem ser abertos a
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, oportunizando, de maneira
participativa e transparente, a existéncia de um ambiente democratico. E importante que todos
os envolvidos sejam parceiros no processo educativo da escola, que dialoguem sobre os
problemas e as possiveis solucdes para contorna-los. Que planejem de maneira coletiva quais
as melhores acdes para melhorar a qualidade do ensino e de que modo elas podem ser
executadas.

Conforme a Resolu¢do do CNE n° 4/2010, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, no que se refere a gestdo democratica, traz no
artigo 54, em seu inciso 11, fica exposto a obrigatoriedade da mesma no ensino publico, em
todas as instituicGes de ensino, através de decisbes coletivas que pressupdem a participacdo de
toda a comunidade escolar na gestdo da escola, observando os principios e finalidades da
educacdo. Também, de acordo com o Conselho Nacional de Educacao, 0s pais e responsaveis
tém o direito de acompanhar a educacdo de seus filhos. Essa participacdo ativa na vida escolar
das criancas interfere positivamente na qualidade do ensino e deve ocorrer por meio de visitas
na escola, conversa com os professores, participacdo nas atividades que envolvem a escola,
entre outros (BRASIL, 2010).
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A construcdo de uma gestdo democratica na escola depende da efetiva participagdo da
comunidade escolar na construcéo do Projeto Politico-Pedagdgico, na organizacdo, na tomada
de decisdo e na administracao de recursos. Assim sendo, o processo democratico no cotidiano
escolar esta vinculado a participacdo da comunidade em definir prioridades e estratégias de
acdo vinculadas aos processos administrativos, pedagogicos e financeiros. Nesse sentido, Paro
(2002) pontua que:

Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela participacdo
ativa dos cidaddos na vida publica, considerados ndo apenas como “titulares de
direito”, mas também como “criadores de novos direitos”, é preciso que a educagdo
se preocupe com dotar-lhes das capacidades culturais exigidas para exercerem essas

atribuicdes, justificando-se, portanto a necessidade de a escola publica cuidar, de
forma planejada e ndo apenas difusa, de uma auténtica formacdo do democrata.

(p.78)

Séo principios da gestdo participativa a democracia como vivéncia social que se
compromete com o coletivo, construgdo do conhecimento da realidade escolar como resultado
da prépria construcdo da realidade e a participacdo como necessidade humana.

A democracia é sindbnimo da participacdo, afinal sabemos que uma depende da outra
para acontecer. Porém, no ambito educacional, é possivel verificar maneiras de participacdo
que ocorrem sem a existéncia de democracia, 0 que acentua ainda mais o despreparo das
instituicdes de ensino no que diz respeito a gestdo participativa. A gestdo democréatica existe
para que se criem condi¢des favoraveis a participacdo da comunidade escolar, ndo apenas
passivamente, mas, sim, em todos 0s processos que envolvem a escola. A participacdo é a
condicdo para existéncia de uma boa gestdo. E capaz de mobilizar a sociedade como um todo
e também facilitar a pratica pedagdgica dos gestores. Se manifesta em trés dimensoes:
politica, pedagdgica e técnica.

A dimensdo politica diz respeito a vivéncia da democracia e ao poder que as pessoas
possuem para construirem o ambiente ao qual fazem parte, sendo que a descentralizagdo do
poder € capaz de aumentar o empoderamento das instancias de gestdo educacional e escolar
de todos os envolvidos. A dimensdo pedagogica da participacdo é um fator indispensavel na
construcdo do conhecimento; possibilita aos participantes dos processos educacionais o
desenvolvimento de seus conhecimentos e de suas habilidades. A dimenséo técnica permeia
tanto a dimenséo politica quanto pedagdgica e também assume fundamental importancia, pois
é através dela que é possivel dar consecucdo as estratégias apropriadas para cada situacdo
educacional. Segundo Lick (2011, p. 80),

[...] o processo participativo na gestéo educacional se realiza em vérios contextos e
ambientes que manifestam sua peculiaridade e seus efeitos especificos, e que se
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espraiam também para outros espacos e ambientes, demandando que todos sejam
igualmente envolvidos nesse processo.

Assim, é preciso proporcionar a participacdo ndo apenas no ambiente escolar, mas em
todo o sistema de ensino. Fazer com que os professores se conscientizem do seu papel social e
da importancia do mesmo na formacdo de alunos criticos, proativos e dindmicos, torna-se
constante desafio a gestdo participativa e coletiva. Estabelecer lideranga compartilhada entre
0s membros da comunidade escolar de modo que todos tenham a possibilidade de interagir e
opinar sobre 0s aspectos que interferem na escola.

Percebe-se que quanto mais burocratica a conduta adotada pela escola, menor é o nivel
de participacdo dos membros com relacdo a organizacdo e que quanto maior a instituicéo,
mais afastados eles permanecem. A promoc¢do de um ambiente participativo requer mudancas
relevantes na organizacdo do ambiente escolar, especialmente no que tange aos processos de
planejamento com o desenvolvimento de mecanismos que mobilizem os integrantes da
comunidade a se comprometerem e assumir responsabilidades no processo administrativo-
pedagdgico e financeiro. Além disso, a participacdo pode ser promovida através de diversas
atividades, como o envolvimento na realizacdo de atividades pedagdgicas da escola; trabalho
voluntario na instituicdo; elaboracdo e consecucdo do projeto politico-pedagdgico;
participacdo na gestdo de recursos financeiros da escola, entre outros.

Assim, é necessario que as redes/sistemas de ensino reflitam sobre a importancia de
promover um ambiente escolar participativo, e [re]pensem se estdo proporcionando este
ambiente e se as acbes que estdo sendo utilizadas para promover essa participacdo. E
necessario que exista oportunidade para a comunidade participar dos processos que envolvem
a escola, de modo que estes consigam conquistar o seu espacgo, contribuindo, assim, para a

qualidade do ensino.
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3 ANALISES DOS TRABALHOS QUE CONCENTRAM
DISCUSSOES TEORICAS AGREGADAS AO TEMA

A pesquisa do estado do conhecimento foi realizada na ANPED, no EDUCERE e na
Revista Educacdo da UFSM. Conforme ja sinalizado, pretendeu-se tracar um perfil da
producdo académica sobre as formas de participacdo da comunidade no processo educacional,
em seus limites e possibilidades, bem como a importancia da gestdo escolar democrética na
efetivacdo da participagao.

A analise dos dados coletados a intencao de discutir e analisar os estudos encontrados
e, a partir da perspectiva dos resultados de pesquisas ja realizadas, construir alternativas que
proporcionem a participacdo da comunidade na escola. Os mesmos foram analisados em
maior profundidade por estarem intimamente relacionados aos temas gestdo escolar
democratica e participacdo e serdo analisados individualmente.

A Associacdo Nacional de Pds — Graduagdo e Pesquisa em Educacdo - ANPED foi
fundada em 1976 e atua de forma decisiva e comprometida nas principais lutas pela
universalizacdo e desenvolvimento da educacgdo no Brasil. As reunides nacionais e regionais
da Associacdo também construiram um espaco permanente de debate e aperfeicoamento para
professores, pesquisadores, estudantes e gestores da area. E uma associacdo sem fins
lucrativos que congrega programas de pds-graduacao stricto sensu em educacéo, professores e
estudantes vinculados a estes programas e demais pesquisadores da area. Sua finalidade é o
desenvolvimento da ciéncia, da educacdo e da cultura, dentro dos principios da participacdo
democratica, da liberdade e da justica social. Tem o objetivo de fortalecer e promover o
desenvolvimento do ensino de poés-graduacdo e da pesquisa em educacdo, procurando
contribuir para sua consolidagdo e aperfeicoamento, além do estimulo a experiéncias novas na
area; incentivar a pesquisa educacional e os temas a ela relacionados; promover a participacdo
das comunidades académica e cientifica na formulacdo e desenvolvimento da politica
educacional do Pais, especialmente no tocante a pds-graduacao.

O EDUCERE surgiu em 2001, quando um grupo de professores da Pds-Graduagéo e
da Graduacdo em Educacéo da Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUCPR) tomou a
iniciativa de criar 0 CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO - (EDUCERE) com o
objetivo de socializar os resultados das pesquisas realizadas por académicos da Graduacao, da
P6s-Graduagcdo e diferentes profissionais da Area da Educac&o. Historicamente, o evento tem
promovido a aproximacao entre docentes e estudantes da Educacdo Superior e 0s professores
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da Educacéo Bésica, oportunizando um férum permanente de discussdes de modo a aprimorar
a formacao inicial e continuada dos profissionais da Educacao. Seus objetivos séo: aprofundar
pesquisas no ambito da educacdo basica e da educacdo superior; discutir sobre questdes
investigadas nos grupos de pesquisa da area de educacdo; ampliar a integracdo dos diferentes
cursos de pos-graduacdo que trabalham na formacéo de profissionais da Educacdo; fazer uma
andlise das politicas publicas que orientam as teorias e as praticas de formacdo de
profissionais da Educacdo; promover a mobilizacdo de pesquisadores, gestores publicos,
professores, educadores e comunidade em geral a envidar esfor¢os na promocéo da incluséo e
justica social e na construcdo de uma cultura de paz; disseminar o conhecimento resultante de
pesquisas e estudos realizados nos cursos de graduacao e pos-graduacdo em Educacéo.

A Revista Educacdo do Centro de Educacdo da UFSM € destinada a publicacdo de
trabalhos inéditos e originais na area de Educacdo, resultantes de pesquisas e praticas
educativas refletidas teoricamente. A Revista é organizada em sessdes de Dossié, Demanda
Continua e Resenha. Os acessos dos dois periodicos sao online gratuitamente. Sua missao é a
de tornar publico os resultados de estudos e pesquisas, destacando o estado do conhecimento
no campo da educacdo. Assim, a revista oferece subsidios para que o horizonte académico se
amplie, fomentando as discussfes e problematizacdes que se referem ao campo educativo,
com vistas a reorganizacdo dos multiplos aspectos implicados no campo da pesquisa
académica e das praticas educativas. Tem por objetivo veicular estudos, pesquisa e
experiéncias na area da educacdo, ampliando e aprofundando as tematicas que concernem ao

campo educacional.

3.1 Visao geral dos trabalhos analisados

Dos quinze (15) trabalhos que constituiram o estado do conhecimento, 8 (oito) deles
referem-se a Gestdo Escolar Democratica e 7 (sete) a Participacdo, sendo que dos mesmos
apenas cinco (5) producdes obtiveram uma maior proximidade com as categorias de analise
estabelecidas. Os mesmos foram analisados com maior profundidade, por estarem inseridos
no tema Gestdo Escolar Democratica e Participacao.

Para melhor visualizagdo do material analisado, a seguinte tabela apresenta a
caracterizacdo da producdo, segundo a natureza dos titulos e o numero dos trabalhos

subdivididos por ano de divulgag&o.



Tabela 1 — Natureza, quantitativo e distribuicdo de trabalhos

LOCAL DA

PESQUISA 2009 2010 2011 2012 2013
ANPED 0 3 2 2 0
EDUCERE 1 0 0 0 4
REVISTA

EDUCACAO 0 3 0 0
TOTAL 1 6 2 2 4

Fonte: Produzida pela autora, 2014.
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Assim, o levantamento e a andlise da bibliografia coletada no periodo de 2009 a 2013,

representa que, mesmo sendo temas muito importantes para que se desenvolva no ambiente

escolar um ensino de qualidade, ndo sdo comumente estudados e investigados, ao contrario,

h& uma grande dificuldade em encontrar abordagens sobre 0s mesmos.

® Gestdo Escolar Democratica

= Participacdo

Gréfico 1 — Distribuicdo do trabalho com base nas categorias pesquisadas

Fonte: Produzida pela autora, 2014.

Dos cinco trabalhos analisados em profundidade, trés referem-se a gestdo democréatica

e dois referem-se a participagdo, os quais serdo analisados de acordo com seu respectivo tema.

3.1.1 Trabalhos sobre o tema gestdo escolar democrética

A apresentacdo e analise dos dados a seguir é referente as producgdes cientificas que

tratam da categoria de analise “gestdo escolar democratica”. Uma das produgdes selecionadas

pertence ao Grupo de Trabalho 5 da ANPED (GT 5), outra & Revista Educagdo do Centro de
Educagdo da UFSM e uma terceira ao Evento EDUCERE.
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Um dos trabalhos, de autoria de lunes e Leite (2010), publicado no GT 5 da ANPED,
apresenta os resultados de uma pesquisa realizada em duas escolas publicas do municipio de
Pelotas - RS, de ensino fundamental, tendo como foco a gestdo democratica, a partir da
identificacdo de experiéncias de democracia participativa, em que 0s sujeitos da pesquisa
compdem a comunidade escolar. Buscou compreender como as comunidades escolares
estavam colocando em pratica os ideais de democracia e participacdo que estavam presentes
no Projeto Politico - Pedagogico (PPP) da escola.

Inicialmente este trabalho realizou uma pesquisa de campo, em que foram analisadas
dezoito escolas urbanas de ensino fundamental, onde os membros da equipe diretiva
participaram do Curso de Especializagdo em Gestdo Educacional, ofertado pela Faculdade de
Educacdo, em convénio com a Secretaria Municipal de Educacdo (SME), na gestdo 2001-
2004; em um segundo momento, duas escolas foram selecionadas, por serem consideradas
espacos de democracia participativa, produzidos pela comunidade escolar, em consonéncia
com os ideais propostos no PPP das mesmas. Logo apos, foi realizada uma pesquisa
exploratéria com analise documental do texto do PPP a fim de identificar nele o ideal
democratico e participativo de gestdo para, a partir dai, investigar, junto a Equipe Diretiva a
maneira em que estdo sendo colocados em prética os ideais contidos no PPP e, assim,
identificar a existéncia de democracia participativa na escola. O critério adotado foi o de
incluir como participantes da investigacdo estudantes, pais, funcionérios e professores.

Percebeu-se neste trabalho que, apesar das duas escolas serem de meios sociais
distintos, houve a preocupacdo de ambas em seguir rigorosamente o que o Projeto Politico-
Pedagdgico traz sobre a gestdo e que cada comunidade escolar buscou transformar o seu ideal
de gestdo, expresso no texto do PPP, através de praticas que venham a atender as
peculiaridades e desafios no contexto em que as mesmas estdo inseridas, conferindo, assim,
um grau de singularidade a esse processo, mesmo adotando instrumentos que sao comuns ao
espaco escolar. Através dos dados investigados percebe-se uma tendéncia em ampliar a
participacdo de todos/as que constituem a escola através de processos coletivos e, como
estratégia, é adotado o dialogo para viabilizar a gestdo democratica, assumida como ideal de
gestdo nos textos dos PPPs. Nesse sentido, foram identificadas estruturas e processos
democraticos envolvendo reunibes com a comunidade, reunides pedagogicas e as reunides do
Conselho Escolar, assim como, as atividades festivas e a criagio de um FOrum da
Comunidade, que sdo organizados com planejamento, discussdo dos problemas vivenciados

no cotidiano de cada comunidade. Os dados encontrados demonstraram que estas atividades



34

incluem ndo apenas os educadores profissionais, mas, também, os estudantes, pais/méaes e
outros membros da comunidade escolar.

Os projetos pedagdgicos que compdem os dados sugerem uma alternativa de
organizacdo curricular, que torne possivel sua democratizacdo, uma vez que essa modalidade
envolve iniciativas de inclusdo de novos saberes e metodologias que valorizam o prazer no
processo de aprendizagem.

Percebeu-se um grande esforco por parte de ambas as escolas, através de seus PPPs e
programas inseridos nas mesmas, em apresentar iniciativas de democracia participativa,
produzidas pela comunidade escolar, em consonancia com os ideais de democracia e
participacdo constantes no PPP e incorporados na gestao da escola.

A segunda producdo pertence a Revista Educacdo do Centro de Educacdo da UFSM e
apresenta algumas reflexdes acerca da construcdo da gestdo democratica e sua
representatividade nos espacos escolares. Os autores Sturmer e Ferreira (2010) tratam,
especificamente, sobre a construcdo de escolas democraticas na Rede de Ensino Publica de
Santa Catarina e avaliam as possibilidades e estratégias de implementacdo da gestdo escolar
democratica na Rede a partir das Instancias de Gestdo Escolar Democratica (IGEDs) —
Associacdo de Pais e Professores, Grémio Estudantil, Conselho Escolar ou Deliberativo. A
obra aponta a importancia da busca de saberes e conhecimentos oriundos dessas experiéncias
com 0s mecanismos de participacdo na gestdo escolar dentro da Rede de Ensino Publica
Catarinense e, como opc¢do metodoldgica, o estudo partiu de uma pesquisa bibliogréfica, nos
moldes de Lakatos e Marconi (2001), concomitante a consulta de autores que concebem a
“administragdo escolar” como uma tarefa colegiada, em que a participacdo dos professores é
fundamental nos esquemas de organizagdo da escola. A coleta de dados foi elaborada
mediante um questionario, onde foi considerada a capacidade de reconhecimento das
Instancias de Gestdo Escolar Democratica (IGEDs) como 6rgaos administrativos da escola; o
conhecimento efetivo da atuacdo das mesmas; e o coeficiente de participacdo dos professores
na gestdo colegiada da escola e a composi¢do argumentativa foi montada sobre registros de
declaractes feitas pelos professores no instrumento de pesquisa, combinados a um aporte
tedrico condizente com a nocéo de que o trabalho dos professores, em certos momentos, sofre
a intercessao de atribuicbes proprias aos gestores escolares. Os resultados apontam que a
escola democratica na Rede de Ensino Publica Catarinense seguiu como um projeto fragil,
haja vista sua suscetibilidade aos revezes das politicas de Estado e a descontinuidade cronica
nas politicas educacionais. E como agravante, a falta de apoio da comunidade escolar que

descaracterizou de fato o projeto de escola democréatica, 0 que também ndo foi encampado
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plenamente pelos professores e também que a trajetoria de construgdo da escola democrética
depende da ampliacdo do grau de conhecimento dos professores e das comunidades escolares
acerca da importancia da democratizacdo da escola publica, dos mecanismos de participacao
na vida da escola, bem como dos instrumentos de gestdo escolar (projeto pedagdgico,
regimento escolar e outros).

A outra producéo, autoria de Lopes (2013), reconhece a participacdo da comunidade
para a constituicdo de uma gestdo democratica como imprescindivel e questiona como tem
sido implementada a gestdo democratica nos espacos escolares e como tem se dado as
representatividades nas escolas. Analisa o real significado das representatividades nos espagos
escolares e as suas contribuices para o fortalecimento de uma gestdo democratica, partindo
de um estudo bibliografico onde foram utilizados alguns eixos de analise: O papel da
educacdo e a funcdo social da escola; a representatividade e a participacdo na escola; e o
relato de uma vivéncia da representatividade como préatica da gestdo democratica em uma
escola publica. Sinaliza a importancia de incluir a comunidade escolar nas discussdes sobre as
prioridades e 0s objetivos de cada escola e que os problemas que precisam ser superados
tendem a ser bem sucedidos, porque é por meio da criacdo de praticas pedagogicas coletivas
que se estabelece a corresponsabilidade de todos os membros da comunidade escolar. A
autora aponta a possibilidade de promover processos de participacdo das mais diferentes
maneiras, em niveis distintos e em dindmicas proprias no cotidiano escolar, exercendo a
participacdo na Escola de acordo com as necessidades, natureza, carater e finalidades dos
processos de ensino e aprendizagem voltados a constru¢do da cidadania. Dessa forma, a
participacdo nos espacos escolares precisa ser apreendida, pois, € um processo complexo, que
envolve cenério e possibilidades diferenciadas de organizag&o.

A perspectiva dos trés trabalhos analisados é a de que a participacdo da comunidade
no ambiente escolar é o principal meio para determinar a existéncia de uma escola
democrética e que a gestdo democratica exige planejamento, didlogo e participacdo de todos
os envolvidos, o que constitui em potencialidades desse processo nas instancias de gestao

educacional e escolar.

3.1.2 Trabalhos sobre Participacdo

Selecionou-se dois trabalhos apresentados no Grupo de Trabalho 5 (GT 5) da ANPED,

oriundos de dissertacdes de mestrado. Um deles, produzido por Marques e Nascimento
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(2011), aponta as interfaces da participacdo da familia na gestdo escolar e discute o processo
de democratizacdo da escola a partir da anélise dessa participacdo e suas interferéncias na
gestdo. Através de observacdes em duas escolas da rede municipal de Recife, buscou
apreender as concepcdes e praticas que as familias tém de sua participacdo e como as pessoas
da escola a percebem, considerando o pressuposto de que uma maior participacdo dos atores
sociais no ambito da instituicdo escolar conduz esses sujeitos, em nosso caso especifico a
familia, a uma forte interferéncia na construcdo de uma cultura democratica nas relacdes
sociais dentro e, consequentemente, fora da escola. O campo empirico da pesquisa foi
constituido por duas escolas da rede municipal de Recife, escolhidas a partir de dois critérios:
a) que atendessem o ensino fundamental | e a educacdo infantil; e b) que tivessem um
histérico de forte atuacdo do conselho escolar. Tais critérios foram considerados porque
partiu-se do pressuposto de que os estudantes do ensino fundamental | e da educacéo infantil
tém seus pais/responsaveis mais presentes na escola por estarem mais preocupados com o que
acontece nela, dado o grau de maturidade das criangas e, também, porque as escolas com
conselhos escolares atuantes poderiam ter uma cultura de participa¢do mais intensa.

Neste estudo, os sujeitos investigados foram prioritariamente os pais/responsaveis dos
estudantes e os profissionais da escola (dirigentes, professores, funcionarios administrativos e
de servicos gerais). Ambos responderam sobre o que pensam a respeito da participacdo da
familia na organizacdo escolar. Indicou que o objetivo de democratizagdo do espaco escolar e
das relacdes sociais daqueles que se movimentam nesse ambiente pode ser validado, ou néo,
pelas praticas de participacdo existentes. Porém, ressaltou que as praticas que promovem, ou
ndo, essa validacdo, enquanto maneiras de fazer/agir, possuem formas variaveis, apesar de
serem constituidas a partir de regras fixas e comuns.

Em ambas as escolas investigadas, percebeu-se pelos apontamentos das autoras que a
participacdo se dava de maneira direta e indireta pelo conselho escolar e pelos momentos em
que 0s pais/responsaveis estavam presentes na instituicdo nos horarios mais comuns, como o
da entrada e saida dos estudantes, e também nas ocasies em que precisavam falar com
alguém da escola por terem sido convocados ou por um interesse pessoal especifico.

O estudo apontou que uma maior participacdo dos atores sociais no ambito escolar
interfere na construcdo de uma cultura democratica e que ha uma multiplicidade de praticas
de participacdo, que acabam sendo desconsideradas como validas a essa construcdo por se
afastarem do modelo preconizado e, por isso, acabam inibindo ou enfraquecendo o
crescimento das agOes participativas num sentido quantitativo, de ter mais sujeitos atuando,

como também qualitativo, de levar as pessoas a perceberem outras instancias em que podem
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intervir. Também apontou, com base nas escolas investigadas, que a realidade é cheia de
regras e normas que legitimam formas especificas de acdo, mas que possuem, na mesma
proporcdo, a possibilidade de alteracdo dessas regras. Isso decorre da dificuldade em
aceitarmos a continua mudanca da organizacdo e o funcionamento da escola expressa nas
maltiplas praticas dos atores sociais, que sdo construtoras da cultura escolar e se embaracam
num jogo de influéncias com a “cultura externa”.

Outro trabalho, autoria de Figueiredo (2010), investiga a gestdo democratica da
educacdo escolar com foco nos Conselhos Escolares e, para tanto, realiza uma pesquisa nos
Conselhos Escolares das unidades de ensino do Sistema Municipal de Educacgéo de Salvador
— BA, verificando como os conselhos escolares vém funcionando no sentido de promover a
participacdo na gestdo da escola.

Apontou que o municipio de Salvador tem sido palco de diversas mudancas nos
paradigmas de gestdo educacional, nas quais estdo incluidas politicas de descentralizacéo e
democratizacdo da gestdo escolar e propde uma analise do Conselho Escolar, que é um dos
mecanismos de democratizacdo da gestdo escolar. Considera que hd um nivel de
complexidade presente na insercdo do “paradigma de participagdo” no espago escolar,
notadamente na gestéo escolar. PGde-se compreender pelas discussdes que a participacdo ndo
se constitui isoladamente enquanto Unica solucdo para todos os problemas existentes nas
escolas publicas, uma vez que a autora sinaliza que a proposta de gestdo democrética, que
convida os membros da comunidade escolar a participarem dos processos de gestdo da escola,
pode encontrar dificuldades para se concretizar no ambiente escolar devido a complexa
natureza organizacional que a caracteriza.

A autora cita que, ap6s 15 anos da promulgacdo da Lei Orgénica do Municipio, o
Decreto Municipal n® 15.547, de 2005, que institui o Regimento dos Conselhos Escolares,
retoma aquilo que pode ser considerado central no que se refere a participacdo na gestdo, ou
seja, concepcdo, execucdo, controle e avaliagdo como fungdes do Conselho Deliberativo.
Considera os Conselhos Escolares como base indispensavel para estudos e pesquisas acerca
da gestdo democréatica e, como amparo legal, traz no Artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo n° 9.394/96, em que onde aponta como um dos principios responsaveis pela
existéncia da gestdo democratica nas unidades de ensino a “[...] participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL, 1996).

Aponta, também, que o conselho trouxe a possibilidade de tornar a escola um agente
ativo na busca pela superagdo de problemas historicamente enraizados e que o mesmo faz

parte da traducdo de uma politica democratizante que, assim como a prépria democracia do
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Pais, € repleta de contradicGes, conflitos, desafios e conquistas. Identificou-se dificuldades
para a participagdo dos Conselhos Escolares na gestdo. O que infere a importancia da
identificacdo daquilo que precisa ser mudado, superado, pois somente assim a escola publica
podera cumprir com maior eficacia o seu papel, que é o de prover uma educacdo de qualidade
a seus alunos. No que se refere a participacdo, verificou que o termo parece difuso, o que
poderia explicar 0 modo como percebem e promovem (ou ndo) a participacdo do Conselho
Escolar na gestao.

Os dois trabalhos analisados enfatizam a importancia da participacdo no ambiente
escolar e que a mesma se constitui de diversas maneiras, porém uma delas é através do
Conselho Escolar. No entanto, destacam que essas praticas de participacdo, as vezes, sdo
desconsideradas como validas e também interpretadas de maneira inadequada, o que interfere

no processo democratico da escola.
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CONCLUSAO

A pesquisa realizada pretendeu reconhecer os limites e as possibilidades acerca do
principio de participacdo da comunidade escolar e suas inter-relagbes com processos
democréticos. Para tanto, buscou-se discutir as inter-relacdes entre gestdo educacional e
escolar na perspectiva das politicas publicas de participacéo e reconhecer quais os elementos
tedricos e legais acerca da participacdo da comunidade nos processos que envolvem a escola.
Através da realizacdo da pesquisa do estado do conhecimento foi possivel reconhecer e
analisar nas produgdes cientificas da Revista Educacdo da UFSM, da ANPED e do
EDUCERE, no periodo de 2009 a 2013, o que os autores dizem acerca dos limites e das
possibilidades relacionadas a participacdo da comunidade na escola.

De maneira geral, os trabalhos analisados, abordam sobre a importancia da
participacdo na gestdo escolar avaliando possibilidades de implementagdo de uma gestéo
democratica. Apontam como possibilidades: a participacdo do conselho escolar na gestdo da
escola; a participacdo das comunidades escolar e local nos conselhos escolares ou 6rgaos
equivalentes; participagdo dos docentes na elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico da
escola; a qualificacdo dos docentes para que contribuam através de praticas pedagdgicas para
a viabilizacdo de uma gestdo democratica na escola.

Os trabalhos analisados, também, delineiam algumas dificuldades de participacdo da
comunidade e de implantar a gestdo democrética nas escolas, entre elas destacam-se: pouca
participacdo da comunidade no processo de tomada de deciséo; falta de apoio dos professores
nos processos que envolvem a constituicdo de uma escola democrética; centralizacdo das
decisbes, que fica a cargo apenas da direcdo da escola, impossibilitando a participacdo da
comunidade escolar; caréncia de dialogo entre os gestores.

Cabe destacar algumas alternativas pontuais aos processos de democratizacdo da
gestdo escolar, na perspectiva da participacdo como principio fundante: a) ampliar as
possibilidades de participacdo da comunidade na escola a partir da criacdo de parceiras da
escola com entidades extraescolares. Essa cooperacdo é de grande importancia para o
desenvolvimento de uma boa gestdo e, também, para o estabelecimento de processos
democraticos no ambiente escolar, podendo, também contribuir para a diminui¢do das
desigualdades sociais existentes na comunidade. b) a efetiva participacdo da comunidade no
Conselho Escolar, o que pode tornar a gestao transparente e coletiva, tornando indispensavel a

participacdo da comunidade em reunides, festas e outras atividades realizadas na escola. Essas
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medidas possibilitam o envolvimento da comunidade no ambiente escolar e se constituem
como mecanismos de participagdo, democratizando a escola publica. ¢) os gestores explorar
diversas maneiras de oferecer condi¢cdes favoraveis para que a comunidade escolar possa
exercer o principio da participacdo, ndo chamando os pais apenas para resolver problemas
acerca do comportamento escolar do seu filho. d) outro aspecto importante para a constituigéo
de uma gestdo democratica é a participacdo da comunidade na elaboragdo e consecugdo do
PPP da escola. Através dessa parceria, torna-se possivel colocar em pratica medidas que
possam contribuir para a melhoria da qualidade de ensino, fazendo da escola um ambiente
dindmico e participativo.

A gestdo democratica e a autonomia da Unidade Escolar possuem amparo legal,
embasada em Leis, Decretos, Diretrizes e outros. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n°
9.394/96, em seu Art. 14 por exemplo, tem como um dos principios assegurar a gestao
democrética nas unidades de ensino a partir da “participacdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL, 1996). A Constituicdo Federal de 1988,
de acordo com o Art. 206, também define a gestdo democratica como um dos seus principios
(BRASIL, 1988) e o Plano Nacional de Educacdo (2014 — 2024) tem como estratégia o
desenvolvimento da gestdo democratica, através de legislacdo especifica, de acordo com o0s
proprios sistemas de ensino (BRASIL, 2014). Assim, no cenario nacional, hd um grande
interesse e movimento educacional no estabelecimento de uma gestdo democratica nos
sistemas de ensino, considerando a mesma uma das maneiras de melhorar a qualidade da
educacdo.

Portanto, a partir do estado do conhecimento conclui-se que a democracia precisa
efetivamente ser vivenciada em todos os contextos da escola, através de mecanismos que
possam favorecer a sua realizacdo. Nessa discussdo, a respeito da gestdo educacional
democratica, sdo muitas as medidas que podem colaborar para a existéncia e a pratica da
participacdo e a promocao desse processo de participacdo, mas depende de cada unidade
escolar encontrar a forma e os processos mais adequados que encaminhem para democratizar
seus processos de ensino e de aprendizagem, sempre na perspectiva de uma gestdo
compartilhada, participativa, colaborativa e organizada. Essa participacdo, que pode ser
desenvolvida de diferentes maneiras, requer ser construida de acordo com as necessidades
escolares estabelecidas no cotidiano escolar.

A implementacdo da participagdo no processo educativo é algo dificil e demanda
esforgos de todos os envolvidos no ambiente escolar. S80 necessérias estratégias bem

definidas para garantir que a comunidade participe ativamente dos processos decisorios da
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escola. Porém, atraves dessa participacdo é possivel constituir uma escola democratica, em
que os processos de planejamento, consecucdo das agdes e a avaliacdo acontecam de maneira

coletiva, comprometida e responsavel, repercutindo em educacédo basica de boa qualidade.
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