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“Mas entdo, ousei comentar, estais ainda longe das  olucéo...”
“Estou pertissimo”, disse Guilherme, “mas nao sei g ual”.
“Entdo ndo tendes uma Unica resposta para vossas pe rguntas?”
“Se a tivesse estaria ensinando teologia em Paris”.
“Em Paris eles tem sempre a resposta verdadeira?”
“Nunca”, disse Guilherme, “mas sdo sempre seguro de seus erros”.
“E v6s”, disse eu com impertinéncia infantil, “nunc a cometeis erros?”
“Freqglentemente”, respondeu. “Mas ao invés de conce ber um dnico erro
imagino muitos, assim ndo me torno escravo de nenhu m”.

“O Nome da Rosa” - Humberto Eco

“Os despertos tém um mundo Unico e comum,
mas entre os adormecidos cada um se volta parao se  u proprio mundo”.

Heréclito de Efeso



RESUMO

Este trabalho tem como tema a analise acerca dos Conselhos Gestores
no Brasil. Apresentando as suas origens, estruturas e especificidades, buscamos, a
partir de um estudo retrospectivo, avaliar, posteriormente, os seus limites e
potencialidades. Diante da multiplicidade de tipologias existentes e da diversidade
de funcbes para os quais foram criados, optamos por uma exposi¢cdo sintética
acerca dos mesmos, atendo-se, principalmente, a analise de seu carater de
democratizacdo da gestdo publica. Para isso, apresentamos, primeiramente, um
histérico de nossa experiéncia politica, relativo principalmente aos periodos de
regimes democraticos, bem como, uma retrospectiva da democracia liberal.
Elementos que, em conjunto com a analise dos conceitos que “gravitam” em seu
redor, foram indispensaveis para a realizacdo da presente pesquisa e que estao
intrinsecamente vinculados com estes novos mecanismos de fiscalizacdo e/ou

deliberagcédo da administracao publica.

Palavras Chaves: Democracia, Patrimonialismo, Movimentos Sociais, Sociedade

Civil, Cidadania, Esfera Publica, Conselhos Gestores



ABSTRACT

This work has as subject the analysis concerning the Managing Advice in
Brazil. Presenting its origins, structures and especificidades, we search, from a
retrospective study, to evaluate, later, its limits and potentialities. Ahead of the
multiplicity of existing tipologias and the diversity of functions for which they had been
servant, we opt to a synthetic exposition concerning the same ones, | take care of
myself, mainly, to the analysis of its character of democratization of the public
administration. For this, we present, first, a description of our experience politics,
relative mainly to the democratic periods of regimes, as well as, a retrospect of the
liberal democracy. Elements that, in set with the analysis of the concepts that
“gravitam” in its redor, they had been indispensable for the accomplishment of the
present research and that intrinsecamente fiscalization mechanisms of and/or

deliberation of the public administration are tied with these new.

Words Keys: Social democracy, Patrimonialismo, Movements, Civil Society,
Citizenship, Public Sphere, Managing Advice
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INTRODUCAO

Este trabalho divide-se em trés eixos distintos, a saber. Democracia,
Atores Sociais no Processo Democratico Brasileiro e Conselhos Gestores de
Politicas Publicas; mas que, compondo um conjunto, buscam exprimir as
transformacdes recentes na estrutura politica brasileira, com a finalidade de
ampliacdo dos mecanismos de propiciar a democracia e consolidar a cidadania.
Centrando-se na “figura” dos Conselhos Gestores como exemplo desse processo,
buscamos conceitualizar e situar 0s principais aspectos dessa inovagdo na

administracao publica.

O primeiro capitulo, que trata da Democracia, é dividido em duas partes:

Na primeira delas apresentamos, sucintamente, uma exposi¢cao acerca da
democracia liberal, citando primeiramente o pensamento de Jean-Jacques
Rousseau, e andlise acerca de sua teoria, e a teoria dos pensadores que
instauraram a democracia liberal. O pensamento rousseauniano, em génese, €
inspirador as novas formas de democratizacdo da estrutura administrativa de modelo
liberal centrada no processo de representacao e classe politica. Trabalhando com a
perspectiva de constituicdo em “escalas”, instituida por Salinas Fortes, onde haveria

graus de aproximacao da democracia idealizada por Rousseau.

Expbe-se, sucintamente, na segunda parte deste capitulo, os dois
periodos democraticos da histéria politica brasileira. O primeiro correspondente ao
periodo de 1945 a 1964, posterior ao regime autoritario do Estado Novo, e o
segundo, posterior ao Regime Militar Autoritario, que iniciou no ano de 1985.
Finalizando este capitulo, dissertamos sobre os enfoques analiticos acerca da
democracia. De um lado, presente aqueles que visualizam a democracia a partir de
sua estrutura formal, onde percebemos uma clara preocupagdo com seus aspectos
mais técnicos, regras e procedimentos, em uma analise mais centrada nas
instituicdes e “atores politicos”, e de outro, 0os que enfatizam a questdo da qualidade
da democracia, no enfoque de analise centrado na cultura politica e nos “atores

sociais”.
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O segundo capitulo aborda a atuacdo dos atores politicos e sociais na
constituicdo da democracia brasileira, apresentando, primeiramente um conciso
historico de nossa tradicdo politica, com os reflexos que até hoje ainda se fazem

presentes em nossa cultura politica na representacdo e administracdo publica.

Uma exposicdo acerca dos movimentos sociais, com sua tipologia,
principais paradigmas e importancia no processo de redemocratizacdo do Brasil,
aparecendo como agentes imprescindiveis para a sua consolidacdo, € a segunda

parte constituidora deste capitulo.

Na sequéncia abordamos a questdo da formacdo de uma nova esfera
publica, consolidada no processo de redemocratizacdo a partir da atuacdo dos
movimentos sociais, ela tornou-se o ambiente indispensavel no surgimento de uma
sociedade civil ativa e presente para uma democratizagdo da administragdo publica.
Neste sentido, a teoria habermasiana passa a ser apresentada aqui como o principal
foco epistemoldgico, dado que, essa teoria, € fundamental tanto no que se refere a
conceitualizacdo de esfera publica, fundamentada em um agir comunicativo, como
na elaboracao da distingao entre as trés esferas existentes, duas delas que estariam
dentro de um sistema, o Estado e o mercado, e a restante assentada no mundo da

vida.

O capitulo segundo prossegue com a dissertacdo de alguns conceitos de
cidadania e dos elementos que a cercam, e a exposi¢cao da distincdo entre uma
atuacdo cidada de uma com perfil patrimonialista, conforme a perspectiva de

Fedozzi, no que tange a administracéo publica.

A apresentacdo dos avancos conquistados na Constituicdo de 1988 é o
tema presente no final desta Segunda parte do trabalho. Expondo as analises de
tedricos a respeito, apresentamos 0s elementos constitutivos que permitiram a

criacdo de mecanismos de descentralizagéo e de democratizacao do Estado.

Os mecanismos que estabelecem a ingeréncia da sociedade civil

organizada na administragcdo publica, isto €, os conselhos gestores, no seu
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surgimento, especificidades, limites e potencialidades, sdo aqui apresentados na
ultima parte deste trabalho.

AplOs a exposicdo prévia de elementos historicos e analiticos que
propiciem o entendimento que compdem estes instrumentos de participagcdo da
sociedade civil organizada na atuagdo gestionaria do Estado, passamos a
apresentar algumas analises estatisticas a respeito da presenca dos conselhos nos
municipios. Expondo as andlises, amparados em estudos empiricos, acerca das

suas limitagcOes e Potencialidades.

Por se tratar de experiéncias recentes na gestdo publica brasileira, e,
portanto, ainda um campo ndo muito explorado, a tematica se revela deveras
importante. A possibilidade posta no avango da democracia, enquanto uma nova
férmula que propicie a capacidade de ingeréncia da sociedade civil organizada em
uma estrutura que até pouco tempo atras funcionava de forma hermética, faz, por si

sO, um tema atraente e de extrema relevancia.

O objetivo principal a ser contemplado no presente trabalho monogréfico,
corresponde ao de “desenhar este mecanismo, levando-se em conta a nossa
tradicdo histérica, os enfoques analiticos acerca da democracia, esfera publica e
sociedade civil, mas principalmente mapeando as principais dificuldades na

consolidagéo desse processo.

Salientamos, ainda, que dada a especificidade deste trabalho
corresponder ao término da Especializacdo em Pensamento Politico Brasileiro,
optamos por fazer uma abordagem histoérica de alguns periodos importantes e que

possuem relagdo intrinseca com a temética estabelecida.

A pesquisa realizada se deu através de andlise da producao teorica a
respeito do tema especifico, mas, também, dos elementos que “gravitam” ao seu
redor, componentes necessarios para a realizacdo deste trabalho. Apesar desse
processo nao ter tido nenhum “trabalho de campo”, a pesquisa empirica se fez
presente a partir da abordagem de inUmeros trabalhos realizados com essa técnica

de pesquisa.
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CAPITULO | — DEMOCRACIA

Neste capitulo, propde-se, primeiramente, a uma breve exposicdo acerca
da origem e consolidacdo da democracia liberal, tratando, na sequéncia, de uma
analise referente a democracia brasileira. Descrevendo, desse modo, sucintamente,
as manifestacdes e atitudes que demarcaram os dois periodos em que,

empiricamente, se vivenciou experiéncias democraticas em nossa historia politica.

Observamos, ainda, a existéncia de, pelo menos, duas Vvisdes,
epstemologicamente constituidas, acerca da democracia. Se a primeira tem como
enfoque seus aspectos formais e singularidades, a outra, por sua vez, esta centrada
sua andlise, principalmente em seu contetudo. Assim, o capitulo termina abordando
estas definicbes de democracia que estardo presentes em todo o processo de

analise do presente trabalho.

1.1. RETROSPECTIVA HISTORICA: ORIGEM E ESTRUTURACAO DA
DEMOCRACIA LIBERAL:

A Revolucdo Francesa ndo se consolidou somente como um marco
histérico utilizado didaticamente para estudos posteriores, mas teve um papel
fundamental na estruturac@o e consolidacdo dos processos e modelos democréticos
instaurados na posteridade do mundo ocidental. Foi a partir da proposta de inclusao
de um regimento marginalizado, isto €, o povo, em uma revolucdo de matiz
burguesa, e a barbérie instaurada em seu ocaso, que levou, mais tarde, a uma
reflexdo dos liberais acerca dos modelos de democracia que deveriam ser adotados

para sua auto-protecao.

Neste sentido, convém resgatar o pensamento, acerca das concepc¢des
de democracia, de um autor que foi o grande inspirador desse processo

revolucionario: Jean-Jacques Rousseau.
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Situando como o grande paradoxo da vida politica — a necessidade de
manter os homens livres e ao mesmo tempo unidos, conciliando igualdade e
liberdade —, Salinas Fortes (1976) observa que a solugcdo encontrada por Rousseau
passa pela nocdo de soberania da vontade geral. Instituida idealmente a total
alienacdo de cada associado em prol da constituicdo da vontade geral, em um
processo de abandono de suas individualidades na sociedade, os individuos
passariam a ser como “suportes de uma outra realidade que os ultrapassa” (Fortes:
1997 p. 108), Distinguindo a instancia coletiva da instancia individual, em um
processo de substituicAo representativa, pensada mesmo, enquanto individuos
convocados utilizando uma “mascara” para participacdo de um jogo, substituindo,
desta forma, o ser empirico, real e individual, por um ser abstrato e coletivo,
formando o corpo politico ou Republica. Assim, “para que a liberdade e a igualdade
sejam garantidas € necessario que as partes se subordinem ao todo, que as

pessoas fisicas estejam subordinadas a pessoa moral”. (Fortes: 1976, p. 90)

Tendo na lei como declaracdo da vontade geral, Rousseau aceita a
representatividade ao nivel de poder executivo. Implicado na for¢a da aplicacdo da
lei, 0 governo deve possuir atributos como a agilidade, forca e eficiéncia. Ressalta-
se, no entanto, que o0 mesmo ndo se aplica com relacdo ao parlamento. Nele
Rousseau nao acredita no mecanismo de representacdo, pois a idéia de
representacdo estaria diretamente relacionada a idéia de transferéncia de vontade.
Para o autor, a representacao enquanto mecanismo de afirmacgéao de soberania nao
€ possivel justamente pela incapacidade de transferéncia da vontade. Como pode

ser visto nesta passagem do Contrato Social:

“A soberania ndo pode ser representada pela mesma
razédo por que nao pode ser alienada, consiste essencialmente
na vontade geral e a vontade absolutamente ndo se
representa. E ela mesma ou € outra, ndo ha meio termo. Os
deputados do povo ndo sdo nem podem ser seus
representantes; ndo passam de comissarios seus, nada
podendo concluir definitivamente. E nula toda a lei que o povo
diretamente néo ratificar; em absoluto, ndo € lei. O povo inglés
pensa ser livre e muito se engana, pois s6 0 é durante a
eleicdo dos membros do parlamento; uma vez estes eleitos, ele
€ escravo, ndo é nada” (Rousseau: 1995, p.101).
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Bobbio (1990: p. 33) observa a impossibilidade de constituicdo da
verdadeira democracia — reconhecida mesmo por Rousseau —, estaria ela implicada
em possuir as caracteristicas de um Estado muito pequeno, que propiciasse aos
seus cidaddos a possibilidade de reunides a fim de deliberarem sobre suas
questdes, com simplificagdo dos costumes e uma certa igualdade econémica, com
pouco ou nada de luxo. Condicionando a criacao deste governo perfeito a se seus

integrantes fossem deuses e ndo homens.

Ficando nitida esta posicdo nesta citacdo do principal opositor da

concepgao rousseauniana de democracia direta, Montesquieu:

“Como, em um Estado livre, todo homem presumidamente
possuidor de uma alma governa-se a si proprio, € necessario
gue o povo detenha o Poder Legislativo. Mas como isso €&
impossivel nos grandes Estados e estda sujeito a muitos
inconvenientes nos pequenos, € preciso que o povo fagca por
meio de representantes o que nao pode fazer diretamente (De
I'espirit des lois, XI, 6)” (Montesquieu apud Benevides: 1991, p.
50)

A presenca constante da democracia direta nas obras de Rousseau,
entretanto, requer uma outra analise. Conforme a leitura de Salinas (1997) a respeito
da representacd0o na teoria rousseauniana € preciso pensa-la enquanto escala,
permitindo, desta forma, analisar o grau de proximidade ou afastamento da idéia
reguladora. Compreende-se, assim, quando Rousseau (1995) afirma que o interesse
de participacao estaria relacionada a constituicdo do Estado. Em sua avaliagcéo
guanto pior for o governo — diminuindo o sentimento de amor a patria e aumentando
o desinteresse pelas coisas do estado —, a necessidade de representacéo
aumentaria dado o seu distanciamento da vontade geral. No caso contrario,
estimulado pelos “negocios do estado”, maior sera a participacdo e menor sera a
necessidade de representacdo politica, pois sua proximidade com a vontade geral

seria maior. Veja-se, destarte, a seguinte passagem:

“Também aqui a escala devera variar entre um grau
minimo, de fusdo e coesao, e um grau maximo, de separacao e
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divisdo. Num extremo, a Republica ideal, na qual a vontade
geral sera representada apenas por leis, prescindindo até
mesmo de uma representacao legislativa e expressando-se por
intermédio de assembléias populares. No extremo oposto, a
morte do corpo politico, o despotismo, figuragdo exacerbada do
maleficio proprio ao jogo da representacdo, na qual um soO
Protagonista usurpa todos o0s papéis e rouba para si o
espetaculo” (Matos apud Salinas:1997, p. 12).

A ascensdo de regimes totalitarios do século XX. Destacando-se
principalmente o caso de nazismo, que imprimiu — através da politica do “pleno
emprego” e de um alto teor de nacionalismo — a idéia da possibilidade de uma
ordem via regime totalitrio em substituicAio a uma desordem sdcio-politica e
econdbmica de matiz democratica. Substituindo, assim, a “gestdo democrética” da
social-democracia alema da Republica de Weimar, pelo autoritarismo de Adolf Hitler,

e que culminou com uma guerra de dimensdes globais, deixou os liberais em alerta.

Posto isto, convém lembrar que ja no século XIX ndo concebiam a
possibilidade da aplicabilidade de uma democracia nos moldes da Grécia antiga,
onde todos os cidaddos deliberavam sobre as questbes de governo. Assim, 0s

liberais buscam soluc¢des para os problemas que se apresentavam no momento.

Destaca-se, neste sentido, o pensamento do liberal utilitarista John Stuart
Mill, pois, estando preocupado com o igualitarismo crescente nas sociedades
européias, heranca da Revolucdo Francesa, criou o0 sistema de um governo
representativo, cuja instituicdo constituida através das diferencas em um 6rgéo
ordenador de modo a espelhar a prépria sociedade, afirmando, desta forma, a
liberdade individual sem destruir a diversidade social. Esta formulacdo tedrica de Mill
foi, posteriormente, imprescindivel aos social-democratas na incorporagao do “povo”

nos processos democraticos (Perez, 1999).

Com as experiéncias traumaticas ocorridas na sociedade, principalmente,
na primeira metade do século XX, somada ao aumento da populacdo, da
complexidade social, e da evidéncia constatada das dificuldades dos eleitores em
uma participacdo de forma consciente, levaram a uma descrenca generalizada

qguanto a possibilidade de uma democracia e de uma gestao publica administrativa
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pensada nos moldes da participacdo politica e argumentava da populacao.
Ganhando forca uma tradicdo de autores realistas (e elitistas) que apresentavam a
democracia, unicamente como um método, um instrumento utilizado para a escolha

dos governantes.

Destacam-se aqui autores como Pareto e Schumpeter, decorrentes de um
modelo Liberal de leitura economicista, na consolidacdo do paradigma democratico
imperante. Schumpeter (1961) estabelece ao povo apenas a opcdo de escolher
dentre as elites existentes, qual a que se submetera, e que assumira o poder. Pela
dificuldade de controlar seus dirigentes, resta somente ao eleitorado a possibilidade,

nos periodos eleitorais, da recusa em reelegé-los.

Esta perspectiva altera consideravelmente os ideais postos no processo
revoluciondrio da Franca, principalmente o significado dos conceitos de Liberdade,
Igualdade e Fraternidade, que permearam o referido processo. Enquanto
Fraternidade foi suprimida, Liberdade e Igualdade ganharam significados de que os
homens sé&o livres e iguais apenas para escolher seus dirigentes no “mercado

eleitoral”, e disputarem a livre concorréncia no “mercado econémico”.

1.2. ADEMOCRACIA NO BRASIL:

1.2.1. Primeiro periodo democratico no Brasil, ocor  rido entre 1945 e 1964:

O periodo democratico ocorrido entre 1945 e 1964 foi marcado por uma
emergéncia e organizacao dos movimentos sociais e sindicais. A criagdo do Instituto
Superior de Estudos Brasileiros — ISEB; o nacional-desenvolvimentismo e o
populismo; as tentativas de golpes militares; a organizacdo politica e sindical
progressiva dos trabalhadores rurais; as greves urbanas; a luta por reformas de base

— tudo isto resume e simboliza essa fase de transformagdes significativas no Brasil.
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Sob influéncia de uma onda liberal que assolava o pais, o presidente
Vargas (pressionado) decide promover a abertura democratica e por fim ao Estado
Novo. Com ampla anistia aos presos politicos (incluindo o comunista Luis Carlos
Prestes, que se encontrava preso), e a liberalizacdo para a criacdo de varios
partidos politicos como: UDN, PSD, PTB, PSP. Renasceu, assim, a vida partidaria e
instaurou-se um ambiente com conotagdo democratica. Apesar de insuflar o
gueremismo junto ao povo com 0 apoio do PTB e PCB — movimento que pretendia
manté-lo no poder, via apelo do povo pelo “Queremos Getulio” —, e a0 mesmo tempo
apoiando o candidato do PSD-PTB, general Eurico Gaspar Dutra, em um jogo duplo
de democratizar tentando manter o regime ditatorial, preponderou o0 processo

democratico com a eleicdo de Dutra.

Com a constituicho de 1946 o Brasil entrava neste periodo
democratizante, cujo molde se orienta pela democracia classica, com competicao
politica, pluralismo partidario, eleicdes diretas, separacdo formal dos poderes do
Estado e razoavel direito de contestacdo publica. Mas, resisténcias que
impossibilitavam a uma democracia mais ampla — decorrentes de uma estrutura
burocratizada, elitista e autoritaria oriunda da tradicdo ditatorial —, que perpassasse
as instituicoes e remetesse a uma maior participacdo e interesse das massas,
quebrando a apatia reinante, levaram a intelectualidade brasileira a dedicar-se a

lutar pelas causas populares.

E neste contexto que vdo sendo implementados, via processo de conquista
de espacos politicos, os direitos sociais, econdmicos, politicos e culturais. Sua
interrupcdo ocorre no golpe militar de 1964, que, motivada por uma tentativa de
subverter a ordem hierarquica, originaria nas forcas armadas, valorizando as
patentes subalternas, em uma unido entre os militares e a elite econdémica, somada
de uma parcela significativa da sociedade civil, conduz a instauracao, via golpe de
1964, do regime militar autoritario. Um novo periodo marcado pelo regime de
excecado aos direitos democraticos e a uma implacavel perseguicdo aos seus

opositores, promovido pelos Atos Institucionais do poder executivo.
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1.2.2. O fim do regime autoritario e o restabelecim  ento da democracia:

Apés um regime de excecao que durou 21 anos, se restabelecia no pais a
democracia. O fim do regime autoritario significou a exaustdo de um modelo onde as
antigas instituicbes ndo conseguiam mais dar conta dos conflitos que passaram a
surgir em uma sociedade modernizada. O fim de um modelo varguista,
“centralizador, brutalmente acumulador, socialmente iniquo e altamente regulatério”
(Santos:1986, p.16) que perdurou por todo este periodo, tornaram a transicao
brasileira distinta do contexto mundial, pois a mesma nao poderia ser apenas
politica, apresentando pressfes pautadas na busca de superacdo das velhas
instituicbes e padrdes relacionais entre a politica e a sociedade emaranhadas no

autoritarismo.

Foi a mudanca estratégica, culminada com a participagdo politica
partidaria dos intelectuais, quem mudou os rumos da reabertura, na lideranca de
Tancredo Neves — representante moderado do principal partido de oposicdo ao
regime —, realizando em 1984, ultimo ano da transi¢cdo, um pacto. Efetuado de forma
implicita com os “brandos” das forgcas armadas e explicita com as liderancas do
partido governista, este pacto tranquilizou as forcas armadas e as classes
dominantes, impedindo, destarte, um golpe militar regressivo (O’Donnell:1988,
Martins: 1988, Moisés:1995).

O’Donnell alerta para o impacto que a utilizacdo de pactos como forma de
democratizacdo remetem na sociedade, podendo “levar a probabilidade de que um
dado regime ndo sofra uma reversao autoritaria, mas essa conquista nédo
desprezivel parece envolver sérios custos em termos de igualdade social e

econdmica” (1988, p.25).

Se com o fim da censura, a anistia e 0 retorno dos exilados politicos, a
legislacdo que permitia a criacdo de partidos politicos em 1980, as elei¢cdes gerais
de 1982 (prefeitos, vereadores, governadores, deputados e um terco do senado) e a
eleicdo de um presidente civil em 1984 - mesmo que de forma indireta -, 0 processo
de transicdo culminou e aparentemente a democracia foi restabelecida. Torna-se

importante, no entanto, analisar este conceito de democracia.
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1.2.3. Conceitualizagdo e enfoques analitico da dem  ocracia:

Consoante as teorias pluralistas de Bobbio e Dahl, a democracia passa a
ser vista como um acordo estabelecido entre os atores politicos em uma disputa
pacifica pelo poder, onde a tolerdncia aos mais diversos interesses e identidades
seria o0 ponto central de um conjunto de regras de procedimento. Em “poliarquias”,
Dahl expressa um certo consenso que 0s custos de suprimir a oposicao é tao alto
gue mais valeria a pena a aceitacdo de sua coexisténcia, institucionalizando, desta
forma, o conflito. Atribuindo o sufrgio universal, isto é, o direito a participacdo de
todos os cidaddos dando-lhes liberdade e autonomia, como condicdo de
contestacdo e de participacao frente ao estado como elemento indispensavel a um

regime democratico (O’Donnell:1988, Moisés:1995).

Neste sentido, cabe frisar a analise de O’Donnell no que diz respeito a
que o fim de um regime autoritario ndo significa necessariamente que se instalara
automaticamente a democracia nos planos econémico, social e cultural, mas que
este tipo de democracia refere-se a uma “democracia politica”. Salientando que é
necessario, em um processo de democratizacdo que ele define como uma "segunda
transicdo”, o estabelecimento de padrdes de interacdo politica que propiciem a
participacdo dos cidadaos na vida publica, bem como a criagdo de mecanismos de

controle na ac&o dos governantes (O’Donnell apud Moisés: 1995).

Alertando ainda que o relativo sucesso deste tipo de democracia, isto €é,
da “democracia politica” e uma excessiva cautela dos lideres democréaticos em
implementarem politicas mais efetivas a minimizar as diferencas sociais, por um
certo receio de contrariar interesses poderosos podendo deflagrar a uma recaida
autoritaria, remeteria a uma “democratura®”, uma democracia limitada (O’Donnell:
1988, p. 35).

Cabe ressaltar que a visdo analitica da democracia de Bobbio e Dahl,
referem-se a um tipo de democracia como forma, cujo enfoque se d4 em cima da

observancia de suas regras, procedimentos e formas (Castro: 1998).

! Por democratura sugere-se a presenca de um regime aparentemente democratico, mas que, em
sua estrutura de funcionamento, manteria a de um regime autoritario de excecao.
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Avritzer (1995) critica este enfoque analitico que, como O’Donnel,
negligenciam a presenca da cultura do grande publico, considerando a democracia
apenas enquanto um fendmeno relacionado a operacao entre instituicdes e sistema
politico, relegando a relacdo estado-sociedade civil a um segundo plano, e/ou
mesmo, por um certo menosprezo do impacto que a modernizacdo do estado tem
provocado na sociedade civil. Segundo sua perspectiva, tal teoria falha por nao
perceber as instituicbes e o sistema politico apenas como parte da dimensao do
politico, estando na renovacdo dos atores sociais e das préticas sociais, 0 elemento
capaz de instauragdo de um regime democratico. Cujas dimensfes a serem
observadas em uma analise, necessariamente, seriam a das elites e da cidadania,

pois as mesmas em um certo sentido convergiriam (Krischke, 1996).

Ele ainda define que em alguns paises como o Brasil e outros da América
Latina, a existéncia de movimentos sociais, que surgidos em nivel local, passaram a
questionar as relacdes estabelecidas entre o Estado e a sociedade, tiveram um
papel fundamental na articulacdo da cidadania, colocando a questdo da democracia
enquanto incorporacdo da cidadania a um sistema politico institucionalmente
democratizado. De modo que, em uma teoria habermasiana, a dimensao societaria
estaria no centro do sistema politico, atribuindo as instituicbes politicas o papel de
representar demandas societarias, em vez de acfes individuais isoladas (Avritzer:
1995, p. 117).

A distincdo entre a teoria habermasiana da teoria de transicdo se da em
virtude de que a primeira estabelece a possibilidade do consenso normativo em

contraposi¢ao unicamente a acao estratégica.

O contraste entre a teoria habermasiana e as teorias da
transicdo deixa claro o ponto central de divergéncias entre as
duas: a suposicao das teorias de transicdo de que € possivel
abordar a democracia apenas com 0s instrumentos de uma
teoria da acdo estratégica. Uma tal teoria assumiria apenas a
possibilidade de duas formas de coordenacdo da agdo: com ou
sem constrangimento, desprezando, portanto, 0 consenso
normativo que permite a coordenacgdo da agao politica (idem).
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7

Avritzer (1995), porém, define que € preciso que se fagcam duas
alteracdes no instrumental de analise habermasiano para a democracia: o primeiro €
gue em paises de modernizacéo tardia o processo de organizacdo da sociedade em
torno da demanda institucional por direitos € muito posterior a introducédo do Estado
moderno e a institucionalizagdo democratica. Cujo conflito ndo envolveria apenas a
democratizacdo do sistema politico, mas também a limitacdo das instituicbes do
estado por uma sociedade civil reivindicatéria da cidadania. Que, no caso brasileiro,
a democratizacdo gerou duas culturas; uma democratica e vinculada aos
movimentos sociais e civis democratizantes; e uma outra, predominante no nosso
processo de modernizacdo, que persiste com as suas praticas tradicionais. O
segundo € a de que a teoria habermasiana liga o processo de democratizacdo a
transformacdo da sociedade em um local de producdo de poder, tornando a
sociedade capaz de se constituir em arena autbnoma e limitar o poder de
subsistemas econdmico e administrativo. Se no caso dos paises centrais do
capitalismo, a teoria habermasiana supde a completude desse processo, no caso do
Brasil, ressalta o autor, nada indica que tal processo implicarem um desfecho

favoravel a sociedade.

No conceito de Cultura Politica: “processo atraves do qual as atitudes dos
cidaddos sdo estruturadas em relacdo ao sistema politico” (Baquero e Pra apud
Castro: 1998, p.31); o foco de andlise a ser considerado, ou seja, 0 centro
explicativo da politica, passa a ser também o proprio eleitorado, com suas acoes e
atitudes, e ndo apenas as instituicdes. As pesquisas do comportamento politico
sdo, assim, também importantes para analise do sistema democratico e seu

comportamento imprescindivel para os graus de democratizacao e estabilidade.

Outro elemento a ser destacado, diante dessa perspectiva, é de que
existe um crescente apego do publico ao aspecto normativo da democracia,
conforme observa Moisés (Krischke, 1996), na analise da preservacdo e
aperfeicoamento de seu conjunto de procedimentos, normas e instituicbes, mas
conforme observou em sua pesquisa, é preciso levar em consideragdo o seu lado

pratico, a sua eficacia, ndo apenas enquanto regime mas também como governo.
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N&o basta uma adesdo normativa aos valores,
procedimentos e normas de condutas que caracterizam a
democracia. E necessaria, também, uma aprovacdo do
governo acerca de como ele realiza esse mandato, ou seja,
COmo 0s responsaveis, as politicas publicas e as instituicdes se
comportam — e ai ha muita critica do publico. (idem, p. 41),

definindo a nossa democracia como semi-majoritaria dada as condi¢cdes socio-
econdbmicas de nosso pais e sua dependéncia da acdo governamental para sua real

existéncia.

Diante o exposto, é possivel notar a existéncia de, ao menos, duas visdes
distintas, mas ndo se excluem mutuamente: a saber, a que centra-se em seus

aspectos formais e singularidades e a que se detém mais em seu conteudo.

Se o primeiro tipo analitico se caracteriza por observar os procedimentos
e 0 respeito as regras do jogo, portanto, enquanto principios a serem seguidos. O
segundo, por sua vez, a partir da perspectiva, habermasiana, que leva em conta a
existéncia de uma cultura politica, esta fundamentado na analise de sua qualidade,
entendendo democracia, enquanto “um meio de resolucdo de problemas politicos,
nao um fim em si: ao serem enfatizadas a tecnologia eleitoral, as instituicbes e 0s

procedimentos formais, estaria-se invertendo esta premissa “ (Castro: 1998, p.35).
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CAPITULO Il — ATORES POLITICOS E SOCIAIS NO PROCESS O DEMOCRATICO
BRASILEIRO

2.1. O ESTADO BRASILEIRO: HISTORIA, HERANCA E CONFI GURACAO

A nossa tradicdo politica ndo é nada inspiradora para o processo de

democratizacdo do Estado brasileiro.

Se o coronelismo, com o0 seu sistema de votos a cabresto elegendo
parlamentares e governantes em trocas dos favores do estado, foi o fator politico
marcante da Republica Velha, as praticas clientelistas até hoje perduram. A postura
do privatismo da coisa publica na politica, onde os interesses tratados eram apenas
dos coronéis e ndo do conjunto do eleitorado, sdo manifestacéo clara das atitudes

antidemocraticas do sistema politico brasileiro.

Com a politica dos governadores — implantada pelo governo central desse
periodo — um ar auspicioso se apresentava, sugerindo a vivéncia do pais em uma
perfeita ordem. Este tipo de politica consistia em um acordo que o Presidente da
Republica fazia com os Presidentes dos Estados, de modo ao estabelecimento de
um sistema de auto sustentabilidade politica. O Presidente da Republica, com este
acordo, recebia a autonomia e o apoio total para seus atos, dos Deputados e
Senadores obedientes aos Presidentes de seus Estados. Em troca, recebiam o
direito de preencher com guem quisesse as vagas nas instituicoes publicas federais
de seus Estados. Este acordo se repercutia e projetava-se também dos Estados aos

Municipios.

Esta distorcdo do federalismo se agravava enormemente por estabelecer

niveis de importancia aos Estados:

“‘Se pelo federalismo todos os estados contam
igualmente, no Brasil na verdade havia os estados de primeira
classe (os que davam presidentes da Republica — S&o Paulo e
Minas Gerais), os de Segunda classe (davam vice-presidentes
ou ministros), os de terceira (davam autoridades menos
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importantes) e até os de Quarta classe, que ndo davam
autoridades e eram escolhidas para eleicbes de senadores e
deputados amigos da situagao”. (Iglésias, 1993, p. 209)

Com esta descentralizacdo, provocada por este tipo de federalismo, as
unidades administrativas ganham poder. Seus chefes politicos locais desempenham
importancia vital neste processo, ndo por acaso, este periodo histérico é

considerado o auge da forca politica do coronelismo.

Retrocedendo um pouco mais na historia politica brasileira, no segundo
Império mais especificamente, é preciso registrar o Poder Moderador. Conhecido
como parlamentarismo as avessas, este poder, exercido pelo Imperador, possuia o
poder de dissolucdo e mudancas na Camara dos Deputados. Condicionando a
Camara Baixa do Congresso Nacional, uma instabilidade e um condicionamento das
acOes dos Deputados. O Poder Executivo podia, ainda, formular tratados de alianca
a revelia dos Poderes Legislativo e Judiciario, refletindo um desequilibrio de forcas
entre os Poderes constituidos, com total centralidade de poder nas mé&os do

Imperador.

A sintese do que representava este instrumento de poder nas maos do
Poder Executivo é assim expressa por Frei Caneca: “O poder moderador de nova
invencdo maquiavélica é a chave mestra de opressao da nacédo brasileira e o garrote

mais forte da liberdade dos povos”. (Caneca, 1976, p. 70)

Carvalho (1996: 24) enfatiza que o peso do Estado no que condiz a sua
intervencdo como regulador da vida social esta diretamente vinculado ao éxito e
nitidez da revolugdo burguesa. Um Estado que possui um peso de intervencao
burocratica pequeno possui peso maior no parlamento, foi um Estado que teve uma
revolucdo burguesa exitosa sendo, consequentemente, um Estado oriundo do
“laissez-faire”, do Estado liberal. Onde esta revolucéo foi retardada, aconteceu um
misto. No caso em que se abortou a revolugdo burguesa, a burocracia possuiu uma
predominéancia sobre o parlamento. Demonstrando - se, assim, a for¢ca do Estado e o
porqué da predominancia do Poder Executivo sobre o Legislativo no caso brasileiro,

fato este que perdura até hoje.
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Partindo deste esclarecimento inicial, e corroborando com o0 pensamento
de Murilo de Carvalho, de que os estados modernos que se desenvolveram a
margem da revolucdo burguesa podem ser considerados como patrimonialistas,
cabe salientar a definicho de Schwartzman sobre o neopatrimonialismo, ou
patrimonialismo burocratico: “uma forma bastante atual de dominacéo politica por
‘um estrato sem propriedades que nao tem honra social por mérito préprio’, ou seja

pela burocracia e a chamada classe politica” (1988, p 59-60).

No caso do Brasil, ele define que

a coexisténcia de um Estado com fortes caracteristicas
neopatrimoniais levou, no passado, a tentativa de organizagéo
da sociedade em termos corporativos tradicionais, criando uma
estrutura legal de enquadramento e representacdo de classes
gue perdura até hoje” (idem, p 67)

com um Estado forte que tenta hierarquizar a sociedade, impondo sua vontade. Mas,
ressaltou também que, com a expansdo do mercado e com o surgimento de novas
formas de organizacéo politica, levou os governos brasileiros, sobretudo o do Estado

Novo de Getulio Vargas, a utilizar a cooptagéo politica para manter o controle.

Ante ao exposto, em vistas de nossa origem colonial, cuja atitude de
centralizacdo do poder e de comando autoritario se faz desde nossas origens. Dado
a fragilidade do parlamento frente ao poder do Executivo, o centralismo de poder e a
tendéncia ao autoritarismo, sdo pressupostos claros de um estado forte e de pouca
participagdo popular. A falta de impessoalidade de nossa burocracia e o
“pertencismo” da classe politica, distinguindo o publico do privado, vai em total
desencontro com o estado racional-legal weberiano, percepc¢des indispenséveis para

a eficacia da gestao politica num regime democratico.

Ressaltando os aspectos levantados neste capitulo, mesmo quando
“novos ventos sopravam”, o0 governo sempre soube criar instrumentos para
manutencdo do “status quo”, mantendo-se, assim, um estado autoritario e cujo

poder, de uma forma ou outra, sempre centralizava-se.
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A amizade do Rei é desejavel justamente porque, num
pais como o Brasil, ndo basta ser cidadao para ter direitos de
cidaddo. Nossa grande ansia por Passargada vem desta
consciéncia do Estado ndo como algo que nos serve mas como
um clube de poucos no qual é preciso ser membro porque a
alternativa € ser vitima. (Verissimo: 1994, p.16 apud Fedozzi:
1999, p. 66)

2.2. MOVIMENTOS SOCIAIS, SOCIEDADE CIVIL E CIDADANI A:

O modelo de Democracia Liberal, conforme Liichmann (2002b), comeca a
sofrer inUmeras criticas. Seu carater instrumental, de acdo individual que privilegia a
competicdo, comparado ao jogo de mercado, s6 demonstra um “desprezo aos
cidad&os, relegados a apatia e manipulagdo” (p.21). E a partir dos anos 60 que se
retoma uma concepc¢ao de democracia participativa, que remonta a concepcao de
democracia rousseauniana, estabelecendo uma articulagdo entre os conceitos de
cidadania e participagcdo popular, cujo referencial se da pelo “carater de
autodeterminacdo da cidadania, por um lado, e o -carater pedagdgico e
transformador da participacao politica, por outro” (p.22).

2.2.1. Os Movimentos Sociais no Brasil: tipologias, paradigmas e atuag&do na
redemocratizacao do Brasil:

A anadlise acerca dos movimentos sociais tangencia-se no aspecto mais
importante a este trabalho, ou seja, a sua atuacdo enquanto fomentador de

democratizacao no Brasil.

Segundo Gohn (2004), os movimentos sociais, por suas praticas
cotidianas, sdo detentores de um saber passiveis de serem apropriados e
transformados em forgas produtiva. Sao, assim, substantivamente, considerados
como elementos ou agentes de transformacdes sociais no que pese as suas praticas
de lutas, e, passam a ser, através de sua acdo contestadora e reivindicatoria,

portadores de uma nova ordem social.
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Se, ao longo de sua atuacdo na histéria politica do pais, sua trajetéria é
marcada por ciclos, com fluxos e refluxos, avancos e retrocessos, muitas vezes de
forma estratégica, cabe registrar, ainda, que, por sua forca sécio-politica e o
reconhecimento de suas ac¢des, sdo responsaveis pelas mudangas sociais das mais
significativas e variadas de nossa estrutura social (idem). Os movimentos sociais
sdo, portanto, portadores de reivindicagdes relativos aos processos de participacéo e

democratizacdo dos espacos publicos e deliberativos do Brasil.

Destacam-se: 0os movimentos pluriclassista e conjunturais — defesa da
ética na politica, acdo da Cidadania contra a fome e miséria, acdo dos
desempregados, etc.; os movimentos de género — relacao entre homens e mulheres;
0S movimentos identitarios e culturais de cunho étnico e racial — movimento dos
negros, movimento indigena; identitarios e culturais geracionais — Hip Hop, Rap,
entre outros; e movimentos culturais que atuam geralmente em conjunto com ONGs,
como os ambientalistas e ecologistas, Direitos Humanos, e outros; além daqueles
movimentos de cunho reivindicatorio (pragmatico), no caso da luta pela moradia,

sem terra, etc (idem).

A conjuntura politica na América Latina nos anos 60 e 70, derivadora da
falta de democracia originada pelos regimes de excecdo imperativos daquele
periodo, reprimiam e inibiam a formacg&do dos movimentos sociais. Sua estruturacao
se dava muito mais em lutar pela recuperagédo dos direitos civis e redemocratizagcéo
de seus paises, formando, assim, ndo movimentos sociais propriamente ditos, mas

movimentos de resisténcia.

No Brasil, particularmente, a influéncia formadora destes movimentos &
designada pelo paradigma marxista dos movimentos sociais. Seu principal expoente
foi a teoria de Castells, em virtude de esta focalizar na sociedade civil como,
também, um guia para a acao. Possibilitando, assim, na organizacéo estratégica dos
movimentos, um movimento de luta pela redemocratizacdo. Formando uma certa
vinculacdo entre a producdo teorica e a elaboracdo politico-estratégica, onde “0s

discursos dos novos atores eram supervalorizados” (Gohn:2000, p. 215).
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O paradigma dos Novos Movimentos Sociais — surgido na Europa a partir
da critica aos esquemas utilitaristas, contrapondo-se aquelas teorias que analisavam
0S movimentos como negocios, calculos ou estratégias, ou seja, baseados na logica
racional e estratégica dos atores — € o0 movimento social que surge com 0 processo
de redemocratizacdo do Brasil. O recorte de explicagdo deste modelo estd na
conjuntura politica, observando na realidade a manifestagdo politica dos novos
atores sociais, nos microprocessos de sua vida cotidiana. Abordando aspectos como
a cultura, identidade, autonomia, subjetividade, cotidiano, representacédo e interacéo

politica.

Assim como no Marxismo, a questéo ideologica € um ponto de referéncia.
No entanto, enquanto que o conceito de ideologia se apresenta atrelado ao conceito
de consciéncia de classe no paradigma Marxista, subordinado a questao econémica,
nos Novos Movimentos Sociais as ideologias se apresentam e atuam no campo da
cultura, a cultura passa a ndo ser mais vista como falsa representacdo do real. Outra
distincdo importante refere-se a que os Novos Movimentos Sociais propdéem “o
retorno e a recriagdo do ator, a possibilidade de mudanca a partir da acdo do

individuo, independente dos condicionamentos das estruturas” (Gohn: 2000, p.122).

Existe uma relacdo direta entre os Novos Movimentos Sociais e a
chamada Nova Cidadania, cuja estrutura e forma de atuacéo propicia a abertura de
espacos de participacdo e insercdo individual, que até entdo ndo existia.
Possibilitando o surgimento de um sujeito-cidadédo, que pela assimetria econdémica,
motivada também pela globalizacdo, remetem a movimentos sociais que buscam o
direito a ter direitos aqueles excluidos socialmente, em movimentos organizados

pelos sujeitos, tornado atores em busca de reconhecimento social (Touraine, 1995).

Importante, ainda, consignar a validade na sua atuacdo no processo que
restabeleceu a normativa democratica em nosso pais. Se, como posto
anteriormente, 0os movimentos sociais no periodo autoritario, apresentavam-se
enquanto movimentos de resisténcia, foi justamente por essa atuacao que se

constituiu uma nova definicdo de sociedade civil.
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Os movimentos sociais que irromperam, a partir dos anos 70,
no cenario publico do pais preencheram, com tintas fortes, o
nacleo normativo do conceito de sociedade civil. Inseridos em
um contexto de exclusdes, discriminacbes e sujeicdes, 0s
movimentos sociais marcaram as duas décadas (70 e 80) com
lutas e resisténcias no combate a um Estado fortemente
centralizado, excludente e autoritario. (Lichmann: 2002b, p.
13).

2.2.2. Sociedade civil e esfera publica: definicoes e relacao institucional com o
Estado.

Diante da criagdo dos espacos publicos, advindos da abertura politica na
transicdo democratica, na participacao dos diferentes tipos de organizacdes sociais
e dos partidos politicos, somado, ainda, aos conflitos resultantes da representacéo
oriunda dos processos eleitorais, inicia-se a formacao de uma nova sociedade civil,

em um campo complexo e multifacetado, permeado de conflitos e disputas. Mas, se

por um lado, o autoritarismo social e as visées hierarquicas e
excludentes da sociedade e da politica constituem obstaculos
cruciais na constituicio mas também no funcionamento dos
espacos publicos. Por outro lado, € precisamente a
confrontacdo desses padrbes que € apontada como um dos
principais resultados democratizantes da sua atuacao
(Dagnino: 2002, p.280).

E nesse ambiente, portanto, permeado de disputas e conflitos, mas, ao
mesmo tempo, extremamente fecundo aos processos de interlocucdo, é que se
vislumbra h& potencialidade de expansdo democratica. Assim, a esfera publica
torna-se 0 ambiente imprescindivel na constituicdo de novas formas de gestdo

publica.

Segundo Avritzer (1999), embasado em Habermas, o
conceito de esfera publica apresenta caracteristicas centrais
ligadas ao debate contemporaneo. A primeira diz respeito a um
espaco para interagdo dos individuos para quem possa debater
e apresentar demandas; trata-se de um espaco diferente do
Estado. A Segunda caracteristica é a idéia de ampliagdo do
dominio publico e a possibilidade de “politizacdo de novas
guestdes” (Tonella: 2003, p. 5).
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A concepc¢do Habermasiana de espac¢o publico passa fundamentalmente
pela acao individual que, através do agir comunicativo, estabelece as bases da
democracia. A linguagem, passa a ser, assim, garantidora da democracia, uma vez
que, através de uma pratica politica estabelecida em um livre processo comunicativo
consegue estabelecer acordos consensuais nas decisbes coletivas. Nessa
perspectiva, a sua caracteristica central passa a ser a participagdo igualitaria e
publica de um sujeito plural que discute os problemas a partir de um processo
comunicativo ou dialégico onde prevalece os melhores argumentos (Luchmann:
2002b, p. 25). Destarte, a esfera publica se constitui em local onde individuos podem
problematizar em publico suas condicbes de desigualdade na esfera privada, de

forma a questionarem sua exclusdo de arranjos politicos (idem).

Se a descricdo de esfera publica, para Habermas, se enquadra na
concepcao de uma rede adequada para a comunicacao de conteudos, tomadas de
posicdo e opinides; onde os fluxos comunicacionais sdo filtrados e sintetizados, a
ponto de se condensarem em opinides publicas enfaixadas em temas especificos
(Habermas apud Liichmann: 2002b, p. 25). E a sociedade civil que é apontada como
imprescindivel em sua constituicAo mais democratica, uma vez que por estar
ancorada no mundo da vida, a sociedade civil est4 diretamente envolvida com os
problemas e demandas do cidaddo e, concomitantemente, apresenta um menor

grau de contaminacao pela logica instrumental (Lichmann: 2002b, p. 25-26).

O conceito de sociedade civil que durante o regime militar apresentava
um perfil a parir de uma fungdo mais politico-estratégico do que analitico-tedrico,
com a finalidade de (re) instaurar a democracia, é atualmente redefinido com fins a
superar a dualidade com o Estado e a homogeneidade do campo social (Lichmann,
Scherer-Warren: 2004, p.17). Inserido em uma analise tripartite de organizacao
societal, este conceito questiona a dicotomia publico (estado) e privado (mercado),
gue historicamente tem separado a sociedade do Estado e reduzido o conceito de
politica ao campo da organizagdo estatal (idem). A quebra desta dicotomia e,
conseqientemente, o estabelecimento tripartite de analise, se da quando a
sociedade civil opera na esfera publica, diferentemente do estado, e mesmo em

razdo de sua deficiéncia, denunciando e publicizando problemas e injusticas sociais,
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do mesmo modo que, ancorada na esfera privada, mas também com uma forma

distinta ao procedido pelo mercado.

A articulacdo da sociedade civil com a racionalidade
comunicativa e, portanto, com um conjunto de atores que
constroem novas identidades e solidariedades tematiza
problemas, demanda novos direitos, institui novos valores e
reivindica novas instituicbes, reserva a esta esfera um lugar
que, diferenciado do estado e do mercado, se traduz pelos
principios de pluralidade, privacidade, legalidade e publicidade
(Lichmann, Scherer-Warren: 2004, p.17).

O que pode melhor ser visualizado na tabela abaixo:

Publico Privado
Subsitemas Estado Mercado
Sociedade Civil Esfera publica Familia; amizades...

(Luchmann: 2002b, p. 31)

E preciso resgatar aqui a distingdo entre o agir comunicativo do
estratégico, uma vez que enquanto a acao estratégica se ampara na racionalidade
teleoldgica dos planos individuais para a acéo, o agir comunicativo, como visto, esta
apoiado na forga racionalmente motivadora do entendimento, em uma racionalidade
que se manifeste nas condicdes requeridas para um acordo obtido

comunicativamente (Habermas apud Lichmann: 2002b, p. 29).

Se, conforme esta abordagem, a razdo estratégica e/ou instrumental é
guem norteia o sistema, composto por dois subsistemas, a saber; o Estado e o
mercado, ja que sdo regidos pelo poder e dinheiro. No mundo da vida, onde a l6gica
é regida pela solidariedade no processo de integracdo social. A modernizacdo
causou um grande desequilibrio na integracdo entre o sistema e 0 mundo da vida,
uma vez que ocorreu a expansao e predominancia das relacbes de poder e da
l6gica de mercado sobre as relagdes de sociais (Lichmann: 2002b, p. 29). No
entanto, para Habermas, € neste processo de diferenciacdo multipla, caracteristica
da modernidade, € quem permite que se desenvolva um grau de racionalidade das

estruturas comunicativas, assim explicitada:
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no campo da comunicacdo moral, do saber préatico, do agir
comunicativo e de regulamentacédo consensual dos conflitos da
acao (...) estruturas de racionalidade que encontram expressao
nas imagens do mundo, nas idéias morais e nas formacdes de
identidades, que tém eficicia pratica nos movimentos sociais e
gue, por fim, se materializam em sistemas de instituicoes
(Habermas apud Luchmann: 2002b, p. 29).

Como visto, portanto, a concepg¢do habermasiana se ampara em dois
processos distintos de racionalizacdo: a primeira sendo a instrumental, baseada na
l6gica estratégica que € centrada em dois subsistemas, um administrativo (Estado) e

outro econdmico (mercado);

Pelo lado do sistema, encontra-se 0 subsistema
econdmico e o subsistema administrativo. Este é representado
pelo Estado, que utiliza a légica do poder, através do cddigo
negativo da sansao. Ja aquele, é representado pelo mercado,
fundando-se na légica estratégica do intercambio, valendo-se
do cdédigo positivo da recompensa (Araujo: 2001, p 1).

E a comunicativa, sendo a segunda, é amparada no mundo da vida, estabelecida
COmMO consenso normativo, via agdo comunicativa, o que |lhe confere identidade e

solidariedade (idem).

Sendo que, se a transformacéo do cidaddo em consumidor ou em cliente,
subordinando-o, respectivamente aos imperativos do subsistema econdémico ou
politico, reflexos de um processo de burocratizacdo e monetarizacdo, torna-os
regidos por uma ldégica racional onde predominam interesses individualistas,
suprimindo os espacos de autonomia, diluindo solidariedades e limitando a
participacdo coletiva (Lichmann: 2002b, p.30). No entanto, em contraponto, através
das praticas associativas, na articulagdo com o0s movimentos sociais, faz da
sociedade civil um instrumento que torna possivel a aquisicdo pelo publico de
influéncia sobre o Estado e economia; a institucionalizagdo dos ganhos dos
movimentos sociais dentro do mundo da vida. (Arato; Cohen apud Lichmann:
2002b, p.31)
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A concepcao habermasiana difere, como visto, da concepcéo liberal e
elitista. Mas também difere do modelo republicano de origem rousseauniano, pois,
embora possa vislumbrar na sociedade a participacdo da sociedade civil na esfera
publica, composta de sujeitos e acBes capazes de promover articulagbes
(discursivas) entre os individuos e /ou os problemas do mundo da vida e o poder

politico estatal, ela relativiza os ideais do cidadao virtuoso do modelo republicano.
(p-36)

Distin¢do esta que é melhor explicitada por Costa, quando afirma que

a férmula rousseauista, segundo a qual a virtude civica dos
cidadaos individuais proporcionara ‘per se’ a constituicdo de um
conjunto de cidadaos orientados para o bem comum. A fonte
da legitimidade politica ndo pode ser, conforme Habermas, a
vontade dos cidadaos individuais, mas o resultado do processo
comunicativo de formagdo da opinido e da vontade coletiva. E
esse 0 processo que, operando dentro da esfera publica,
estabelece a mediacdo entre o mundo da vida e o sistema
politico, permitindo que os impulsos provindos do mundo da
vida cheguem até as instdncias de decisdo do sistema
democratico. (apud Luchmann: 2002b, p.36-37)

Por ter essa concepgdo um carater de excessiva informalidade da

participacdo social, € o fator preponderante de algumas criticas ao modelo
habermasiano de democracia deliberativa, na medida em que a sua combinacdo de
principios liberais e republicanos ndo se afirma enquanto um projeto de radicais
reformas institucionais, ou das regras do jogo da democracia representativa

tradicional. (p.37)

Costa (1999) critica a concepcao de inspiracdo republicana quando
deposita nas associacdes civis como depositérias legitimas de uma certa vontade
coletiva, cabendo ao Estado somente implementa-las. Fazendo, desse modo, em
vez de uma abertura e socializacdo da politica e do Estado, mas sim a estatizacéo
da acado coletiva. Por outro lado, discorda da visdo pluralista, que vé no espaco
publico apenas um mercado de interesses em disputa. Para o autor, ambas as
concepcOes pecam por ndo visualizar as diferencas entre 0s processos socio-
culturais e politico-institucionais, cabendo aceitar as suas especificidades e

organizacdes proprias, e, nos mecanismos de participacdo institucional das
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associacOes civis, € imprescindivel resguardar, no desenho institucional, o seu

carater autbnomo e necessariamente descontinuado de sua constituicdo e operagao.

Ao analisar a relacdo entre a sociedade civil e o Estado é preciso,
primeiramente, quebrar a visdo reducionista muito comum nas andlises acerca
dessa relacao, colocando-os irredutivelmente em uma relacdo de oposi¢cao natural,
onde a sociedade civil é vista como pélo de virtude e o Estado (classe politica) visto
como a encarnagdo do mal (Dagnino: 2002, p.281). Originaria, principalmente, nos
movimentos da sociedade civil do Leste Europeu, em sua luta contra os Estados
arbitrarios e totalitarios, quando na perspectiva Neoliberal, que qualifica o Estado
como dotado de uma ineficacia constitutiva (Pinto: 2004, p.101). Muito embora pese
as relacdes de conflito e, como visto, a propria origem politica do estado brasileiro,

essa relacdo esta muito distante de uma visdo puramente maniqueista.

Avritzer (1995) esclarece que as dimensfes do politico vdo além das
instituicdes e sistema politico, pois existe um conjunto de arenas institucionais onde
a estratégia e a competitividade sdo dominantes, como na administracdo estatal e na
esfera do executivo; mas também um conjunto de arenas mais consensuais e
comunicativas, nas quais se destacam os partidos politicos e a sociedade civil. A
mediacdo entre as dimensdes estratégicas e consensuais do sistema politicos

estariam a cargo do parlamento, estrutura do Estado e representante da sociedade.

E importante ressaltar a falha na intermediacdo entre a sociedade civil e o
Estado. Funcdo essa que seria exercida no parlamento e, em certo sentido,
vinculada aos partidos politicos, que, na sua grande maioria, tradicionalmente
sempre tenderam a estar mais proximos do Estado e distantes da sociedade civil,
cujas razdes ja foram explicitadas no capitulo anterior, que trata do histérico politico
brasileiro, e sédo: o clientelismo, as relacdes de favor, os personalismos, etc (Gohn:
2002, p.279). Esse distanciamento para com a sociedade civil s6 € encurtado nos

periodos eleitorais, por uma questao estratégica com fins a busca do voto.

E justamente por essa crise politica de representacdo, essa falta de

representacdo da sociedade civil junto ao Estado é que tem norteado sua busca de
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alternativas, dentre as quais, se da a prépria ingeréncia nas politicas publicas,
através dos conselhos gestores, atividades até entéo restritas a classe politica.

Na possibilidade de uma participacdo efetiva da sociedade civil nos
processos decisorios do Estado, tem-se um vasto repertério de argumentos, criados,
principalmente, pelos detentores do poder, que desqualificam essa participacao.
Conforme aponta Moroni (2005, p.8), transcreveremos trés desses mitos:

» A sociedade nao esta preparada para participar, como protagonista, das politicas
publicas. Esse mito é baseado no preconceito do saber, em que a burocracia
e/ou o(a) politico(a) detém o saber e a delegacdo para a decisdo. Esse mito
justifica a tutela do Estado dobre a sociedade civil, o que leva, por exemplo, o
Estado a indicar, escolher e determinar quem sdo 0s (as) representantes da

sociedade nesses conselhos;

» A sociedade ndo pode compartilhar da governabilidade, isto é, da construcdo das
condi¢cbes politicas para tomar e implementar decisdes, porque o0 momento de
participacdo da sociedade e de cidadaos e cidadas € o momento do voto. Essa
concepcao é privatizante do Estado, as pessoas tornam o Estado privado, por
meio do privado, por meio do partido quem ganha a eleicdo. No periodo do
mandato, o partido decide o que fazer, segundo seus interesses particulares;

» A sociedade é vista como um elemento que dificulta as tomadas de decisdes,
seja pela questado tempo (demora em tomar deciséo, ter de convocar reunides,
etc.) seja pela questdo de posicionamento critico diante das propostas ou

auséncia delas por parte do Estado.

Como visto, € notoéria a resisténcia ha ampliacdo de participacdo nos
processos decisorios, existe, ainda, um grande esforco na manutencdo do formato
de gestdo tradicional. A quebra de preconceitos € um primeiro passo nessa
transformacdo. Universalizando a cidadania, isto €, promovendo igualdade e
oportunidades entre individuos diferentes que foram tornados desiguais (idem), é
estender a todos a cobertura dos mesmos direitos, mas também responsabiliza-los

pela sua efetivacéo.
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2.2.3. Cidadania: singularidade e gestéo publica.

Com o conceito de cidadania regulada, Wanderlei Guilherme dos Santos,
designou o nascimento de um modelo de cidadania no Brasil, implantada durante o
Estado Novo, na década de 30, condicionada a uma forte atuagédo do corporativismo
presente nesse periodo, tratava-se de uma democracia “tutelada” (Fedozzi: 1999).
pelas corporacdes e Estado. Atualmente, a definicdo de Nova Cidadania implica na
efetiva participacdo da populagdo e dos individuos na vida publica, enquanto um
conjunto de direitos, individuais e coletivos, sociais, econdmicos, politicos, culturais e

ambientais em um Estado Democratico de Direito (Moroni: 2005).

Beck, que trabalha com o conceito de Modernizacao Reflexiva, define que
o atual periodo refere-se a (auto) destruicdo das sociedades modernas do tipo
industrial, ndo pela ruina do capitalismo, mas como consequéncia de sua propria
vitoria. Define que a individualizacdo do individuo significa a desincorporacédo do
modo de vida da sociedade industrial e a reincorporacdo em outro modo de vida,
“em que os individuos devem produzir, representar e acomodar suas proprias
biografias” (1997: 24). Deslocando-se da esfera privada, este individuo
individualizado torna-se um agente politico, ndo nos moldes tradicionais, mas — em
virtude da interacéo discursiva complexa que foram construidos e do irrealismo dos
programas e fundacbes em que as instituicdes estdo constituidas — como elemento
necessario ao funcionamento da mesma. Pois “se por um lado, esta se
desenvolvendo um vazio politico das instituicdes; por outro, um renascimento néo
institucional do politico. O sujeito individual retorna as instituicbes da sociedade”
(Idem:28).

Neste sentido cabe elencar a definicdo e importancia da cidadania no
estado liberal por Boaventura de Souza Santos (1995). Segundo o autor os
individuos podem ser livres e autbnomos, mas pelo fato de ndo poderem participar
politicamente das atividades do Estado, isto ndo os torna cidadao. Cidadania,
portanto, nesta perspectiva, ndo se resume a direito ao voto e a0 mecanismo da
representacdo, e sim se constitui de um mecanismo de participacdo que possibilita
regular a tensao existente entre o Estado e a Sociedade Civil, pois “limita os poderes

do Estado e, por outro, universaliza as particularidades dos sujeitos de modo a
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facilitar o controle social das suas atividades e, consequentemente, a regulacéao
social” (idem:240).

A cidadania, entretanto, ndo pode ser vista enquanto desejos e
aspiragfes individuais, mas sim na segmentacdo da prOpria sociedade, cuja
participacdo é educativa e promove, através de um processo de capacitacado e
conscientizacdo (individual e coletiva), o seu proprio desenvolvimento (Pateman
apud Lichmann: 2002b, p. 21). Estes novos atores, a partir das suas necessidades
ndo atendidas pela estruturas tradicionais de organizacao politica, articulam-se em
grupos sociais (negros, indigenas, mulheres, homosexuais, etc.) que constituem-se

como sujeitos politicos. Assim

a necessidade de aproximar a ‘res publica’ (coisa publica) da
populacdo esta ligada a idéia de cidadania, e os conselhos
podem ser instrumentos dessa aproximacdo, devemos notar
gue isso é parte de um movimento maior, que tem como
objetivo a construcdo de uma cidadania ativa e propositiva.
Uma cidadania que néo fica apenas no campo da reivindicagao
de direitos, mas atua na implantacdo, garantia e construcéo de

novos direitos (Moroni: 2005, p. 5)

No que tange a gestdo publica, Fedozzi (1999, p.101) expbe varios
indicadores que distinguem uma atuacgao cidada de uma patrimonialista, a saber:

» Na cidadania os critérios utilizados sdo impessoais, objetivos e universais na
distribuicdo dos recursos publicos. No patrimonialismo isso ndo ocorre, pois 0S
critérios adotados sdo pessoais e/ou particularistas na alocacdo dos recursos

publicos;

» Existe uma diferenciacdo entre o que € interesse publico e 0 que € interesse
privado e/ou pessoal; uma diferenciacdo entre a esfera publica e a esfera privada
na concepcdo da cidadania. No patrimonialismo a utilizacdo dos recursos
publicos € pessoal e/ou privada, com trocas de favores ou barganha politica com

a utilizacédo dos recursos publicos (clientelismo);
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» No que se refere as relagfes contratuais: na cidadania existe acesso universal as
decisdes; transparéncia na gestdo e prestacdo de contas (accountability); e
medicdes institucionais, controle e partilha do poder. Por sua vez, quando existe
um acesso privilegiado as decisfes, intransparéncias, auséncia de medi¢cdes
institucionais e de controle do poder e tutela e cooptacdo por parte do Estado,

sao manifestacdes clientelistas.

» Na cidadania, ainda, existe coeréncia entre os niveis institucional-legal e o social
e equivaléncia entre as decisbes publicas e a realidade social. Ja no
patrimonialismo existe uma dualidade entre os niveis institucional-legal e o social

e uma disparidade entre as decisdes publicas e a realidade social.

Observa-se que, neste quadro de construcdo tipico-ideal de gestao
publica, estdo presente as condi¢des institucionais necessarias para a constituicao

gestionaria a cidadania e “espirito democratico”.

2.3. A CONSTITUICAO DE 1988: UM MARCO PARA A PARTICIPACA O NA

SOCIEDADE CIVIL:

Com a redemocratizagdo do Brasil, no processo de transi¢do, fim da
década de setenta e inicio dos anos 80, o0 movimento social passou a questionar
guais 0S mecanismos seriam necessarios para constituir um estado democratico e
realmente publico, numa clara preocupacdo e manifestacdo acerca da democracia

representativa enquanto instrumento representativo da sociedade civil.

“As modalidades tradicionais do direito de participacéo
politica, como o direito de votar e ser votado, filiacdo partidaria,
entre outros, ndo sao suficientes para a cidadania de hoje.
Surge a necessidade de se criarem novas modalidades de
participacao politica, isto é, novas formas pelas quais se exerce
o direito fundamental da pessoa humana de ‘tomar parte no
governo de seu pais diretamente ou por intermédio de
representantes livremente escolhidos’ (artigo XXI, da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos). (Moroni: 2005,

p.5)
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A constituicdo de 1988, adjetivada como constituicdo “Cidadd”, que
possui, ja em seu preambulo, a preocupacdo com valores como: Democracia,;
Liberdade; Igualdade; Justica; Fraternidade e Pluralidade; notadamente, se
caracterizou por seu carater descentralizador e democratizante. Ao principio “todo
poder emana do povo” ficou acrescido de que “o0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. O termo “diretamente” é
qgquem constitui o principal elemento que destoa consideravelmente das demais
constituicbes brasileiras e remete a sua condicdo de democratizadora e
descentralizadora de poder.

Se a mesma possa ter sido um tanto quanto conservadora no que condiz
ao sistema politico, principalmente no que tange ao financiamento publico de
campanhas, processos eleitorais mais transparentes e a possibilidade de cassacéo
de mandatos pela populacdo (Moroni: 2005), assuntos muito em voga ultimamente,
e que, se nao fosse assim, hoje, muito provavelmente, a nossa “Republica” néo
estaria sofrendo os recentes transtornos e abalos. Por outro lado, h4 de se
considerar os grandes avancos na descentralizacdo e organizacdo politico-
administrativa, estabelecendo, deste modo, melhor a divisdo de competéncias entre

os poderes da unido, estados e municipios.

Foi pela Constituicdo de 1988, com o restabelecimento de elei¢cdes diretas
para todos os niveis de governo e a descentralizacao fiscal, que se recuperou as
bases do estado federativo. Inobstante as dificuldades financeiras apresentadas por
muitos dos pequenos municipios, que apresentam uma certa dependéncia do
Estado e Unido por seu déficit orcamentario e caréncias de recursos para
investimentos, cabe aqui ressaltar, que 0s municipios passaram a ser considerados
enquanto entes federados e, consequentemente, os prefeitos passaram a ser

autoridades soberanas em suas circunscri¢ao (Lubambo: 2002).

Estas dificuldades apresentadas sdo em muitos casos oriundos pela
pouca produtividade das bases tributarias proprias, criando, deste modo, uma
dependéncia na transferéncia basica de recursos garantidos pela propria

constituicdo. Mas a ineficiéncia administrativa, dada caréncia de técnicos e gestores
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qualificados na administracdo publica, tem, também, constituido um limite ao
processo de descentralizagdo, autonomia e democratizagdo das politicas publicas

definidos pela constituicdo (idem).

Outro avanco importante desta Carta Magna foi a atribuicdo ao Ministério
Publico de autonomia funcional e administrativa, possibilitando o exercicio de
promocao e fiscalizacdo efetiva da implantacdo do ordenamento constitucional e
legal dos trés poderes da Republica, assim como em qualquer uma das trés esferas
da administragdo publica, ou mesmo do setor privado. O ministério Publico pode,
ainda, pelo disposto no artigo 169, propor ao Poder Legislativo a criacdo e extincédo

de seus cargos e servigos auxiliares. (Frischeisen)

O Ministério Publico passa, deste modo, a ser um importante aliado,
também, para a funcionalidade dos conselhos legalmente constituidos. Pelo poder
de promover inquérito e acao civil publica, o MP pode fazer cumprir as normas

constituidoras dos conselhos, bem como o cumprimento de suas deliberacdes.

O carater multicultural de nossa Constituicdo estd exposto em seu
preambulo quando enseja uma “sociedade fraterna, pluralista e sem preconceito”,
respeitando também o direito a diferenca, e ndo apenas o0 de igualdade.
Distinguindo-se assim ao principio do universalismo igualitario, pois s6 “sob o calor
multicultural que impele a um reconhecimento e valorizacdo da especificidade e da

um colorido novo ao tradicional principio da igualdade” (Tessler: 2001).

A descentralizacdo politica com os processos de municipalizacdes das
demandas sociais e os avang¢os da cidadania por ela obtidos tem-se desencadeado
alteracbes importantes na estrutura politica tradicional. Em decorréncia, novas
formas foram criadas para a administracdo publica (Benevides: 1991; Moroni: 2005;
Lubambo: 2002; Tessler: 2001; Oliveira: 1998).

O artigo 14 instituiu os instrumentos da democracia semi-direta —
plebiscitos, referendos e iniciativa popular legislativa — afirmando a soberania
popular e a participacdo popular direta nas decisdes politicas através desses trés

importantes instrumentos. Fica exposto no artigo 49, inciso XV, acerca da
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competéncia exclusiva do Congresso Nacional para autorizar o referendo e convocar
plebiscito. Este poder pode, também, estender-se nas Constituicdes Estaduais e Lei

Organicas municipais, tratando, respectivamente, das suas areas de abrangéncias.

No artigo 27, inciso IV — que estabelece o instituto da iniciativa popular no
processo legislativo dos estados; e no 29, Inciso Xl — que institui a iniciativa popular
de projetos de lei de interesse especifico do municipio, da cidade ou dos bairros,
através de pelo menos cinco por cento do eleitorado — refere -se a cooperacao das
associacdes representativas no planejamento dos municipios; ja o artigo 61, em seu
segundo paragrafo — estabelece que a iniciativa popular pode apresentar Projeto de
Lei a Camara Federal, desde que contemple em subscricdo pelo menos um por
cento do eleitorado nacional, distribuido, no minimo, em cinco estados da federacéo,

tendo, ainda, em cada um deles ao menos trés décimos por cento do seu eleitorado.

Se nestes trés artigos esta objetivamente manifestada a possibilidade de
iniciativa popular nas trés esferas: Unido, Estados e Municipios, o artigo 60, por sua
vez, impede, por omissdo, a possibilidade de reforma, revisdo ou emenda a matéria
constitucional por iniciativa popular, excluindo a participa¢do popular na alteracao de
nossa “Carta Magna”.

Mas é o artigo 204, no seu inciso Il, que € o artigo que aqui mais nos
interessa, pois é quem permite a participagcdo da populagdo, por meio das
organizacdes representativas, de formular politicas publicas e controlar as agdes em
todos os niveis. Criando, assim, através dos conselhos e conferéncias, 0s
mecanismos de deliberacdo e de controle da sociedade civil organizada sobre os

atos dos governantes.

Este processo legal €, assim, muito bem explicitado por Cortes:

A Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e Emendas
Constitucionais (Brasil, 1998; Brasil, 2000a; Brasil 2000b)
estabelecem que deve haver participacéo de trabalhadores, de
aposentados, de empregados, da comunidade, da populacéo,
da sociedade civil e de usuarios em 0Orgaos gestores e
consultivos em diversas areas de seguridade social e na gestéo
do Fundo de Combate a Erradicacdo de Pobreza. A legislagéo
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complementar as disposi¢des constitucionais e a normalizacdo
produzida pelos organismos federais responsaveis pela
implementacdo de politicas publicas tém regulamentado o
modo de funcionamento de mecanismos e de foruns
participativos [...] Paralelamente tém (sic) havido processos de
descentralizacdo em diversas areas de politica social. (Cortes:
2005, p. 145)
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CAPITULO Il — OS CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS P UBLICAS

3.1. HISTORICO

Uma breve exposi¢do do surgimento dos conselhos no mundo, assim
como as experiéncias conselhistas antecessoras dos atuas modelos de conselhos

no Brasil serdo abordadas a seguir:

3.1.1. A existéncia de conselhos

Conforme artigo de Gohn (2000), os conselhos ndo sd&o nenhuma
invencdo recente, mas sao tdo antigos quanto a propria democracia participativa.
Cita o caso dos “concelhos” municipais criados em Portugal (séc. Xll a XV), que se
constituiam como sua forma politico-administrativa na administracdo de suas
colonias. No Brasil col6nia, as Camaras Municipais e Prefeituras se organizavam
assim em seu sistema de gestdo. Sendo que, foi a partir deste tipo de experiéncia
gue se criaram, posteriormente, em Portugal, os conselhos urbanos oriundos das
comissfBes de moradores que tiveram um papel imprescindivel na “Revolucdo dos

Cravos” na formacao das Assembléias e Juntas de Freguesias (p.175).

A Autora destaca, ainda, que os conselhos mais famosos da Historia sao:
a Comuna de Paris, os conselhos dos soviets russos, os conselhos operarios de
Turim (estudados por Gramsci), alguns conselhos na Alemanha em 1920, conselho
da lugoslavia em torno de 1950 e os atuais conselhos da democracia americana (p.
175-176).

Historicamente observa-se que, na modernidade, os conselhos surgem
em épocas de crises politicas e institucionais, contrapondo-se as organizacoes
tradicionais. Se os conselhos operarios e populares, contrarios a logica capitalista,
buscam a descentralizacdo do poder, com autonomia e autodeterminagéo, Gohn
define que o debate sobre os conselhos também perpassam a concepcéo liberal,

com algumas diferencas, como se Vé a seguir:
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A diferenca é que eles sdo pensados como instrumentos
ou mecanismos de colaboracao, pelos liberais; e como vias ou
possibilidades de mudangcas sociais no sentido de
democratizacdo das relacdes de poder, pela esquerda. Os
conselhos como formas de gestdo da coisa publica foram
defendidos também por Hannah Arendt, ao analisar as
revolugbes francesa e americana, assim como definir os
espacos da acao coletiva entre o publico e o privado. Para
Arendt, os conselhos sdo a unica forma possivel de um
governo horizontal; um governo que tenha como condicdo de
existéncia a participacdo e a cidadania. Em Crises da republica
(1973), afirmou que os conselhos poderiam ser ndo apenas
uma forma de governo mas também uma forma de Estado
(Gohn: 2000, p. 176)

Os atuais conselhos municipais de politicas publicas existentes no Brasil
sdo similares aos encontrados na Inglaterra, Italia, Estados Unidos e Canada, no
que tange a sua condicdo de féruns institucionalizados, distintamente das
“experiéncias de participacdo” em projetos ou programas que possuam, por
exemplo, a funcdo de erradicar a pobreza ou mesmo de desenvolvimento. Mas em
termos de vitalidade, envolvimento de participantes e disseminacédo pelo pais nas
mais diversas areas de atuacao da politica social, fazem dos nossos conselhos

experiéncias unicas no mundo (Cortes: 2005, p. 145).

3.1.2. Experiéncias antecessoras no Brasil

No Brasil, Historicamente, observa-se a existéncia de experiéncias
antecessoras aos novos mecanismos de gestdo de politicas publicas de carater
participativo. Tatagiba (2005) cita que a criacdo de conselhos municipais na cidade
de S&o Paulo vem desde o ano de 1956, com a criagcdo do Conselho Municipal de
Esportes do Gabinete do Prefeito. A partir desta data, foram sucessivos 0s
conselhos criados, mas que, conforme Gohn (apud Tatagiba: 2005, p. 4), tratavam-

se de conselhos inoperantes, meros fiscalizadores de suas atividades.

No governo de Reynaldo de Barros, em 1979, foram criados os
“Conselhos Comunitarios”, que possuiam, por definicdo, as funcdes de: Criar canais
de comunicacdo entre o povo e 0 governo; garantir legitimidade ao governo local e

transformar a acéo tecnocrata da municipalidade em uma agao participada. Mas que
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na pratica apenas foram utilizadas para a cooptacédo das liderancas e manipulacao

das demandas populares, Conforme aponta Gohn:

A prefeitura catalogou tudo de forma burocratizada,
despolitizando qualquer conteudo das reivindicagbes, e
continuou a administrar segundo as prioridades definidas nos
gabinetes, objetivando mais o atendimento dos interesses
econdmicos organizados (Idem)

Diante dessa forma de conselhos existentes — exemplificados aqui na
cidade de Sdo Paulo, mas que ocorreram em varias cidades grandes do Brasil —
norteados por sua criagdo assimétrica de cima para baixo e com interesses de
manipulagéo e neutralizagdo dos crescentes manifestagdes por democratizacao dos
movimentos sociais, surgiram os “Conselhos Populares”. Essa nova modalidade de
conselhos, criadas em oposicdo aquela que instrumentalizava a participacao, é
originaria a partir da acdo dos movimentos organizados nas Comunidades Eclesiais

de Base (CEB'’s), grupo de esquerda da Igreja Catdlica.

Embora estas experiéncias ndo possam ser comparadas as atuas formas
democraticas de mecanismos gestionario de politicas publicas, elas foram, em um
certo sentido, imprescindiveis na sua consolidagdo. Tanto no que se refere as
pressbes exercidas no processo constituinte, como enquanto exemplos a serem

utilizados no sentido de sua formalizacao.

Observa-se que o0s primeiros anos apos o Ultimo regime de excecado, em
meados dos anos 80, o que se herdou no setor das politicas sociais se constituia um
grande desafio aqueles que realmente estavam interessados em mudar esta
configuracdo, dado o engessamento dos programas sociais pela inoperancia da
maquina estatal, e da enorme concentracdo de renda. Draibe ja apontava a
descentralizagcdo e democratizacdo como 0s elementos capazes de mudar este

quadro, fazendo clara referéncia aos conselhos, dizia:

Constitui mecanismo eficaz de controle as politicas
publicas, garantindo que o funcionamento do sistema esteja
sempre sob o olho e crivo daqueles que, mais que o0s
governantes e burocratas, tém todo o interesse no seu
sucesso. (Draibe:1986, p.18 apud Tonnella: 2003, p. 3)
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Existem profundas diferencas dos conselhos gestores atuais das
experiéncias anteriores ocorridas no Brasil. No caso dos conselhos populares, a
distincdo se da em razdo de que, enquanto aqueles tinham na luta pela
redemocratizacdo, norteados por uma ideologia oposicionista ao regime, a sua
principal bandeira, atualmente a demanda é mais pragmatica. Referente aos
Conselhos Administrativos e Conselho de Notaveis, embora a perspectiva de
atuacao seja proxima, estabelecida em cima da tematica estabelecida, no primeiro
caso nado existia 0 amparo legal tampouco o poder de influir no desenho das
diferentes politicas publicas; e, no segundo, tratavam-se de conselhos presentes
dentro do aparelho burocratico do estado totalmente atrelados ao poder publico

(Luchmann: 2002b, p. 8).

Destarte, os conselhos gestores tém, apdés todo este processo, a
tendéncia de consolidar-se, cada vez mais, enquanto instrumentos de

democratizacao da gestao publica:

A forma “conselho” esta entre as mais fortes inflexdes do
sistema brasileiro de politicas sociais (...). Generalizando-se
para quase todos os territérios da politica social, o padrao
conselhista ao mesmo tempo em que se distancia do modelo
informal e quase experimental dos anos 80, passa cada vez a
mais a entreter com o sistema brasileiro de protecéo social
relacbes estruturantes. Em boa medida a nova
institucionalidade das politicas sociais apodia-se e alimenta-se
desse novo modelo de expresséo, articulacdo de interesses e
de processamento de demandas (Draibe apud Tatagiba: 2005,

p. 7),

3.2. RECORTE ESTRUTURAL:

A partir da definicAo conceitual acerca dos conselhos gestores,
passaremos a expor, na sequéncia, sobre os tipos e nomenclatura dos principais
conselhos existentes nas trés esferas administrativas da republica federativa
brasileira. Alguns estudos desta presengca nos municipios e o seu desenho
Institucional também serdo apresentados, ressaltando alguns nimeros e aspectos

de sua composicao e representacao.
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3.2.1. Definicdo: o que sao os conselhos gestores?

A participacdo da sociedade civil passou a ser, nos ultimos anos, uma
premissa nessa nova modalidade de democracia. Constituida a partir dos ideéarios
rousseaunianos, ela vislumbra uma democratizacdo da administracédo publica com o

gerenciamento e fiscalizagc&o direta e/ou semi-direta da Sociedade civil.

A Constituicdo de 1988, como visto no capitulo precedente, foi quem
referendou essa posicdo e criou as condi¢cdes legais para a possibilidade desta
transformacdo, fruto de um amplo esforco e pressdao da sociedade civil. A
descentralizagdo politica com os processos de municipalizacdes das demandas
sociais e 0s avancos da cidadania por ela obtidos, tem-se desencadeado alteracdes
importantes na estrutura politica tradicional. Em decorréncia, novas formas foram
criadas para a administracdo publica. O Orcamento Participativo’ é um bom
exemplo, pois propicia a participacdo direta da populacdo na deliberacdo de
aplicabilidade do orcamento do governo, definindo, de forma organizada, quais séo
suas prioridades. Esta forma de democracia, a Democracia Deliberativa, propde uma
alternativa ao padrédo elitista de Democracia Representativa estabelecido por

Schumpeter.

A criacdo dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas tambéem
transcorrem desta tendéncia de descentralizacdo e democratizagcdo das
administracdes publicas formuladas na constituicdo de 1988. E, embora ndo conte
com a participagao direta do cidaddo como no caso do OP, eles correspondem a
reunido dos representantes dos diversos segmentos da Sociedade Civil com o
Estado, a fim de deliberacdo ou mesmo como 6rgaos consultivos relacionado a area

social referente (Saude, Assisténcia Social, Meio Ambiente, etc.).

Esta diferenca substancial entre o Orcamento Participativo e o0s

Conselhos Gestores de politicas publicas, inobstante o intuito que norteia a sua

>0 OP é geralmente aplicado nas administragBes publicas gerenciadas pelo Partido dos

Trabalhadores, mas nao é o Unico modelo administrativo que subverte a l6gica schumpeteriana.



48

existéncia, ou seja, a democratizacdo da gestao publica, nos conduz a refletir que o
modelo estrutural dos Conselhos também passa pelo processo de representacao,
como o modelo da democracia liberal vigente. Existe, entretanto, uma diferenca que
nao pode ser desprezada, pois de um lado os representantes escolhidos pelo voto
para nos representar durante um mandato pré-estabelecido por lei, formam uma
estrutura politica (ou classe politica), no outro caso, estdo 0s representantes
escolhidos por sua entidade a ser representada no conselho e que constantemente
possui a condicdo de ingeréncia na definicdo das politicas publicas especificas a sua
tematica. No ultimo caso, existe, em tese, uma capacidade maior de proximidade
entre o conselhista e a entidade a quem representa, com a cobranca esta mais

proxima e a possibilidade de mudanca imediata.

Os conselhos gestores sao, deste modo, féruns institucionalizados que
contemplam a unido de participantes, representantes da sociedade civil organizada
e representantes do Estado, para atender determinada area de atuacao social. No
entanto, estes espacos de participacdo ndo correspondem a espacos do governo,
tampouco da sociedade civi, mas um arranjo deliberativo de forgcas plurais e
representativas que visam democratizar o poder e deliberacdo das politicas publicas.
Ndo podendo, de modo algum, a ser resumido a uma simples dicotomia de
Estado/sociedade, mas em espacos plurais e democraticos destinados a discussao,
negociacdo, e compartiihamento de responsabilidades na elaboracdo de politicas
publicas (Tatagiba, 2002, 2005).

3.2.2. Tipologia

Ao definirmos os tipos de conselhos existentes, é preciso, primeiramente
destacar que, conforme observa Lichmann (2002a), nem todos os conselhos
possuem a capacidade deliberativa ou estdo amparados por legislacdo federal.
Assim, quanto ao seu poder de decisdo, podem ser apenas consultivos ou mesmo
de assessoria. Os conselhos podem ser ainda normativos, gestores, fiscalizadores,

judiciantes e jurisdicionais.
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A autora cita trés, como o0s principais tipos de conselhos existentes, a
saber: Os Conselhos de Programas, Os Conselhos Tematicos e os Conselhos de

Politicas.

Os Conselhos de Programas, que séo instituidos em virtude de situagdes-
problema ou emergenciais, conforme se da o contexto politico, econédmico ou social
da esfera a ser contemplada. Conforme sugere o titulo, neste tipo de conselho a sua
funcdo é atender a uma determinada a metas que em geral incrementam ao aceso
de bens e servigos elementares ou a metas de natureza econémica, por exemplo, 0s
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, de Distribuicdo de Alimentos, de

Habitacdo, Emprego, etc.

O segundo tipo, os Conselhos Tematicos, sdo aqueles instituidos na
esfera municipal, que ndo se encontram vinculados ao sistema de carater nacional.
Este tipo de conselho é essencialmente vinculado a peculiaridades dos municipios
em que sdo criados. No caso, geralmente seguem os moldes de configuracdo dos
Conselhos de politicas, coma a presenca em sua composicao de representantes da
sociedade civil, ao assumirem as responsabilidades publicas. Os Conselhos
Municipais de Direitos da Mulher, Cultura, Esportes, de Transportes, de Urbanismo,

sao alguns exemplos deste tipo de conselho.

E, os Conselhos de Politicas, o terceiro tipo de conselho apresentado pela
autora — e aqui sendo 0 mais importante neste trabalho de pesquisa — é aquele tipo
de conselho que é amparado pela legislacdo nacional. Eles apresentam um formato
mais estruturado e sistémico, com carater de politica publica estdo presentes nas
trés esferas governamentais, isto é, na Unido, Estados e Municipios. Suas
atribuicbes séo legalmente instituidas em um plano de formulagédo e implementacéo
de politicas correspondente a sua esfera governamental, estabelecendo as praticas

de planejamento e fiscalizacao das suas acoes.

Apds esta dissertagdo acerca dos principais tipos de conselhos,
apresentamos, na sequéncia, os principais conselhos presentes na esfera federal,

estadual e municipal:
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Na esfera de atuacao federal®, destacam-se os seguintes conselhos:

Conselho Nacional de Saude — CNS;

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA,;
Conselho Nacional de Educagéo — CNE;

Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,

Conselho Nacional de Assisténcia Social — CONAS;

Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH,;

Conselho Nacional de Esporte — CNE;

Conselho Nacional de Combate a Discriminagédo — CNCD;

Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia — CCT,;

Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CONADE;
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CNDRS;
Conselho Nacional dos Direitos do Idoso — CNDI;

Conselho Nacional de Transito — CONTRAN;

Conselho Nacional de Educacdo em Direitos Humanos — CNEDH,;

Conselho Nacional de Erradicacao do Trabalho Escravo — CONATRAE;

YV V.V V V V V V V V V V V V V V

Conselho Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES.

Na esfera de atuacao estadual* os mais encontrados sao:
Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA,;
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e Reforma Agraria — CEDRRA,;
Conselho Estadual de Justica e Seguranga — COJUS;
Conselho Estadual de Esportes — COE;
Conselho Estadual de Politica Social — COPS;
Conselho Estadual de Desenvolvimento Econémico e Social — CODES,;
Conselho Estadual de Assisténcia Social — COAS;
Conselho Estadual de Transito — CETRAN;
Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA,;

YV V.V V V V V V V V

Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico — CODEC;

® No anexo A estdo expostos os conselhos existentes a nivel nacional, bem como sua atribuicdo e
composicao.

* No anexo B e C estdo expostos, respectivamente, os conselhos existentes no Estado do Rio Grande
do Sul e Sdo Paulo, com suas atribuicdo e composicdo. Salientamos, ainda, que a opg¢ao por
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Nos municipios os Conselhos® mais presentes s&o:

Conselho Municipal de Saude — CON

Conselho Municipal de Educacgao

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal do Idoso — CON

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente — CONDEMA,;
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CON;
Conselho Municipal de Transportes;

Conselho Municipal Habitacao;

Conselho Municipal Turismo;

Conselho Municipal de Turismo;

YV V.V V V V V V V V V

Conselho Municipal de Politica Urbana.

3.2.3. Presenca dos conselhos nos municipios

Em um estudo efetuado em 1991, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal (Bremaeker; 2001), aponta-se um paralelo entre o nimero
de habitantes e niUmero de conselhos municipais existentes, ou seja, quanto maior o
namero de habitantes no municipio encontram-se percentualmente um maior

namero de conselhos, conforme aponta a tabela abaixo:

apresentar os Conselhos existentes nesses Estados em razdo do primeiro ser o Estado em que
fazemos parte e o segundo por ser 0 mais populoso e economicamente o mais importante do Brasil.

® Apresentamos, no anexo D e E, respectivamente, os Conselhos propostos no processo de
elaboracao da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo e os Conselhos existentes na Cidade de
Santa Maria- RS.
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DISTRIBUICAO DO TOTAL DE CONSELHOS MUNICIPAIS
SEGUNDO AS FAIXAS DE POPULACAO (1)

FAIXAS DE NUMERO TOTAL DE NUEMERO MEDIO DE
POPULACAO | TOTAL DE CONSELHOS CONSELHOS MUNICIPAIS
(por mil) MUNICIPIOS MUNICIPAIS POR UM MUNICIPIO

TOTAL 5.506 26.859 4.88
Ateé 10 2.727 12.040 4.42
10| —20 1.392 6.839 4.91
20| —50 908 4.799 5.29
50| —100 279 1.745 6.25
100 | —500 174 1.230 7.07
500 e mais 26 206 7.92

FONTE: IBGE. Diretoria de Pesquisas. Departamento de Populacéo e Indicadores
Sociais. Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 1999. (Bremaeker: 2001)

(1) O Distrito Federal nao foi incluido nos resultados.

Esta verificagdo estatistica € sintomética, e corresponde a fragilidade

politica, econbmica e social dos municipios menores. Pesando fatores como a

constituicdo politica, administrativa e financeira do poder publico e uma certa

fragilidade na articulacdo da sociedade civil nos municipios menores, que se dao

principalmente em raz&o dos interesses politicos, somado a uma certa ignorancia na

propria legislacéo.

No gue se refere as regides do Brasil, essa pesquisa aponta que o0 maior

percentual da existéncia dos conselhos esta na Regido Sul, seguido da regiao

Centro-oeste, Sudeste, Nordeste e Norte, conforme tabela:
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DISTRIBUIGAO DO TOTAL DE CONSELHOS MUNICIPAIS
SEGUNDO AS GRANDES REGIOES (1)

GRNDES NUMERO TOTAL DE NUMERO MEDIO DE
REGIOES TOTAL DE CONSELHOS CONSELHOS MUNICIPAIS
MUNICIPIOS MUNICIPAIS POR UM MUNICIPIO
BRASIL 5.506 26.859 4.88
NORTE 449 1.851 4.12
NORDESTE 1.787 7.674 4.29
SUDESTE 1.666 8.229 4.94
SUL 1.159 6.883 5.94
CENTRO- 445 2.222 4.99
OESTE

FONTE: IBGE. Diretoria de Pesquisas. Departamento de Populacéo e Indicadores
Sociais. Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 1999. (Bremaeker: 2001)

(1) O Distrito Federal nao foi incluido nos resultados.

A primeira vista parece estranho que a Regido Sudeste esteja atras da
Regido Centro—oeste, dado a presenca de Estados desenvolvidos como Séo Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais em contraposi¢cdo aos Estados existentes no Centro-
oeste, regido de recente povoamento e estruturacdo politica. Mas a de se considerar
0 enorme numero de municipios existentes na Regido Sudeste, onde certamente
encontram-se um numero muito grande de pequenos municipios, corroborando,

assim, com o informado na tabela antecedente a esta Ultima.

Alguns dados importantes a serem ressaltados aqui, e que foram
levantados por Bremaeker (2001), correspondem percentualmente ao namero de
conselhos encontrados. Em 25,4 % dos municipios existem 4 conselhos, j& em 24,
2% o numero de conselhos sobe para 5. Com 6 conselhos esta presente 16,4% dos

municipios, e 13,3 % aparecem 3.

Este estudo apontou, ainda, que nos municipios com até 20 mil habitantes
a incidéncia de conselhos € de 3 a 6. Entre 20 mil a 100 mil habitantes sdo
encontrados entre 4 a 7 conselhos. Se nos municipios com faixa populacional entre
100 mil a 500 mil séo encontrados entre 5 e 9, somente Nos municipios com mais de

500 mil habitantes a incidéncia sobe de 7 a 9 conselhos.
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Quanto aos tipos de conselhos que foram os mais encontrados aparecem:
em primeiro lugar, com 98, 5% de incidéncia nos Municipios, os Conselhos de
Saude; em seguida vem os Conselhos de Assisténcia Social com 91,5%; os
Conselhos de Educacéo aparecem em 91, 0% dos Municipios. Destacam-se, ainda,
os Conselhos de Direitos da Crianga e Adolescente com 71,7%; os Conselhos de
Emprego e Trabalho com 30,3 % e os Conselhos do Meio Ambiente que aparecem

em 21, 4 % dos Municipios.

Embora estes nimeros apontados possam estar desatualizados, dado o
crescimento e mudancas socio-politicas ocorridas desde 2001, quando foi realizado
este levantamento, no entanto, eles propiciam um idéia acerca da disseminacéo
destes 6rgdos colegiados criados para a gestao publica. Apontando uma viséo geral

desse processo que esta em crescente expansao.

3.2.4. Composicao e representacao

Os Conselhos gestores, como ja citado anteriormente, corresponde a
foéruns institucionais de participacdo, compostos por representantes da sociedade
civil organizada e representantes do Estado. Sua divisdo interna, na divisdo entre os

assentos nessa relagcéo sociedade civil/Estado, sado definidos como:

» Paritario: aqueles em que o numero de conselhistas da area da sociedade civil e
do Estado se equivalem;

» Super-representacdo societaria: os que tém predomindncia no numero de
cadeiras destinadas a sociedade civil,

» Super-representacdo governamental: a predominancia nesse caso € de membros

dos representantes do Estado.

Desse modo, por sua composicdo, demonstra-se a énfase dada na
composi¢cdo do conselho. Presumindo-se um certo equilibrio de forcas no paritario

ou a predominancia de um ou de outro nas outras composicoes.
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Na composicdo dos representantes da sociedade civil geralmente estédo
presente as associacdes civis, de moradores, de sindicatos e associagbes
profissionais e de organizacdes patrimoniais e empresas. Quanto aos
representantes do Estado, se estdo os representantes de varios setores do governo,

estdo também presente representantes de autarquias.

Portanto, apesar de, a primeira vista, parecer existir uma certa dicotomia
entre os representantes da sociedade civil e do estado, fica claro o carater de
pluralidade na composicdo dos conselhos gestores. Dada a multiplicidade dos
interesses e visOes distintas dos representantes da sociedade civil, ao mesmo tempo
em que os representantes do estado de um lado podem estar “presos” a politica
governamental, com a participacdo de representantes de autarquias, que em sua
grande maioria possuem uma relativa autonomia, pode, em alguns casos, existir

uma certa visdo autdbnoma®.
Um exemplo pratico dessa multiplicidade na composicdo da sociedade
civil € apontada na pesquisa de Tatagiba (2005), com relagdo aos representantes

nao-governamentais da cidade de Sao Paulo:

CARACTERIZACAO DA REPRESENTACAO SOCIETARIA

Segmentos Total d.e %
conselheiros

Associagoes civis 92 34,3

Moradores 69 25,7

Sindicatos e associac¢des profissionais 54 20,1

Organizag0es patronais e empresas 53 19,8

TOTAL 268 100,0

(Tatagiba:2005, p. 24-25)

Tratando dos atores que participam dos conselhos, Lichmann (2002a) diz

que, no que se refere aos representantes da sociedade civil, a representacéo

® Um exemplo disso ocorreu na reunizo do Conselho Municipal de Santa Maria, realizada no dia 27
de abril de 2006, onde se discutia 0 aumento de tarifa do transporte coletivo urbano. O representante
da UFSM, uma autarquia que nos conselhos paritarios é vinculada aos representantes do Estado,
votou contra 0 aumento pedido pelos empreséarios do setor e apoiado pelos representantes do
governo. A participagdo contraria aos interesses do governo do representante dessa autarquia ndo se
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apresenta duas caracteristicas centrais. A primeira reflete sobre a inexisténcia do
espaco para a participacao individual, embora, em muitos caos, a resultante da
representacao por entidades seja dada em uma representacao individual. A segunda
condiz a uma visdo homogeneizada da constituicdo do termo sociedade civil que
nao corresponde a sua real composi¢cdo heterogénea e fragmentada, abrigando os

mais diversos tipos de organiza¢cdes como os mais variados enfoques e interesses.

Mendes (apud Luchmann: 2002a, p. 21), destaca que mesmo em
igualdade numérica o poder de fogo do estado € muito maior do que da sociedade
civil dentro dos conselhos, observando, ainda que os empresarios tém apresentado
maior capacidade de pressao que os trabalhadores e os setores comunitarios nao

tem, representativamente, aparecidos com contornos mais sélidos.

(...) a sociedade civil € uma esfera social repleta de
diferencas, contradices, conflitos e desigualdades sociais, “a
paridade numérica ndo corresponde a uma paridade politica”
(Stanisci, 1997), na medida em que se observa — e com
bastante frequiéncia — conflitos de interesses entre setores que
representam a sociedade civil. Mesmo entre as experiéncias
gue ndo obedecem a regra da paridade, como nos caos dos
conselhos de saude, observa-se muitas dificuldades para o
estabelecimento de uma representatividade expressiva dos
diferentes interesses sociais. (Lichmann: 2002a, p.22)

7

Ante o exposto, é nitido a existéncia de uma certa dificuldade na
representacdo da sociedade civil em contraponto a representacdo governamental,

apesar de todo o associativismo e da genealogia de sua criagéo.

3.3. QUESTOES ONTOLOGICAS

Trataremos, agora, em abordar duas perspectivas relacionadas a
elementos substanciais e de condicdes necessarias para a vitalidade dos conselhos

gestores:

resumiu somente ao voto, pois, antes da reunido, apresentou estudo técnico onde derrubava a tese
da necessidade de se aumentar o valor tarifario.
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3.3.1. Razdes para sua existéncia

O desgaste da estrutura de administracdo publica tradicional, no modelo
de democracia liberal, por si sO ja representa uma importante razdo na busca de
alternativas de administracbes da gestdo publica diferenciadas desse modelo. A
possibilidade da participacdo da sociedade civii em um processo participativo

apresenta um grande avanc¢o na democratizacao da administracdo do que é publico.

Outrossim, h4 ainda o amparo da legislacdo na criacdo e funcionamento
dos conselhos gestores. Em muitos casos existe a obrigatoriedade da lei em sua
criacdo, como no caso dos Conselhos Municipais de Saude e Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e Adolescente. E, em outros casos existe uma motivacao
econdmica para a sua criagdo, como no caso dos CONDEMAS - Conselhos
Municipais de Defesa do Meio Ambiente. Nesse caso especifico, todo o recurso
obtido pela aplicacdo de multas e/ou pela liberacdo de licencas ambientais nos
municipios s6 permanecem no mesmo em caso da existéncia deste Conselho. O
proprio repasse de verbas aos Municipios, em muitos casos, esta condicionado a
existéncia desses mecanismos de fiscalizacdo e gerenciamento de politicas

publicas.

Ao falarmos em fiscalizagdo, destacamos um elemento imprescindivel
para o bom funcionamento de qualquer democracia. A transparéncia no trato com a
coisa publica é vital para o bom seu funcionamento. Desse modo, os conselhos

gestores passam a ser um novo mecanismo de accountability.

Se a concepc¢ao do accountability tradicionalmente previa unicamente
uma certa prestacdo de contas dos governantes. Com a possibilidade da presenca
institucional da sociedade civil na gestdo publica, esta perspectiva ganha novos
contornos com a criagdo dos Conselhos, pois, foram criados novos mecanismos,
com mais efetividade, conhecimento e instrumentos, capazes de uma maior
fiscalizacdo, controle e, mesmo, gerenciamento da coisa publica. Entrando em
acordo com a perspectiva de LAMOUNIER (1997), onde
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(...) accountability diz respeito a sensibilidade das autoridades
publicas em relagdo ao que os cidadaos pensam, a existéncia
de mecanismos institucionais efetivos, que permitam chama-los
a fala quando n&do cumprirem suas responsabilidades
basicas.(apud Santos:1999)

Ocorre, portanto, com os conselhos gestores, uma ampliacdo do controle

social sobre as financgas, investimentos e decisdes sobre as politicas publicas.

O proprio mecanismo de funcionamento dos conselhos fazem, por si s,
um grande instrumento pedagdgico para a sociedade civii no que tange ao
funcionamento e de gestdo na administracdo publica. Fazendo de si mesmo, uma

importante escola de cidadania.

Desse modo, a questdo legal, o incentivo financeiro, indispensavel para o
desenvolvimento, a instrumentalizacdo institucional no processo de accountability,
mas principalmente a capacidade de deliberar acerca das politicas publicas em um
processo pedagdgico de cidadania, perfazem razdes suficientes na perspectiva da

criacao e consolidacao desses mecanismos de democratizacdo da gestao publica.

3.3.2. Condi¢des necessarias para a sua efetivacéo

A consolidacao destes arranjos de forgas institucionais democraticos, que
contemplam a participacdo de representantes da sociedade civil e do Estado,
dependem de uma série de fatores condicionantes a sua perfeita funcionalidade.
Eleonora Cunha (2004, p.5) estabelece algumas variaveis importantes a serem

observadas para a realizacdo exitosa em sua implementacao:

» Padrao associativo (sociedade civil forte, diversificada e autbnoma);

A\

Governos comprometidos com a gestdo democratica participativa;
» Compartilhamento entre Estado e sociedade de um projeto politico participativo e
democratizante;

» Envolvimento pessoal de alguns agentes estatais;
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» Capacidade da administracdo em mobilizar recursos (humanos, materiais e
financeiros) para manter essas instituicoes e implementar as decisoes;

» Desenho institucional agil eficaz;

» Articulacdo entre as instancias deliberativas e o sistema politico tradicional;

competéncia do corpo técnico.

3.4. ANALISE DAS EXPERIENCIAS

Varios sdo os autores que tem se dedicado na analise destes tipos de
experiéncias de democratizacdo da gestdo publica. Estabelecendo, a partir de seus
estudos empiricos, os limites e as potencialidades dos conselhos gestores. Ao
descrevermos aqui os seus limites e as suas potencialidades, destacamos aqui 0s
trabalhos de pesquisa de Tatagiba (2002 — 2005), Dagnino (2004), Tonella (2003),
Lichmann (2002a), Cortes (2003) e Gohn (2002-2004), Lubambo (2002) :

3.4.1. Seus limites e potencialidades

Vérios autores (Perissinotto, Fucks e Souza apud Cunha: 2004) citam que
as desigualdades de recursos entre os conselhistas podem também, refletir
consideravelmente na funcionalidade destes espacos democraticos. Os itens dessas
desigualdades a serem observados sdo: 0s seus recursos sociais, decorrentes do
seu perfil sdcio econdmico — renda e escolaridade; os recursos subjetivos, de acordo
com as suas motivacdes para o engajamento politico — praticas associativas, alto
grau de interesse para a politica, filiacdo partidaria, engajamento em atividade
politica, avaliacdo da capacidade de influenciar decisbes —; e 0s organizacionais,
relativo as instituices que tém assento no conselho — recursos humanos, materiais,

financeiros, etc.

Primeiramente € preciso ressaltar o alerta feito por Fedozzi (1999) no que
se refere aos processos de descentralizacdo politica. Se, como vimos no capitulo

anterior, a constituicdo de 1988 teve um grande avanco pela descentralizacéo
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politica, algo consubstancial a democracia e cidadania, € preciso ter em mente que
as relagbes de poder e os conflitos passam agora ao ambito dos municipios. As
velhas praticas politicas (patrimonialismo, clientelismo, cooptacdo politica, etc.)

podem, desse modo, permanecerem, apenas mudariam a sua esfera de atuacéao.

Em um estudo recente acerca destes féruns de fiscalizacdo e/ou
deliberacdo, Tonella (2003) observa que apesar de uma divisao igualitaria entre os
membros da sociedade civil e do estado, no caso dos conselhos com formacéao
paritéria, e de igual poderes deliberativos amparados aos seus membros, duas
situacdes podem desencadear o desequilibrio nesta relacdo. A primeira, apontada
pela autora, refere-se a uma resisténcia do poder publico em compartilhar o
processo decisorio para com a sociedade civil. A segunda infere na cobranca direta
do cumprimento de prazos e agendas por outras instituicdes, e que, pela detencéo
de um conjunto de informacdes por parte dos Orgaos gestores, levam a conduzir e
pautar as reunides 0s representantes de 6rgdos governamentais, funcionando, desta

forma, a revelia dos membros representantes da sociedade civil.

Outro elemento preocupante levantado pela referida autora neste trabalho
corresponde a escolha dos representantes das entidades civis. Com a perspectiva
de indicarem os seus melhores “quadros” como representantes, o que € positivo em
um certo sentido, mas que pode decorrer em um processo estagnado originando
uma elite deciséria.”. No perfil tipico dos membros dos conselhos pesquisados,
observa-se que “sédo brancos, com leve predominancia de mulheres, maiores de 30
anos, casados, de religido catélica, com alta escolaridade, predominéncia superior”,
e estdo “inseridos no mercado formal de trabalho, concentrados no servigo publico
municipal e recebendo a partir de 05 salarios”. O que demonstra que a populacao
mais pobre e objeto de atuacdo dos programas tratados por muitos conselhos, nao

s&0 nos mesmos representados® (Tonella, 2003:15).

Gohn (apud Lubambo: 2002), ainda, aponta o0 risco em que estdo

expostos os conselhistas, pois, se essa experiéncia pode transforma-los em

’ Esta tendéncia a “elitizacdo” e “profissionalizacdo” dos Conselheiros também é observada por Labra
gapud Tatagiba: 2005, p.28 ) em pesquisa realizada junto aos conselhos da cidade do Rio de Janeiro.

Este trabalho refere-se a uma pesquisa acerca dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas
efetuada em seis municipios da regido Metropolitana de Maringa no Parana.
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cidadaos ativos, politizados e com uma viséo critica da realidade, conhecedores da
realidade que os circundam; de outro modo, em razdo de se tornarem meros
executores de missdes, em atuacdes individualizadas e personalistas, passariam a
ser simples tarefeiros. Desfigurando plenamente uma dos principais principios da

criacdo desses foruns, uma escola de cidadania.

Por tudo isso, existe uma grande chance dos conselhos se tornarem peca
ficticia da administracé@o publica, existindo apenas na letra da lei. O atrelamento e o
controle do poder publico nos conselhos tem legitimado um conjunto de acdes e
medidas bastante questionaveis do ponto de vista técnico-administrativo, quanto a
sua natureza ética e politica. Nesse caso, este importante instrumento democratico
passaria a ser unicamente instrumentos de acobertamento de fraudes do sistema
politico ou do privilegiamento de determinados setores empresariais (Luchmann:
2002a, p.13).

Frente a esta expectativa, Dagnino (2004) salienta a confluéncia perversa,
fruto da diminuicdo das atribuicbes do estado neoliberal, com seu progressivo
encolhimento, e a transferéncia de suas responsabilidades a sociedade civil.
Conduzindo a uma avaliacao critica desta esfera social — Movimentos Sociais, ONGs
e representantes da sociedade civil nos Conselhos Gestores — a questionar o seu
papel politico neste tipo de participacéo e da possibilidade de estabelecer outro tipo
de estratégia organizativa de transformacgéo social. Sendo que se de um lado foram
abertos estes espacos de democratizacdo e ingeréncia na coisa publica, por outro
recai sobre si 0 6nus da responsabilidade que até entdo era do Estado. Tornando os
conselhos, em muitos casos, por parte dos governantes, como instrumentos de
justificativas para medidas impopulares, como, por exemplo, ocorrem em muitos

Conselhos dos Transportes nos aumentos de passagens.

Neste sentido, Tatagiba (2002) em analise aos Conselhos Gestores no
Brasil — considerando que 0os mesmos estéo regidos por uma légica contraditéria, em
uma correlagdo de forgas entre a centralidade e autoritarismo do estado brasileiro e
0 recente adensamento de participacdo da sociedade na esfera publica — possuem

em si limites e potencialidades.
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Dentre os limites a sua perfeita funcionalidade, destaca-se justamente o
perfil autoritario e centralizador das instituicbes estatais brasileiras, que se recusa a
partiihar o poder de decisdo. Tenta a adesdo e cooptacdo dos membros do
conselho, quando ndo consegue suas tratativas se dirigem ao seu esvaziamento.
N&o cria condicdes adequadas (infra-estrutura) ao seu funcionamento. Enfim,
desrespeita e busca tornar inoperante a participacdo dos representantes da

sociedade civil.

No que se refere as potencialidades, a autora estabelece a
heterogeneidade de sua composicdo, o respeito a diferenca e a busca do
entendimento e a tomada de decisdes através da argumentacao entre 0s interesses
diversos. O conhecimento do funcionamento da maquina administrativa, o
esclarecimento dos conflitos existentes no préprio governo, sua compreensao,
enquanto Estado, de n&o atuacdo enquanto um bloco monolitico, respeitando as
posicdes divergentes as suas. Mas principalmente a funcdo pedagogica e inclusiva

dos Conselhos na formacgédo de uma nova cidadania.

Assim, é na possibilidade de promocdo de impactos positivos na cultura
politica e democratica. No reconhecimento da alteridade e, mesmo, da existéncia
dos conflitos, em uma convivéncia pacifica com as divergéncias, com uma
capacidade propositiva nos processos de reivindicacbes. Bem como, a publicizacao
e legitimacdo de direitos para excluidos da cidadania e a desprivatizacdo das
estruturas decisérias do Estado (Cunha: 2004). Fazem dos conselhos gestores
experiéncias auspiciosas, importantes instrumentos a serem considerados para um

processo de realizacdo plena da Democracia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para tracar algumas consideracbes acerca desse novo mecanismo de
ingeréncia da sociedade civil organizada na administracdo publica, considero
importante, preliminarmente, elencar alguns aspectos deste trabalho.

Se conforme foi apresentado no capitulo inicial, que tratou da
Democracia, Rousseau, em uma clara contraposicdo a democracia liberal,
desconsiderava a capacidade de um parlamento representativo, simplesmente pelo
fato de que a vontade ndo se representa. Mas que, alicercado no conceito de
vontade geral, onde as individualidades reais se transformavam em suportes na
composicdo de um ente abstrato e coletivo, defende a representatividade no poder
executivo, pois a mesma seria aplicacdo da Lei, manifestacdo dessa vontade. Os
Liberais, por sua vez, amparados na inviabilidade de uma democracia direta nos
moldes gregos, em razao do crescimento das cidades e das atividades privadas de
seus cidadaos, tem na representatividade o principal fundamento ao seu tipo de

democracia.

Com a crise da democracia liberal, novos modelos de democracia sao
pensados, resgatando até mesmo o pensamento de Rousseau. No Brasil essa
manifestacédo teve origem nos movimentos sociais que, nos anos 60, 70 e inicio de
80, com a luta pela redemocratizacédo do Estado brasileiro que vivia, nesse periodo,
sob um regime de excecéo. Ciente de que o modelo liberal de democracia vigente
anteriormente ao golpe militar ndo mais seria o ideal, passou a se pensar em novos
mecanismos de inclusao e participacdo da sociedade civil que fosse além da escolha
dos seus representantes nos pleitos eleitorais.

Para Salina Fortes, entretanto, € preciso pensar a representatividade na
teoria rousseauniana enquanto escala, analisando o grau de proximidade ou
distanciamento dessa idéia reguladora. Assim, quanto pior o governo, menor o
interesse e a participacdo da populacdo, aumentando a necessidade de
representacdo, no caso oposto, quanto maior o interesse da populacéo civil pelos

negécios do estado menor sera a necessidade de representacdo, chegando ao seu
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apice, onde, em uma Republica, as Leis substituiriam a necessidade de constituicdo
de um parlamento representativo. No que pese a retomada do pensamento
rousseauniano na elaboracdo dos novos processos gestionarios de democratizacao
do Estado, talvez passe por ai, na idéia de uma escala, a solugcdo encontrada

enquanto fonte de inspiracéo.

No que tange ainda acerca de democracia, cabe ressaltar que se a
concepcao pluralista de analise da democracia é importante, estabelecida como
parametro de andlise a forma, os procedimentos e as regras, salientamos 0 quao se
torna imprescindivel a analise que vai além dessa relacdo entre instituicdes e
sistema politico, e que focaliza, também, a sociedade civil com elemento presente
nessa relagcdo. A aceitacdo da existéncia de uma cultura politica, em uma
perspectiva habermasiana, como elemento capaz da resolugdo dos problemas
politicos, cujo enfoque de andlise da democracia perpassa o préprio eleitorado, com
suas acoes e atitudes, mensurando também acerca da qualidade da democracia em

vigéncia, ndo pode ser descartavel.

E a constituicio de 1988, como visto anteriormente que, apesar de ser um
tanto quanto conservadora em alguns aspectos (leia-se auséncia de uma boa
reforma no sistema politico), € quem referenda a possibilidade de avancos na
democratizacdo da “coisa publica”, inclusdo e participacdo da sociedade civil nos
processos de gestdo administrativa do Estado, bem como dos novos mecanismos de

fiscalizagdo e controle na atuagcao dos governantes que foram criados.

Destacamos ainda a esse respeito, as novas atribuicbes e autonomia
funcional do Ministério Publico, imprescindiveis na constituicdo de um Estado
transparente, e a descentralizacdo fiscal, politica e administrativa, que teve por
metas restituir o pacto federativo e democratizar a administracdo publica, outro

importante passo.

Os Conselhos Gestores sdo uma dessas manifestagcdes democratizantes,
e um exemplo da conquista realizada nessa Constituicdo. Independente da
concepcao em que € adotada, se em uma visao liberal ou de esquerda, enquanto

mecanismos ou instrumentos de colaboragdo ou mesmo enquanto uma via de
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mudanc¢a social, democratizante das relagbes de poder, respectivamente, sao,

conforme estabelece Arendt, capazes de estabelecer um governo horizontal.

Registra-se aqui que, embora os conselhos podem néo ser consideradas
experiéncias novas no que tange a serem féruns institucionalizados, nem
historicamente no Brasil, tampouco na sua existéncia em outros paises do mundo,
no que tange, no entanto, a sua vitalidade, disseminacéo, diversidade de atuacédo e
envolvimento de participantes fazem de nosso modelo, constituidos a partir de 1988,
experiéncias unicas no mundo. A presenca de representantes da sociedade civil
organizada, que, em conjunto com representantes do Estado, possuem a condigc&o
de aconselhar, fiscalizar e/ou deliberar sobre as questbes administrativas,
compondo, desse modo, arranjos de forcas plurais presentes em um espaco de
gestdo que esta além dos espacos governamentais ou mesmo da sociedade civil,

fazem por si s6 uma boa experiéncia.

Contudo, nossa tradicao politica ndo € nada inspiradora para a formacao
de um Estado democratizado. O autoritarismo, a cooptacao e o patrimonialismo, séo
alguns dos vicios politicos que estao enraizados em nossa cultura politica e tendem
a serem obsticulos para o éxito desses novos mecanismos de gestdo publica.
Devemos considerar, ainda, o alerta feito por Fedozzi, onde a descentralizacdo
politica e administrativa, conquista da constituicdo de 1988, necessariamente nao
significa democratizagdo, dado a possibilidade de manutencdo de determinados
“vicios politicos”, que também se descentralizariam, e passariam a atuar em outras

esferas administrativas.

Outros elementos que corroboram para sua nao efetivagdo séo alguns
mitos constituidos ao longo do tempo e que precisam ser derrubados para 0 sucesso
desses mecanismos de democratizacdo. A definicdo de que a sociedade n&o possui
0 saber necessario para a delegacdo; a concepcao privatista do estado, delegando
aos partidos e/ou politicos o poder Unico de gestao, resumindo o poder a sociedade
civil apenas, nos pleitos eleitorais, a condicdo da escolha pelo voto; e uma questéo
temporal, onde a participacdo da sociedade, seria um grande empecilho na
agilizacdo da tomada de decisdes, sdo alguns dos mitos apontados que demonstram

a grande resisténcia imposta & mudanca do formato tradicional de gestéo publica.
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A esse respeito convém salientar que ndo é o mais indicado estabelecer
nenhum tipo analise do tipo “maniqueista”, onde, em uma relacdo, um lado estaria o
bem e o certo, e de outro estaria 0 mal e o errado. A andlise da relacdo entre os
atores sociais e 0s representantes do poder publico ndo pode, a priori, se
contaminar por esse tipo avaliacdo, com vistas a comprometer o resultado de uma
pesquisa séria. Assim, cabe aqui descartar a visdo reducionista, apregoadas por
alguns, em que coloca os representantes da sociedade civil e os do Estado em uma
oposicao natural, entre 0 polo de virtude e a encarnacdo do mal. Sendo preciso,
portanto, um certo cuidado ao fazer este tipo de analise.

Cabe considerar ainda, a esse respeito, que, no caso do Brasil, a
experiéncia democratica é muito pequena. Pensando enquanto um processo
pedagogico, € necessario se levar em conta - para qualquer analise que possua
alguma pretensdo de sucesso a ser feito sobre o referido assunto - essa pouca
experiéncia. Isso vale tanto para a estrutura tradicional de democracia, no caso da
escolha de seus representantes no processo eleitoral, quanto para as novas formas
de democracia. Nao podemos desprezar, ainda, a forma como ocorreu a transicéo
democratica no regime militar autoritario. Ao estabelecer um pacto, é possivel que
tenha ocorrido uma “democratura”, conforme ja citada por O’Donnel, uma
democratizacao cujo alcance se limitava apenas a esfera politica, ndo alcancando as

esferas econdmica, social e cultural.

Esses sdo alguns dos obstaculos apresentados a funcionalidade dos
conselhos gestores, que, somados a propria condicdo de representatividade de seus
membros, quando, optando pela escolha de seus, teoricamente, “mais qualificados”
representantes, podem desencadear em sua formacdo uma elite deciséria que nao
represente a sua categoria, tem levado alguns estudiosos, a repensar a validade de

sua existéncia. Como no caso da confluéncia perversa apontada por Dagnino.

Por outro lado, a emergéncia de uma esfera publica, construida a partir da
atuacdo dos mais variados tipos de organiza¢cdes sociais e partidos politicos que,

contrapondo as posicOes hierarquicas e excludentes do autoritarismo politico
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presentes naquele periodo, constituiram durante o processo de redemocratizacdo do
Estado brasileiro esse importante férum de interlocucao.

Torna-se, assim, valido consignar a imprescindivel constituicdo desse
espacgo publico para a atuacdo da sociedade civil, a formagdo da esfera publica,
consoante a teoria habermasiana, € um espaco, distinto do Estado, onde os
individuos podem, através do agir comunicativo, interagir e debater as suas
demandas, politizando acerca de suas questdes. Aceitando, desse modo, a
presenca de arenas mais consensuais e comunicativas que vao além das arenas

institucionais onde prevalecem a agao estratégica e competitiva.

Outrossim, destacamos a transformacéo do conceito da sociedade civil.
Se durante o processo de democratizagdo do Estado apresentava uma fungao mais
politico-estratégica do que analitico-tedrico, possuindo a finalidade de (re) instaurar a
democracia, atualmente, conforme apresenta Lichmann, é redefinido com fins a

superar a dualidade entre publico (Estado) e privado (mercado).

Assim, em uma analise tripartite, a sociedade civil atua na esfera publica e
na esfera privada, distintamente, porém, do modus operandi do Estado e do
Mercado. Se a razao estratégica e/ou instrumental € quem norteia o sistema (Estado
e Mercado), no mundo da vida, no entanto, a logica de atuacdo passa a ser regida
pela solidariedade em um processo de integracdo social. A referida autora ainda
acrescenta que, a sociedade civil por ancorada no mundo da vida, estando, portanto,
diretamente envolvida com os problemas do cidadao, estaria mais afastada de se

contaminar por uma légica instrumental.

Ressalto aqui, a necessidade de constituicdo de uma sociedade civil forte,
diversificada e autdnoma, que, somado a um desenho institucional agil e eficaz com
governos comprometidos com uma gestdo democratica e participativa — propiciando
recursos (materiais, humanos e financeiros) necessarios para sua existéncia —,
perfazem alguns dos condicionantes, ja apontados por Cunha, sdo imprescindiveis

para a perfeita funcionalidade dos conselhos gestores.
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A capacidade de controle social acerca das finangas, investimentos e
deliberagbes acerca das politicas publicas, transforma os conselhos em um novo
mecanismo de accountability. O processo de aprendizado dos representantes da
sociedade sobre o funcionamento, as financas, a legislacdo e 0s processos
administrativas da gestdo publica correspondem a um importante processo
pedagogico de cidadania. Estes sdao dois exemplos das expectativas salutares dos

conselhos que merecem aqui o destaque.

Em uma andlise sobre a sua presenca nos municipios, assinalo aqui a
crescente presenca — mesmo que em alguns casos “pressionados” por uma
motivacdo econdmica — desses mecanismos de administracdo publica brasileira.
Nota-se, ainda, que sdo nas maiores cidades (em contraposi¢cdo as menores) que se
verificou a sua maior presenca e a grande diversidade de conselhos que
correspondem as mais diversas areas sociais e institucionais de atuacao. Justifica-
se pela melhor estruturacdo politica, social e financeira dos municipios com maior
densidade populacional. Por tudo isso, considero um importante indicio os dados
apresentados para o processo de transformacdo de nossa estrutura gerencial de
Estado.

Diante do exposto, ressalto o proprio ambiente intestinal desses féruns de
interlocucdo e deliberacdo. Condicionado a se estabelecer a partir de uma
convivéncia entre interesses e visdes mdltiplas, os conselheiros estdo sujeitos a
deliberar, propositivamente, sobre posicbes que nem sempre convergem. Esta
convivéncia, auspiciosamente, estabelece a necessidade de respeito a alteridade e

de uma salutar convivéncia democratica.

Assim, considero importante investir nestes novos mecanismos de
democracia, pois, substancialmente, os frutos que se podem colher, em caso de
sucesso, mesmo que a longo prazo, séo incalculaveis. De outro modo, no caso de
fracasso deste tipo de mecanismo, o aprendizado e a experiéncia sao, por si so,

mais um passo no processo de maturacdo democratica.
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ANEXO A

CONSELHOS EXISTENTES EM NIVEL NACIONAL

Conselhos Carater

Conselho Deliberativo Deliberativo
do Fundo de Amparo ao

Trabalhador

(CODEFAT)

Conselho Curador do Deliberativo
Fundo de Garantia do
Tempo de Servico

(CCFGTS)

Conselho Nacional de Deliberativo,
Educacédo (CNE) normativo
Conselho Nacional de Deliberativo
Assisténcia Social

(CNAS)

Conselho Nacional da Deliberativo
Previdéncia Social

(CNPS)

Conselho Nacional de Deliberativo

Saude (CNS)

Conselho Nacional do Deliberativo e
Meio Ambiente Consultivo
(CONAMA)

Composicao

Paritario entre governo, trabalhadores e
empregadores.Tripartite com 9 membros, sendo 3
representantes do governo, 3 representantes dos
empregadores e 3 representantes dos trabalhadores

Tripartite com 12 membros, sendo 3 representantes dos
trabalhadores, 3 representantes dos empregadores e 6
representantes do governo.

24 membros divididos em 2 camaras:Educacéo Basica e
Educacao Superior, sendo 12 representantes em cada
camara que sdo nomeados pelo presidente.

Paritario entre governo e sociedade civil, com 18
membros, sendo 9 representantes do governo e 9
representantes da sociedade civil, estes divididos da
seguinte maneira: 3 representantes de entidades e
organizacfes de assisténcia social, 3 representantes de
usuarios ou organizacdes de usuarios e 3 representantes
de trabalhadores da area da assisténcia social.

Quadripartite, com 15 membros, sendo 6 representantes
do governo, 3 representantes dos aposentados e
pensionistas, 3 representantes dos trabalhadores em
atividade e 3 representantes dos empregadores.

Paritario entre os usuarios e o conjunto dos demais
segmentos. Quadripartite com 32 membros sendo
representantes do governo, dos prestadores de servigos
privados, profissionais da saude e usuarios.

95 membros sendo 23 representantes de entidades da
sociedade civil, 6 representantes de governos
municipais, 2 representantes de entidades de ambito
municipal, 27 representantes dos governos estaduais e
37 representantes do governo federal.



Conselho Nacional de
Ciéncia e Tecnologia
(CCT)

Conselho de Defesa
dos

Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH)

Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher
(CNDM)

Conselho Federal
Gestor de Defesa dos
Direitos Difusos (CFDD)

Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente
(CONANDA)

Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa
Portadora de
Deficiéncia (CONADE)

Conselho Nacional do
Idoso (CNDI)

Consultivo

Consultivo

Deliberativo

Gestor

Deliberativo

Deliberativo

Consultivo
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Paritario entre produtores e usuarios da ciéncia e
tecnologia e o governo, com 16 membros, sendo 8
representates do governo e 8 representantes dos
produtores e usuarios de ciéncia e tecnologia.

Quadripartite, com 12 membros, sendo 3 representantes
do governo, 2 representantes da camara federal, 2
representantes do senado, 3 representantes dos
seguimentos: Ass. Bras. De Educacéao, ABI, OAB e 2
representantes considerados de "notétio saber".

20 membros sendo 17 integrantes e 3 suplentes. 1/3 dos
membros sera escolhido dentre pessoas indicadas por
movimento de mulheres constantes de listas triplices e
0s demais serdo indicados pelo presidente.

10 membros sendo lrepresentante da Secretaria de
Direito Econémico do Ministério da Justica,
lrepresentante do Ministério do Meio Ambiente, 1
representante do Ministério da Cultura, 1 representante
do Ministério da Saude, 1 representante do Ministério da
Fazenda, 1 representante do Conselho Administrativo de
Defesa Econfmica, 1 representante do Ministério Publico
e 3 representantes de entidades civis.

Paritario entre governo e sociedade civil, com 20
membros sendo 10 representantes do governo
federal:representantes da casa civil, dos Ministérios da
Justica, das Relacdes Exteriores, da Educacéo, da
Saude, do Trabalho e Emprego, da Previdéncia e
Assisténcia Social, da Cultura, do Orcamento e Gestéo e
10 representantes de entidades civis:CUT, Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, CFESS, Fundacédo Fé e
Alegria do Brasil, Centro de Cultura Luiz Freire, SBP,
ABONG, CECRIA, MNDH, PUC/SP.

Paritario entre governo e sociedade civil, com 26
membros sendol13 representantes do governo e 13
representantes da sociedade civil.

Paritario entre governo e sociedade civil, com 20
membros sendo 10 representantes do governo e 10
representantes da sociedade civil organizada atuante no
campo da promocéo e defesa dos direitos da pessoa
idosa.



Conselho Nacional de Consultivo
Combate a
Discriminacdo (CNCD)

Conselho Nacional de Consultivo

Seguranca Publica

(CONASP)

Conselho Nacional de Consultivo,
Transito (CONTRAN) normativo
Conselho Nacional de Consultivo

Politica Cultural

Conselho Nacional de Consultivo
Esporte (CNE)
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Paritario entre governo e sociedade civil, com 22
membros sendo 11 representantes do governo e 11
representantes da sociedade civil: movimentos sociais e
ONGs.

17 membros sendo o Ministro da Justi¢a, o Secretario
Nacional de Seguranca Publica, os presidentes dos
Conselhos Regionais de Seguranca Publica ( 8
conselhos), o inspetor geral da Policia Militar, o diretor da
Policia Federal e da Policia Rodoviaria, o presidente do
Conselho Nacional dos Chefes da Policia Civil, o
presidente do Conselho dos Comandantes Gerais das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, o
representante do Ministério Publico e o representante do
Conselho Federal da OAB.

7 membros representantes do governo federal: Ministro
da Justica, dos Transportes, da Ciéncia e Tecnologia, do
Exército, da Educagédo e Desporto, do Meio Ambiente e
da Saude.OBS: As camaras tematicas vinculadas ao
CONTRAN seréo formadas por especialista
representantes de érgaos e entidades executivos da
Unido, Estados, Distrito Federal e municipios integrantes
do sistema nacional de transito, em igual nimero, e
representantes dos diversos segmentos da sociedade
relacionados com o transito.

10 membros sendo o Ministro da Cultura, o Secretéario do
Livro e Leitura, o Secretario do Patriménio, Museu e
Artes Plasticas, o Secretario da Musica e Artes Cénicas,
0 Secretario do Audiovisual, o presidente do Instituto do
Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, o presidente da
Casa de Rui Barbosa, o presidente da Cultural Palmares,
o presidente da Fundacdo Nacional de Artes, o
presidente da Biblioteca Nacional.

18 membros sendo o Ministro do Esporte e Turismo, 0
secretario nacional de Esportes, lrepresentante dos
seguintes Ministérios: Justica, Educacéo, Trabalho e
Emprego, Relacdes Exteriores, o presidente do COB, o
presidente do Comité Paraolimpico Brasileiro, o
presidente da CBF, o presidente do Conselho Nacional
de Educacéo Fisica, lrepresentante da Comisséo
Nacional de Atletas, o presidente do Férum Nacional de
Dirigentes Estaduais do Esporte, 3 representantes do
Desporto Nacional designados pelo presidente, 3
representantes indicados pelo Congresso Nacional,
sendo 1 senador e 2 deputados que integram as
respectivas comissdes ou subcomissdes de esporte e
turismo.



Conselho Nacional de
Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP)

Conselho Nacional de
Recursos Hidricos
(CNRH)

Conselho Deliberativo
da Politica do Café

Conselho Nacional de
Politica Agricola
(CNPA)

Conselho Nacional de
Informatica e
Automacéo (CONIN)

Consultivo

Deliberativo e
Consultivo

Deliberativo

Consultivo

Consultivo
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13 membros designados pelo ministro da Justica.

66 membros sendo 28 representantes do governo, 20
representantes de conselhos estaduais, 12
representantes de usuarios de recursos hidricos, 6
representantes de organizacdes civis de recursos
hidricos.

20 membros sendo 1 representante dos Ministérios da
Fazenda, do Planejamento, do Meio Ambiente, da
Integracao Nacional, do Desenvolvimento Agrario, dos
Transportes, do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, 3 representes do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, 1representante do Banco do
Brasil, 2 representantes da Confederacdo Nacional de
Agricultura, 2 representantes da Confederacéo dos
Trabalhadores na Agricultura, 2 representantes da
Organizacéo das Cooperativas
Brasileiras,1lrepresentante da secretaria de Direitos
Econdmicos e 2 representantes dos setores econdmicos
privados abrangidos pela lei agricola.

17 membros sendo lrepresentante do Ministério do
Planejamento, 1 representante do Bnaco do Brasil, 2
representantes da Confederacédo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura, 2 representantes da
Organizacéo das Cooperativas Brasileiras,
lrepresentante do Departamento Nacional da Defesa do
Consumidor, 1representante da Secretaria do Meio
Ambiente, 1representante da Secretaria de
Desenvolvimento Regional, 3 representantes do
Ministério da Agricultura e Reforma Agraria,
lrepresentante do Ministério da Infra-estrutura, 2
representantes de setores econémicos privados
abrangidos pela lei agricola, de livre nomeacéo do
Ministério da Agricultura.

27 membros sendo 15 representantes do poder
executivo e 12 representantes ndo governamentais de
livre escolha e nomeacdao do presidentre, escolhidos
mediante indicacdo de associacdes nacionais
representativas.



Conselho Nacional de
Turismo (CNT)

Conselho de
Contribuintes

Conselho Nacional Anti-
drogas (CONAD)

Conselho de Gestao da
Previdéncia
Complementar (CGPC)

Conselho de Recursos
da Previdéncia Social
(CRPS)

Consultivo

Judiciante

Deliberativo,
normativo

Gestor

Controle
jurisdicional

79

27 membros sendo o ministro do Esporte e Turismo,
representantes do Ministério de Defesa, do
Desenvolvimento, da Fazenda, da Justica, do Meio
Ambiente, do Planejamento, das Relacfes Exteriores, do
Trabalho, dos Transportes, 1 representante da Casa
Civil, 1representante do Banco do Brasil, 1representante
do BNDS, 1representante da INFRAERO, lrepresentante
do SEBRAE, 9 representantes de entidades
representativas dos principais segmentos de turismo, 3
representantes designados pelo presidente dentre
brasileiros de not6rio saber na area do turismo.

Paritario entre representantes da Fazenda Nacional e
representantes dos contribuintes, indicados por
entidades de classe de suas categorias econémicas.

14 membros sendo o Chefe do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, o Secretario
Nacional Antidrogas, representantes dos Ministérios:da
Saude, da Educacéo, da Previdéncia e Assisténcia, das
Relacdes Exteriores, da Fazenda e da Defesa; 2
representantes do Ministério da Justica, 1ljurista, 1
médico psiquiatra, 1 representante do 6rgao de
inteligéncia do governo federal e 1 representante do
setor de prevencédo da Secretaria Nacional Antidrogas.

8 membros sendo o Ministro da Previdéncia Social, o
Secretéario da Previdéncia Complementar, 1
representante da Secretaria da Previdéncia Social,
representantes dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, 1 representante dos patrocinadores e
instituidores de entidades fechadas de previdéncia
complementar, 1 representante das entidades fechadas
de previdéncia complementar e 1 representante dos
participantes e assistidos das entidades fechadas de
previdéncia complementar.

As juntas e cAmaras sdo compostas por 4 membros: dois
representantes do governo, um das empresas e um dos
trabalhadores.



Conselho Nacional de Deliberativo
Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CNDRS)

Fonte:

www.assistenciasocial.gov.br
www.mj.gov.br/cndi

www.cndrs.org.br
www.mj.gov.br/sedh/cddph

www.cnrh-srh.gov.br
www.mj.gov.br/sedh/conanda

WWW.cns.org.br
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21 membros sendo o Ministro de Estado Extraordinario
de Politica Fundiaria, representantes dos Ministérios do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, da Agricultura e
Abastecimento, do Trabalho e Emprego, da Educacéo,
da Saude, da Integracdo Nacional, do Meio Ambiente, o
Secretario Executivo do Programa Comunidade
Solidaria, o presidente do INCRA, 3 representantes de
estados, distrito federal e municipios, 2 representantes
de entidades civis de trabalhadores rurais, 2
representantes de entidades civis de beneficiarios de
projetos de assentamento, 2 representantes de entidades
civis que exercam acgdes relacionadas com o
desenvolvimento rural sustentavel e 1 representante de
cooperativas de pequenos produtores rurais.

www.mj.gov.br/sedh//hpconade/conade-menu.htm

www.conselhos.fazenda.gov.br
www.mma.gov.br

www.esporte.gov.br
www.mte.gov.br

www.fazenda.gov.br
www.planalto.gov.br/legisla.htm

www.interleqgis.gov.br
www.previdenciasocial.gov.br

www.mct.gov.br
www.senad.gov.br

www.mec.gov.br
www.senado.gov.br

WWw.mj.gov.br
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ANEXO B

CONSELHOS EXISTENTES NO ESTADO RIO GRANDE DO SUL

Conselhos Carater

Conselho de Consultivo
Coordenacao das

Acdes do Estado

com Vistas ao

Mercosul (COCAE)

Conselho Estadual Consultivo
de

Desenvolvimento

Econbmico

(CODEC)

Composicao

E integrado por representantes dos seguintes 6rgéos e entidades:
Secretaria da Justica e Seguranca, Secretaria da Fazenda,
Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social,
Secretaria da Coordenacéo e Planejamento, Secretaria da
Educacao, Secretaria da Cultura, Secretaria de Energia, Minas e
Comunicacgdes, Secretaria de Obras Publicas e Saneamento,
Secretaria-Geral de Governo, Secretaria de Turismo, Secretaria
de Saude, Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria Especial de
Habitacdo, Secretaria da Agricultura e Abastecimento, Secretaria
da Ciéncia e Tecnologia, Secretaria da Administracao e dos
Recursos Humanos, Secretaria do Desenvolvimento e dos
Assuntos Internacionais, Secretaria dos Transportes, Gabinete do
Governador, Casa Civil do Gabinete do Governador, Casa Militar
do Gabinete do Governador, Assessoria de Imprensa do Gabinete
do Governador, Coordenaodria Estadual da Mulher, Procuradoria
Geral do Estado, Defensoria Publica do Estado, Gabinete da
Metade Sul, Fundacéo Instituto Gatucho de Tradicéo e Folclore,
Fundacao de Economia e Estatistica, Fundacédo para o
Desenvolvimento de Recursos Humanos, Fundacéo de
Planejamento Metropolitano e Regional, Fundacdo Galcha do
Trabalho e A¢éo Social, Fundacéo Estadual de Protecép
Ambiental, Fundacao Estadual do Bem Estar do Menor, Fundacao
Zoobotéanica do Rio Grande do Sul, Fundacédo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul, Fundacéo Cultural
Piratini - Radio e Televisdo, Fundacgéo de Ciéncia e Tecnologia,
Fundacéo Estadual de Pesquisa Agropecuaria, Companhia
Estadual de Energia Elétrica, Companhia Riograndense de
Saneamento, Companhia Riograndense de Artes Graficas,
Companhia de Géas do Rio Grande do Sul, Companhia Estadual
de Silés e Armazéns, Centrais de Abastecimento do Rio Grande
do Sul, Companhia Riograndense de Mineracédo, Companhia de
Processamento de Dados do Rio Grande do Sul, Companhia
Riograndense de Telecomunicacdes, Instituto de Previdéncia do
Estado do Rio Grande do Sul, Instituto Riograndense do Arroz,
Superintendéncia de Portos e Hidrovias, Departamento Autbnomo
de Estradas de Rodagens, Banco do Estado do Rio Grande do
Sul, Banrisul Armazéns Gerais S.A, Programa Estadual de Defesa
do Consumidor.

10 membros sendo os Secretarios de Estado do Desenvolvimento
e Assuntos Internacionais, da Fazenda, da Coordenacéo e
Planejamento, da Agricultura e Abastecimento, da Ciéncia e
Tecnologia, o Secretario Extraordinario para Assuntos de
Implementagcédo do Complexo Industrial Automotivo, o presidente
do Conselho Diretor do Programa de Reforma do Estado, o
presidente do Sistema Finaceiro Estadual, o diretor representante
do Estado do Rio Grande do Sul no Banco de Desenvolvimento
Regional do Extremo Sul, o diretor presidente da Agéncia de
Desenvolvimento do Sul. O conselho é subordinado diretamente
ao Governador do Estado.



Conselho Estadual Consultivo
de Desenvolvimeto

Rural e Reforma

Agraria

Conselho Estadual Consultivo
dos Direitos da
Mulher (CDM)

Conselho Estadual Consultivo
de Justica e
Seguranga

Conselho Consultivo
Consultivo do
Parque Estadual

Delta do Jacui

Conselho Consultivo
Consultivo do

Memorial do RS

Conselho Estadual Consultivo
de Politica

Energética do Rio

Grande do Sul

(CEPE/RS)

82

Sera presidido pelo Secretario de Estado da Agricultura e
Abastecimento e sera composto pelos representantes da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, Secretaria Geral do
Governo e 0 Gabinete da Reforma Agréria. Serdo convidados a
integrar o conselho: INCRA, Delegacia Estadual do Ministério da
Agricultura, Ministério Publico Federal, Ministério PUblico do
Estado do Rio Grande do Sul, EMATER, Federacédo das
Associacdes dos Municipios do Rio Grande do Sul, Associacao
Gaucha dos Municipios, Federagéo da Agricultura do Estado do
Rio Grande do Sul, Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura,
CUT, Organizacado das Cooperativas do Estado, Federa¢&o das
Cooperativas Agropecuarias, Cooperativa Central dos
Assentamentos do Rio Grande do Sul, Associa¢do Estadual de
Cooperacao Agricola, Associacdo Riograndense de Pequenos
Agricultores, Articulacdo dos Povos e Organizacdes Indigenas do
Sul, Comisséo Pastoral da Terra, Associacdo das Mulheres
Trabalhadoras Rurais, Associacdo de Defesa da Vida, da
Natureza do Vale do Rio Uruguai.

27 membros sendo 9 representantes de érgaos do poder
Executivo, 10 representantes de entidades da sociedade civil
relacionadas com a questao da mulher, escolhidas em plenarias
regionais e, 8 representantes do Férum Estadual da Mulher,
integrado por entidades da sociedade civil.

12 membros sendo o Comandante da Brigada Militar, o Chefe da
Policia Civil, o Superintendente dos Servicos Penitenciarios, o
Coordenador Geral de Pericias, o Procurador Geral do Estado, o
Defensor Geral do Estado, o Presidente do Conselho Seccional
da OAB/RS, o Presidente do Férum do Conselho Regional de
Desenvolvimento e 4 membros de livre escolha do Governador
dentre representantes da sociedade civil com conhecimento na
area de justica e seguranca.

7 membros sendo o Secretario de Estado de Agricultura e
Abastecimento, que o presidira, e um representante da
Procuradoria Geral do Estado, da Fundacéo Estadual de Protecdo
Ambiental Henrique Roessler, da Fundacao Metropolitana de
Desenvolvimento, do Departamento de Recursos Naturais
Renovaveis da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, do
Departamento de Recursos Hidricos da Secretaria de Obras,
Saneamento e Habitac&o e da Brigada Militar do Estado. Serédo
convidados a integrar o conselho um representante das Prefeitura
Municipais de Porto Alegre, de Canoas, de Eldorado do Sul, de
Nova Santa Rita e de Triunfo, da Assembléia Legislativa do
Estado e de ONGs.

12 membros de livre escolha e nomeacéo do Governador do
Estado, dentre as personalidades de elevado e notério
conhecimento de histéria politica e da cultura do Estado.

Sera composto pelo Secretario de Estado de Energia, Minas e
Comunicacg6es, que o presidira, e pelos Secretarios de Estado de
Meio Ambiente, do Desenvolvimento e Assuntos Internacionais,
da Coordenacéo e Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia, da
Fazenda, da Agricultura e Abastecimento, e da Educacéao.
Poderéo integrar também as concessionarias, as permissionarias
ou autorizadas de geracéo, de transmisséo e de distribuicdo de
energia elétrica, as cooperativas de eletrificacdo rural, os agentes
reguladores dos servicos relacionados a energia, as empresas
federais Petrobrés, Eletrobras e suas subsidiérias, além de
instituicGes representativas da industria, do comércio, da
agricultura, dos municipios e da sociedade civil, as universidades,
0s centros de pesquisa, as instituicdes de fomento e as entidades
de classe.
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43 membros a serem designados pelo governador do Estado,
mediante indicacao feita pelos 6rgaos e entidades representativas
da juventude gaudcha.

11 membros sendo o Governador do Estado, o Vice-Governador,
0s Secretarios de Estado do Trabalho, Acao Social e Comunitaria,
do Interior, do Desenvolvimento Regional e Urbano e Obras
Publicas, da Saude e do Meio Ambiente, da Educacao, de
Coordenacao e Planejamento, e 3 membros escolhidos pelo
Governador do Estado. O conselho é diretamente vinculado ao
Governador do Estado.

11 membros sendo 5 de livre escolha do governador do Estado, 1
indicado pela Federagcdo Gaucha de Futebol, 2 indicados pelas
demais Federac¢fes de desportos amadoristas do Estado, 1
indicado pela Associacao de Cronistas Esportivos de Porto
Alegre, o diretor-presidente da Fundacgé&o de Esporte e Lazer do
Rio Grande do Sul, o diretor do Departamento de Desporto da
Secretaria de Educacéo.

48 membros sendo 16 representantes da Administracéo Publica,
16 representantes da sociedade civil de livre escolha do Férum
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel
(FESANS/RS) e 16 representantes da sociedade civel indicados
pelas seguintes entidades: Federacao das Industrias, Federacao
da Agricultura, Federagdo do Comércio de Bens e Servigos,
Federacéo das Associa¢cdes Empresariais, CUT/RS, Forca
Sindical, Federac&o dos Trabalhadores na Agricultura, Via
Campesina, Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
da Regido Sul, Federacdo Riograndense de Associa¢tes
Comunitarias e de Moradores de Bairro, Sindicato e Organizacao
das Cooperativas do Estado do Rio Grande do Sul, Lions Club,
Rotary Club, Unido Estadual dos Estudantes, Uniao Galicha dos
Estudantes Secundaristas, Associacdo Riograndense de
Fundacdes.

Sera composto por representantes das Secretarias de Energia,
Minas e Comunicacdes, de Ciéncia e Tecnologia, da Fazenda, da
Educacao, de Obras Publicas e Saneamento, de Agricultura e
Abastecimento. Poderao integrar também as Concessionarias
Privadas de Distribuigdo de Energia Elétrica, as Cooperativas de
Eletrificacdo Rural, os Agentes Reguladores dos servigos
relacionados a energia e as empresas federais Petrobras e
Eletrobras.

7 membros sendo 1 representante do poder Executivo, 1
representante do poder Legislativo, 2 representantes do Centro
dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul - Sindicato dos
Trabalhadores em Educacéo, 2 representantes da Federacao das
Associacdes e Circulos de Pais e Mestres e 1 representante da
sociedade civil, indicado pela Secretaria de Educacéo.

Prefeitos e Presidentes de Camaras de Vereadores dos
municipios que integram a aglomeracao.

Paritario entre o governo e a sociedade civil, com 18 membros
sendo 9 representantes governamentais e 9 representantes da
sociedade civil, dentre representantes dos usuarios, das
entidades e organizac6es da assisténcia social e dos
trabalhadores do setor.
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5 membros, sendo que o governador do Estado o preside,
Secretarios de Estado do Desenvolvimento e dos Assuntos
Internacionais, da Fazenda, da Agricultura e Abastecimento, da
Coordenacao e Abastecimento.

E composto pelo Vice-Governador do Estado, os Secretérios de
Estado ou titulares de érgaos a eles equiparados, até 0 maximo
de 12 em cada reunido; 35 representantes de entidades da
sociedade civil organizada, privilegiando-se aquelas de cunho
social, econémico e ambiental; os titulares dos poderes Judiciario,
Legislativo e do Ministério Publico, como convidados
permanentes.

26 membros sendo 20 membros natos e 6 membros eleitos pelo
Conselho Deliberativo.

Secretarias das Obras Publicas e Saneamento, da Agricultura e
Abastecimento, da Coordenacéo e Planejamento, da Saude, da
Energia, Minas e Comunicac¢des, da Ciéncia e Tecnologia, dos
Transportes, do Meio Ambiente, do Desenvolvimento e dos
Assuntos Internacionais e a Casa Civil.

Paritario entre os usuarios e o conjunto dos demais segmentos,
com 52 membros, sendo 11 representantes da area
governamental, 5 representantes da area dos prestadores de
servico de saude, 10 representantes da area dos profissionais de
salide e 26 representantes da sociedade civil organizada.

19 membros sendo 7 representantes do Estado vindos das
Secretarias de Turismo, da Cultura, da Justica e da Seguranca,
dos Transportes, da Saude e do Meio Ambiente, de
Desenvolvimento e Assuntos Internacionais, da Educacéo; 5
representantes indicados pela Federacéo das Associa¢cfes dos
Municipios do Rio Grande do Sul, sendo um representante de
cada uma das regides-polo e 7 representantes da sociedade civil
vindos da Associacdo Brasileira de Agéncias de Viagens,
Associacao Brasileira da Industria de Hotéis, Associacdo
Brasileira dos Jornalistas e Escritores de Turismo, Camara de
Turismo, Federacdo das Associac6es Comerciais do Rio Grande
do Sul, SEBRAE e SENAC.

9 membros sendo 3 representantes do Poder Excutivo Estadual, 2
representantes de Poderes Executivos Muncipais, 1
representante do Conselho Estadual de Educacéo, 1
representante dos pais de alunos e professores das escolas
publicas de ensino fundamental, 1 representante da seccional da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo, 1
representante da seccional da Conferéncia Nacional dos
Trabalhadores na Educacéo.

21 membros sendo o presidente indicado pelo Secretéario de
Estado da Justica e Seguranca, 1 representante dos seguintes
orgaos: Departamento Estadual de Trénsito, Departamento
Auténomo de Estradas e Rodagens, Brigada Militar, Fundacgéo
Estadual de Prote¢cdo Ambiental Henrique Luiz Roessler,
Procuradoria Geral do Estado, Conselho do Orgcamento
Participativo, Departamento Estadual de Policia Judiciaria de
Transito, 1 representante do municipio que possui a maior frota
de veiculos do Estado, 1 representante do municipio que posui a
segunda maior frota de veiculos do Estado, 1 representante do
municipio que possui a terceira maior frota de veiculos do Estado,
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1 representante das Empresas de Transporte de Carga e de
Passageiro, 1 representante da Federacao dos Trabalhadores em
Transportes Rodoviarios, 1 representante da OAB, 1
representante da UFRS, 1 representante da Associacdo Gaucha
dos Municipios, 1 representante da Federacdo das Associacdes
de Municipios do Rio Grande do Sul, 1 representante da
Federacédo dos Caminhoneiros do Rio Grande do Sul, 1
representante dos Condutores Autbnomos de Veiculos
Automotores, 1 representante da Federacdo das Empresas de
Tranporte e Passageiro e 1 representante da Policia Rodoviaria
Federal.

8 membros sendo os Secretarios de Estado da Agricultura e
Abastecimento, da Fazenda, da Coordenacéo e Planejamento, o
presidente da EMATER, o diretor presidente do Banco do Estado
do Rio Grande do Sul, o diretor presidente da Companhia
Estadual Silos e Armazéns, 1 representante da sociedade civil
indicado pelo governador, 1 representante da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento. Serdo convidados a compor o
conselho representantes das seguintes entidades: Federacdo dos
Trabalhadores Rurais, Organizacdo das Cooperativas, Federacéo
das Cooperativas Agropecudarias, Cooperativa Central dos
Assentamentos, CUT, Associacdo Rio-Grandense de Pequenos
Agricultores.

Paritario entre o Governo e a sociedade civil, com 22 membros
sendo 11 representantes de 6rgéo publicos: Secretaria da Justica,
do Trabalho e da Cidadania, Fundacédo Estadual do Bem Estar do
Menor, Secretaria da Educacgéo, da Salde e do Meio Ambiente,
do Desenvolvimento Econdmico e Social, Procuradoria Geral do
Estado, Tribunal de Justica, Procuradoria Geral de Justica,
Defensoria Publica do Estado, Policia Civil,Brigada Militar; e 11
representantes da sociedade civil que serdo eleitos em Forum
proprio.

Paritario entre o governo e a sociedade civil, com 24 membros
sendo 12 membros de 6rgdos governamentais: Casa Civil,
Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social,
Secretaria da Justica e Seguranca, Secretaria da Cultura,
Secretaria da Saude, Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de
Energia, Minas e Comunicacéo, Secretaria da Agricultura e
Abastecimento, Secretaria Especial da Habitacdo, Gabinete da
Reforma Agréria, Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos
Internacionais, Secretaria da Educacéo; e 12 membros de
entidades da sociedade civil, legalmente constituidas, de
comprovada atuacdo na defesa da Comunidade Afro-
descendente.

24 membros sendo um terco indicado pelo Governador do Estado
e dois tercos eleitos pelas entidades representativas dos diversos
segmentos culturais, com a participacao de representantes dos
produtores culturais.

12 membros nomeados pelo Governador do Estado.

Paritario entre o governo e a sociedade civil, os membros do
governo de 6rgaos do poder publico que desempenham
atividades afins as do conselho e da Secretaria a qual o
CONEN/RS esté vinculado; os representantes da sociedade civil
séo dos Conselhos Municipais de Entorpecentes e da sociedade
civil organizada, sendo escolhidos em férum proprio.
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7 membros sendo 1 representante da Secretaria de Educacéo, 1
representante da Secretaria de Salde e Meio Ambiente, 1
representante da Secretaria de Justica e Seguranca, 1
representante da Secretaria de Cultura, 1 representante da
Secretaria de Turismo, 1 representante da Defensoria Publica, 1
representante da Secretaria do Trabalho, Cidadania e Assisténcia
Social. Poderdo ser convidados a integrar o conselho: 1
representante da Fundacéo de Educacdo Social e Comunitaria, 1
representante do Lions Club, 1 representante do Rotary Club, 1
representante da Associacdo Nacional de Gerontologia, 1
representante da Federacdo dos Trabalhadores Aposentados e
Pensionistas do Rio Grande do Sul, 1 representante da
Federacéo das Associacdes dos Municipios do Rio Grande do
Sul, 1 representante de universidade particular, 2 representantes
de grupos de idosos do Estado, 2 representantes de grupos
religiosos que prestam assisténcia a idosos.

30 membros sendo 8 representantes de 6rgaos da Administracéo
Estadual, 1 representante da Fundac&o Nacional do indio, 1
representante da Fundacao Nacional de Saude e 10
representantes legitimamente reconhecidos dos povos indigenas
Guarani e 10 representantes dos povos indigenas Kaingang.

Conselho Estadual N&o foi possivel 12 membros sendo o Secretario da Justica, que o presidira, o

de Defesa da identificar pela
Cidadania e da legislacéo.
Pessoa Humana
(CONCIDADANIA)

Secretario da Segurancga Publica, da Educagéo, da
Comunicacao Social, o Ouvidor Geral do Estado, o Procurador
Geral da Justica, o Procurador Geral do Estado, o Preisdente
da OAB/RS, o Presidente da Associacdo Rio-Grandense de
Imprensa, 1 integrante indicado pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil, 1 integrante indicado pelo Movimento de
Justica e Direitos Humanos e 1 integrante indicado pelas
Centrais Sindicais com atuacdo no Estado.

Conselho N&o foi possivel 14 membros sendo 9 efetivos e 5 suplentes, designados pelo

Penitenciario identificar pela
legislacéo.

Governador do Estado mediante proposta do Secretario da
Justica, do Trabalho e da Cidadania.

Conselho Regional N&o foi possivel S&o membros os Prefeitos Municipais e Presidentes das

de identificar pela
Desenvolvimento  legislacao.
(CRD)

fonte:
www.al.rs.gov.br/leqis

WWW.rs.gov.br

Céamaras de Vereadores, os Deputados Estaduais e Federais
com domicilio eleitoral na regido, um representante de cada
instituicdo de ensino superior da regido, um delegado ou seu
suplente como representante de cada segmento organizado da
sociedade civil, eleito e devidamente credenciado, por
municipio.



87

ANEXO C

CONSELHOS EXISTENTES NO ESTADO DE SAO PAULO
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para Assuntos da

Pessoa Portadora de

Deficiéncia (CEAPPD)

Conselho de Consultivo
Desenvolvimento
Rural

Composicao

9 membros, sendo o titular da Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, 1 representante da Secretaria da
Fazenda, 1 representante da Secretaria de Economia e
Planejamento, 1 representante da Nossa Caixa-Nosso Banco,
1 representante do Conselho Estadual de Assisténcia Social,
1 representante da Federacao Brasileira de Bancos, 1
representante de fundacgfes que financiam projetos sociais, 1
representante de federacdes de entidades sociais e 1
representante de universidades que apoiam o
desenvolvimento do terceiro setor.

30 membros, sendo 10 representantes de movimentos de
pessoas portadoras de deficiéncia, atendendo a globalidade
das deficiéncias, 10 representantes de entidades prestadoras
de servicos as pessoas portadoras de deficiéncia, atendendo
a globalidade das deficiéncias e 10 representantes do
Governo Estadual, pertencentes aos seguintes 6rgaos:
Secretaria da Administracdo e Modernizacdo do Servi¢co
Publico;Secretaria da Crianca, Familia e Bem-Estar Social;
Secretaria da Cultura; Secretaria da Educacao; Secretaria de
Esportes e Turismo; Secretaria da Justica e da Defesa da
Cidadania; Secretaria do Emprego e Rela¢des do Trabalho;
Secretaria da Salde; Secretaria dos Transportes
Metropolitanos; Fundo Social de Solidariedade do Estado de
S&o Paulo - FUSSESP.

34 membros, sendo 5 representantes dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento Rural, 1 representante da
Federacéo da Agricultura, 1 representante da Federacéo dos
Trabalhadores na Agricultura, 1 representante da
Organizacéo das Cooperativas do Estado, 1 representante
Federacéo das IndUstrias, 1 representante da Federacao do
Comércio, 1 representante da Associacdo dos Engenheiros
Agrénomos, 1 representante do Conselho Regional de
Medicina Veterinaria, 1 representante do Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de S&o
Paulo, 1 representante do Ministério da Agricultura,l1
representante da Federacdo Brasileira de Bancos, 1
representante do Banco do Estado de S&o Paulo S/A, 1
representante da Nossa Caixa - Nosso Banco S/A,1
representante da Companhia de Seguros do Estado de Séo
Paulo,1 representante da Companhia de Desenvolvimento
Agricola de S&o Paulo,1 representante da Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais do Estado de Sdo Paulo,1
representante de cada Universidade Estadual,1 representante
da Secretaria de Planejamento e Gestéo,1 representante da
Secretaria da Fazenda,1 representante da Secretaria do Meio
Ambiente,1 representante da Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico, 1 representante
da Secretaria de Energia e Saneamento,1 representante da
Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, 5
representantes da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, 1 representante da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo,1 representante da
Fundacao "Prefeito Faria Lima" - CEPAM (Centro de Estudos
e Pesquisas de Administracdo Municipal).



Conselho Estadual de Consultivo
Entorpecentes
(CONEN/SP)

Conselho Estadual de Consultivo
Micro e Pequenas
Empresas (CEMPE)

Conselho Consultivo

Penitenciario

Conselho Estadual de Consultivo
Relacdes

Internacionais e

Comeércio Exterior

(CERICEX)
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27 membros sendo 3 representantes da Secretaria da Justica
e da Defesa da Cidadania;2 representantes da Secretaria da
Saude; 1 representante da Secretaria de Economia e
Planejamento; 2 representantes da Secretaria da Seguranca
Publica (1 do DENARC); 1 representante da Secretaria da
Educacao; 1 representante da Secretaria da Familia, Crianca
e Bem-Estar Social; 1 representante do Ministério Publico
Estadual; 1 representante do Fundo Social de Solidariedade
do Estado de S&o Paulo; 3 representantes da Comunidade
Académico Cientifica; 4 representantes da Sociedade Civil; 1
representante do Conselho Regional de Assistentes Sociais;
1 representante do Conselho Regional de Farmacia; 1
representante do Conselho Regional de Medicina; 1
representante do Conselho Regional de Psicologia; 1
representante da Delegacia Federal de Saude; 1
representante do Departamento de Policia Federal; 1
representante da Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo
Sao Paulo; 1 representante da Procuradoria Geral do Estado.

44 membros, sendo o Governador do Estado, o Vice
Governador, o Secretario da Ciéncia, Tecnologia,
Desenvolvimento Econdmico e Turismo, o Secretario-Chefe
da Casa Civil, os Secretarios de Comunicacéo, de Economia
e Planejamento, da Justica e Defesa da Cidadania, de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, do Emprego e
Relacdes do Trabalho, da Fazenda, de Agricultura e
Abastecimento, da Educacao, da Cultura, da Habitacéo, e 30
lideres empresariais, profissionais ou autoridades do setor,
designados pelo Governador.

20 membros sendo 6 Médicos Psiquiatras, de livre escolha do
Governador do Estado;4 Procuradores de Justica, indicados
pelo Procurador Geral da Justica do Estado; 2 Procuradores
da Republica, indicados pelo Procurador Geral da Republica;
4 Advogados, indicados pela Ordem dos Advogados do Brasil
- Secao de Séo Paulo, 2 deles na qualidade de
representantes da comunidade, 2 Procuradores do Estado, da
Procuradoria de Assisténcia Judiciaria, indicados pelo
Procurador Geral do Estado; 2 Psicélogos, de livre escolha do
Governador do Estado.

42 membros, sendo o Governador do Estado, o Vice
Governador, o Secretario da Ciéncia, Tecnologia,
Desenvolvimento Econdminco e Turismo, o Secretario-Chefe
da Casa Civil, os Secretarios de Comunicagédo, de Economia
e Planejamento, do Emprego e Relacdes do Trabalho, da
Fazenda, da Agricultura e Abastecimento, de Energia, dos
Transportes, da Cultura, e 30 lideres empresariais,
profissionais ou autoridades do setor, designados pelo
Governador.



Conselho Estadual de Consultivo
Seguranca Alimentar

e Nutricional

(CONSEA)

Conselho Estadual de Deliberativo
Assisténcia Social
(CONSEAS)

Conselho Estadual de Deliberativo
Defesa dos Direitos

da Pessoa Humana

(CONDEPE)

Conselho de Defesa Deliberativo
do Patrimbnio

Histérico,

Arqueoldgico,

Artistico e Turistico
(CONDEPHAAT)

Conselho Estadual de Deliberativo
Desenvolvimento

Econdmico e Social

(CEDES)
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52 membros sendo 1 representante da Secretaria de
Assisténcia e Desenvolvimento Social, que seréa seu
Presidente,1 representante da Secretaria da Ciéncia,
Tecnologia, Desenvolvimento Econdmico e Turismo,1
representante da Secretaria de Economia e Planejamento, 1
representante da Secretaria do Emprego e Rela¢des do
Trabalho, 1 representante da Secretaria da Fazenda, 4
representantes da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento,1 representante da Secretaria de Educacéo, 2
representantes da Secretaria da Saude, 2 representantes da
Universidade de S&o Paulo - USP, 1 representante da
Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita Filho" -
UNESP, 1 representante da Fundacao Instituto de Terras do
Estado de S&o Paulo "José Gomes da Silva" - ITESP e 36
representantes da sociedade civil.

Paritario entre o governo e a sociedade civil, com 24
membros sendo 12 representantes do poder publico das
Secretarias do Governo e Gestéo Estratégica, da Justica e
Defesa da Cidadania, da Crianga, Familia e Bem-Estar
Social, da Seguranga Publica, da Educacéo, da Saude, da
Habitac@o, do Emprego e Relag8es de Trabalho, de
Economia e Planejamento, 1 representante do Fundo Social
de Solidariedade do Estado de S&o Paulo, 1 representane da
Assembléia Legislativa e 1 representante de Universidade
Publica Estadual; 12 representantes de entidades da
sociedade civil, sendo 1 representante de entidade da area
juridica, 1 representante de entidade de area patronal, 1
representante da categoria dos profissionais da area de
assisténcia social, 1 representante da entidade dos dirigentes
muncipais da area social, 1 representante das Universidades
Particulares com sede no Estado, 1 representante de
moradores de rua, 3 representantes de entidades de
assisténcia social, 1 representante de idosos, 1 representante
dos portadores de deficiéncia e 1 representante de entidade
com atuacdo na area da crianca e do adolescente.

11 membros, sendo 1 representante do Poder Executivo, 2
advogados indicados pela OAB/SP, 6 representantes da
sociedade civil, indicados por entidades de defesa dos
direitos humanos, 1 representante do Poder Legislativo e 1
representante do Poder Judiciario.

25 membros representantes das Universidadeds Estaduais,
das Secretarias de Estado, da Igreja, de Instituos Histéricos e
Geogréficos, do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional e do Instituto dos Arquitetos do Brasil.

12 membros, sendo o Governador do Estado, que o presidira,
os Secretarios da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento
Econdmico, da Fazenda, da Agricultura e Abastecimento, do
Meio Ambiente, de Economia e Planejamento, do Emprego e
Relacdes do Trabalho, o Diretor Presidente do Agente
Financeiro, o Presidente da Federacao das Industrias, o
Presidente da Federacdo da Agricultura e o Presidente do
SEBRAE.



Conselho Estadual Deliberativo
dos Direitos da

Crianca e do

Adolescente

(CONDECA)

Conselho Deliberativo Deliberativo
da Grande Sao Paulo
(CODEGRAN)

Conselho Estadual do Deliberativo
Idoso

Conselho de Deliberativo
Participacéo e

Desenvolvimento da

Comunidade Negra

(CPDCN)

Conselho Estadual de Deliberativo
Saude

Conselho de Deliberativo
Transportes da
Regido Metropolitana

de Sao Paulo (CTM)

Conselho Estadual de Normativo
Informatica
(CONEISP)

Conselho Estadual da Consultivo e
Condicdo Feminina  Deliberativo
(CECF)
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Paritario entre o governo e a sociedade civil, com 20
membros sendo 10 representantes do poder publico
representando os seguintes 6rgaos: Secretaria da Justica e
da Defesa da Cidadania, do Menor, da Seguranca Publica, da
Educacao, da Saude, da Cultura, da Promocao Social, de
Esporte e Turismo, Procuradoria Geral do Estado e
Assembléia Legislatia, e 10 representantes da sociedade civil
eleitos em assembléia geral.

6 membros, sendo o Governador do Estado e 5 membros de
reconhecida capacidade técnica ou administrativa todos por
ele nomeados a um dos quais cabera a funcéo de Secretéario-
Geral.

Paritario entre o governo e a sociedade civil, com 26 mebros
sendo 13 representantes da sociedade civil, 11
representantes das Secretarias de Estado, 1 representante do
Fundo Social de Solidariedade do Estado de S&o Paulo e 1
representante do Ministério Pablico Estadual.

32 membros designados pelo Governador do Estado,sendo
22 representantes da sociedade civil e 10 representantes da
area social das Secretarias de Estado.

Paritario entre os usuarios e demais membros, com 30
membros sendo 6 representantes do Poder Puablico, 2
representantes de prestadores privados de servicos de
salide, 7 representantes dos profissionais de saude e 15
representantes dos usuarios.

23 membros, sendo 10 representantes dos municipios que
compdem a Regido Metropolitana de S&o Paulo, 2
representantes do municipio de Sao Paulo a serem indicados
pela Prefeitura da capital, 4 representantes de 6rgédo ou
empresa publica estatal, com atuacéo na area de transporte
metropolitano, 1 representante da Assembléia Legislativa, 2
representantes de usudrios indicados pelas entidades de
representacdo popular, 2 representantes de sindicatos de
trabalhadores do ramo de transporte coletivo indicados pelos
sindicatos, 1 representante do sindicato patronal de empresas
operadoras de transporte e o Secretario de Estado de
Transportes Metropolitanos.

7 membros sendo 2 representantes da Secretaria do Governo
e Gestao Estratégica, um dos quais serd o seu Presidente;1
representante de cada uma das seguintes Secretarias de
Estado: de Economia e Planejamento; da Fazenda; da
Administracao e Modernizacao do Servico Publico; da
Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico e 1
representante da Companhia de Processamento de Dados do
Estado de S&o Paulo - PRODESP.

32 membros designados pelo Governador do Estado, sendo
21 mulheres representantivas da sociedade civil, 10 mulheres
representantes da area social das Secretarias de Estado e 1
representante do Fundo Social de Solidariedade do Estado.



Conselho Estadual de Consultivo e
Defesa do Deliberativo
Consumidor

Conselho Estadual de Consultivo e
Recursos Hidricos Deliberativo
(CRH)

Conselho Estadual de Consultivo e
Saneamento Deliberativo
(CONESAN)

Conselho Estadual de Consultivo e
Desportos (CED) Normativo
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23 membros, sendo 3 representantes da Secretaria da Justica
e da Defesa da Cidadania, 2 representantes da Secretaria de
Saude, 1 representante da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, 1 representante da Secretaria de Habitacéo,
1 representante da Secretaria Fazenda, 1 representante da
Secretaria de Meio Ambiente, 1 representante da Secreataria
de Educacéo, 1 representante do Departamento Estadual de
Policia do Consumidor, 1 representante da Procuradoria
Geral do Estado, 1 representante do Conselho Nacional de
Auto-Regulamentagdo Publicitaria, 1 representante da
OAB/SP, 1 representante da Federagdo das Industrias, 1
representante da Federagdo do Comércio, 1 representante da
Federac&o da Agricultura, 1 representante da Associacao
Comercial, 3 representantes das entidades civis de defesa do
consumidor e 2 representantes de Procons de municipios
conveniados com o Estado.

Paritario entre os municipios e o Estado, é composto por
Secretéarios de Estado ou seus representantes, cujas
atividades se relacionem com o gerenciamento ou uso dos
recursos hidricos, protecdo do meio ambiente, planejamento
estratégico e gestao financeira do Estado; representantes dos
municipios contidos nas bacias hidrograficas.

Paritario entre os municipios e o Estado, é composto por
Secretéarios de Estado ou seus representantes, cujas
atividades se relacionem com o saneamento, a saude publica,
a protecdo ao meio ambiente, o planejamento estratégico e a
gestao; dirigentes de érgéos e entidades da Administragao
Direta e Indireta do Estado; e representantes municipais de
cada Comisséo Regional de Saneamento Ambiental.

10 membros, sendo o Secretéario de Esportes e Turismo, 0
Coordenador de Esportes e Recreacdo, 2 membros de livre
escolha do Governador , 2 membros de livre escolha do
Secretario de Esportes e Turismo, 1 representante da
Associacao dos Cronistas Esportivos do Estado de Sdo
Paulo, 1 representante das federacdes de esportes do
Estado, 1 representante da Federacao Universitaria Paulista
de Esportes, 1 representante do Sindicato dos Clubes
Amadores Esportivos e Sociais do Estado de S&o Paulo.



Conselho de Deliberativo e
Desenvolvimento da  Normativo
Regido Noroeste

Paulista

Conselho Estadual de Consultivo,
Educacdo (CEESP) Deliberativo e
Normativo

Conselho Estadual do Consultivo,

Meio Ambiente Deliberativo e
(CONSEMA) Recursal
Conselho de Né&o foi
Desenvolvimento possivel
Cultural identificar pela
legislacéo.

Conselho Estadual da N&o foi

Juventude possivel
identificar pela
legislacéo.
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Composto pelo Secretario de Economia e Planejamento, que
o presidira, pelos prefeitos ou representantes dos seguintes
municipios: Agudos, Arealva, Avai, Balbinos, Bauru, Cabralia
Paulista, Duartina, lacanga, Lencéis Paulista, Lucian6polis,
Macatuba, Pederneiras, Pirajui, Piratininga, Presidente Alves,
Reginépolis, Ubirajara, Cafelandia, Getulina, Gauicara,
Guaimbé, Guarantg, Lins, Pongai, Promisséo, Sabino, Urd,
Andradina, Castilho, Guaracai, Itapura, Lavinia, Mirandépolis,
Murutinga do Sul, Nova Independéncia, Pereira Barreto, Sud
Menucci, Alto Alegre, Aracatuba, Auriflama, Avanhandava,
Barbosa, Bento de Abreu, Bilac, Birigui, Braiina, Buritama,
Clementina, Coroados, Gabriel Monteiro, Gastéo Vidigal,
General Salgado, Glicério, Guararapes, Guzolandia,
Luiziania, Nova Luzitania, Penapolis, Piacatu,
Rubiacea,Santépolis do Aguapei,Turitba, Valparaiso,
Lourdes, Borebi, Santo Anténio do Aracangud, Ilha Solteira,
Suzanapolis, Aspasia, Sao Jodo de Iracema, 1 representante
de cada Secretaria de Estado que atue na regido e 1
representante de cada forca produtiva da Regido Noroeste
Paulista.

24 membros nomeados pelo Governador, escolhidos entre
pessoas de notdrio saber e experiéncia em matéria de
educacéo, observada a devida representacao dos diversos
graus de ensino e a participacdo de representantes do ensino
publico e privado.

Paritario entre o governo e a sociedade civil, com 36
membros, sendo metade de seus representantes oriunda de
orgéos do Estado e metade, da sociedade civil. Dentre os 18
conselheiros oriundos da sociedade civil, 6 sao
representantes das ONGs ambientalistas cadastradas na
Secretaria Executiva do Conselho.

Paritario entre as entidades representativas das areas
culturais e artisticas e técnicos designados pela Secretaria de
Estado da Cultura e um membro representando o poder
Legislativo.

Paritario entre o governo e a sociedade civil, com 24
membros sendo 12 representantes de orgaos e entidades
governamentais e 12 jovens representantivos da sociedade
civil.



Conselho de
Orientacdo do Fundo
de Expanséo da
Agropecuaria e da
Pesca

Conselho de
Orientacdo do Fundo
de Financiamento e
Investimento para o
Desenvolvimento
Habitacional e Urbano

Conselho de
Orientacdo do Fundo
de Investimentos de
Crédito Popular

Conselho Estadual de
Politica Criminal e
Penitenciaria

Né&o foi
possivel
identificar pela
legislacéo.

Na&o foi
possivel
identificar pela
legislacéo.

Né&o foi
possivel
identificar pela
legislacéo.

Na&o foi
possivel
identificar pela
legislacéo.
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18 membros, sendo 1 representante da Assessoria Técnica
da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, 1
representante da Coordenadoria de Desenvolvimento dos
Agronegécios da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, 1
representante da Coordenadoria de Pesquisa dos
Agronegécios da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, 1
representante da Coordeandoria de Defesa Agropecudria da
Secretaria de Agricultura e Abastecimento, 1 representante
da Secretaria de Fazenda, 1 representante da Secretaria de
Economia e Planejamento, 2 representantes da instituicdo
financeira administradora do fundo, 1 representante do
Instituto de Terras da Secretaria de da Justi¢ca e da Defesa da
Cidadania, 2 representantes da Federacdo da Agricultura, 2
representantes dos trabalhadores na agricultura, 1 Deputado
Estadual, membro da Comissédo de Agricultura e Pecuéria da
Assembléia Legislativa, 2 representantes das col6nias de
pescadores (sendo 1 representante da pesca maritma e 1
representante da pesca de aguas interiores) e 1
representante dos agricultores assentados no Estado de Sao
Paulo.

7 membros sendo o Secretario de Habitacéo e
Desenvolvimento Urbano, que o presidira, 1 representante da
Secretaria da Fazenda, 1 representante da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do Estado, 1 representante da
Caixa Econbmica/SP e 3 representantes investidores.

7 membros, sendo o Secretario dos Negdcios da Fazenda, o
Secretario do Emprego e Relag8es do Trabalho, 1
representante da Secretaria de Economia e Planejamento, 1
representante da Nossa Caixa-Nosso Banco, o presidente da
Comisséo Estadual de Emprego, 1 representante do SEBRAE
e 1 representante do Sindicato das Micro e Pequenas
Inddstrias.

14 membros, sendo o Coordenador da Coordenadoria dos
Estabelecimentos Penitenciarios do Estado, 1 representante
do Conselho Penitenciario do Estado, 1 representante da
Fundacao Estadual de Amparo ao Trabalhador Preso, 1
representante da Secretaria da Justica e Defesa da
Cidadania, 1 representante do Ministério Publico, 1
representante da Assisténcia Judiciaria da Procuradoria Geral
do Estado, 1 representante da OAB/SP, 2 professores
universitarios das areas de Direito Penal, Direito Processual
Penal, Penitenciario e Ciéncias correlatas, indicados pelo
Secretéario de Justica, 4 membros representantivos da
comunidade indicados por entidades e 1 membro indicado
pelo Secretario de Seguranca Publica, que o presidira.



Conselho Estadual de Na&o foi

Politica Energética
(CEPE)

Fonte:

possivel
identificar pela
legislacéo.

www.agroportal.sp.gov.br

www.al.sp.gov.br

www.ceappd-sp.com.br

WWW.ceesp.sp.gov.br

www.condicaofeminina.com.br

www.conselhos.sp.gov.br

www.imesp.com.br

www.justica.sp.gov.br/condepe
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18 membros, sendo o Secretéario de Energia, o Secretario do
Governo e Gestédo Estratégica, os Secretarios de Agricultura
e Abastecimento, de Ciéncia, Tecnologia, Desenvolvimento
Econdmico e Turismo, de Economia e Planejamento, do Meio
Ambiente, de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras, 1
representante da Assembléia Legislativa, 1 representante da
Federacéo das IndUstrias, 1 representante da Federacao do
Comércio, 1 representante da Federacéo da Agricultura, 1
representante das Universidades Publicas do Estado,
especialista no campo de energia, 1 representante dos
Institutos de Pesquisa e 5 membros a serem designados pelo
Governador.

www.meioambiente.sp.gov.br/consema

www.saopaulo.sp.gov.br

«



ANEXO D

Conselhos propostos no processo de elaboracao da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo

Conselhos Setoriais

1. Conselho Municipal de Transporte
2. Conselho Municipal
Desenvolvimento Urbano

3. Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente

4. Conselho de Tributos Municipais

5. Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social

6. Conselho Municipal Orgcamentério

7. Conselho Municipal da Habitacéo

8. Conselho Municipal de Planejamento
9. Conselho Municipal da Paisagem
Urbana

10. Conselho Municipal
Imobiliarios

11. Conselho Municipal da Educacéo

12. Conselho Municipal da Saude

13. Conselho de Defesa do Patr.
Histérico, Artistico, Arqueoldgico e
Turistico

14. Conselho Municipal de Cultura

15. Conselho de Defesa do Contribuinte
Municipal

16. Conselho
Remuneracéo Publica
17. Conselho de Defesa Civil

18. Conselho Municipal das Habitacdes
Coletivas, Cortigcos e Multifamiliares

19. Conselho Municipal Agricola

20. Conselho de Diretrizes do Esporte
21. Conselho Consultivo Municipal

22. Conselho de Obras Assistenciais

23. Conselho Municipal de Ciéncia e
Tecnologia

24. Conselho Municipal
Ambienta

de

de Valores

Municipal de

de Impacto

Conselhos de Defesa de Direitos
1. Conselho Municipal de Defesa dos

Direitos da Crianca e do Adolescente

2. Conselho Tutelar

3. Conselho Municipal de Protecdo ao
Consumidor

4. Conselho Municipal do Idoso

5. Conselho Municipal da Condicéo
Feminina ou Conselho de Mulheres

6. Conselho de Defesa da Pessoa
Humana

7. Conselho Municipal
Cidadéao

8. Conselhos Municipais de Cidadaos

de Defesa do

Conselhos de Bairros

1. Conselhos de Representantes de Bairro
2. Conselhos Comunitarios

3. Conselhos Populares

Conselhos Gestores de Equipamentos
sociais

1. Conselho de Usuério de Bens, Servigos
e Equipamentos Publicos

2. Conselho Gestores nas Unidades de
Saude

3. Conselho de Escola

4. Conselhos Gestores

Conselhos de Controle Intra e Extra-
Parlamentar

1. Conselho de Etica na Camara Municipal
2. Conselho de Defesa da Lei Organica do
Municipio de S&o Paulo
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Fonte: Calderdn, 2000, p. 94 e 95 (Quadro Il) apatadiba: 2005



ANEXO E

Conselhos existentes na cidade de Santa Maria-RS

Conselho Municipal de Alimentac&o Escolar - COMALES
Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS
Conselho Municipal de Bem-Estar-Social

Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia — COMCIT
Conselho Municipal de Desenvolvimento — COMUDE
Conselho de Seguranca Alimentar — CONSEA

Conselho Municipal de Contribuintes — SMFI

Conselho Municipal de Cooperativismo e Associativismo — CMCA

Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente
Conselho Municipal de Cultura — CMC

Conselho de Desenvolvimento Rural — CDR
Conselho de Desenvolvimento e Fomento Agropecuario
Conselho de Desenvolvimento Urbano

Conselho de Desporto — CDM

Conselho Distrital

Conselho Municipal de Edificacdes

Conselho de Educagdo — CMESM

Conselho Municipal de Entorpecentes — COMEM
Conselho de Habitacdo e Saneamento

Conselho Municipal de Idosos — COMID

Conselho Municipal de Integracdo, Desenvolvimento e Rela¢des do Mercosul

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
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Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do

Magistério — FUNDEF/SMED

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente -CONDEMA

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
Conselho Municipal da Saude — CMS

Conselho Municipal de Seguranca Publica — SGG
Conselho Municipal de Transportes — CMT

Conselho Municipal do Patrimdnio Histérico e Cultural

Conselho de Politica de Administracdo e Remuneracao de Pessoal - COPARP
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