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O DIREITO A INFORMACAO NA GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL: UMA ABORDAGEM SOB O VIES DA LEI N°
12.527/2011

THE RIGHT TO INFORMATION IN MUNICIPAL PUBLIC MANAGEMENT: AN
APPROACH UNDER THE BIAS OF LAW N° 12.527/2011.

Alfredo Martins Rodrigues Junior'; Jodo Fernando Zamberlan®

Resumo

Este trabalho de pesquisa versa sobre o direito a informacgdo, abordando seus aspectos constitucionais e
infraconstitucionais, sob a ética da lei 12.527/2011, no que tange a publicacdo de remuneracdo dos servidores
publicos. O estudo tem como objetivo ampliar o conhecimento referente ao direito a informacdo na Gestéo
publica municipal, bem como especificamente verificar a possibilidade de divulgacéo de dados da remuneragéo
percebida pelos servidores publicos, e também se podera haver abuso de autoridade na divulgacéo desses dados.
O estudo utilizou-se da pesquisa bibliografica e documental (leis), através da consulta a doutrina, a legislagao
vigente e a jurisprudéncia referente ao assunto abordado. Sendo que no estudo restou evidenciado que a
divulgacdo das remunerac@es encontra respaldo constitucional e infraconstitucional, devendo o Gestor Publico

municipal viabilizar sua concretizagao.
Palavras-chave: Administracdo. Informacéo. Jurisprudéncia.

ABSTRACT

This research deals with the right information, addressing their constitutional and infra-constitutional aspects, from
the perspective of law 12.527/2011, regarding the publication of remuneration of public servants. The study aims
to increase knowledge regarding the right to information on municipal management, and specifically check the
possibility of disclosure of data perceived by civil servants pay, and also there may be abuse of authority in the
dissemination of these data. The study made use of literature, by consulting the doctrine, legislation and case law
relating to the subject matter covered. Being that remained in the study evidenced that disclosure of remuneration
meets constitutional and infra-constitutional backing, with the Municipal Public Manager enable their

achievement.
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1 INTRODUCAO

O direito a informacdo € um dos direitos consagrados no diploma maior vigente no
Estado Brasileiro, fazendo que sejam evitados atos de ilegalidade e assim combatendo formas
de abuso de poder por parte dos gestores publicos. Nesse sentido com a necessidade de um
instrumento que fosse efetivo para a efetivacdo do direito & informacéo surge a lei de acesso a
informacao, trazendo grandes novidades ao ordenamento juridico brasileiro e para a gestdo

publica no pais.

Assim desenvolvendo o conhecimento cientifico na Gestdo Publica municipal sobre os
mecanismos da lei de acesso a informacdo, interagindo Estado e sociedade na construcéo de
uma Gestdo de qualidade, maximizando recursos publicos, e proporcionando uma

administracdo democratica e de acesso a todos.

Desse modo o referido trabalho de pesquisa tem por objetivo geral ampliar o
conhecimento na Gestdo Publica Municipal sobre os mecanismos disponibilizados na lei de

acesso a informacdo no que tange a disponibilizacéo de dados funcionais de seus servidores.

O presente trabalho traz informacGes sobre as questdes de cunho administrativo que
envolve a gestdo publica e a lei 12.527/11, a fim de aclarar a visdo sobre esfera municipal,
tendo como objetivos especificos verificar a possibilidade da publicidade de atos
administrativos referentes a remuneracao dos servidores publicos serem considerados abuso
de poder, bem como se esta publicidade atualmente afronta ao principio da intimidade da

pessoa humana e a vida privada dos servidores publicos.

O presente artigo justifica-se pela importancia do seu estudo, ligado aos direitos e
garantias fundamentais, bem como a administracdo publica na esfera municipal, aumentando

o conhecimento cientifico sobre o tema e assim também o material didatico sobre o assunto.

O estudo esta dividido em dois capitulos, sendo tratado no primeiro aspectos gerais
sobre administracdo publica municipal, e no que se refere ao segundo capitulo ao direito a

informacao e seus aspectos legais e jurisprudenciais no que tange ao tema abordado.

Para realizacdo da pesquisa, 0s procedimentos que foram utilizados foram & pesquisa
bibliografica e a pesquisa documental. A pesquisa bibliografica serviu para dar aporte e

explicacdo aos temas abordados no trabalho, bem como fator de familiarizagdo com a situagéo



levantada pelo problema, sendo feito uma analise doutrinaria referente ao tema, haja vista que
a pesquisa bibliografica ¢ “um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados,

revestidos de importancia, por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes”

(LAKATOS, MARCONI, 2003, p.158).

Nesse sentido, para complementar os procedimentos, utilizou-se a pesquisa
documental, tendo em vista ser importante ferramenta conforme Lakatos e Marconi (2003)
para contribuir com registros e documentos oficiais, pois tem como fonte a coleta de dados
em documentos, dados oficias, tais como a legislacdo vigente e a jurisprudéncias que tratam
da temaética, assim trazendo o direito como regulador dos parametros a serem abordados e
pesquisados, e também demonstrando através da legislacdo os caminhos a serem percorridos

referentes ao assunto.

Cabendo destacar que a abordagem do problema é qualitativa, pois serve como Util
ferramenta para determinar o que é importante para os cidaddos que dela se beneficiarem,
identificando e entendendo 0s aspectos aqui suscitados.

2. DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

A administracdo publica municipal é aquela que tem o maior contato com o cidadao,
administrando o cotidiano das pessoas e proporcionando as mais variadas possibilidades de
acesso aos direitos fundamentais, nesse sentido, exige-se a necessidade de estudos sobre tal

Ente Politico.
2.1 Aspectos Gerais

A Administracdo Publica é aquela voltada para gerir 0s recursos € o patrimdnio
publico, bem como manter a organizacdo e o bom andamento do Estado, e assim
desenvolvendo suas politicas nas diversas areas da vida humana, sejam elas econémicas ou

sociais.

No que se refere a Republica Federativa do Brasil, conforme dispositivo constitucional
a mesma ¢ “formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito” (Artigo 1° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988).



Cabe salientar que, para uma melhor administracdo da Republica Federativa do Brasil,
0 poder do Estado ndo restou concentrado em apenas uma pessoa, e sim é divido em trés
poderes, sendo eles “independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario” (Artigo 2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

Assim no que tange a sua organizagdo politico-administrativa, a Republica Federativa
do Brasil € constituida em esferas de governos, formadas pela Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, porém todos autbnomos, nos termos da Constituicdo Federal da

Republica do Brasil promulgada no ano de 1988 em seu artigo 18.

Quanto a estrutura da administracdo publica no Brasil, existem duas divisdes como se

pode observar diante da descricdo realizada nos escritos de Odette Medauer:

Na organizacdo administrativa brasileira hd uma divisdo vertical (que ndo significa
hierarquia entre os niveis), decorrente da forma federativa. Segundo esse critério,
existe a Administracdo Federal, a Administracdo Estadual, A Administracdo do
Distrito Federal e A Administra¢cdo municipal.

No aspecto horizontal, em cada uma dessas administracdes, quando o grau de
complexidade admitir, reparte-se a Administragdo Publica em Administracdo Direita
e Administracdo Indireta (MEDAUER, 2004, p.55).

Com isso vislumbra-se que o Estado encontra-se organizado por distribuicdo de
atribuicbes e competéncias, sejam elas nos niveis os quais estdo divididos como entes
politicos, sejam elas voltadas estritamente para a esfera administrativa, assim em todos os
niveis de governo, direcionadas para uma melhor forma de administrar a coisa publica em

prol da sociedade.

Quanto a forma da administracdo Publica, o constituinte originario asseverou no artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988 aos administradores publicos e seus agentes, que na
administracao publica sejam eles da “administragdao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”, a fim de que sirvam de
norte para as decisdes a serem tomadas, e as guiarem para a mais correta forma de utilizacéo

dos recursos publicos.

Desse modo quanto o objeto do estudo em tela temos o poder executivo municipal, o
qual é chefiado pelo prefeito municipal, e composto ainda pelo vice-prefeito e seus secretarios

municipais.



Salienta-se que de acordo com artigo 28 da Constituicdo Federal de 1988, os
municipios brasileiros sdo regidos por lei organica, a qual é votada em dois turnos, sendo que
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal serd promulgada por esta,
devendo atender aos preceitos constitucionais da Carta Magna e da Constituicdo dos Estados

brasileiros.

Ainda cabendo informar que “em cada municipio — ente politico- hd uma estrutura
administrativa propria, por menor que seja, a Administracdo Municipal. O Prefeito, chefe do
Executivo, comanda a estrutura administrativa e fixa as diretrizes politicas”. (MEDAUER,
2004, p.52)

Nesse viés, cada municipio terd suas atribuicGes e competéncias, necessitando de
servidores publicos, os quais desenvolverdao as funcdes atinentes a administracdo publica
municipal, sendo estes servidores sujeitos de direitos e deveres perante 0 municipio e seus

administradores aos quais prestardo seus servicos.

Nesse sentido, considerando as varias diretrizes que estdo sujeitas tanto a
administracdo publica, quanto os atos administrativos desenvolvidos por seus administradores
bem como por seus agentes, exige-se um detalhamento da importancia dos principios
constitucionais da administragdo publica, os quais regerdo suas a¢des e decisbes, € que nao

raras vezes reverterdao em direitos e deveres.

2.2  Dos Principios Constitucionais da Administracdo Publica

Com a nova ordem constitucional implantada no ano de 1988, a administracdo publica
passa a ser norteada por principios basilares para seu bom e transparente funcionamento,

desse modo proporcionando maior lisura aos atos administrativos da administragdo pablica.

2.2.1 Principio da Legalidade

Quanto ao principio da legalidade o mesmo “surgiu com Estado de Direito, opondo-
se a toda e qualquer forma de poder autoritario, antidemocratico” (LENZA, 2012, p. 1274).

Com isso, evidencia-se que “o principio da legalidade decorre da prépria nocéo de
Estado de Direito” (AMORIM, 2006, p.17).



Assim sendo, fica demonstrado que o principio da legalidade opde-se a qualquer
forma de autoritarismo, pois vem ao encontro de que as decisdes e atos administrativos devem
estar delimitados pelos ditames da legislacdo vigente, e ndo simplesmente sendo um mero ato

de vontade do administrador.

Nesse viés de acordo com Moraes (2010), o principio da legalidade aplicado a
administragdo publica, previsto no artigo 37 do diploma maior vigente no Estado Brasileiro,
tem conddo com previsto em seu artigo 5° Il, no entanto de forma incisiva, pois o

administrador sé podera realizar as acdes que a lei em sentido amplo autorizar.

Dessa maneira a “Administracdo deve atuar segundo a lei e nunca contra ou além da
lei. Por esse motivo, os atos ilegais poderdo ser invalidados de oficios, em verdadeiro

exercicio de autotutela administrativa, ou pelo judiciario” (LENZA, 2012, p. 1274).

Assim “buscou-se assentar o principio da legalidade em bases valorativas, sujeitando
as atividades da Administracdo ndo somente a lei votada pelo Legislativo, mas também aos
preceitos fundamentais que norteiam todo o ordenamento juridico” (MEDAUER, 2004, p.
144).

2.2.2 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade na administracdo publica traz a no¢do de que o
“administrador ¢ um executor do ato, que serve de veiculo de manifestacdo da vontade estatal,
e, portanto, as realizacBes administrativo-governamentais nao sdo do agente politico, mas sim
da entidade ptblica em nome da qual atuou” (MORAES, 2010, p. 328).

Diante disso, surge a figura do administrador como agente da vontade estatal, devendo
agir de forma impar, visando realizar seus atos para o bem de todos, e ndo em causa propria

ou mesmo visando fim diverso daquele que realmente deve ser os efeitos do ato realizado.

Nesse sentido, é de fundamental importancia refletir que o principio da impessoalidade
traz como norte o0 mandamento que a “administragdo deve sempre buscar a concretiza¢ao do
interesse publico e ndo do particular” (LENZA, 2012, p. 1275).

Nesse raciocinio, “a Administragdo publica exerce sua fungdo em nome dos interesses
da coletividade. Para conseguir atingir a finalidade publica a que se destina” (AMORIM,
2006, p. 25).



Assim sendo, o principio administrativo em tela, busca realizar a finalidade do ato
administrativo, sendo que no “que diz respeito a finalidade, também existe vinculagdo e néo
discricionariedade” (DI PIETRO, 2013, p. 222).

Nesse diapasdo conforme MEDAUER (2004), no que tange as situacfes as quais
envolvem direitos coletivos ou difusos, ressalta-se que o principio da impessoalidade passa a
ser vislumbrado como ponderador dos interesses que estdo sendo tratados ou mesmos
alcancados, a fim de que sejam tomadas as decisdes que visem a total imparcialidade, e livre

de qualquer vicio que esteja ao redor da decisao.

2.2.3 Principio da Moralidade

Tendo em vista o principio da moralidade administrativa, 0 mesmo alerta que o

administrador deve “agir com boa-fé, sinceridade, probidade, lhaneza, lealdade e ética”

(LENZA, 2012, p. 1279).

O referido principio trouxe frutos a legislagdo infraconstitucional, resultando na
elaboracdo da lei de improbidade administrativa, a qual dispde sobre as sanc¢des aplicaveis aos
agentes publicos, por atos de improbidade praticados, sendo eles agentes ou ndo conforme o

que segue:

Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou néo,
contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio 0
erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio
ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei (artigo 1° da Lei N° 8.429, de 2
de junho de 1992).

Ou seja, o principio da moralidade passa a ser um balizador da conduta do agente
publico, fazendo que seus atos sejam norteados pela mais correta utilizagdo dos recursos
publicos, ndo se preocupando apenas com a questdo legal, mas também o viés moral de suas

acoes.
2.2.4 Principio da Publicidade

No que se refere ao principio da publicidade, deve-se observar que o0 mesmo “¢ insito
ao Estado democratico de direito e esta intimamente ligado a perspectiva de transparéncia,
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dever da administracdo publica, direito da sociedade” (LENZA, 2012, p. 1279).

Nesse sentido vem ao encontro de abertura dos atos administrativos a toda sociedade,
0 que traz credibilidade ao administrador e seguranca aos servidores publicos, bem como

possibilita transparéncia da administracao publica a todos.

Segundo MEDAUER a “transparéncia ou visibilidade, também tratado como
publicidade da atuacdo administrativa, encontra-se associado a reivindicacdo geral de

democracia administrativa” (2004, p. 149).

Diante disso, entende-se que a publicidade esta intimamente relacionada com a
situacdo de dar oportunidade de conhecer os atos da administracdo publica, podendo inclusive

intervir, buscando a correcdo daqueles que se saiba ndo condizer com realidade.

Atualmente existem varios meios de tornar pablico os atos administrativos, estando a
internet entre 0 de maior alcance a todas as camadas da populacdo, pois de acordo como
Ataides (2014), possibilita a disponibilizacdo das informacGes em qualquer tempo e para

qualquer pessoa, ou mesmo intuicdes que dele devam ter conhecimento.

Com isso o principio da publicidade cada vez mais estd sendo exteriorizado,
mostrando os dados da administracdo publica, tais como relacdo de servidores, gastos,
aplicagdo de recursos, entre outros, assim facilitando o controle e a fiscalizagdo pelos
cidadéos brasileiros do andamento da maquina administrativa publica.

2.2.5 Principio da Eficiéncia

No que tange a eficiéncia na administracdo publica, essa trouxe rapidez ao servico
publico, porém com qualidade e eficacia na sua prestacdo, pois o principio da eficiéncia
administrativa “consiste na organizagao racional dos meios e recursos humanos, materiais €
institucionais para a prestacdo de servicos publicos de qualidade em condi¢des econémicas e
de igualdade dos consumidores” (SILVA apud LENZA, 2010, p. 1280).

Seguindo esse raciocinio de acordo com o que leciona Odete Medauer traduzimos que:

A eficiéncia é principio que norteia toda a atuacdo da Administracdo Publica. O
vocabulo liga-se a ideia de acédo, para produzir resultado de modo rapido e preciso.
Associado a Administracdo Publica, o principio da eficiéncia determina que a
Administracdo deve agir, de modo répido e preciso, para produzir resultados que
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satisfagam as necessidades da populagdo. Eficiéncia contrapfe-se a lentiddo, a
descaso, a negligéncia, a omissdo (MEDAUER, 2004, p. 151).

Desta forma vislumbra-se que o principio da eficiéncia aponta para que o
“administrador publico precisa ser eficiente, ou seja, deve ser aquele que produz o efeito
desejado, que da bom resultado, exercendo suas atividades sob o manto da igualdade de todos
perante a lei, velando pela objetividade e imparcialidade” (MORAES, 2010, p. 323).

Nesse viés, o principio da eficiéncia faz com que a administracdo publica desenvolva
suas acOes de forma célere, mas também com qualidade, assim evitando desperdicios de

verbas publicas, bem como de recursos humanos necessarios para sua realizagao.

2.3  Dos Atos Administrativos

A Administracdo Publica realiza suas rotinas e seus deveres como Estado, através de

acao, as quais sdo denominadas Atos da administracao.

Nesse sentido, “partindo-se da ideia da divisdo de funcfes entre os trés poderes do
Estado, pode-se dizer, em sentido amplo, que todo ato praticado no exercicio da fungdo
administrativa é ato da administragdo” (DI PETRO, 2013, p. 198).

Nesse sentido os Atos da administracdo envolvem uma série de atos como bem

destaca Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

1. Os Atos de direito privado, como doagdo, permuta, compra e venda,
locacdo;
2. Os atos matérias da administracdo, que ndo contém manifestacdo de

vontade, mas que envolvem apenas execucdo, como a demoli¢do de uma casa, a
apreensdo de mercadorias, a realizacdo de um servico;

3. Os chamados atos de conhecimento, opinido, juizo de valor, que também
ndo expressam uma vontade e que, portanto, também ndo podem produzir efeitos
juridicos; € o caso dos atestados, certidfes, pareceres, votos;

4. Os atos politicos, que estdo sujeitos a regime juridico-constitucional;
5. Os contratos;
6. Os atos normativos da administracdo, abrangendo decretos, portarias,

resolucdes, regimentos, de efeitos gerais e abstratos;
7. Os atos administrativos propriamente ditos (DI PETRO, 2013, p.198-199).

Assim, observa-se que na Gestdo publica desenvolvem-se uma serie de atos da

administracdo, a fim de que a mesma possa realizar suas atribui¢des estatais.
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No entanto nem todos s&o atos administrativos, o qual deve ser entendido como “toda
prescricdo unilateral, juizo ou conhecimento, predisposta a produgdo de efeitos juridicos,
expedida pelo Estado ou por quem lhe faca as vezes no exercicio de suas prerrogativas [...] na
conformidade ou compatibilidade da lei” (BARCHET, 2008, p. 61).

Dessa maneira 0 ato administrativo, € uma espécie de atos da administracdo, o qual
tem seu cond&o na lei, onde o administrador tem o dever de agir de acordo e com ela, e néo

Sua margem.

2.4 Do Uso e do Abuso do Poder

O poder na Administracdo publica é de fundamental importancia para que a mesma
possa utilizar-se de suas prerrogativas ou mesmo para exteriorizar 0S Seus atos
administrativos, através de decisdes que obrigardo os que forem alcancados ao seu

cumprimento.

Nesse interim, “para que a administracdo possa realizar o conjunto das atividades que
Ihe cabem, no cumprimento de seu papel na vida coletiva, o ordenamento lhe confere
poderes” (MEDAUER, 2004, p. 123).

Nesse Viés, “os limites postos pelo ordenamento ao exercicio do poder ao fim
administrativo corresponde a exigéncia de garantir o vinculo do poder ao fim para o qual foi
atribuido” (MEDAUER, 2004, p. 123).

No entanto ndo basta apenas ter o poder para usa-lo, tem-se que saber usa-lo da
maneira correta e dentro dos preceitos constitucionais e infraconstitucionais vigentes do

Estado Brasileiro.

Dessa forma “o uso (normal) do poder ¢ a utilizagao adequada a lei, pelos agentes
publicos, das prerrogativas que lhes sdo dadas pelo ordenamento juridico” (AMORIM 2006,
p.26).

Conforme BARCHET, “ha uso do poder quando o agente publico, ao exercer suas
fungdes, o faz de forma regular, direcionando-as a finalidade descrita na lei e de acordo com

os parametros por ela tracados” (2008, p. 100).

Reafirma-se neste sentido, que o poder deve sempre ser utilizado conforme os bons

mandamentos determinam, a fim de que se possa assegurar o resultado desejado.
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De outro norte, no que tange ao o abuso do poder, o mesmo se exterioriza “quando
essas prerrogativas sdo empregadas em desacordo com a lei, fora dos limites da competéncia
do agente ou com desvio da finalidade a ser atingida, de interesse publico” (AMORIM 2006,
p.26).

Salienta-se entdo, que o abuso do poder é “vicio que, uma vez verificado em
determinado ato administrativo, conduz inevitavelmente & sua nulidade, que pode ser

declarada pela propria administra¢do ou pelo poder judiciario” (BARCHET, 2008, p. 100).

Ainda, a fim de um melhor entendimento sobre o abuso de poder, 0 mesmo pode

acontecer de duas formas, sendo uma como desvio de poder e outra como excesso de poder.

Dessa maneira, o “desvio de poder (ou desvio de finalidade) surge nas situacdes em

que o agente pratica o ato visando a um fim diverso daquele previsto na lei” (AMORIM,

2006, p. 26).

J& no que se refere ao excesso de poder, 0 mesmo vem a ser exteriorizado no momento
em que o “agente age fora dos limites se suas atribui¢des, seja produzindo ato para o qual ¢
incompetente, seja realizando um ato dentro de sua competéncia, mas conferindo-lhe efeitos
que ndo ¢ apto a produzir” (BARCHET, 2008, p. 100).

Salienta-se que segundo os ensinamentos de Gustavo Henrique Pinheiro de Amorim:

E possivel impugnar o abuso de poder tanto na esfera administrativa (por meio de
representacdo, por exemplo) como na judicial (cabendo até o mandado de seguranca,
nos termos do artigo 5° LXIX, da Constituicio Federal), sendo o abuso
considerado, em certos casos previstos na Lei n° 4.898, infracdo Penal (AMORIM,
2006, p. 26).

Sendo que, no que disciplina a Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965, a qual trata do
Direito de representacdo e o processo de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos

casos de abuso de autoridade, segue o infra selecionado sobre 0 assunto em voga:

Art. 4° Constitui também abuso de autoridade: [...] o ato lesivo da honra ou do
patrimdnio de pessoa natural ou juridica, quando praticado com abuso ou desvio de
poder ou sem competéncia legal,

Art. 5° Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente
e sem remuneragao.

Art. 6° O abuso de autoridade sujeitard o seu autor a san¢do administrativa civil e
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penal (Art. 4-6 da Lei n° 4.898, de 9 de dezembro de 1965).

3 DO DIREITO A INFORMACAO

O direito a informacdo é aquele que visa possibilitar maiores esclarecimentos e
transparéncia dos atos da administracdo publica, bem como facilitando ao cidaddo o acesso

aos seus dados que estdo em poder da administracédo publica.

3.1  Aspectos Constitucionais

O novo texto constitucional promulgado em 1988 passa a referendar que “todos tém
direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob a pena de responsabilidade” (Artigo

5° inciso XXXIII da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988).

Desse modo, muitas acdes foram desenvolvidas pelo poder publico, a fim de que
realmente o direito a informacéo pudesse ser alcancado a todos os cidaddos, desde remédios
constitucionais, como o habeas data, até a normatizacdo do acesso a informacao através de

normas infraconstitucionais.

No que tange ao habeas data 0 mesmo sera concedido:

a) para assegurar o conhecimento de informacg6es relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de
carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nédo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo; (Artigo 5° LXXII da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988).

Cabe salientar que o direito a informacdo ndo é apenas somente do cidadao requerer
informacdo da administracdo publica, mas sim se trata de um direito reciproco, também
possibilitando a administragdo de informar seus atos e dados administrativos, pois “trata-se do
direito de informar e ser informado” (LENZA, 2010, p. 993).

No entanto o direito a informacao sofreu algumas ressalvas tais como: “aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado” (Artigo 5°, inciso XXXIII da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).
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Considerando ainda “inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua

violagdo” (artigo 5°, inciso X da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988).

3.2 Considerac0es a cerca da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011

Com objetivo de regulamentar o acesso a informacdo prevista na Carta Magna
brasileira, surge a lei 12.527/11, regulando os procedimentos e a fim de “assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragdo publica” (Artigo 3° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro
de 2011).

Dessa maneira “ndo se pode mais permitir um Estado “escondido”, pois o cidadao tem
o direito de saber o destino dos recursos publicos e exigir uma gestdo fiscal responsavel”
(SALLES, 2012, p. 32).

Nesse sentido restaram alcancadas pela norma infraconstitucional em tela as seguintes

institui¢bes publicas.

I - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundag¢Bes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acBes de interesse publico,
recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencdes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres (Artigo 1° da lei 12.527, de 18 de novembro de 2011).

Assim sendo, a lei de acesso a informagdo em seu artigo 3° trouxe alguns
procedimentos a serem observados, tais como a publicidade como regra geral, e o sigilo em
excecOes, a divulgacdo das informacgdes que forem de interesse publico, sem que haja a
necessidade de solicitacGes, asseverando para 0 uso das tecnologias de informagdes como
forma de comunicagdo com o cidaddo, assim facilitando a sua publicidade e conhecimento

por todos.

Complementando a disponibilizacdo de informacdes a lei de acesso a informacéo traz

como “dever dos oOrgdos e entidades publicas promover, independentemente de
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requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no @mbito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral” (Artigo 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011).

Sendo que para a divulgacdo das informacdes, 0s 6rgao e entidades publicas, deverdo

fazer uso da internet, e de todas as formas legais que disporem para tal finalidade.

Outro fator interessante que alude a lei 12.527/2011 em seu artigo 31 é sobre as
informacdes pessoais, aduzindo que as mesmas devem ser de forma transparente, no entanto
respeitando a intimidade, a vida privada, bem como a honra e a imagem das pessoas, ainda
também as suas liberdades e garantias individuais, sendo responsabilizadas as pessoas que

fazerem uso indevido desse tipo de informagéo.

N&o obstante, salienta-se a existéncia de um rol de condutas que podem ensejar

responsabilidades ao agente publico, seja ele civil ou militar, conforme segue:

I - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar
ou ocultar, total ou parcialmente, informacdo que se encontre sob sua guarda ou a
que tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das atribui¢des de cargo,
emprego ou funcéo publica;

I11 - agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicitagdes de acesso a informacéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacdo sigilosa ou informacédo pessoal;

V - impor sigilo a informacéao para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins
de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacéo sigilosa para
beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis
violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado (Artigo 32° da lei
12.527, de 18 de novembro de 2011).

Desse modo conforme o raciocinio de Ventura e Fell (2012), a lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2012, a qual foi intitulada de lei de Acesso & Informacgdo, representa para
sociedade brasileira uma mudanca significativa, pois asseverou que 0 acesso a informacao
deve ser tido como a regra, sendo que o sigilo das informac6es somente em casos de excegéo,

de acordo com os requisitos que devem sempre ser observados.
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3.3 Aspectos jurisprudenciais sobre a o acesso a disponibilizacdo de

remuneracao de servidores e sobre acesso a informagéo

Quanto ao entendimento dos tribunais a cerca da possibilidade de liberacdo de dados
funcionais de seus servidores a populacdo em geral, destacam-se que foram encontradas 0s

julgados a seguir elencados:

No que se refere a esfera de Tribunais de justica, de acordo com Tribunal de justica do

Estado do Rio grande do sul, em Apelacédo Civel, asseverou o seguinte entendimento:

Ementa: APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.

DIVULGACAO NA IMPRENSA RADIOFONICA DE REMUNERACAO DE
SERVIDOR PUBLICO. 1. Conduta ilicita ndo demonstrada. A informagéo
divulgada pela parte ré em emissora de radio simplesmente refletiu dados da vida
funcional da parte autora. Hipdtese em que néo se vislumbra que a noticia, da forma
como divulgada pela parte ré, tenha tido a conota¢do de macular a intimidade, a vida
privada, a honra da parte autora. 2. Ademais, apos o advento da Lei de Acesso a
Informagdo (n° 12.527/2011), que busca dar efetividade ao acesso a informages
previstas no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso 11 do § 3° do art. 37 e no § 2° do art.
216 da Constituicdo Federal, ndo h& como vislumbrar abuso de direito pela
divulgacdo da remuneragdo recebida pelos agentes estatais. A divulgacdo dos
salarios dos servidores tdo somente concretiza o principio da publicidade dos atos
administrativos, conferindo transparéncia a gestdo publica. 3. Ndo tendo a parte
apelante logrado comprovar o fato constitutivo do direito alegado, énus que lhe
incumbia, a improcedéncia da acdo é medida que se impde. Art. 333, |, do CPC.
RECURSO DESPROVIDO. (Apelacdo Civel N° 70054447677, Quinta Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em
26/06/2013) Data de Julgamento: 26/06/2013. Publica¢do: Diario da Justica do dia
01/07/2013

Nesse sentido, diante da ementa supramencionada, pode-se observar que ndo foi
verificado pela autoridade julgadora abuso de direito, nem tdo pouco foi demonstrado ato ilicito
da administragdo publica ao dar publicidade de dados funcionais de servidor publico.

Em outro julgado, em situacdo anadloga a ja explanada, houve a utilizacdo de norma
estadual para tentar vedar dados dos servidores publicos, a qual quando da disponibilizacdo de
dados referentes ao quadro de servidores, cargos e fungdes vedava a disponibilizacdo do nome

do servidor.

No entanto, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, teve o seguinte
entendimento em sede de Agravo Regimental, baseando sua decisdo nos preceitos da Carta

Magna brasileira e no que prevé a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
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Ementa. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORES APOSENTADOS DO TCE/RS. LIMINAR. DIVULGACAO
NOMINAL DE SALARIOS. LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. Tratando-se de tema
de indole constitucional aquele relacionado com o acesso a informacgdes de interesse
da cidadania, afigura-se plausivel que a vedacdo a identificacdo pessoal, inserta na
Lei Estadual n® 13.507/2010 mostra-se ineficaz, em principio, ndo cabendo a
legislacdo editada por Estado-membro restringir ou embaracar a realizacdo de
garantia que decorre diretamente do texto constitucional e que vem regulamentada
em norma de carater nacional, como o é a Lei Federal n® 12.527/2011. 2. Pretensdo
liminar, objetivando proibicdo de identificagdo nominal dos destinatarios das
remuneragGes informadas em portal de informagdes de acesso publico, indeferida
pelo Relator. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (Agravo Regimental N°
70054638598, Segundo Grupo de Cémaras Civeis, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em 14/06/2013) Data de Julgamento: 14/06/2013.
Publicacédo: Diario da Justica do dia 02/07/2013

Dessa maneira ndo foi possivel perante a vigéncia da lei de acesso a informagédo a nao
vinculacdo dos nomes dos servidores, ou seja, a administracdo estava se utilizando corretamente

dos mandamentos constitucionais bem como da Lei 12.527/2011.

Cabe salientar que a Lei Estadual n® 13.507/2010, posterior ao julgamento, foi objeto

de alteracdo pelo legislador, onde em seu artigo primeiro trazia que:

O Estado do Rio Grande do Sul disponibilizara, na rede mundial de computadores -
internet, o quantitativo dos cargos publicos, ocupados e vagos, tanto os de
provimento efetivo, quanto os em comissdo, funcbes gratificadas, empregos
celetistas e estagios, existentes ou a preencher, em todos os Poderes, abrangendo a
administracdo direta, indireta e Orgdos vinculados, inclusive os detentores de
mandatos eletivos, os membros de Poder, bem como os inativos e pensionistas pagos
pelo Tesouro do Estado, especificando as respectivas remuneracfes, vedada, em
qgualquer caso, a identificacdo pessoal, devendo ser observado o disposto no
inciso X do art. 5.° da Constituicdo Federal. [grifo nosso] (Artigo 1° da Lei
Estadual n° 13.507/2010)

Assim o artigo primeiro da Lei Estadual n® 13.507/2010 passou a vigorar com seguinte

redacéo:

“Art. 1.° O Estado do Rio Grande do Sul disponibilizara, na rede mundial de
computadores - internet, o quantitativo dos cargos publicos, ocupados e vagos, tanto
os de provimento efetivo, quanto os em comissdo, funcbes gratificadas, empregos
celetistas e estagios, existentes ou a preencher, em todos os Poderes, abrangendo a
Administracdo Direta, Indireta e 6rgdos vinculados, inclusive os detentores de
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mandatos eletivos, os membros de Poder, bem como os inativos e pensionistas pagos
pelo Tesouro do Estado, especificando as respectivas remuneragdes.”

Art. 2.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo (Artigo 1° da Lei Estadual
n° 13.507/2010 alterada pela Lei Estadual n® 14.255, de 1° de julho de 2013).

Ja em ambito do Supremo Tribunal de Justica, 0 mesmo em Mandado de Seguranga,
aduziu que em se tratando de direito a informacéo, segue o prescrito na Carta Constitucional de

1988, bem sua obediéncia aos principios basilares da Administracdo publica como segue:

[...] 1. "Todos" - esta dito no art. 5°, XXXIII, da Constitui¢do Federal "tém direito a
receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado".

Esse direito individual tem sua contrapartida no dever da Administracdo Publica de
obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput), dela fazendo parte o cidaddo mediante 0 acesso "a
registros administrativos e a informac6es sobre atos de governo" (art. 37, § 3°, inc.
).

Processo MS 16179 / DF Mandado de Seguranca 2011/0039334-8

Relator(a) Ministro Ari Pargendler (1104)

Orgao Julgador S1 - Primeira Segéo

Data do Julgamento 09/04/2014

Data da Publicacio/Fonte DJe 25/04/2014

No que tange ao assunto perante o Supremo Tribunal Federal, 0 mesmo esta sendo
compreendido conforme a seguinte Decisdo prolatada em sede de Suspensao de liminar como

segue:

Trata-se de pedido de suspenséo dos efeitos de liminar deferida nos autos da Acéo
Ordinéaria n° 001/1.12.0152707-5. Pedido formulado pelo Municipio de Porto
Alegre, com fundamento no art. 4° da Lei n° 8.437/1992. [...] No caso, entendo que,
quanto as decisdes liminares que determinaram a suspensdo da divulgacdo da
remuneracao bruta mensal vinculada ao nome de cada servidor municipal, em sitio
eletrbnico na Internet.[...]

A semelhanca da legislacdo federal existente sobre o tema, a legislagdo municipal
(fls. 122-126), em principio, abriu margem para a concretizagdo da politica de gestao
transparente da Administracdo Publica, possibilitando maior eficiéncia e ampliacdo
do controle social e oficial dos gastos municipais.[...] 9. Ante o exposto, defiro o
pedido para suspender os efeitos da liminar concedida nos autos da A¢do Ordinaria
n°® 001-1.12.0152707-5, até o transito em julgado do processo. Comunique-se,
Intime-se. Publique-se. Brasilia, 30 de julho de 2012. Ministro Ayres Britto
Presidente Documento assinado digitalmente. (SL 630 / RS [grifo nosso]- Rio
Grande Do Sul, Suspensdo De Liminar, Relator(a): Min. Presidente, Julgamento:
30/07/2012, Decisdo Proferida pelo(a), Min. Ayres Britto, Publicagdo, Processo
Eletr6nico, DJe-155 divulg 07/08/2012 public 08/08/2012).
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Desse modo a Suprema Corte brasileira, reitera que a possibilidade da disponibilizagdo

da remuneracdo de servidores publicos municipais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do supra-abordado, verificou que a gestdo publica esta em constante processo de
transformacdo, desse modo alinhando-se aos preceitos da Carta Magna Brasileira, € com isso
vindo a confronta-se com algumas situacdes que atualmente ainda carecem de discussdo e
melhor entendimento para sua aplicacdo, tal como o acesso ao direito a informacdo na esfera

administrativa.

Constatou-se que o direito a informacdo € um direito que ocorre em ambito de todos,
tanto para o cidaddo como para administracdo publica demonstrar seus atos e resultados, tendo
para isso, instrumentos capazes para sua concretizacao, tanto na drbita constitucional, como na

legislac&o infraconstitucional através da lei de acesso a informagao.

Observou-se que administracdo publica é divida em entes federativos, bem como a
existéncia de independéncia entre 0s poderes constitucionais constituidos, sendo que cada um

exerce suas funcbes administrativas na sua esfera de atuacéo.

Desse modo a administracdo publica municipal tem sua autonomia garantida
constitucionalmente, no entanto devendo seguir rigorosamente 0s principios basilares da boa

administracdo pablica, bem como respeitando todo o ordenamento juridico vigente.

Assim, reparou-se que sendo o direito a informacdo um direito fundamental do ser
humano, os atos administrativos, com excecéo dos casos legalmente previstos onde o sigilo se

faz imperioso, é também dever do Gestor publico municipal a sua divulgacéo.

Assim, com base tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia abordada, conclui-se que a
disponibilizacdo de dados da administracéo publica, notadamente no que tange a remuneragdo
dos servidores publicos, ndo afronta o principio da intimidade da pessoa humana, nem mesmo

faz alusdo ao Gestor publico em qualquer forma de abuso de poder.
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Desse modo o Gestor publico municipal fazendo o uso do seu poder legal, deve
proporcionar 0s meios adequados para a concretizagéo.
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