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RESUMO

Monografia de Especializacéo
Especializa¢do Lato-Sensu em Gestdo Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

GESTAO ESCOLAR E AS IMPLICACOES DO FUNDEB
Autor: FRANCISCO DE SOUSA ARNAUD JUNIOR
Orientador: Celso llgo Henz
Data e Local da Defesa: Fortaleza, setembro de 2011

O presente estudo pretende realizar uma reflexdo sobre as implicacdes do FUNDEB
na Gestdo Escolar, no ambito da aplicagdo dos recursos, considerando o atual
modelo de Gestdo Democrética e Participativa presente nas escolas municipais, no
tocante a identificar as acdes diretivas dos conselhos e do CACS. Assim, tem-se
como objetivo geral discutir as implicacbes do FUNDEB na gestdo escolar.
Pretende-se verificar a seguinte questdo-problema: Como as escolas e o0s
municipios tém se preparado para aplicar os recursos e definir as acdes do
FUNDEB, tendo em vista os principios da Gestdo Democrética e Participativa do
atual modelo de organizacdo da educacdo escolar? Esta pesquisa monografica
pretende ser uma discussao tedrica das relagdes que compreendem a aplicacdo dos
recursos do referido fundo e a busca da qualidade da educacédo e dos resultados
para a gestao escolar. Os estudos de Saviani (2008), Davies (2008) e Luck (2010),
gue analisam os aspectos do FUNDEB, serdo utilizados como base teérica para
esse estudo de natureza qualitativa, de cunho documental, que versara sobre duas
categorias centrais, a saber, gestdo escolar e FUNDEB.

Palavras-chave: Fundo de Desenvolvimento da Educacéo Basica. Gestao escolar.
Recursos para a educagéo.



ABSTRACT

Monografia de Especializacéo
Especializa¢do Lato-Sensu em Gestdo Educacional
Universidade Federal de Santa Maria

School Management and implications of FUNDEB
Author: FRANCISCO DE SOUSA ARNAUD JUNIOR
Adviser: Dr. Celso llgo Henz
Data e Local da Defesa: Fortaleza, setembro de 2011

The present study is to focus on the implications of the School Management
FUNDEB in the application of resources given the current model of Participatory
Management and Democratic present in municipal schools, with regard to identifying
the policy actions of the councils FUNDEB in school management. Investigates a
problem following question: How do schools and municipalities have been prepared
to apply the resources and define the actions of FUNDEB in view the principles of
participatory and democratic management of the current model of organization of
school education? This research monograph is intended to be a theoretical
discussion of the relationships that comprise the application of the resources of the
fund and the pursuit of quality education and outcomes for school management.
Based on studies Saviani (2008), Davies (2008) and Luck (2010) that examine
aspects of FUNDERB, it shall be used as theoretical basis for this qualitative study, the
nature documentary, which will focus on two central categories of this study, school
management and FUNDEB.

Keywords: Fund for the Development of Basic Education. School management.
Resources for education.
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INTRODUCAO

“N6s podemos reinventar o mundo”
Paulo Freire

O tema da Gestdo Educacional e escolar € emergente e atual no contexto da
educacao brasileira contemporanea. Assistiu-se nas Ultimas décadas a um avanco
significativo na organizacdo da Gestdo educacional. O principio da gestdo
democrética e participativa esteve presente, ainda que de forma timida, na
Constituicdo federal de 1988. Contudo, s6 ganhou maior forca com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional (LDBN, 9394/96).

Os principios da gestdo educacional, nesse cendrio educacional, implicam em
uma reestruturacdo da organizagédo escolar. Aqui, serdo discutidas as implicacbes
das acles ligadas ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), no ambito dos
municipios.

O interesse pela temética de estudo, se da a partir da vivéncia profissional
como funcionario publico municipal em diversas prefeituras, onde o autor deste
trabalho teve a oportunidade de conhecer o funcionamento e gestdo dos recursos
oriundos dos fundos de manutencdo da educacao, primeiramente do FUNDEF e
atualmente do FUNDEB.

Esta pesquisa desenvolveu-se com base nas observacdes realizadas na
Prefeitura Municipal de Nova Russas, Estado do Ceara. Durante seis meses, foram
realizadas observacdes nas acdes implementadas no referido municipio, a partir de
uma vivéncia na Secretaria de Educacéao.

Com esta pesquisa, quer-se ressaltar o carater emergente das acdes do
FUNDEB, e resgatar o real fundamento de tal fundo, uma vez que este deve ser
direcionado para o unico fim de desenvolvimento e manutencdo da Educacdo
Bésica.

E notorio como a falta de esclarecimentos quanto as agdes que podem ser
realizadas com estes recursos geram uma série de implicagbes, uma vez que 0s
gestores educacionais ndo problematizam as ac¢des que sao realmente de

responsabilidade de referido fundo.
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O FUNDEB ¢é um fundo de manutencdo, desenvolvimento e valorizagdo da
Educacdo Béasica em ambito nacional, com participacdo dos estados e municipios.
Existe um percentual (20% dos principais impostos vinculados) para cada receita.
Dos impostos arrecadados o referido percentual € destinado ao fundo, que tem por
finalidade ser aplicado na Educacéo Bésica.

Na aplicacdo dos recursos do FUNDEB pelos municipios, que tem papel
relevante na distribuicdo e definicdo das acdes a serem implementadas, surgem os
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social, regulamentados por lei, e que
tém a finalidade de fiscalizar a destinacao e aplicacédo dos recursos recebidos pelos
municipios.

Tais conselhos merecem atencéo especial, uma vez que sao representativos
(teoricamente) e cumprem a importante funcdo de fiscalizar e acompanhar a
aplicacdo dos recursos. Assim, nossa questao de pesquisa perpassa a gestdo dos
recursos e o papel das escolas e dos conselhos nessa busca pela qualidade de
resultados.

Nesse contexto de elaboracdo do novo Plano Nacional de Educacao, em que
se discutem o0s objetivos, finalidades, prioridades e metas para as proximas
décadas, é recorrente se discutir também acerca do atual e principal meio de
financiamento da Educacdo Basica Brasileira, do ponto de vista dos novos
processos de Gestdo da Educacéo e da Escola.

Torna-se pertinente discutir as questdes supracitadas, na emergéncia das
atuais politicas publicas educacionais, nas quais o0 papel desempenhado pelos
gestores educacionais no ambito da escola € significativo para o bom andamento
das acfes educativas e administrativas, uma vez que o sistema educacional
descentraliza as responsabilidades no contexto do novo paradigma da gestdo
educacional dos processos.

Nesse estudo, as reflexdes acerca desse tema (Gestdo Escolar e FUNDEB)
foram divididas em trés capitulos.

No primeiro capitulo apresenta-se o FUNDEB, enfocando a busca da
qualidade na educacdo, os recursos, acfes e estruturacdo dos recursos deste
Fundo; no segundo capitulo a énfase se da na gestdo da escola e dos conselhos
escolares enquanto participativos e democraticos; no terceiro e ultimo capitulo,

apresentam-se os conselhos e CACS nas suas agOes diretivas que vivem a
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consolidagéo da Democracia no contexto escolar, realizando o acompanhamento,
execucao e monitoramento das a¢6es do FUNDEB.

N&o se pretende julgar as acdes e realizacbes dos municipios concernentes
aos recursos do Fundo, mas, acima de tudo, possibilitar uma reflexdo acerca da
importancia do papel dos gestores educacionais e dos Conselhos no tocante a
fiscalizagao e definicao das acdes que serédo implementadas, uma vez que o referido
Fundo possibilita que as acdes sejam definidas em nivel local. Dai o real

direcionamento do conselho fiscalizador.
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CAPITULO | - FUNDEB: A BUSCA DA QUALIDADE NA EDUCACAO

“[...] a mudanca mais significativa que podemos
registrar € a do modo como vemos a realidade
e de como dela participamos.”

Heloisa Lick

Neste primeiro capitulo, serdo abordados o FUNDEB e a busca da qualidade
da educacao, expressa nos programas e politicas publicas da atualidade, antes e
p6és FUNDEB, e apresentadas algumas observacfes realizadas no ambito da
Prefeitura Municipal de Nova Russas/CE, no tocante as ac¢des ora realizadas, bem
como as acfes nao implementadas pela Secretaria de Educacdo do municipio com
0s recursos do FUNDEB.

N&o se pode deixar de citar a Conferéncia de Jomtein, que aconteceu na
Tailandia em 1990, e que foi decisiva para o atual panorama educacional mundial e
nacional. Nesta conferéncia, com adesdo de 155 paises do mundo todo, foram
definidos os quatro pilares para a educacao do século XXI; tais pilares nortearédo as
politicas publicas educacionais a partir daquele ano, uma vez que recebeu adesédo
por quase todos 0s paises que estavam presentes na ocasiao.

Sob o comando da UNESCO e o patrocinio do Banco Mundial, a Conferéncia
alcancou o mundo todo, e os quatro pilares da Educacdo se tornaram a base das
politicas publicas educacionais no Brasil. Assim, ndo se pode falar da educagao
nacional sem antes citar a influéncia de tais organismos internacionais, dominadores
e ditadores.

O papel desempenhado pelo Banco Mundial é de ajudar os governos dos
paises em fase de desenvolvimento, financiando-os, com empréstimos e projetos.
Este ndo é um banco comercial, € uma Organizacdo Internacional que pertence a
184 paises, cuja principal finalidade é a concessdo de empréstimos a baixos juros
ou a quase nenhum, para 0s paises em desenvolvimento que prezam pela
diminuic&o da pobreza no mundo.*

A UNESCO e o Banco Mundial entendem que a Educacéo é o principal meio

pelo qual os paises podem alcancar os tdo almejados desenvolvimentos econémico,

! Sobre esse assunto, consultar fonte:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/HOMEPORTUGUESE/EXTPAISES/EXTLACINPOR/B
RAZILINPOREXTN/0,,contentMDK:21352466~menuPK:3817183~pagePK:1497618~piPK:217854~th
eSitePK:3817167,00.html|



http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/HOMEPORTUGUESE/EXTPAISES/EXTLACINPOR/BRAZILINPOREXTN/0,,contentMDK:21352466~menuPK:3817183~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:3817167,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/HOMEPORTUGUESE/EXTPAISES/EXTLACINPOR/BRAZILINPOREXTN/0,,contentMDK:21352466~menuPK:3817183~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:3817167,00.html
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/HOMEPORTUGUESE/EXTPAISES/EXTLACINPOR/BRAZILINPOREXTN/0,,contentMDK:21352466~menuPK:3817183~pagePK:1497618~piPK:217854~theSitePK:3817167,00.html
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politico, social e cultural. Coloca-se a educagdo como “salvadora” da sociedade
atual. Nesse sentido, para legitimar tal redencao promovida pela educagéo, tem-se o
tema da Conferéncia inicialmente citada “Educacéo para Todos”.

Apoés a Conferéncia, Jacques Delours organizou com outros pesquisadores o
livro Educacao para Todos: um tesouro a descobrir. Neste livro estdo expressos os
quatro pilares da Educacdo, a saber: Aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a conviver e aprender a ser. > De acordo com Delours (2010), tais pilares
sdo as “pistas e recomendacdes” para a “educagdo ao longo da vida” que
possibilitardo a perspectiva de educacao permanente, tanto de formacéo e educacao
para todos, quanto de promocéao profissional, oferecendo oportunidade a todos da
sociedade.

Assim, a Educacdo como direito de todos, dever do Estado e da Familia, esta
assegurada na Constituicdo Federal de 1988 e tem novamente sua afirmacdo com a
Conferéncia de 1990. Os ditames que surgiram apos a adesdao do Governo
Brasileiro sdo, essencialmente, politicas publicas para a expansao, desenvolvimento
e valorizacao da Educacao basica.

Entende-se por Educacdo Basica: a educacéo infantil, o ensino fundamental |
e Il e 0 ensino médio. O ensino médio pode ser ofertado em varias modalidades. Ele
pode ser profissionalizante, regular e para jovens e adultos que passaram da faixa
etaria prépria de cada série/ano. A modalidade Jovens e Adultos (EJA) também
pode ser ofertada no ensino fundamental.

A Educacdo para Todos visa, essencialmente, possibilitar a expansédo e
universalizagdo do referido Ensino Basico. No contexto brasileiro, cria-se o
FUNDEB, um fundo de manutencéo, desenvolvimento e valorizacdo deste nivel de
ensino; criado em 1998, o fundo recebe recursos dos municipios e complementacao
dos Estados e do Governo Federal.

Na busca da qualidade desta educacdo, compreende-se que a gestdo dos
recursos em ambito local, municipal e nacional é parte essencial para o
desenvolvimento de tal nivel de ensino, uma vez que € através desse processo que
se concretizam as acdes de politicas educacionais. Esse assunto sera novamente

abordado no capitulo II.

2 Consultar: http://Junesdoc.unesco.org/images/0010/001095/109590por.pdf
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No nosso locus de pesquisa é Nova Russas, regido interiorana do Estado do
Ceard, conhecida por seu artesanato de linhas e fios, realizados pelas mais
habilidosas crocheteiras®; tem sua economia baseada no setor da agricultura e de
servicos; nesta regido, onde a seca e a escassez de chuva sédo constantes, o cultivo
da terra e a criacdo de animais tém natureza de subsisténcia, salvo as iniciativas
empreendedoras.

O municipio de Nova Russas tem hoje uma populacdo que gira em torno dos
trinta mil habitantes, contando com duas escolas estaduais e 45 escolas da rede
municipal, atendendo a& Educacgdo Infantil e Ensino Fundamental | e IlI; nesse
contexto educacional, deseja-se ressaltar que s&o inUmeras as caréncias de
estrutura fisica e de recursos humanos para as escolas do referido municipio.

Tais recursos de FUNDEB deveriam necessariamente ser aplicados para
sanar tais deficiéncias estruturais; no entanto, ndo se quer dizer que seja
exclusividade das acfes do Fundo. Nao se pode deixar que seja somente uma
responsabilidade atribuida aos recursos do Fundo, sendo também e primeiramente,
uma responsabilidade da Secretaria de Educacdo do Municipio e do préprio
municipio.

A educacdo béasica ainda caminha na busca da qualidade do ensino. A
qualidade que se apresenta nos indices de avaliacdo da Educacdo Basica do
referido municipio é até empolgante, do ponto de vista dos niumeros apresentados.

Nesse primeiro estudo sobre a qualidade da Educacdo, nessa regido,
encontram-se no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica) alguns
nameros deste empolgante cenario. Antes, faz-se necesséario esclarecer a origem
do IDEB: é um indice criado pelo Ministério da Educacdo, no ano de 2007, para
medir a qualidade do ensino na Educacédo Basica. O indice é calculado com base
nas taxas de aprovacao e nos resultados das avaliacdes e exames aplicados pelo
INEP.*

De acordo com o IDEB, o municipio de Nova Russas conta com um indice
acima da meta estipulada. Aqui serdo enfatizados os dados da rede publica de

ensino. Consta que, no ano de 2009, o IDEB para a 42 Série foi de 3,2, atingindo a

3 Atribuicao de quem faz croché, um artesanato feito com linha e agulha; Nova Russas é conhecida
por ser a capital do croché, sendo um importante polo de producdo desse artesanato, com venda
para varios paises do sul e sudeste do Brasil.

* Fonte: http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=336&id=180&option=com_content&view=article



http://portal.mec.gov.br/index.php?Itemid=336&id=180&option=com_content&view=article
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meta projetada e para a 82 Série o indice se repetiu, ficando acima da meta
almejada, que era de 2,7 pontos.

Assim, observa-se que, em se tratando de numeros apresentados nas
avaliacdes da Qualidade da Educacéao, o objetivo tem sido alcancado. No entanto, &
preciso ressaltar que ainda se tem muito a alcangar acerca de estrutura e qualidade
dos Recursos Humanos. Fala-se de profissionais da Educacdo — professores,
funcionarios e servidores — capacitados, aptos a exercerem suas funcdes com éxito
e qualidade, o que compreende uma das fun¢Bes principais do FUNDEB, a
capacitacao e valorizacdo dos profissionais do Magistério.

No atual contexto educacional, da Globalizacdo, da Internacionalizagédo da
Cultura, do Neoliberalismo dominante, do Capitalismo em crise e da emergéncia das
Novas Tecnologias Digitais da Educacéo, busca-se incessantemente a Qualidade da
Educacéo.

Para tal fim, sdo criados — em ambito nacional, através do Ministério da
Educacédo — um sistema de avaliacdo, ou seja, um Iindice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica, para assim avaliar todos os niveis da Educacéo, fazendo, pois,
um diagndstico por Estado, Municipio, Regido, etapa e/ou modalidades do Ensino.

Nesse panorama, enfatiza-se o papel decisivo desempenhado pelos gestores
das escolas publicas que, diante de todas as adversidades presentes na atual
escola basica, conseguem com muito esfor¢co ter éxito em suas atividades de
Gestao.

Os novos processos de Gestao da Educacéo tiveram inicio nos anos 90, com
a implementacdo do modelo de Gestdo da Educacéo, a partir da promulgacao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LBDN 9394/96) a qual assegura a
Gestado Democratica e Participativa da Educacéo Basica publica, com a participacéo
da comunidade e sociedade.

Assim, com o FUNDEB, consolida-se cada vez mais a gestdao democratica e
participativa da educagdo basica publica. Esse assunto sera novamente tratado no
segundo capitulo.

Dito isso, sera tratado agora acerca dos recursos destinados ao FUNDEB e
das acdes as quais estes recursos visam implementar no ensino basico escolar do

municipio de Nova Russas/CE.
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1.1 Recursos e acdes do FUNDEB

O FUNDEB foi criado em 2006 para substituir o FUNDEF, que operou de
1998 a 2006. O FUNDEF era um fundo de desenvolvimento do Ensino Fundamental
somente, considerado posteriormente como incompleto ou insuficiente, pois néo
contemplava a Educacéo Infantil e o Ensino Médio.

Nesse sentido, foi criado o FUNDEB pela Emenda Constitucional n® 53/2006,
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n°® 6.253/2007. Trata-se de
um fundo para os Estado e outro para o Distrito Federal®, tendo vigéncia de 2007 a
2020. O total dos recursos baseia-se no numero de alunos matriculados na rede
publica.

De acordo com a Lei 11.494/2007, os recursos sao oriundos do Fundo de
participacdo dos Estados e Municipios e dos seguintes impostos: Imposto sobre
circulacdo de Mercadorias e servicos (ICMS), Imposto sobre produtos
industrializados (IPI), Impostos sobre Transmissdo Causa Mortis e doacdes de
quaisquer bens ou direitos (ITCMD), Imposto sobre propriedade de veiculos
automotores (IPVA), Imposto sobre propriedade rural (ITR) e outros que venham a
ser eventualmente constituidos.

O fundo recebera recursos também relativos a exportacdes referentes a LC n°
87/96, da arrecadacédo de impostos da Unido, para complementacado dos recursos,
até atingir o indice de 20%. Assim, 0s municipios arrecadarao os referidos impostos,
bem como a Unido, e os valores pertencentes a cada Estado e Municipio serdao
creditados na conta do FUNDEB no Banco do Brasil. Tratam-se de contas
especificas para o fundo. Assim, os repasses sao feitos de acordo com as datas de
arrecadacéao, sendo variavel o montante recebido a cada més.

Dessa forma, os municipios ficam com a responsabilidade de gerir os fundos,
planejar, selecionar, articular e executar as agdes com os recursos do fundo, no
ambito escolar, sob o controle e fiscalizagdo do conselho proprio para esse fim.
Posteriormente, esse assunto sera estudado no terceiro capitulo.

De acordo com o Manual de Orientagcdes do FUNDEB (2009),

® Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO. FUNDEB: Manual de orientag&o. 2009.
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Os recursos do FUNDEB devem ser empregados exclusivamente em ac¢des
de manutencdo e de desenvolvimento da educacdo bésica publica,
particularmente na valorizacdo do magistério, devendo ser subdivididos
para aplicacdo, da seguinte forma:

[...] a parcela minima de 60% do Fundo deve ser destinada a remuneracgéo
dos profissionais do magistério [...]

[...] cumprida a exigéncia minima relacionada a garantia de 60% para
remuneracdo do magistério, os recursos restante (de 40% do total) devem
ser direcionados para despesas diversas consideradas como de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), realizadas na educacao
bésica, na forma prevista no artigo 70 da Lei 9394/96 [...]. (p. 19-21)

Assim, os recursos sao destinados a dois grandes eixos. Prioritariamente, sao
destinados no minimo 60% do total dos recursos para a valorizagdo do magistério e
0 restante, cerca de 40%, para as despesas previstas com manutencdo e
desenvolvimento.

As despesas de manutencdo e desenvolvimento serdo definidas nos
municipios, de acordo com as necessidades de cada escola e regido, contanto que
estejam dentro do limite dos 40% destinados para este fim e de comum acordo com
os Conselhos.

De acordo com o Manual de Orientacdo do FUNDEB (2009), as referidas
despesas podem ser para remuneracdo e capacitacdo dos docentes e
trabalhadores, aquisicdo, manutencédo, construcdo e conservagcao de equipamentos
necessarios ao ensino, manutencédo de bens, levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas, concessao de bolsas de estudo a alunos, aquisicdo de material didatico-
escolar, manutencado de transporte escolar, dentre outras despesas.

Vale ressaltar que os recursos do referido Fundo ndo podem ser aplicados na
educacado superior, em qualquer tipo de ensino de iniciativa privada e em demais
“acdes nao caracterizadas como de manutencdo e desenvolvimento da educacao
basica” (MEC, 2009, p. 25).

No contexto das escolas do municipio ora pesquisado, municipio de Nova
Russas, Estado do Ceara, € marcante a real necessidade de desenvolvimento e
manutencao da Educacéo Basica.

Em observacdes de campo, é possivel verificar que ainda existem escolas
multisseriadas nas quais uma unica professora é responsavel por varios alunos, de

séries diferentes, convivendo em uma mesma sala de aula. No atual contexto de
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desenvolvimento da Educacgéo Escolar, no qual se preza pela Qualidade do Ensino e
da Educacéo Basica, é inviavel esse panorama.

Contudo, esse quadro da educacdo de Nova Russas ainda é muito comum
nas regides interioranas, uma vez que 0s povoados e municipios apresentam pouca
quantidade de alunos em regibes pequenas, pouco assistidas e distantes dos
centros urbanos.

Estas sdo questdes, se forem analisados os diversos povoados existentes
nas regides interioranas, alargando um quadro critico, nas quais nao se pode cobrar,
nesses espagos, um resultado minimamente de Qualidade.

Esta é uma situacdo que pode, certamente, ser resolvida com 0s recursos do
Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo da Educacdo Basica do referido

Municipio.

1.2 A estruturacado dos recursos e aplicacao dos percentuais de 40% e 60%

Y

No tocante a aplicacdo dos percentuais de 40% e 60% dos recursos do
FUNDEB, a critica pertinente é quanto aos problemas com as perdas advindas da
inflacdo, renuncia e sonegacéo fiscal, bem como acerca da aplicacdo do célculo
sobre as receitas nas trés esferas do governo (federal, estadual e municipal)
(DAVIES, 2008, p. 5).

Com relagdo ao montante dos recursos destinados ao FUNDEB, de acordo
com os estudos de Davies (2008), ha uma ma distribuicdo e mé divisdo dos recursos
e também uma insuficiéncia de tais recursos. Ou seja, a educacao brasileira precisa
de muito mais do que dos recursos ora disponibilizados para tal fim.

A educacado ainda nao € prioridade para o governo brasileiro. O capitalismo
dominante, como modo de organizagdo da sociedade, nao possibilita a
descentralizacdo da renda e centraliza o capital “nacional”. A educacdo e as
camadas pobres da populacdo sdo atendidas com cotas sociais e programas de
assistencialismo.

De acordo com os estudos de Davies (2008), o percentual aplicado destinado
a Educacéo é calculado, por parte do Governo, sobre a receita bruta e ndo sobre a

receita liquida, o que faz uma grande diferenca em termos de calculo contabil dos
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valores destinados a educacao, ainda que muitos Governos ndo cumpram a
exigéncia de aplicagdo das referidas receitas.

As disparidades de receitas presentes nas diferentes esferas governamentais
também séo gritantes em diferentes governos de uma mesma esfera, ndo obstante
os estados e municipios sofrerem o mesmo problema. Davies (2008, p. 21) afirma
que “O governo central [...] nunca assumiu constitucionalmente a responsabilidade
de oferecer educacdo basica [...] para todos”. Assim, pode-se perceber que a
responsabilidade da Educacdo Basica foi desde antes estendida aos Estados e
Municipios.

Tais desigualdades também sdo marcantes entre as regides brasileiras, o que
gera um percentual desigual de arrecadacdo e disposicdo de recursos para 0
FUNDEB, sendo estes recursos complementados pela Unido, quando nao atingido o
percentual de 20% da destinagdo minima.

Conforme foi visto no tépico anterior, 0 municipio de Nova Russas conta com
dados empolgantes no que se refere a avaliacdo do IDEB, que mede a qualidade da
Educacao Basica. No entanto, pode-se perceber em visitas as escolas do municipio
gue o sucesso e a qualidade, propriamente ditas, da educacéo estdo longe de ser
alcancadas. Isto €, ainda é preciso melhorar muito em termos de estrutura para
atender com qualidade aos estudantes.

Pode-se citar o caso bem especifico e particular das escolas localizadas nas
zonas rurais que funcionam de forma precaria com salas multisseriadas com
somente um professor para atender alunos com necessidades e séries diferentes.
As salas multisseriadas se caracterizam por comportar, em uma sala de aula,
diferentes séries. Ou seja, numa sala multisseriada pode haver aluno da educacédo
infantil estudando com aluno do ensino fundamental. Nesse modelo de sala de aula,
o professor apura a aprendizagem dos diversos alunos, tendo que superar as
dificuldades metodoldgicas e utilizar diferentes mecanismos.

A literatura recente ensina que esta € uma pratica comum na zona rural,
principalmente na zona norte do pais, na regido amazbnica, onde existem
localidades isoladas. No entanto, no municipio de Nova Russas, em algumas
escolas da zona rural, constatou-se que essa pratica € habitual, jA que a prefeitura
ndo disponibiliza transporte, instalacdes fisicas e recursos humanos suficientes para

mudar esse quadro educacional.
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Dessa situacéo, percebe-se que os recursos do FUNDEB podem e devem ser
aplicados na melhoria da qualidade da Educacdo Bésica, no sentido de melhorar
esse quadro, principalmente no que se refere a qualificacdo dos profissionais da
Educacao Infantil e Fundamental que estéo localizados nas zonas rurais.

Na visita de campo realizada, foi ouvida uma professora que trabalha em uma
sala multisseriada. A referida sala é Unica e compreende uma escola, ou seja, todos
os alunos da escola estdo na mesma sala, contendo alunos da Educacao Infantil ao
5° ano do Ensino Fundamental. Neste trabalho monografico esta escola sera
chamada de Escola da Vida. Por questdes éticas o nome da escola serd mantido em
sigilo.

Na fala desta professora que sera identificada como Sarah, ela afirma néo ter
conhecimento da existéncia dos Recursos do FUNDEB e que a referida escola ndo
recebe nenhum recurso para manutencdo, sendo todos o0s consertos e produtos
utilizados na Escola da Vida financiados por ela ou com a ajuda de alguns
moradores.

Percebeu-se nesta escola que ha uma falta de assisténcia por parte dos
orgaos municipais no que se refere a estrutura e funcionamento das escolas da zona
rural, ficando estas submetidas aos favores da comunidade e & boa vontade dos
professores que la lecionam, a exemplo da Professora Sarah, que ja leciona nesta
escola/sala ha quase duas décadas.

Quanto a Professora Sarah, também se observou a inexisténcia de formacao
inicial especifica para atuacdo na area, bem como o fato de a mesma nao pertencer
e ndo obter nenhuma formacéo continuada em toda sua trajetoria profissional. Em
outras escolas da Zona Rural as quais também foram visitadas, a situacdo atual ndo
difere do caso ora citado da Escola da Vida.

Assim, € oportuno perguntar: Qual a destinacdo dos recursos do FUNDEB do
municipio de Nova Russas? Diante do quadro atual, qual o papel dos Conselheiros
gue néo fiscalizam tal quadro de falta de assisténcia as escolas rurais?

No entanto, o discurso da Educagdo, que mostra numeros apropriados de
acordo com as metas pré-estabelecidas, esconde tal contexto educacional carente
de estrutura. Para se conquistar a sonhada e almejada qualidade da educacéo, faz-
se pertinente a atuacdo dos Conselhos Fiscais, a fim de identificar as reais
necessidades e distribuir os recursos destinados as melhorias da Educacéo para as

situacdes mais emergentes e atuais.



22

As situacdes as quais se deseja enfocar dizem respeito as questdes de
estrutura e manutencao das escolas, bem como acerca da capacitacao e formacgao
continuada dos Professores, principalmente das escolas que estdo localizadas na
zona rural e nos bairros periféricos.

Com o fim desse primeiro capitulo, serd mantida a discussdo em torno dos
recursos do FUNDEB e da Gestéo Escolar que, com 0s nimeros apresentados nas

avaliacdes e provas, busca meramente resultados.
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CAPITULO Il - GESTAO ESCOLAR: A BUSCA DE RESULTADOS

“A autonomia da gestdo escolar evidencia-se como
uma necessidade quando a sociedade pressiona as
instituicbes para que promovam mudancgas urgentes

e consistentes [...].”
Heloisa Lick

O atual modelo de organizacdo e Gestdo da Educagdo se efetiva no
momento em que 0S processos de organizagao e administracdo da educacgéao e da
Escola se apresentam como incompletos e inadequados para as novas exigéncias e
demandas da economia capitalista, globalizada e do Estado Neoliberal no qual
estamos inseridos, no Brasil.

A educacao, vista como a “redentora” da sociedade, atrai para si os olhares
da mesma. A educacéo é o meio pelo qual se pode esperar e almejar a diminui¢ao
das desigualdades sociais, a diminuicdo da pobreza, do desemprego e uma maior
equidade na distribuicdo de renda no pais.

A Gestao Educacional dos processos da educacédo formal e escolar rompe
com o paradigma dos processos de administracdo, jA superado. Este novo
paradigma utiliza alguns dos fundamentos da administracdo para se organizar e
assim superar este enfoque que, de acordo com os estudos de LUCK (2010), é
limitado.

Dessa forma, fica claro que os processos de gestdo superam o enfoque
limitado da administracdo no contexto da sociedade Capitalista, preservando, em
sua base, pilares da administracdo, visto que para uma boa gestdo é necessaria
sempre uma boa administracao.

Nos estudos de LUCK (2010), encontra-se bem definido a distingdo entre
Administracdo e Gestdo. Para a autora, a administracdo € um processo vertical, no
qual o poder predomina e existe a figura do autoritarismo em todas as esferas e
setores. Os processos sao fragmentados, ha uma limitacdo das responsabilidades
dos administradores, a burocratizacdo do trabalho e as acfes individuais. Assim,
evidencia-se que a Gestao supera esse enfoque, ndo o descartando totalmente.

O novo paradigma da Gestdo Educacional se apresenta como inovador, uma

vez que 0s processos sao democraticos e prezam pela horizontalidade e expanséo
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da responsabilidade, ou seja, a descentralizacdo do poder. As acdes sdo pensadas
em ambito macro, no contexto dos diferentes departamentos. Tratam-se de acdes
coletivas, destacando-se também que os individuos séo inseparaveis da sociedade.

Nesse contexto, a gestdo da Escola e do espaco macro da educacéo formal
incorporam 0s processos de organizagao e administracdo ora emergentes. A Gestao
da Educacao e da Escola, em suas multiplas func¢des, busca resultados. Entende-se
por resultados dos processos escolares 0os numeros apresentados nas avaliacdes
dos sistemas de ensino.

Verifica-se que a Gestdo Escolar possui uma contradicdo democratica muito
comum. Ao mesmo tempo em que propde 0s processos democraticos na gestao,
imp&e a organizacgao, estrutura e funcionamento do referido processo de gestéo.

No entanto, a participacdo da comunidade local € de extrema importancia
para a valorizacdo da educacdo em um contexto especifico, uma vez que a natureza
da educacéo estéd no seu carater social.

Dessa forma, a busca por resultados na educacdo estd ancorada em dois
segmentos, a saber. descentralizacdo e autonomia. Entende-se por
descentralizacdo a gestdo democrética e participativa da comunidade nos processos
de decisdo da escola, em um contexto local. Existe uma intima relacdo da
valorizacéo da educacao, ou seja, do envolvimento da comunidade com a escola.

Nos estudos de Liick (2010b)

A descentralizagdo é, portanto, considerada tendo como pano de fundo
tanto, e fundamentalmente, a perspectiva de democratizacdo da sociedade,

como também a melhor gestdo de processos sociais e recursos, visando a
obtencdo de melhores resultados educacionais. [p. 46]

Nesta passagem, a autora afirma ser a descentralizacdo um dos aportes para
os melhores resultados educacionais. Nos contextos descentralizados, ou seja, na
gestédo onde as decisdes sao atribuicbes também da comunidade escolar e local.

A descentralizacdo também é notada por esta autora como um processo
ainda contraditorio, uma vez que ainda nao é dada como plena, ou seja, total. Nota-
se que, para que haja a total democracia dos processos e decisdes escolares, seria
necessario que a descentralizacao fosse plena, ou seja completa, e abrangesse as
decisbes acerca das politicas educacionais, dos programas, normas e

regulamentacdes da operacionalizacéo das escolas (LUCK, 2010b).
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Nesse sentido, € oportuno lembrar que o Ministério da Educacéo criou alguns
mecanismos para legitimar a gestdo dita democratica e participativa, quais sejam:
Conselhos, Associacbes, dentre outros, compostos por representantes da
comunidade local e escolar. Estes conselhos e associacbes agem dentro do
contexto escolar, como base da gestéo e para a gestdo da escola, constituindo-se
em instancias de decisdes locais.

Assim, a busca dos resultados da Gestdo Escolar perpassa pela gestao
democratica e participativa da escola, na qual se faz necessaria e oportuna a ampla
participacdo dos membros da escola e da comunidade local, no que se refere as
tomadas de decisbes e a valorizacdo do contexto escolar, da democratizacdo do
ensino e da autonomia por ela enfocada.

E nesse sentido que serfo tecidas as reflexdes e discussdes neste segundo
capitulo, a partir da conceituacdo de Gestao Participativa e Democratica, o que
acontece no préximo tépico.

2.1 A gestéo participativa e democréatica

A Gestao Participativa e Democratica, presente atualmente nas escolas
brasileiras, como modo de administracdo, organizacdo e gestdo dos processos
educacionais em ambito macro e micro, pressupde a participacdo da comunidade
escolar nos processos da Gestao Escolar e Educacional.

A Gestdo Democratica e Participativa implica em autonomia. De acordo com
os estudos de Luck (2010b), a democratizacdo do ensino esta intimamente ligada a
construcéo da autonomia da gestéo escolar.

Descentralizacdo, democratizacdo da escola, construgdo da autonomia,
participacdo sdo facetas miltiplas da gestdo democrética, diretamente
associadas entre si e que tem a ver com as estruturas e expressdes de
poder na escola, tal como indicado por Martins (2002). Cabe destacar

também que “democratizar é a conquista de poder por quem n&o o tem”
(CHARNEN, 1998: 98). (LUCK, 2010b, p. 58)

Nesse processo, a escola conquista a Democracia como principio de sua
gestdo. Tal democracia se da em meio a um processo de descentralizacdo do

ensino e de construcdo da autonomia da gestdo escolar. O poder de gerir a
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educacao escolar é a descentralizagdo. Cria-se a autonomia da organizacdo escolar
e se estabelece o poder de decisdo a referida comunidade escolar composta por
alunos, professores, funcionarios e membros da sociedade civil.

A organizacdo da comunidade escolar e sociedade civil, conforme dito, é
organizada em Conselhos e Associacbes. Na medida em que se conquista a
democracia, vale refletir até que ponto a escola, enquanto instancia administrada
pela comunidade escolar participativa em seus Conselhos e Associacdes, esta
preparada e informada para gerir esta democratizacao.

Ainda sobre os estudos de Liick (2010b) acerca desse tema, convém citar:

A democratizacdo da escola corresponderia, portanto, na realizacdo do
trabalho escolar orientado pela realizacdo e desenvolvimento da
competéncia de todos, em conjunto. Mediante essa orientacédo, da-se conta
de trés aspectos apontados nas analises de democratizacdo da escola: a)
democratizagdo como ampliagdo do acesso e sucesso do aluno na escola;

b) democratizagdo dos processos pedagogicos; c) democratizacdo dos
processos de gestdo escolar (HORA, 1994). (LUCK, 2010B, p. 61)

Nesse sentido, a democratizacdo da escola é amplamente realizada em
conjunto, a partir dos eixos principais, democratizando para que seja possivel a
participacdo de todos no conjunto da instituicdo escolar, mediante a ampliacdo do
acesso nos processos de autonomia escolar.

A construcdo da autonomia da escola também é inerente a democratizacéo
da gestdo. Sendo a autonomia da escola e das instituicbes educacionais um
principio constitucional, presente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, relacionada as tendéncias mundiais de globalizacdo, configura-se como
um dos pilares para a concretizacéo da eficacia e eficiéncia escolar. (LUCK, 2010b).

Desse modo, a Gestdo Participativa na escola ndo se limita a discutir
decisdes preconcebidas e predefinidas em reunides, seminarios e palestras, mas
sim, conforme adverte Lick (2010c), a canalizar energias coletivas em torno de
objetivos educacionais para a comunidade e oriundos desta. Tal participagao
coletiva da comunidade € o caminho mais curto e propicio para a autonomia da
gestao escolar e democratica.

N&o se pode negar a existéncia da participacdo. A participacdo ndo pode
permanecer somente como faz-de-conta, fingindo todos decidir quando na realidade

as decisdes sado centradas em uma Unica pessoa da comunidade escolar ou, até
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mesmo, na administragdo propriamente dita, desconsiderando o papel importante
gue exercem os Conselhos e as Associa¢cdes nesse contexto.

A concepcdo de gestdo democratica e participativa no contexto escolar
compreende um exercicio de cidadania para os membros da sociedade civil. No
momento em que ha o exercicio da construcdo da participagdo e do
desenvolvimento de acgfes coletivas, a cidadania € compreendida também com esta
experiéncia que resulta em desenvolver o potencial dos participantes.

Essa afirmacao de Luck ilustra e fundamenta o que se quer ressaltar quanto a
esse tema:

[...] as expressbes “gestao participativa” e “democracia participativa” sédo, de
certa forma, redundantes, tratando-se, no entanto, de uma redundancia util,
no sentido de reforcar uma das dimensfes mais importantes da gestédo

educacional democratica, sem a qual esta ndo se efetiva. (LUCK, 2010c, p.
27)

Entdo, sob essa designacdo, a participacdo é promovida e também negada. A
experiéncia e os resultados irdo ditar o momento em que ambas sao compreendidas
como parte efetiva da construcdo do exercicio da cidadania dos profissionais
presentes nos contextos escolares.

Ha também a formacdo de colegiados de cursos e escolas, nos quais se
enfoca a participacdo dos membros da comunidade escolar. Nesses casos, a
participacéo se limita a reunides dos colegiados, nas quais apenas se discute sobre
uma pauta pré-estabelecida, nem sempre chegando a conclusdes conjuntas. Define-
se pelo mais facil e prético, desconsiderando o sentido politico pedagdgico da
participacdo da comunidade escolar no referido colegiado.

Ainda sobre a participacao politica e democratica dos érgaos colegiados das
escolas e cursos, prossegue-se enfocando a discussao acerca das atribuicbes dos
Conselhos Escolares, no que se refere ao tema central deste trabalho, qual seja, as

acoes, recursos e destinacdo do FUNDEB no ambito escolar.

2.2 Os Conselhos Escolares e desenvolvimento da escola
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A atuacdo dos Conselhos Escolares é de extrema importancia para o
desenvolvimento das escolas e se configura como uma das formas de participacao
da comunidade escolar na construcdo da Gestao Participativa.

Nos estudos de Lick (2010), encontra-se que ha varias formas e sentidos de
participacdo da comunidade nos processos de Gestao Escolar.

A participagdo tem sido exercida sob inUmeras formas e nuances no
contexto escolar, desde a participacdo como manifestacdo de vontades
individualistas, algumas vezes camufladas, até a expressdo efetiva de
compromisso social e organizacional, traduzida em atuaces concretas e

objetivas, voltadas para a realizacdo conjunta de objetivos. (Llck, 2010, p..
35)

Fica evidente que a participacdo se da de inumeras formas, desde as
individuais até as coletivas. Em diferentes contextos e em diferentes participacoes,
h& uma abrangéncia de formas, dentre as quais, e a partir de seus estudos, a autora
identifica as seguintes:

[...] @) a participagdo como presenca, b) a participacdo como expressao
verbal e discusséo, c) a participagdo como representacdo politica, d) a

participacdo como tomada de decisdo, e e) a participacdo como
engajamento [...]. (Luck, 2010c, p.35)

Nesta citacdo, percebe-se tal abrangéncia, possibilidades e formas de
participacdo da comunidade escolar na Gestéao.

Dito isso, sera tratado agora sobre os Conselhos Escolares, que sdo objetos
mais frequentes de participacédo e efetivacdo real da comunidade escolar nas
decisbes que concernem a referida comunidade.

Os conselhos escolares sdo formados dentro das escolas, com representacdo
dos membros da escola e da comunidade. Os conselhos podem ser constituidos de
professores, funcionarios técnico-administrativos, estudantes, pais e membros da
comunidade local. As escolas tém autonomia para escolher a melhor maneira de
eleger e/ou escolher os representantes que fardo parte do referido conselho.

Dentre as atribuicdes do Conselho Escolar, a principal delas € tomar decisdes
dentro da escola, participando da gestdo administrativa, financeira e pedagdgica,
com o objetivo de zelar por este espago de ensino-aprendizagem e pela qualidade.
As fungbes vao desde a fiscalizagdo de recursos, a aplicacdo de recursos,
conhecimento e discussdao do projeto politico da escola com os demais

comprometidos com a gestao, até a manutencéo do referido ambiente educacional.
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A gestdo, organizada a partir da efetivacdo e ativacdo dos referidos
conselhos, que possuem fungdes deliberativas, consultivas e fiscais, garante para si
uma natureza democratica, tal qual é orientada pela legislacédo brasileira nas escolas
publicas. °

Portanto, os Conselhos Escolares sao deliberativos, ou seja, tomam decisdes,
refletem sobre as decisfes a serem tomadas e deliberam sobre o que pode e deve
ser melhor para a escola, com base na sua funcéo maior de zelar pela instituicdo e
garantir a qualidade do ensino.

Dessa forma, os recursos ora destinados as escolas através de diversos
programas de financiamento da educacédo basica também devem ser discutidos no
ambito dos referidos conselhos, no que se refere a sua destinacdo, aplicacdo e
fiscalizacdo. Tal tarefa € de suma importancia para garantir que 0S recursos sejam,
efetivamente, aplicados e utilizados da melhor forma possivel, a fim de sanar
deficiéncias na escola e garantir que sejam eleitas as devidas prioridades e acoes
com os referidos recursos.’

Assim, o fortalecimento dos Conselhos Escolares se da com a participacao
efetiva e continua dos membros ora eleitos para tal fim. O desenvolvimento da
Escola precisa da acao continua dos referidos conselhos, na medida em que estes
séo deliberativos, consultivos e fiscalizadores.

Nas palavras de Paulo Freire, a participacdo de todos no desenvolvimento da
escola se faz mais do que necessaria. Observe-se o0 que afirmou o saudoso
educador:

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar 0s que vivem em
torno da escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de tomarem
um pouco o destino da escola na méao, também. Tudo o que a gente puder
fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando o trabalho imenso que se

pde diante de nds, que é o de assumir esse pais democraticamente.”
(PAULO FREIRE)®

Atente-se para esta fala de Freire, pela qual convoca a todos para
participarem da escola, para tomarem para si esta importante tarefa, que ora se

atribui a escola, a saber, a educacéo formal. A educacéao que € um direito de todos,

® para saber mais, consultar fonte: www.mec.gov.br

" Para saber mais sobre os Programas de financiamento da Educacdo e da Escola, consultar:
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/cad%207.pdf.
® Fonte: http://www.paulofreire.org/Noticias/NoticiaEducarParaEPelaCidadaniaDesdeAlnfancia
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direito garantido constitucionalmente, constitui-se numa tarefa ndo somente do
Estado, mas também da comunidade, da familia e da escola.

Dessa forma, € preciso, cada vez mais, juntamente com as acdes do
Ministério da Educacao, implantar, fortalecer, preservar a constituicdo, manutencéo
e valorizacdo dos Conselhos Escolares no ambito da administracdo municipal, das
secretarias de educacao e da comunidade local.

Nesse sentido, é necessario que o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE), construido pela comunidade escolar e que serve para orientar as acdes da
Escola e seu desenvolvimento, seja acompanhado intimamente pelo Conselho
Escolar, uma vez que visa, primordialmente, ao desenvolvimento da escola.

Com a acao efetiva dos Conselhos Escolares, o acompanhamento do Plano
de Desenvolvimento da Escola, a participacdo, promog¢ao, manutencao e valorizacao
de tais mecanismos de Participacdo e Democracia dentro do contexto escolar, se
estard, necessariamente, zelando pelo almejado desenvolvimento da escola, com
qualidade de ensino-aprendizagem.

Tal desenvolvimento se efetiva com a participacdo de todos. Muitos sdo 0s
desafios enfrentados pela Gestdo Escolar no sentido de garantir que toda a
comunidade escolar participe ativamente dos conselhos deliberativos, uma vez que
os professores (em especial) se rotulam com o slogan “sou professor para dar aula”
e se fecham nesta tarefa de “dar aula”. Vale ressaltar que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional atribui ao professor a tarefa de participar da Gestéo da
Escola.

Nesse sentido, continua-se a discussao acerca desse tema, versando sobre
os Conselhos do FUNDEB, que possuem acfes diretivas e de fiscalizacdo de

grande importancia para a efetivacao da aplicacao dos recursos do referido Fundo.
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CAPITULO Ill - CONSELHO DO FUNDEB E CACS - ACOES DIRETIVAS

Podem debater, investigar, discutir, mas ndo adotar
medidas concretas para punir infratores.

Em suma, acaba sendo apenas uma casa de debates e,
na melhor das hipétes, dendncias, nada mais do que
iSSO.

Nicholas Davies

A Gestdo Escolar, enquanto modo de organizagcdo da escola, recebe
implicacdes diretas da aplicacdo dos recursos do FUNDEB e dos CACS (Conselhos
de Acompanhamento e Controle Fiscal). Nesse sentido, serdo vistas as
caracteristicas e atribuicbes dos mecanismos de acompanhamento e controle da
aplicacao dos recursos do referido Fundo.

O que realmente significa “acompanhamento e controle”? Na prética, quando
os conselhos sdo formados, existe o acompanhamento e controle sobre a
destinacdo dos recursos. Mas, cabe indagar, como tem sido feito esse
acompanhamento e controle? Sera que os efetivos conselhos tém cumprido as suas
tarefas e atribuicdes no ambito dos municipios, estados e governo federal?

Este € um ponto importante que versa sobre esse estudo, acerca da
composicdo dos conselhos. Nao se pode ter conselhos genuinos formados por
pessoas envolvidas nas esferas estatais. A representacao dita social, muitas vezes,
€ genérica, sendo constituida por membros das instancias que representam o poder,
seja em ambito municipal, estadual ou federal.

Assim, como garantir que tal representacdo social seja, obrigatoriamente,
respeitada, preservada e legitimada?

A partir dessa questdo, serdo discutidos agora 0s principios éticos e a
funcionalidade de tais mecanismos de Acompanhamento e Controle Social dos
recursos do FUNDEB, no que se refere as acdes implementadas pelo referido

Fundo.

3.1 O Conselho do FUNDEB, principios éticos e funcionalidade
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Um Conselho do FUNDEB é representativo da sociedade (Governo, ONGs e
Sociedade Civil) de controle social da gestao publica. Entdo, o que se pode esperar
dos conselhos do FUNDEB?

A legislacdo que assegura a existéncia dos conselhos prevé a criacdo destes
nas esferas municipal, estadual e federal, todos com participacdo da sociedade civil.
Sobre as caracteristicas dos referidos Conselhos, o Manual de Orientacbes do
FUNDEB versa que:

[...] € um colegiado formado por representacdes sociais variadas, e sua
atuacao deve acontecer com autonomia, sem subordinacdo e sem
vinculacdo a administracdo publica estadual ou municipal. Com essas
caracteristicas o Conselho ndo é unidade administrativa do governo local,
porém sua atuacdo deve ser pautada no interesse publico, buscando o
aprimoramento da relacdo formal e continua com a administragdo publica
local, responséavel pela gestéo e aplicacdo dos recursos do Fundo, para que

o acompanhamento seja efetivo. (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2009, p.
30)

Assim, fica claro que os Conselhos possuem autonomia, sem subordinagéo
as esferas do Governo, seja municipal, estadual ou federal. No entanto, vale
ressaltar que tal constituicdo se da por membros das esferas governamentais, sendo
destinada uma quantidade inferior de membros aos representantes da sociedade
civil. Ou seja, dos 12 membros que constituem o conselho estadual, somente 5 sao
efetivamente da sociedade civil, sendo que a maior participacdo € de pessoas
ligadas as esferas governamentais.

Diante disso, como assegurar o real acompanhamento e fiscalizacdo do
referido Fundo, uma vez que lida diretamente com a aplicabilidade de recursos
oriundos da Uniao?

Outro ponto que vale a pena ressaltar € quanto aos membros da sociedade
civil que ndo tém formacdo adequada para esta atividade que desempenham. A
analise e avaliacdo de matérias (relatorios, documentos, prestacdo de contas, etc.)
sdo um obstaculo a ser superado, uma vez que tais referenciais ndo fazem parte de
seu cotidiano e apresentam linguagem proépria e especificidades da area contabil.

De acordo com o Manual citado anteriormente, s&o atribuicées dos Conselhos
do FUNDEB:

“1. Analisar os demonstrativos e relatorios que devem ser permanentemente
colocados pelo Poder Executivo a disposi¢éo do colegiado [...];

2. Verificar todos os aspectos relacionados a aplicagdo dos recursos,
podendo requisitar ao Poder Executivo cOpia dos documentos que julgar
necessarios ao esclarecimento de quaisquer fatos [...];
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3. Realizar visitas para verificar: a) o andamento de obras e servigos
realizados com recursos do Fundo; b) a adequacéo e a regularidade do
transporte escolar; c) a utlizacdo de bens adquiridos com recursos do
Fundo.

4. Instruir, com parecer, as prestagdes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. [...]

5. Supervisionar o Censo Escolar anual e a elaboracdo da proposta
orcamentaria anual do respectivo estado ou municipio. (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2009, p. 33-34)

Diante de tais atribuicGes, ainda cabe aos membros dos Conselhos do Fundo
fiscalizar a aplicagdo dos recursos, ou seja, 0 acompanhamento. A critica feita por
Davies (2008) sobre esse tema €& oportuna. Este pesquisador alerta que estes
conselhos debatem, mas nao tém poder de agéo, ou seja, hdo podem exercer acdes
de punicdo quando detectada alguma irregularidade nos relatérios e servigos de
acompanhamento.

Assim, a atividade dos conselhos se resume a um acompanhamento
meramente paliativo, ou seja, acompanhar por acompanhar, sem a¢cao normativa ou
punitiva e, quando detectada alguma irregularidade, seja feita denulncia aos 6rgaos
judiciarios e membros do Ministério Publico local e estadual, a fim de ser averiguada
e punida.

Como essa limitacdo, o potencial de acao dos Conselhos do Fundo é limitado.
De acordo com Davies (2008), os conselhos tém funcionado como “casa de
debates”.

Convenha-se que € necessaria uma reflexao acerca dos principios éticos dos
Conselhos criados com o objetivo de fiscalizar, para que estes ndo sejam apenas
uma “casa de debate”, como afirmou Davies. Este colegiado deve apresentar-se
para a sociedade civii como comprometido com a qualidade da Escola e da
Educacdo, mostrando os resultados de sua funcionalidade, a partir do
acompanhamento efetivo e permanente.

A renovacado dos conselhos, a partir de um principio ético, se faz também
necessaria. De acordo com o Manual de Orientagdes (MEC, 2009, p. 31) “cada
segmento social deve promover a realizagdo de eleicdo especifica, no ambito da
categoria representada (professores, pais, estudantes, etc.) para a escolha dos
representantes (titular e suplente) a serem indicados”.

A legislacdo pertinente proibe algumas pessoas de participarem dos

Conselhos:
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Conjuges e parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau do prefeito
municipal e do vice prefeito, dos secretarios municipais, tesoureiros, do
contador ou de funcionario de empresa que presta servico relacionado a
administracédo [...], parentes e afins, [...] estudantes ndo emancipados, pais
e alunos que, em relacdo ao Poder Executivo municipal: a) exercem cargos
ou funcdes de confianca, de livre nomeacdo; b) prestem servicos
terceirizados.(MEC, 2009, p. 32-33)

Portanto, deve-se garantir que a administracdo publica ndo interfira na
escolha dos conselheiros, para garantir o real acompanhamento e fiscalizacdo das
acOes diretivas dos recursos do FUNDEB. Por ser uma atividade considerada de
relevancia social para a comunidade escolar e civil, o trabalho dos conselheiros nao
€ remunerado e veda a exoneracao e/ou demissédo de cargos ou emprego sem justa
causa, quando se tratar de mandado em curso.

Os principios éticos dos conselheiros devem zelar pelos direitos humanos,
pela obrigatoriedade da Educacao Basica e pela Educacao de qualidade para todos.

Assim, serd observado a seguir como se dao o acompanhamento, execucao e

monitoramento das acfes do FUNDEB, no ambito do municipio de Nova Russas.

3.2 Acompanhamentos, execu¢do monitoramento das ac6es do FUNDEB

Conforme dito, 0 acompanhamento da destinacdo dos recursos e acdes do
FUNDEB sé&o atribuicbes do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
(CACS), um o6rgédo colegiado formado por representantes do Governo e da
Sociedade Civil.

O papel dos CACS se limita a acompanhar, verificar e fiscalizar, a fim de
identificar irregularidades na destinagcdo e aplicacdo dos recursos, discutir a
aplicabilidade e, se for necesséario, realizar dendncias de irregularidades
identificadas no ambito dos Municipios, Estados e Distrito Federal.

Os CACS sao autdbnomos, podem e devem aprovar regimento interno, reunir-
se periodicamente, realizar visitas e obras nas escolas e em outras localidades,
requisitar documentos ao Poder Executivo, acompanhar e manifestar-se a Camara
de Vereadores, Assembleia Legislativa e Poder Executivo.

Foi 0 que aconteceu recentemente no ambito do municipio no qual se realizou

algumas visitas em escolas e na secretaria. O Conselho municipal identificou
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irregularidades na aplicagéo e destinacao dos recursos do FUNDEB e, a partir desta
identificacdo, realizou denuncias junto ao Ministério Pudblico local, que passou a
investigar tais irregularidades. Logo em seguida, apds a constatacdo das devidas
irregularidades, houve a punicdo dos responsaveis pela administracdo publica.
Resultou que os envolvidos foram identificados, e devidamente punidos.

Com as devidas punicbes aplicadas, assegurou-se assim o direito dos
conselheiros de serem isentos de punicGes por parte das esferas municipais das
quais fazem parte, ou venham a fazer. Ao Ministério Publico cabe o dever de
continuar fiscalizando os Conselheiros quanto a lisura do processo de
acompanhamento e controle social.

Tal atitude dos Conselheiros legitima o papel fiscalizador destinado ao
Conselho, enquanto 0Orgdo colegiado, no sentido de reunir elementos
comprobatérios de irregularidades, pedirem providéncias e, quando necessério e
cabivel, realizar as devidas denuncias. ApGs isso, cabe ao*

Dessa forma, observa-se € de suma importancia o papel dos Conselhos
Municipais, quando estes sdo conduzidos por pessoas conscientes de seus deveres
politicos na sociedade civil e prezam pela transparéncia e exceléncia da
administracé@o publica.

As escolas municipais, que sdo as beneficiadas pelos recursos do FUNDEB,
devem zelar para que os conselhos municipais sejam isentos de subordinacdo e de
vinculacdo a administracdo publica, para que seja assegurada aos colegiados do
Conselho uma relacédo estritamente formal com a administracéo publica.

Assim, por serem 0rgdos de acompanhamento, surgem as criticas, tais como
as de Davies (2008), no que se refere a limitacdo destes Orgaos. Parece que a
solucdo pode ser uma politica Neoliberal que repasse as instancias néo
governamentais tais atribuicdes. Diante desse quadro, considera-se importante
destacar que os Conselhos Escolares e Municipais devem trabalhar na mesma

sintonia, a partir de principios éticos.
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CONCLUSAO

O financiamento da educacao basica pode ser identificado como um problema
crucial, tanto para 0s paises em desenvolvimento, quanto para 0s paises
desenvolvidos. Ha a necessidade de altos investimentos em educagéo, no entanto a
auséncia ou reducdo de acdes publicas pode causar sérios danos sociais em
qualquer pais. Para minimizar e evitar perdas sociais, 0os estados obrigam-se a
intervir na preservagéo de condigdes fundamentais de acesso e inclusdo sociais das
classes menos favorecidas nos sistemas educacionais publicos. Desta forma, a
relacdo do custo e retorno (lento) do investimento publico em educacédo acaba por
representar um grande desafio aos agentes publicos responsaveis pelas politicas de
financiamento. Os resultados séo lentos e ndo obedecem a uma légica imediatista.
Porém, o ndo investimento provocard um custo social muito mais elevado.

Como area de estudo o financiamento da educacao é basico e fundamental
pois, a partir do seu conhecimento, podem-se extrair subsidios para uma boa gestéo
de recursos destinados as redes publicas de ensino.

Considera-se que junto ao financiamento e administracdo dos recursos
podem ser sugeridas praticas de planejamento, gerenciamento e a¢des, no intuito de
auxiliar governos no desempenho de suas atividades, sem descuidar dos estudos ja
realizados, da autonomia e das experiéncias existentes, respeitando-se, inclusive, as
conquistas realizadas nas duas ultimas décadas do século passado no cenario
nacional (CF/88, LDB Lei 9.394/96 e FUNDEF Lei 9.424/96 e FUNDEB LEI
11.494/2007). Ressalte-se, no entanto, que este trabalho ndo se trata apenas de
pesquisa empirica, mas também de estudo e de construcdo coletivos de ac¢des
voltadas para questdes atuais. As redes publicas necessitam se auto-organizarem e
praticarem politicas de planejamento, gerenciamento e gestdo compartilhada de
acoes e recursos.

N&o se faz necessario abordar especificamente o financiamento da educacao
sob a dtica das fontes de recursos, das receitas e das despesas, nem tampouco
pela perspectiva da destinacdo e/ou da aplicacado dos gastos, tendo em vista que a
literatura nacional e internacional no campo do financiamento da educacéo ja € rica

em estudos destes temas.
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A bibliografia disponivel sobre financiamento da educacao trata quase sempre
a respeito da captacédo de recursos financeiros, suas fontes, sobre quanto custa e
como pagar a educacao publica. H4 sempre uma mencao nos trabalhos produzidos
as fontes de recursos, vinculacdo e sub-vinculacdo de recursos, transferéncia de
recursos e padrdes basicos de funcionamento das escolas.

E preciso avangar no sentido de ir além dos estudo do financiamento no
ambito da captacédo de recursos e do estudo das fontes existentes de financiamento.
E necessario abrir possibilidades e avancar sobre os processos de administracdo e
planejamento, para que a amplitude da visédo estratégica do administrador publico
possa desenvolver acdes efetivas, eficazes e factiveis. Captar e identificar as fontes
de financiamento existentes e as novas nao habilita, por si sO, as administracoes
publicas municipais no pleno exercicio de suas atribuicbes de manutencédo e
desenvolvimento do ensino. Tal atitude beira a mesmice e o desprezo pela

criatividade.
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