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O que é preciso, fundamentalmente mesmo, é que o filho assuma eticamente,
responsavelmente, sua decisdo, fundante de sua autonomia. Ninguém é auténomo
primeiro para depois decidir. A autonomia vai se constituindo na experiéncia de varias,

inumeras decisoes, que vdo sendo tomadas. (FREIRE, 2000, p. 120).



RESUMO
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Este trabalho discute a importancia da Gestdo Dextioe da Educacdo como forma de
promover a construcdo da autonomia e cidadania. réalizado através de pesquisa
bibliografica e estudo de caso para aprofundar onaelltema estudado. A gestdo da escola é
fundamental para a constru¢do de uma escola deticacegautbnoma que prepare os alunos
para a cidadania. Esta gestdo deve ser fundamemagiestao colegiada que em coletividade
elabore o Projeto Pedagdgico, articulando a petispedemocratica no interior da escola e
através dele a escola busca autonomia e identi@aBeojeto Pedagdgico deve ser construido
com o objetivo de levar a escola a resolver senlsiggmas de forma realista. Além disso, visa
estimular os docentes a criarem alternativas desfttemacdo da sua propria pratica
pedagogica de forma que estimula a autonomia elamia Espera-se, pois, que o gestor

escolar possa realizar democraticamente essalagéicu

Palavras chaves: Democracia. Autonomia. Projetadr@gico. Cidadania.



ABSTRACT
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PARTICIPACAO E CIDADANIA.
AUTHOR: ODAIR JOSE MOURA DE ARAUJO
LEADER: CLAUDEMIR DE QUADROS
Data e Local da Defesa: Palmas/TO, 11 de dezembro de 2010

This paper discusses the importance of Democratdodgement of Education as a way to
promote the construction of autonomy and citizemsWas performed through bibliographic
research and case study to develop better thecsudtjedied. The school management is key
to building a democratic and autonomous schools ghepare students for citizenship. This
management should be based on collegiate managemirat community is to develop the
pedagogical project, articulating the democraticspective within the school and through
him the school seeks autonomy and identity. Thec&tlonal Project must be built with the
goal of bringing the school to solve their problemalistically. In addition, aims to encourage
teachers to create alternatives to process thairteaching practice in a way that encourages
autonomy and citizenship. It is expected thereftirat the school manager can do this
democratically joint.

Keywords: Democracy. Autonomy. Educational Proj€itizenship.
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INTRODUCAO

A sociedade sofre grandes transformacfes na epfditica, econdmica, e social,
exigindo um trabalhador mais capacitado, dinanrefbexivo e polivalente, capaz de atuar na
realidade social. A sociedade evolui de um periothde o trabalhador deveria ser
especializado em um a determinada funcéo, realiztan@fas pre-determinadas pelos seus
superiores, para um periodo em que a dinamicidealéoemacédo do trabalhador é fator de
sobrevivéncia.

Tais mudancas tém provocado na escola o desafmrmer um cidaddo autbnomo, e
polivalente, capaz de promover profundas modifieagéociais, impulsionado pelo espirito
democratico que deve ser instaurado no interioestala através da gestdo democratica e
autdbnoma.

Gestdao Democréatica é o processo politico atravégjudd as pessoas na escola
discutem, deliberam e planejam, solucionam probtemaos encaminham, acompanham,
controlam e avaliam o conjunto das acdes voltadadesenvolvimento da propria escola.
Este processo, sustentado no didlogo e na alteritkath como base a participacdo efetiva de
todos os segmentos da comunidade escolar, o @speibrmas coletivamente construidas
para os processos de tomada de decisGes e a gatardimplo acesso as informagfes aos
sujeitos da escola. (ALMEIDA&GARBIN, 1998).

Neste contexto de que modo oportunizar a partiéipaia comunidade educativa, a
partir da diversidade dos diferentes atores s&i@gal a relacdo entre democratizagcao da
escola e qualidade de ensino? O que se entendgegido democratica na educacdo? Quais
mecanismos utilizados para implementar a gestamcigética? Qual o papel diretor frente a
estes desafios? Essas sao algumas questdes qaedsmmder no decorrer deste trabalho.

Este estudo foi desenvolvido por meio de pesquldagrafica e estudo de caso em
escola publica da rede estadual de ensino, qualtealzom ensino profissionalizante,
localizada no municipio de Natividade-TO, com cetigp de discutir a importancia da gestao
democratica da educacao, como desafio atual pepasirucdo da autonomia e da cidadania
dentro da escola.

Este trabalho encontra-se dividido em cinco capsdtuho primeiro faz-se um breve
histérico da gestdo democratica na escola publicBrasil; no segundo discute-se a sobre
escola, participacdo e cidadania, no terceiro abseda questdo da construcao da autonomia e
da gestdo democratica, no quarto fala-se sobreoft®rPedagdgico como importante
ferramenta de conquista da autonomia dentro ddaeswm quinto discute-se o novo papel do
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gestor escolar diante a gestdo democratica onderésemtando estudo de caso para
aprofundar melhor sobre o tema estudado. As cabetumferidas estdo apresentadas nas
consideracgdes finais.
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1 ASPECTOS HISTORICOS DA GESTAO DEMOCRATICA NA
ESCOLA PUBLICA

O ano de 1980 é marcado por profundas mudancasstdaogdo Brasil, onde se
introduziu a perspectiva democratica como norteadia sociedade. A Gestdo técnica
cientifica baseada na hierarquia de cargos e fgngéando a racionalizacéo do trabalho fruto
do tecnicismo e da ditadura, gradativamente pesdage para a participacdo e a autonomia,
como condi¢Bes essenciais para o processo dedraagEo social. E nessa perspectiva que
nasce a discussdo sobre gestdo democrética e mudoda escola publica (FERREIRA,
2000, LIBANEO, 2001).

O desenvolvimento econémico e social do Brasil mlesea novos cenarios
fundamentados na crenca de uma democracia patitte@ip®s movimentos sociais tiveram
grandes participacdes no processo de redemoci@izBgses movimentos influenciaram no
plano educacional para a democratizagdo e val@uzda escola publica, que foi um passo
para a iniciativa dos movimentos e atividades pastitucionalizar processos democraticos e
participativos. A perspectiva era melhorar a eficiad dos sistemas e possibilitar a oferta de
um ensino publico de boa qualidade para todos eatprelesse as necessidades dos usuarios
(GOHN, 1994).

O anseio por uma gestdo democratica se faz presantestoria do Brasil desde a
década de 30, com os Manifesto dos Pioneiros dad€do que discutem questbes como
autonomia técnica administrativa e econémica dalaseducacao publica e gratuita para
todos os cidaddos. Como pode se observar nos srechdocumento discutido por Romanelli
(1992, p.147-148).

O Manifesto sugere em que deva consistir a acdesthrlo, reivindicando a laicidade
do ensino publico, a gratuidade, a obrigatoriedade co-educacéo. Reconhecendo
pertencer ao cidadao o direito vital a educacém estado o dever de assegura-la e
assegura-la de forma que ela seja igual e, portamica, para todos quantos
procurem a escola publica, é evidente que esseiod80 possa ser assegurado a
todos as camadas sociais, se a escola for gratuitpor fim, o manifesto completa o
elenco de suas reivindicacbes solicitando autongmaiea a funcdo educativa e
descentralizacdo do ensino. Quanto a primeiraaesm® ele que a unidade de funcao
educativa decorre da necessidade de se fazer dbsamno individuo e, ao maximo,
suas capacidades vitais. Para tanto, a acdo adudate ser exercida através de uma
estrutura Unica, ndo fragmentaria. A organizacasistema escolar deve visar a obter
essa acdo unificadora. (...) Dai decorre, portaatmecessidade de se garantir a
autonomia da funcdo educativa. Toda a impoténciafesia do sistema escolar atual
e a insuficiéncia das solugbes dadas as questdesréter educativo ndo promovam
sendo o desastre irreparavel que resulta, parai@gib publica, de influéncias e
intervencdes estranhas que conseguirem sujeita-Eeus ideais secundarios e
interesses subalternos.
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Vale citar ainda os movimentos estudantis da déchda&80 que lutaram contra a
opressao do sistema militar, sugerindo a demoexgt da administracéo do Brasil, fator que
contribui com o debate em torno da gestdo demoardta escola que lutariam em prol a
gestao descentralizada. O movimento dos estud@iate® a idéia de elei¢bes para diretor, sO
que a idéia de autonomia foi confundida com sob&ramde houve uma certa radicalizagdo
do movimento. A autonomia n&o quer dizer liberdadbsoluta e sim uma orientacéo
conforme suas préprias normas, para alcancar $getsvos.

Nessa visdo, a escola publica de ensino fundametdal gestdo autdbnoma e
democratica quando vive sua autonomia relativasiderando em seus trabalhos as linhas
gerais que regem a educacao.

N&o basta a preocupacdo com a eleicdo de dirgtaresse ter gestdo democrética, €
necessario que reveja a concepc¢ao de gestao pagsanam trabalho coletivo, onde culturas
sejam respeitadas e todos o0s sujeitos do ato @dycptofessores, alunos, administracao,
funcionarios e comunidade estejam inseridos nogssmde Gestdo da unidade escolar.

Essa reinvencdo da educacao passa pela autonorestaa e pela democratizacao de
sua gestdo. Sendo que esses aspectos se fazersariecds acordo com as demandas da
evolucdo da sociedade uma vez que as relacéesquicksysdo da mesma tessitura que as
relacdes sociais e a escola é parte do process& dectransformacdo da sociedade. Com
ISso, surge o0 questionamento sobre as velhas eslag6ciais, fundada na exploracéo,
dominacédo e opressdo. As modernas tecnologiasamipoctam soberania e imposicoes, € a
vez das relagBes de parceria. As relagbes de foijeadeterminante € o medo, e a riqueza,
perdem espaco. A nova base material das relacdedssé o conhecimento, atendendo como
processo e reconstrugdo. Assim a nova base dg$eslaé 0 objeto especifico do trabalho
educativo. A escola deve ser autbnoma cidada e ctatitamente gerida, para que o objeto —
conhecimento — seja emancipador (KUENZER 2000. GADD 2001).

As novas formas de relacdes sociais pedem o t@beih equipe, a construcdo co-
responsavel dos objetivos da escola, o que implicanovas aptidées cognitivas atitudinais
para educadores e gestores, tanto para gestdo pamaoa formacdo. Sendo assim, a
ampliacdo da autonomia da escola e da democratizdedsua gestdo, sdo exigéncias
historico-educativas, fazendo com que haja avareg&o-praticos na area da administracéao
educacional, entendida no sentido amplo, compregiada politica, o planejamento a gestéao
e a avaliacao da educacéo.

A gestdo democratica e a autonomia enquanto exayéacpratica emancipada tornou-
se lei nos anos 90, garantindo gestdo democraticandino publico e da legislagcdo dos
sistemas de ensino (Lei 9.394/93, Titulo Il, a?f.IBciso VIII), devendo nortear as politicas
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de educacdo, dando espaco a localidade e suasfiegfstes. Assim, as novas demandas
para gestdo de uma escola autbnoma e descentaabzxggem o deslocamento da decisao
para a realidade da escola.

A verdadeira descentralizacdo implica em uma ged&unocratica, onde todos o0s
membros da comunidade escolar participem do proassomada de decisbes. Todas essas
andlises fazem crescer a compreensdo de que aistdag#o da educacdo é uma pratica
intrinseca a pratica educativa. Assim a mesmataéizto e tem repercussao social pela sua
dimensao administrativa.

Segundo Parente (2000, p. 12), o projeto de refalanescola publica nasce no bojo do
processo de transicdo democratica e se ampliargedmhecimento social da necessidade de
melhorar o perfil educacional. Esse projeto dermsfovisava também diminuir a elevacao
dos indices de repeténcia e evasdo escolar mowdnwmta descentralizacdo numa
perspectiva de se instaurar a libertacdo da espmagarante o acesso e a melhoria da
qualidade para todos.

A descentralizacdo da educacdo no Brasil caraateezpela flexibilidade e pelas
diferentes relacdes que vem sendo estabelecida &ntinido, os Estados e os Municipios.
Nesse sentido, a descentralizacdo educacional n&ogrocesso homogéneo e praticado em
uma Unica direcdo, ela responde a logica da orgediz federativa, no sentido de ordenar
responsabilidades e competéncias nos planos admiiviss e financeiros, instituir processos
desconcentrados de administracdo pedagogica @rasta gestdo democratica da escola em
cumprimento da nova Lei de Diretrizes e Bases dac&gho Nacional (LDB, 1996) que
institucionaliza a escola autbnoma.

Esse projeto de reforma veio servir de modelo ararientacdo e conducédo da
descentralizagdo na educacéo brasileira, fortatlecarvisdo da autonomia escolar como meta
principal da democratizagéo educacional.

Segundo Malpica (1994, in. PARENTE & LUCK, 1999)p'd um processo dinamico
politico-social que visa a importantes mudancasormdcdo de governo sendo assim
descentralizado da administracdo do sistema educi
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2 ESCOLA, PARTICIPACAO E CIDADANIA

A constituicdo de 1988 representa um marco pa@dade brasileira, pois a
cidadania é definida como um dos principios basitzosida, onde o cidadao possa exercer
seu papel na construcdo da democracia social. sisuigdes, como as escolas, e os atores
sociais precisam estar comprometidos coma formeigaoa.

A formacgéo cidada deveria ser uma das preocupggiesrdiais da escola.
Gadotti (2001) define cidadania como a consciédeialireitos e deveres da democracia e
defende uma escola cidadd como a realizacdo destoéa publica e popular, cada vez mais
comprometida com a constru¢cdo de uma sociedadejustase igualitaria. Para isso, a escola
deve propiciar um ensino de qualidade, que busqu®rmacdo de cidadaos livres,
conscientes, democraticos e participativos.

E isto que se espera da cidadania moderna, um atidadmpre alerta e bem
informado, critico, criativo, capaz de avaliar suamdicbes sociais, econdmicas,
dimensionar sua participagdo histdrica, reconstrsiras préaticas participar
decisivamente da sociedade e da economia. (DEM@2, 20 34).

A escola precisa entdo, repensar a formacéo delseo, que o ajude a tomar
0 rumo para a idealizacdo de sua propria vida,atesg poder politico da populacdo na
elaboracdo de valores sociais calcados na emadocigagnana e na vontade democratica.
Esta é feita por meio da escola baseada na denmmcgae assuma a implantagcdo de uma
gestdo mais participativa, pressupondo que seusosluprofessores e pais tenham a
capacidade de patrticipar efetivamente do procesdorchulacdo de acdes pertinentes a sua
resolucéo. (ARAUJO, 2005)

Segundo Galvao (2003, p. 01) a educacéo para dariidapretende fazer de cada
pessoa um agente de transformacdo. A educacdamestén de ensinar o conhecimento
cientifico, deve assumir a incumbéncia de prepasapessoas para a cidadania. Isso exige
uma reflexdo que possibilite compreender as rafis®ricas da situacdo de miséria e
exclusao que vive boa parte da populagao.

A formacdo politica que tem no universo escolar espaco privilegiado deve
propor caminhos para mudar as situacGes de opre$sdito embora outros

segmentos participem dessa formagao, como a familias meios de comunicagéo,
ndo haverd democracia substancial se inexistir esggonsabilidade propiciada,
sobretudo pelo ambiente escolar (GALVAO, 2003 1).
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Lakatos (1999) destaca que democracia é a filosoftsistema social que sustenta que
o individuo pela sua condicdo de pessoa, indepésmente de racga, cor, sexo ou religido,
deve participar dos assuntos da comunidade e exelzea direcdo que Ihe corresponde. A
participacdo é o primeiro passo para consolidar denaocracia capaz de garantir os direitos
de todos os cidaddos. A escola precisa esta ligadiia de liberdade, democracia e
cidadania. A escola ndo pode preparar para a dagiaca ndo ser que também seja
democrética. Seria contraditorio ensinar a demdnac meio do autoritarismo. E preciso
gue o ambiente escolar tenha um carater democratiparticipativo, que reconheca e
respeite os interesses e perspectivas particulares.

Participacdo é um dos cinco principios da demaer&egundo o socidlogo Herbert
de Souza (2005) sem ela, ndo é possivel transfoemarealidade, em parte da historia
humana, nenhum dos outros principios: igualdatéerdade, diversidade e solidariedade.
Nesse sentido, a participacdo ndo pode ser umadbihdssle aberta apenas a alguns
privilegiados. Ela deve ser uma oportunidade edetacessivel a todas as pessoas. Além
disto, € preciso que ela assuma formas diversaisipacao na vida da familia, da rua, do
bairro, da cidade, na escola e no proprio paigicRecao €, ainda, um direito estendido a
todos sem critérios de género, idade, cor, credmadi¢do social.

S6 com ampla participacéo, é que se pode lutas gelacipios da democracia, que
neutralize as formas de autoritarismo frequentesatwéedade, sendo geradas as condi¢des
para o exercicio pleno da liberdade e da cidadgmissiveis para consolidar a sociedade
democrética.

Ainda segundo Souza (2005) a resignacgao e o meegarticipacdo sao resultados da
cultura autoritaria, que perpassa nossa histoii@stalou-se na cultura brasileira. Tem-se,
entdo, o cidadao limitado, fechado, sem iniciatdependente.

Mas, nos ultimos anos, uma outra cultura vem sdairem oposi¢cdo a presséo
exercida pela cultura autoritaria: € a cultura denditica, a cultura da participacdo. O Brasil
Passou por movimentos amplos de participacdo @al@ida que ajudaram a mudar muito a
cara do pais, como é o caso da luta contra a détadilitar, fim da anistia politica, Diretas Ja.
A cidadania também ampliou-se, com a participacao sdciedade na elaboracdo da
Constituicdo de 1988; pela primeira vez em nosst@ié a sociedade participou ativamente
da elaboracdo da nova Constituicdo através de 48osn debates publicos, propostas de
emendas populares que colheram milhdes de assisgiar todo o Pais. Outros movimentos
também foram frutos da participacdo como o casmdamento fora Collor, a sociedade se
mobilizou através do Movimento pela ética na Raitjue culminou no processo de cassacéo

do presidente.
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E importante destacar que muitos outros movimenéra se desenvolvendo no

Brasil, em diferentes niveis e momentos de nosia politica e cultural. E através

dessa participacdo que esta surgindo uma novatjild@&num novo cidaddo e novas
condigBes para que o Brasil possa superar a msériexclusdo e chegar a condi¢do
de uma sociedade democratica. A participagcdo éninb@ da democracia, e quanto

mais ampla e profunda, melhor (SOUZA, 2005).

Sendo assim, € possivel ensinar e buscar formpartieipacdo social que ajudem na
construgdo de uma cidadania, constituidas de pesdivas, conscientes de seus deveres e
comprometidas com a conquista dos direitos humaAogratica participativa permite
guestionar os valores e 0s interesses que sustardaniedade.

Promover espacos participativos € educar paraa @idmente assim sera possivel o
respeito e a valorizacdo das diferencas presentesosso territorio brasileiro. Se isso nao
acontecer, alguém sera excluido, e esse alguémcedrza sera o mais fraco. Isso € um
desafio e um compromisso da escola para a formdgaona sociedade democratica, justa,
igualitéria e solidéria.
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3 AUTONOMIA E GESTAO DEMOCRATICA

A gestdo democratica da escola surge como formastigar o espirito democratico
no aluno, tornando-o mais apto e capaz de enfrastaontradicées da sociedade, tornando-o
agente de transformacao social. O conhecimentdaesdeve possibilitar a emancipagao do
aluno como sujeito competente na realidade deauadades.

A prética da gestdo deve estar comprometida coormaatdo de homens e mulheres
fortes e capazes de dirigir seus destinos, os ¢i@ona o destino de um mundo mais justo e
humano (FERREIRA, 2000).

A autonomia é fundamental para a organizacdo démoarda escola, pois com a
autonomia pode-se criar, decidir, implementar, ssgeito (GARCIA, 2001). A autonomia
visa a participacdo como forma de construir relagiienanas baseadas no principio da ética,
contrapondo contra o exercicio da opressao denfimoaeda escola. A idéia de autonomia é
intrinseca a idéia de democracia, a luta pela aut@nda escola insere-se numa luta maior no
seio da sociedade. A autonomia se refere a crizgdovas relacdes autoritarias existentes.

A discussao em torno da democracia e autonomiaaddatescola ganhou forca com a
(LDB 9394/96), que obteve espaco para uma gestéolagesdemocratica, dentre essas
diretrizes vale destacar-se:

Art. 3° - O ensino serd ministrado com base ngsiistes principios: VII — (...)
Gestédo democratica do ensino publico na forma da lda legislacdo dos sistemas
de ensino; (...). — Art. 12 — Os estabelecimentogm®no, respeitadas as normas
comuns e as de seu sistema de ensino, terdo aliGogia de: | — Elaborar e
executar sua proposta pedagogica; (...). — Art. Ok-sistemas de ensino definirao
as normas de gestdo democratica do ensino pukdi@uncacao basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os segginitesdpios: | — participagdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo da propestagdgica da escola; Il —
participacdo das comunidades escolar e local emselturs escolares ou
equivalentes.

A autonomia escolar refere-se a construcao daiddetg institucional (MENEZES e
SANTOS, 2002), constituida pela formacdo da capaeidia escola elaborar o seu projeto
educacional, gerenciar diretamente seus recurssima@os aos movimentos e manutencao
do ensino e a executar 0s mesmos atraves da glestéaratica.

A autonomia educacional esta etimologicamente igadtéia de autogoverno, isto
€ a faculdade que os individuos ou as organizaigiesde se regerem por regras
préprias. Com tudo se a autonomia pressupde aléilere capacidade de decidir,
ela ainda ndo se confunde com a independéncia.t@n@mia é por iSso uma

maneira de reagir, orientar as diversas dependemeia que os individuos e os
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grupos se encontram no seu meio bioldgico ou sdeialcordo com as suas proprias
leis (BARROSO, 2000, p. 16).

Nessa expectativa de um desenvolvimento politiddrneawno das escolas, devem-se
criar condicbes para que ela seja construida ema esdola, de acordo com as suas
necessidades e objetivos, lembrando que uma gsa@aser autbnoma nao é ter professores,
pais, gestores, e sim uma escola que tenha um caeporca onde se confrontam e
equilibram diferentes detentores de influencia iept fora da escola. Assim a autonomia
afirma com expressao da unidade e que a escola mda copiadora dos pacotes politicos.

Na evolucdo das idéias pedagodgicas, a autonomiprseimi associada aos temas de
liberdade social, da ruptura com esquemas cergdaies e recentemente de transformacao
social, ndo perdendo de vista a diferenca ent@autia e autogestao, pois autonomia visa a
participagcdo e autogestdo visa transformagcdo, mesom pré-conceitos diferente a
autonomia e a autogestdo ndo sao conceitos neps,juntas constituem horizontes e
construcdo de relagcdes humanas e sociais (GADORDMAO, 2002).

Costuma-se fazer criticas sobre a autonomia esacb@ndo que iniciativas desse tipo
levam a privatizacdo e desobriguem o Estado ddusig@io de oferecer uma escola publica
gratuita de qualidade, ou ainda temem a pulver@agdisperséo e preservacao do localismo
o que dificulta acdes reformistas ou revoluciorsaneis profundas e globais. S6 que no olhar
dos que lutam pela autonomia fica mais facil lican programas de reforma unificados, pois
a heterogeneidade dificulta o controle da centigéip da educacdo. No impulso da evolugéo
educacional essas criticas contra a autonomia ficaais frageis, pois o pluralismo é
defendido como valor universal e fundamental paexercicio da cidadania. (GADOTTI e
ROMAO, 2002 p.33).

Segundo Gadotti e Roméao (2002, p 35),

A luta pela autonomia da escola insere-se numanhatiar pela autonomia no seio
da propria sociedade. Portanto € uma luta dentrmstguido, contra o instituido
para instituir outra coisa, a eficacia dessa lef@edde muito da ousadia de cada um
experimentar o novo e ndo apenas pensa-lo.

A autonomia e a gestdo democratica da escola fgzete da propria natureza do ato
pedagogico. A gestdo democréatica da escola €, nportama exigéncia de seu projeto
pedagogico. Ela exige, em primeiro lugar, uma mgdale mentalidade de todos os membros
da comunidade escolar. Mudanca que implica deigalado o velho preconceito de que a
escola publica € apenas um aparelho burocraticdestado, e ndo uma conquista da

comunidade.
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A gestdo democratica pode melhorar o que é espedé escola, isto €, 0 seu ensino. A
participacdo na gestdo da escola proporcionardneilror o conhecimento do funcionamento
da escola e de todos os seus atores. Propiciaréontato permanente ente professores e
alunos, um conhecimento mutuo e, em consequém@imara também as necessidades dos
alunos dos conteudos ensinados pelos professores.

A participagdo pertence a propria natureza do pEdagogico. A autonomia e a
participagdo — pressupostos do projeto pedagogicestola — ndo se limitam a mera
declaracdo de principios consignados em algum dexxttmSua presenca precisa ser sentida
no conselho de escola ou colegiados e também opéhagio livro didatico; no planejamento
do ensino; na organizacdo de eventos culturaridaties civicas, esportivas e recreativas.
N&o basta apenas assistir a reunides.

A gestdo democratica deve estar impregnada porcenta atmosfera que se respira na
escola, na circulacdo das informacgbes, na divisdotrdbalho, no estabelecimento do
calendario escolar, na distribuicdo das aulas, nmoegso de elaboracédo ou de criacdo de
novos cursos ou de novas disciplinas, na formaeagrupos de trabalho, na capacitacdo dos
recursos humanos etc. A gestdo democratica €, nportatitude e método. A atitude
democrética € necessaria, mas nado é suficiente.

Precisa-se de métodos democraticos, de efetivaieieeda democracia. A democracia
também é um aprendizado, demanda tempo, atencgioa¢hp.

Com a inclusdo do principio de gestdo democratiaaeducacdo, esta requer a
descentralizacdo das decisdes autoritérias cadetiyae estimule a formacgédo de grémios,
colegiados, conselho, comissdes, instituicoes fgigtivas no desenvolvimento no projeto
Pedagdgico, gestor das expectativas e da formagdordensos sobre a educagao.

As decisOes coletivas no interior das instituigd@sgiadas fortalecem a autonomia da
escola, que s6 sera possivel na medida em quaenpsmtas de seus educadores adquiram uma
consciéncia critica, sobre o fazer educativo. Ester inclui a op¢ao dos professores por um
ensino critico, que permita um trabalho de formaig@pativa e problematizadora. Esta
pratica possibilitara ao aluno reelaborar novos heommentos, necessarios ao
desenvolvimento de competéncias, e valorizacdpenmirso de sua formacéao.

Fica claro que a instituicdo colegiada permite acesso de reflexdo e discussdo dos
problemas e dificuldades da escola, na busca dEégghas e recursos viaveis a concretizacao
dos objetivos da comunidade escolar.

A instituicAo denominada Colegiado Escolar vin@daao cumprimento da funcdo
social, pedagdgica e politica da educacdo esdedda. entendida como a formacgéo
do cidadao participativo, competente, responsé&rativo e social, isto € como
aprimoramento da pessoa humana, incluindo a formnétiéa e desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico. (MADO, 2000 p.6)
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Os professores, alunos e pais, que compdem digsrgrupos sociais, levam para
dentro da escola a sua visdao de mundo, os mundaseus valores morais, religiosos suas
crencas, suas tradi¢cdes, seus preconceitos, Ques;ass, seus sonhos.

Ciseki (1998), afirma que para funcionar de mandamocratica, os conselhos, de
composicao paritaria, devem respaldar-se em unt&gndarticipativa onde todos tenham
acesso as informacdes relevantes para a tomadactkbes e que haja transparéncia nas
negociacdes entre 0s representantes dos interessigs vezes legitimamente conflitantes,
dos diferentes segmentos da comunidade escolarco@selhos e assembléias escolares
devem ter funcdes deliberativas, consultivas alisadoras, de modo que possam dirigir e
avaliar todo o processo de gestdo escolar, e r@mafuncionar como instancia de consulta.

Assim, o Colegiado podera contribuir para a cortguds autonomia dentro da escola,
sendo usado como mecanismo que garanta a paréoipBgtodos 0s atores no processo de
gestdo democratica.
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4 PROJETO PEDAGOGICO

A autonomia e gestao democratica devem permeatidiacm da escolar, isso implica
a responsabilidade de todos os envolvidos no psoceducacional (pais, alunos, professores
e funcionérios) pelo projeto da escola (GADOTTI@NRAO, 2001).

O projeto pedagdgico é importante para a de cotegdesautonomia e de participacgéo,
pois pode-se, planejar e antecipar o futuro, eltede metas e diretrizes necessérias para
organizar as a¢les da escola. O projeto pedagdgi@scola pode ser considerado em um
momento importante de inovacao da escola, poisypés uma acao intencionada como um
sentido definido explicita sobre o que se querandgGADOTTI 2002,).

Para Veiga (1998 in BAFFI, 2002), o projeto pedagmgao € um conjunto de planos
e projetos de professores, nem somente um documeeatata das diretrizes pedagdgicas da
instituicdo educativa, mas um produto especifioe igilete a realidade da escola situada em
um contexto mais amplo, que a influencia e que ped@or ela influenciado.

Os autores buscam sistematizar a reflexdo sobredugfio de um projeto politico
pedagdgico, através de um processo permanentefldedoe e de discussdo dos
problemas da escola. Procuram, ainda, alternatiéaseis a efetivacdo de seu
objetivo, a saber, a construcdo de um processo aétimm de decisfes que visa a
eliminacao das relagbes competitivas, corporativasitoritarias, rompendo com a
rotina burocratica no interior da escola (VEIGA963

Para Gadotti (2002), Sua dimensao politico pedagognstitui-se como construcao
ativa e participativa de alunos e alunos, pais esm@rofessores e professoras, funcionarios,
direcéo e toda comunidade escolar.

Segundo Veiga (1998) e André (2001, in BAFFI, 2p03), ele é politico no sentido
de compromisso com a formacédo do cidaddo para pondé sociedade e é pedagogico
porque possibilita a efetivacdo da intencionalidddesscola, que é a formacdo do cidadao
participativo, responsavel, compromissado, criéi@asiativo.

O Projeto Pedagodgico da escola deve ser o prinoigativo da gestdo. A escola so
conquistara sua autonomia, com a contribuicdo decastbres, pais, alunos quando
construirem o PP coletivamente.

O projeto Pedagogico deve perceber a questdo dasitlade, cada escola esta
inserida numa realidade, ndo existem duas es@passi Por isso, ndo deve existir um padrao
anico que oriente a escolha do projeto das esddfxs se entende, portanto, uma escola sem
autonomia — autonomia para estabelecer o seu @Etitonomia para executa-lo e avalia-lo.
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Para Veiga (1998, p. 9), o projeto pedagodgico exigfunda reflexdo sobre as
finalidades da escola, assim como sobre seu papetlara definicdo de caminhos, formas
operacionais e acdes a serem empreendidas por tanvolvidos com 0 processo
educativo. O processo de construgdo envolve crengasviccbes, conhecimentos da
comunidade escolar, do contexto social e cientiftcmstituindo-se nas diferencas existentes
entre seus autores, sejam eles, professores, etpdpeo-administrativa, pais, alunos e
representantes da comunidade local. E, portantim, ffe reflex&o e investigag&o.

Segundo Azevedo (2005), o projeto Pedagdgico tems que uma mera finalidade
burocrética, tem a finalidade de garantir a comtisme e a processualidade das praticas,
orientando quanto aos objetivos a alcancar, quahBgdes a serem desenvolvidas na escola.
Portanto, trata-se de um facilitador e mediador desisbes, permitindo que as acdes
acontecam e que se possa avalia-las.

Segundo Gadotti (2002) existem, algumas limitagdebstaculos a instauracdo de um
processo democratico como parte do projeto pedagdip escola. Entre eles destaca-se:
pouca experiéncia democratica dos membros da escolantalidade que atribui aos técnicos
e apenas a eles a capacidade de planejar e goeajoarconsidera o povo incapaz de exercer
0 governo ou de participar de um planejamento ivoletm todas as suas fases; a propria
estrutura vertical do sistema educacional; o aar@mo que impregnou na pratica
educacional; e o tipo de lideranca que tradicioeab® domina a atividade politica no campo
educacional.

Segundo Gadotti (2002), um projeto pedagdgico @paar-se: no desenvolvimento
de uma consciéncia critica; no envolvimento dasgaes a comunidade interna e externa a
escola; na participacdo e na cooperagdo das vésfesas de governo; na autonomia,
responsabilidade e criatividade como processo @gooduto do projeto.

Ja segundo Veiga (1998, in BAFFI, 2002), o projpemlagégico deve nascer da
propria realidade, tendo como suporte a explicitatzs causas dos problemas e das situacdes
nas quais tais problemas aparecem; ser exequiyeewer as condicdes necessarias ao
desenvolvimento e a avaliagdo; ser uma acao atiaute todos os envolvidos com a
realidade da escola, ser construido continuampaig com produto, € também processo.

Gadotti (2002) sugere alguns elementos facilitagloeeconstru¢cdo de um bom projeto
pedagogico: comunicacdo eficiente, adesdo volan&rconsciente, suporte institucional e
financeiro, vontade politica, controle, acompanha@me avaliacdo do projeto, atmosfera,
ambiente favoravel, credibilidade e legitimidadeid&as e referencial tedrico que facilite
encontrar os principais conceitos e a estrutunardigto.
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O projeto pedagodgico da escola deve constituimgen verdadeiro processo de
conscientizacdo e de formacéo civica. Deve sernacepso de promogéo da escola cidada e
autdbnoma comprometida com a construcao de umadsaigenais justa e igualitaria.
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5 O DIRETOR ESCOLAR E A GESTAO DEMOCRATICA

As transformacdes que ocorrem na sociedade e mwgusssam a exigir uma gestao
escolar mais democratica e participativa, voltaala ja formacéo para e pela cidadania. Essas
transformacdes trouxeram novas exigéncias, tendodgaenhar funcdes que antes nao lhes
cabiam.

A partir de 1990, as reformas realizadas no eneiigiram a descentralizacdo no
trabalho escolar que acabaram sobrecarregande@tordifazendo-o trabalho mais, exigindo
mais responsabilidades sobre a escola, distancassim do trabalho docente.

Com a busca da democracia, € fundamental que orgega politizado, no sentido de
ter bem claro seu papel de modelo de educadorati@seEm conhecimentos adquiridos ao
longo de sua formacéo e experiéncia em diversadasndesenvolvidas antes mesmo de ser
diretor.

Oliveira (1998) destaca algumas fun¢des basicakrdtor, como:

e« Cumprir as exigéncias e 0s prazos exigidos pelg&odr superiores da
educacao;

» Fazer render os recursos recebidos pela escolaceripa financeiras e de
trabalho para melhoria de sua escola;

* Procurar realizar um trabalho coletivo com todastieda escola:

* Envolver os pais e a comunidade no trabalho escolar

» Exercer autonomia e ndo autoritarismo;

» Discutir coletivamente os projetos escolares, mwas melhores solucgdes
para os problemas detectados.

O diretor da escola é fundamental no processo asaelsponde pela articulacdo da
escola com a comunidade; articulacdo do trabalkerna da escola; responde pela parte
burocrética e financeira, além de zelar pelo bomeitnamento da instituicdo escolar.

A tarefa do diretor fica mais dificil quando o mesoentraliza e decide todas as acdes
da escola, esse ao ter esta postura assume o ge@mministrador escolar aquele que
mantém a escola dentro dos padrbes exigidos psfens educacional, segue portarias e
instrucdes € exigente no cumprimento de prazo (NEs@la, Abril de 2003), ao ter esta
preocupacdo de somente manter a escola dentroodaasiburocraticas, o diretor centraliza
em si as func¢des, mantendo-se distante da parég@egida da escola.
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A gestéo escolar sofreu no decorrer do processeaentunal influéncia das tendéncias
pedagodgica e de concepcdes de organizacdo e gest@oa técnica cientifica que segundo
Libaneo (2003, p. 97), tende a centralizar o pedeolar no diretor, destacando-se as relagdes
de subordinacdo dentro da escola que é comentadViltas Boas (1993), onde a escola
obedece a um processo de linearidade de funcdessytexlo de cima para baixo.

Na tentativa de superar essa hierarquizacdo dall@bescolar André & Freitas
(citado por VILLAS BOAS, 1993, p. 14) consideraestdio escolar democratica a principal
garantia de mudanca das relacdes de trabalhoerminda escola, uma gestao que possibilita
o dialogo entre professores e alunos.

Nesse caso, a gestdo escolar toma como base gpcaaaemocracia participativa
gue se baseia na relacéo organica entre direci@aricpacao do pessoal da escola. Defende
uma forma de gestdo em que as decisdes sido toowetigamente (LIBANEO, 2001 p.98).

Mesmo quando a gestao € coletiva, é do diretoisguespera a articulacao de todas
as acoes da escola, é dele que se espera o ersiwide pais e da comunidade nos projetos
escolares. Esse assume o perfil de sdciocomunitfice se preocupa com a gestao

democratica e com a participacdo da comunidaddd &mpre rodeado de pais e alunos e
lideranca de bairro, abre a escola nos fins de s@rmeapermite transito livre em sua sala
(NOVA ESCOLA, abril de 2003).

Embora a perspectiva seja esta, na maioria de si@ssalas, ainda esté presente o
administrador escolar cujas a¢des estdo voltadasapara questdes burocraticas, mantendo
a escola dentro de seus padrfes exigidos pelonsistducacional, sendo um gestor distante
da real necessidade de seus alunos e das atividsdigadas, ou seja, € o gestor que cumpre
ordens, obedece e espera ser obedecido.

5.1. Gestdo democratica e participativa: estudo decaso no Colégio
Agropecuario de Natividade-TO.

Para atingir os objetivos propostos, foi realizaekiudo de caso no Colégio
Agropecuario de Natividade, localizado no municig® Natividade-TO. A pesquisa foi
realizada com base em observacdes, entrevistasngpanhamento das atividades da escola
entre os meses de fevereiro a julho de 2010. Al&$obescolhida como local de pesquisa
devido a importancia da educacéao profissional panidadania.

5.1.1- Caracterizacdo da escola.
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Em 1947, existia no local do Colégio Agropecuar® Matividade uma fazenda
denominada “ABC”. Vindo a gestédo do prefeito mypatiJulio Nunes da Silva, esse, lanca a
pedra fundamental em 10 de maio de 1948 como fazel®d criacdo de animais de
Natividade-TO. Nessa época, governava o estadoides @ senhor Jer6nimo Coimbra Bueno
e o residente da Republica era o General Euricpd@ddutra. Coube no fim de 1948 a
meados de 1951 a Manoel D’monte Rodrigues sermemo encarregado responsavel pelo
inicio da construcdo da estrutura fisica da fazesdado Nenéz Franco de Carvalho o
segundo encarregado, com findo de 10 de outubrbO8#& a 15 de fevereiro de 1952, por
Ariolindo Lacerda Miranda. Dai entdo, a missdo dsntembrar 968 ha para localizacdo da
area da sede foi do agrimensor Mario Romero. An@aecontinha 600 animais com
reprodutores da marca V.R., nelore e Gir. Sua deagao ficou a margem direita do Ribeirdo
Praia com a barra do corrego Tucum seguindo a mmaegguerda do Ribeirdo Agua Suja.

As benfeitorias realizadas na fazenda foram: e€&8a construida com tijolo adobe,
tipo colonial; 02 currais; Pequenas areas de pasiwsadas com arame farpado; plantagdes:
mangueira comum, laranjas, goiabeiras, bananeitas,

O principal objetivo da fazenda de criacdo erahorar o gado da regido que na época
se via como de pequeno porte e baixo valor comeEna 12 de fevereiro de 1952, o inspetor
chefe do Ministério da Agricultura de Goias, JBiando Albuquerque assinou a Portaria n®
11, nomeando Hidelbrando José Freire como chefaezdmda de criagdo. A partir dai houve
progresso na formacdo de pastagem, construcdo tdbuks construgbes dos currais,
construcdo do prédio sede, construcdo da casaefe etainda, houve implantacdo de novos
animais. Em 1980, por determinagcdo do ministro giécaltura, sob a alegacdo de que o
Ministério foi transformado em 6rgdo normativo, ®itinta a fazenda de criagdo e como
conseqiéncia teve os animais leiloados, seus agjuindveis e maquinarios foram
transferidos para a sede em Goiania-GO. Com isfageamda ficou em completo abandono.
Eleito em novembro de 1982, Fernando Moreno Suasteime a Prefeitura de Natividade em
janeiro de 1983, com o objetivo de transformar #iganfazenda de criagdo em Colégio
Agricola capaz de formar técnicos para dar assistéagropecuaria a toda regiao
circunvizinha a Natividade. Nesse mesmo ano, Fem&uarte cria a Campanha Nacional
das Escolas da Comunidade - CNEC, no intuito delduro Colégio Agropecuario. A
Diretoria e Conselho Fiscal do setor local da CarhpaNacional de Escolas da Comunidade
- CNEC, em reunido ordinaria, cria a Unidade Escalam denominacdo de “Colégio
Cenecista Agropecuario de Natividade”, oferecendoucso de Técnico Agropecuario com
duracado de trés anos, inclusas disciplinas do alcdenum do Ensino Médio, conforme ata
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prépria datada em 06 de fevereiro de 1984, conmtwabenficial de suas atividades oficial em
abril de 1984.

A autorizagdo do Funcionamento da Unidade Esa#aP® grau, s6 veio em 19 de
setembro de 1985 pela Resolugéo 339/85 do Conksliadual de Educacéo - CEE. A sancédo
da Lei n°063/91 pelo Executivo Municipal em 04 dibg de 1991 cria o Colégio Cenecista
Agropecuario de Natividade, com efeito, retroaiv@6 de janeiro de 1984.

A concretizagao do Ensino Profissionalizante veiom a autorizagdo para
funcionamento e aprovacao do Plano de Curso atagavdé®esolucdo 169/2001 do Conselho
Estadual de Educacédo — CEE, em 13 de dezembroGdec®dn desmembramento do nucleo
comum e permanéncia das disciplinas técnicas. Acdordo curso deixa de ser de trés anos e
passa a ser de 18 meses, seriado em cinco modmo2008 o Colégio Agropecuario de
Natividade deixou de ser mantido pela Secretaridedecacdo e Cultura e passou a ser
mantido pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia @movas mudanc¢as o0 curso passou de
18 meses para 1500 horas. No més de julho de 2@%0cda passou a ofertar ainda o curso
Técnico em Zootecnia.

O Colégio Agropecuéario de Natividade conta com 88vidores que sendo: 01
diretora (engenheira agronoma), 01 coordenadora ingtrativa e financeira, 01
coordenadora pedagdgica, 09 professores (04 erigemnhgronomos, 01 médico veterinario,
02 zootecnistas, 01 educador fisico e 01 profes#mortugués), 02 monitores de alunos, 03
técnicos agropecuarios, 01 auxiliar de bibliotédafratorista, 01 motorista, 05 merendeiras,
03 vigias, 07 auxiliares de servigos gerais (sd¥ideaqueiro, 04 bracais, 02 faxineiras).

A clientela atendida pela escola é composta emnsaiaria por alunos de baixa
renda, filhos de pequenos agricultores rurais,ajuam nas diversas atividades agropecudrias
em regime de agricultura familiar. Estes alunosje@em-adolescentes com idades entre 16 a
27 anos que estejam cursando a 22 série do engdio wu ja o tenha cursado, aprovado no
exame de qualificacdo (selecéo) realizado pelo SAMIégio Agropecuario de Natividade.

Os alunos séo geralmente oriundos de todos oipigs que integram as regides Sul
e Sudeste do Estado do Tocantins e demais regibesnda, de estados vizinhos como

Maranhao, Piaui, Goias, Para e Bahia.

5.1.2 Instrumentos de gestdo democratica.

Durante a pesquisa percebeu-se a gestdo colegiaaa grincipal mecanismo para
implantar a gestdo democratica. O colégio possua associacdo de apoio denominada
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Associacdo Nossa Senhora de Natividade que enwslveiversos atores no processo de
tomada de deciséo.

Os recursos financeiros que mantém o Colégio Aguoqn@ de Natividade advém do
Tesouro Estadual repassado através de Convénio @I (Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia) diretamente a Associacdo Nossa SerteoRatividade.

A associacao reune mensalmente (ou quinzenalméependendo da necessidade),
com a participacdo de pais, alunos, professoresmaigd funcionarios da escola, para planejar
as atividades pedagogicas, prever a realizacaesigedas, especialmente as fixas, como é o
caso de alimentacdo dos discentes, contas telafnidiarias, despesas de eventos
programaveis tais como: reunides de pais, consirda&cidadania, datas festivas, atividades
pedagogicas definidas no planejamento escolar, alémoutros eventos constantes do
calendario escolar.

A énfase a associacdo de apoio foi observada @eadélise da proposta de trabalho
da diretora que tinha a reestruturacdo como pramnim a ser trabalhado, a mesma afirmou
que a participacao contribui para romper com asulifades na gestéo da escola.

A diretora afirmou que a construcdo do projeto pédeco foi desafio para os
membros da escola, devido a falta de formacao e @edagogica, mesmo assim as acoes
foram discutidas e foi montada a proposta do pyajetmaneira coletivamente.

A escola mantém um dialogo constante com os pasvés de reunibes semestrais
com discussbes sobre o processo de ensino aprgewtiza melhoria na estrutura fisica da
escola.

Ao ser questionada sobre os principais desafios dministrar a escola, a diretora
afirmou que a mediacdo de conflitos e a pouca é&peaa democratica dentro da escola sdo
0s principais, no entanto para enfrenta-lo melhmmgessario mobilizar pessoas e criar
situagbes que déem oportunidade iguais, nas tamaeladecisdes, alem de distribuir as
responsabilidade com todos. Dessa forma, € realizadh Gestdo Democratica.

Pode-se observar que, os instrumentos utilizadosstala propiciam a cultura
democratica e que promovem a constru¢ao da autan@ia participacdo, fatores essenciais
para a formacao cidada
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A escola deve-se firmar em um novo conhecimentoneipatério participativo
solidario e democratico. Com uma gestdo democréicautbnoma, a escola deve-se
comprometer com a formacao de homens e mulhemgss fe capazes de dirigir os destinos
do pais, na construcdo de um mundo mais justo @mom

Durante a pesquisa constatou-se da importanci@sta@colegiada para a construcéo
da cidadania e da autonomia e que de fato a inggldotda gestdo democratica aos poucos
rompem com as praticas autoritaria dentro da escqlee o desafio da participacdo € rompido
no cotidiano das ac¢des da escola e que a gestdegumnarticular os diversos setores e atores
em torno da participacgao.

De uma forma geral escola desenvolve aspectos ifamtes para a promoc¢ao de uma
gestao participativa: a lideranca que é abertastagdo com a comunidade como ponto forte
da escola. Outro fator seria a descentralizacdorelmgsos que propicia a autonomia e a
tomada de deciséo.

Também é fundamental realcar que além de existires@ola condicbes para
implementacdo de uma gestao participativa, a m@samove a descentralizacdo pois, existe
partilha de informacdes e tarefas.

No entanto, percebeu-se pouca énfase no projetgpgito da escola, que apesar de
ser construido coletivamente, ndo é consideradqaanejamento das acdes da escola e ainda
que a falta de formagé&o na area da educacao destagestor do processo pedagogico.

Vale ressaltar que a conquista da autonomia edgipacao se da atraves da gestédo
colegiada e da construcao coletiva do projeto p&Eglag. Por isso é necessario que a gestao
escolar e toda a sua equipe atuae competentemaraejue o ensino realmente faca com que
a aprendizagem se realize formando alunos aptosdialogjos, companheirismo e solidario,
gue forme alunos cidad&os.
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