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RESUMO
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Universidade Federal de Santa Maria

A NOVA LDB E AS MUDANCAS NA PRATICA ESCOLAR
AUTORA: EDIMARA LAUTIA NERVIS
ORIENTADOR: JOAO LUIS PEREIRA OURIQUE
Data e Local da Defesa: Constantina/RS, 08 de agosto de 2009.

Este trabalho tem como objetivo geral, investigar a compreensdo dos educadores
das escolas do municipio de Constantina, acerca da importancia da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional Lei n°. 9.394/1996 e, analisar a escola publica na
perspectiva dessa lei. O trabalho se divide em seis capitulos, sendo que os cinco
primeiros apresentam alguns topicos referentes aos artigos considerados de maior
relevancia, num referencial teérico com idéias de diversos autores. O VI capitulo é
reservado a pesquisa de campo, a qual acontecera por meio de entrevistas, visando
coletar dados que informem a visdo dos educadores sobre as verdadeiras intengdes,
limites e contradicdes da educacao brasileira a partir da criagdo da LDB. Surge
entdo, a oportunidade de refletir sobre os avancos e as lacunas deixados pela lei
que regulamenta as instituices escolares e o Sistema Educacional de modo geral.
Percebe-se a necessidade de estudos e discussdes acerca dos interesses envoltos,
da participacao coletiva na construcao e reconstrucédo da LDB, da autonomia escolar
advinda com a lei, das interferéncias reais no preparo do educando para as
exigéncias da sociedade e para a formacao da cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: LDB, educadores, intencdes, escola, contexto, percepcoes.



ABSTRACT

Monografia de Especializacao
Curso de Pés-Graduacéo a Distancia
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Universidade Federal de Santa Maria

A NOVA LDB E AS MUDANCAS NA PRATICA ESCOLAR
AUTHORA: EDIMARA LAUTIA NERVIS
ADVISER: JOAO LUIS PEREIRA OURIQUE
Data e Local da Defesa: Constantina/RS, 11 de agosto de 2009.

This work has like the aims geral ojective to investigate the understanding of
educators from schools in the Constantine city, about the importance of the
Directives and Bases and National Education Law no. 9394/1996, and analyze the
public school in view of the law. The work is divided in six chapters, with the first five
have some issues related to the articles considered most relevant, in a theoretical
ideas of several authors. The sixth chapter is reserved for field research, which will
be held in interviews, in order to collect data to inform the view of educators on the
real targets, limits and contradictions of Brazilian education through the creation of
the LDB. Then comes the opportunity to reflect on the progress and the gaps left by
the law governing the educational institutions and the Educational System in general.
Note the need for studies and discussions about the interests wrapped, the collective
participation in the construction and reconstruction of the LDB, arising out of school
autonomy with the law, interference in the actual preparation of learners for the
demands of society and the formation of citizenship.

KEYWORDS: LDB, educators, intentions, school context, perceptions.
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CONSIDERACOES INICIAIS

A presente pesquisa apresenta questionamentos sobre a Lei de Diretrizes e
Bases n°. 9.394/96, ndo artigo por artigo, mas sobre aqueles que, efetivamente,
foram objetos de indagacao. Entre os mais discutidos estéo os artigos: 1, 3, 12, 13,
15, 24,58, 59 e 62.

O trabalho se divide em seis capitulos, sendo que do | ao V consta um
referencial tedrico, com as principais idéias de diversos autores. O capitulo VI mostra
os dados levantados, através da pesquisa de campo, junto aos professores das
escolas do municipio de Constantina sobre as suas experiéncias como participantes
diretos do processo educacional.

No propésito de compreender o momento histérico em que a LDB foi criada,
faz-se necessario percebé-la, conhecé-la com profundidade para que se possa
refletir acerca dos seus dispositivos, mesmo que nao seja possivel entendé-la em
toda a sua extensdo e dinamismo. Construir conhecimentos sugere uma acao
partilhada, ja que é por meio das relacdes entre sujeitos e objeto de conhecimento,
gue ocorre a aprendizagem.

A pesquisa instiga a necessidade e importancia de compreender a forma
juridica em que a LDB é colocada, e o valor pedagogico expresso em seu texto.
Através do conhecimento dos dispositivos da lei, pode-se obter um preparo para a
construgdo da democratizacdo, organizacdo e autonomia escolar. O intuito é de
colaborar na compreensdo do contexto explicito e implicito da LDB, bem como sua
importancia nas mudancas que ocorrem diariamente em nossas escolas. Mudancas
essas, acopladas as questdes sociais decorrentes de diversos fatores.

A pesquisa justifica-se na medida em que a coleta e comparacédo de dados,
junto aos professores das escolas do municipio de Constantina, vém a colaborar na
reflexdo e discussdo acerca das interferéncias e mudancas ocorridas em cada
instituicdo escolar e no Sistema Educacional como um todo, a partir da nova lei. Os
guestionamentos sugerem a percepg¢ao sobre o conhecimento e visdo que o0s
professores tém sobre os interesses envoltos nas leis que regulamentam o ensino
brasileiro. Pretende-se coletar informacdes acerca das necessidades mais gritantes
existentes na educacdo e quais as lacunas deixadas pela lei, que permitem que o

Estado se comprometa cada vez menos em oferecer um ensino de qualidade.



A pesquisa pode colaborar no que tange 0s assuntos como: 0 conhecimento
sobre o0s principais pontos da lei, desde sua concepcdo e apOs as diversas
emendas; O papel do educador, sua participacdo e valorizacdo nas decisdes
educacionais; Pontos que norteiam a autonomia escolar, tendo em vista as
peculiaridades de cada instituicdo escolar; O reconhecimento e a valorizacdo da
diversidade cultural e, a globalizagdo e os modelos internacionais como realidades
em nossas escolas e muito discutidas no contexto geral.

O estudo acontece por meio da analise e interpretacdo dos dados obtidos na
pesquisa, que se refere a compreensdo dos professores sobre a probleméatica em
guestdo. Opta-se por uma investigacdo pautada na abordagem quantitativa e
qualitativa. A pesquisa qualitativa coloca o pesquisador direto com 0 objeto que esta
sendo pesquisado.

Tomando por base os dados obtidos junto a SMEC e as escolas estaduais,
referentes ao ano de 2008, o municipio de Constantina conta com onze escolas.
Destas, trés sdo estaduais, sendo uma de 1° ano a 42 séries, uma com ensino
fundamental completo, e a terceira de 52 a 82 séries e ensino meédio. Seis sao
municipais, com educacao infantil e ensino fundamental completo; Uma escola
particular de educagéo infantil e uma APAE. S&o 75 professores da rede estadual de
ensino, sendo que destes, 16 trabalham também na rede municipal. Sdo 110
professores da rede municipal, sendo que 19 atuam em duas ou mais escolas
municipais. Trabalham na APAE, 4 professores e na escola particular, 2.

Foram entrevistados 25 professores da rede de educagdo do municipio de
Constantina. Desse grupo, sete atuam somente no municipio, seis somente no
estado, um somente na escola particular e, um na APAE. Completam esse grupo,
nove professores que atuam no estado e municipio e um que atua no ensino publico
e na APAE.

A pesquisa, realizada por meio de entrevistas, contém questdes subjetivas.
Os dados sao analisados através da comparacdo entre as respostas obtidas,
observando os indicadores. Assim, € possivel compreender as visbes e concepcoes
dos entrevistados, bem como, suas participacdes nas escolas em que atuam. Cria-
se entdo, um espaco de estudos e ponderacdo, sempre enriquecido com leituras,
abalizando e revendo atitudes, a fim de aprofundar o conhecimento ja adquirido, e
acrescentar novo. Com isso 0 proposito € de colaborar na melhoria da educacéo

como um todo.



Vivemos num mundo com fronteiras cada vez menos definidas. Passamos a
conviver com novos e diferenciados conceitos em todos os ambitos. Diante disso,
os horizontes da educacdo também devem expandir-se na mesma proporgcao. O
setor educacional carece de uma visdo mais ampla, a qual acompanhe as
constantes mudancas que ocorrem em todos oS setores, diariamente. Nesse
processo, todos devem estar inseridos. O acesso ao saber deve ser para todos, sem
privilegiar os grupos dominantes.

Numa sociedade onde ha diferentes maneiras de viver, pensar e agir, nem
sempre as leis se direcionam a consideragéo de todos, sem discriminagdes. Muitos
dispositivos da lei estdo excelentemente organizados, mas falta coeréncia entre o
gue esta estabelecido e o que € realmente cumprido. Por isso, ha a necessidade de
estudos, pesquisas e reflexdes que possam ajudar a repensar sobre essas questdes

e colaborar na construcdo de uma sociedade mais igualitaria.



CAPITULO |
A CONSTITUICAO FEDERAL E A NOVA LDB

Em meados do ano de 1986, ainda sob os reflexos do regime militar, mas
com o crescimento das forcas democraticas e da pressédo popular, se planejava no
Brasil uma nova Constituicdo que garantisse de fato a redemocratiza¢do do pais. A
Educacao estava entre os assuntos que fariam parte das linhas que determinariam
os direitos e os deveres dos brasileiros a partir do ano de 1988.

O direito & educacéo, previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988,
como um direito fundamental, vem detalhado especialmente nos artigos 205 a 214.
Aparecem ai, os principios e objetivos, os deveres da Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios para o cumprimento desse direito. Toda a estrutura
educacional brasileira, dentro dos diversos niveis e modalidades, o sistema préprio
de financiamento, que conta com a vinculagdo constitucional de receitas, esta
ancorado nesses artigos.

Além da Constituicdo, ha uma série de outros documentos juridicos que
contém dispositivos relevantes a respeito do direito a educacdo. Destacamos o
Pacto Internacional sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais, de 1966,
ratificado pelo Brasil, no livre gozo de sua soberania, a 12 de dezembro de 1991, e
promulgado pelo Decreto Legislativo n. 592, a 6 de dezembro de 1992; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacg&o Nacional (Lei n. 9.394/96), o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n. 8.069/90), o Plano Nacional de Educacao (Lei n.
10.172/2001), entre outros.

A Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9394/96) — LDB — € a lei organica e geral da
educacdo brasileira. Como o préprio nome diz, estipula as diretrizes e as bases da
organizacao do sistema educacional.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases foi criada em 1961. Uma nova versao foi
aprovada em 1971 e a terceira, ainda vigente no Brasil, foi sancionada em 1996.
Muitos educadores ja estavam envolvidos na discussédo de um Estado-Educador que
Nao apenas se preocupasse, mas privilegiasse a educacgéo escolarizada, tornando o
acesso e a permanéncia na escola, ao longo dos anos, cada vez maior, tendo em
vista os graves problemas que mergulhavam, nao so pela Educacéo, mas em todos

0s setores.
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Em 1987, foi langado, em Brasilia, o Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica — FNDEP — acompanhado do “Manifesto da Escola Publica e Gratuita”.
N&o era a primeira vez que os educadores iniciavam uma campanha nacional pela
educacdo. Em 1932, sob a lideranca do Professor Anisio Teixeira, os Pioneiros da
Educacéo lancaram seu manifesto, e na década de 1950, um outro foi escrito, sob a
direcdo do Professor Florestan Fernandes também em amparo da escola publica.

Através das discussdes organizadas pelo FNDEP, e com a participacdo da
sociedade civil, surgiu a primeira das duas propostas para a LDB. Conhecida como
Projeto Jorge Hage, essa versdo chegou a ser apresentada na Camara dos
Deputados. A segunda proposta foi articulada com o apoio do entdo presidente
Fernando Collor de Mello através do Ministério da Educacédo e Cultura — MEC —
tendo sido elaborada pelos senadores Darcy Ribeiro, Marco Maciel e Mauricio
Correa. O texto final da Lei de Diretrizes e Bases foi sancionado em 20 de dezembro
de 1996, pelo entdo presidente Fernando Henriqgue Cardoso e seu ministro da
educacado Paulo Renato Souza.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo veio em atendimento as clausulas
constitucionais e € resultado de um longo processo de tramitagdo que se iniciou em
1988, ano em que foi promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Estendendo-se por um prazo de oito anos de tramitagcdo no Congresso Nacional, foi
finalmente sancionada em 20 de dezembro de 1996, e promulgada sob o niumero
9394.

Inimeras discussfes e debates vieram a publico para advertir que a LDB,
mais do que comemorada ou criticada, deveria ser cumprida, e era importante
reconhecer os alvos de cuja execucédo, dos quais dependeriam avancgos reais para a
educac&o nacional. “E uma lei com a qual a educacéo pode ficar aquém, além ou
igual a situacéo atual”, diria, Saviani (1998 apud Caderno Pedagdgico | de Politicas
Publicas, UDESC, 2002, P.57), parafraseando Alvaro Vieira Pinto em 1960, ao falar
da Lei 4024, a primeira LDB: "é uma lei com a qual ou sem a qual tudo continua tal e
qual”.

Em 11 de fevereiro de 1998, o poder Executivo enviou ao Congresso Nacional
a Mensagem 180/98, relativa ao projeto de lei que “Instituiu o Plano Nacional de
Educacdo”. Na exposicdo de motivos, destacou o Ministro da Educacdo a
concepcao do Plano, que teve como eixos norteadores, do ponto de vista legal, a

Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de
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1996, e a Emenda Constitucional n°. 14, de 1995, que instituiu o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério. Considerou, ainda, realizacdes anteriores, principalmente o Plano
Decenal de Educacéo para Todos, preparado de acordo com as recomendac¢des da
reunido organizada pela UNESCO e realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1993.
Além deste, os documentos resultantes de ampla mobilizacdo regional e nacional
que foram apresentadas pelo Brasil nas conferéncias da UNESCO constituiram
subsidios igualmente importantes para a preparacdo do documento. Varias
entidades foram consultadas pelo MEC, destacando-se o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo - CONSED e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacéo. (Caderno Pedagogico | de Politicas Publicas, UDESC, 2002, P.59).

A lei normatiza e da a direcéo, o rumo fundamental que a Educacéo Brasileira
deve seguir. De acordo com a prépria simbologia do nome, essa Lei contém em
suas linhas as indica¢gfes fundamentais que garantem a organizagdo dos sistemas
educacionais do pais. Como Lei nacional de Educacdo traca o0s principios
educativos, especifica os niveis e modalidades de ensino, regulamenta a estrutura e
o funcionamento do sistema de educagdo nacional. Ela envolve muitos interesses,
sejam de ordem politica, econémica ou estrutural, interferindo tanto nas instituicdes
publicas quanto privadas, abrangendo todos os aspectos da organizacdo da
Educacao nacional. Uma lei por definicdo indicativa, pois define as acdes que devem
ser realizadas e quais 0s objetivos a serem atingidos.

Durante os embates de mais de uma década no Congresso Nacional, alguns
projetos foram alterados, ora avancando, ora recuando na defesa da educacao
publica nacional. O texto original foi muitas vezes emendado e reformado. Visto
deste angulo, todo texto legal carrega consigo a contradicdo do momento historico
vivido, as mudancgas e evolugbes constantes, e sua promulgacdo aponta as lutas
amargadas. A nova LDB é, especialmente, um texto abastado em contradi¢des:
ainda que deixe de contemplar algumas questdes fundamentais, evidencia avangos
na estrutura do ensino brasileiro. Como ndo se pode negar 0 progresso ocorrido com
a LDB, também é importante que se perceba o descaso na pratica, com varios
artigos quanto a realidade que se observa em nossas escolas e no sistema como
um todo.

Com essa Lei, fruto da visdo sabia de seus idealizadores, uma nova ordem

social e educativa foi implantada alterando a realidade no ambito educacional e com
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reflexos politicos imensos. Uma concepgdo que refletiu no novo olhar que a
sociedade brasileira lancou sobre a Educagdo. Com a chegada da LDB, inUmeras
transformacdes foram inseridas causando mudancas e ampliando o conceito de
Educacao. Isso porque a LDB tomou forma com o debate de questbes académicas e
sociais das ultimas décadas, trazendo avangos no que se refere as delimitacdes e
permissdes em termos educacionais. Por isso € vista aqui como um ordenamento
juridico de grande impacto nas instituicbes de ensino, além de trazer em sua
envergadura um conjunto de elementos inovadores para a Educacéo brasileira. E
pena que certas acbes acabem n&o sendo realizadas por falta de vontade de muitas
pessoas que nao acreditam na possibilidade de uma sociedade melhor e, na
potencialidade de cada ser humano com suas individualidades. Muitas coisas que

poderiam fazer a diferenca ficam apenas no papel.

Toda Lei nova carrega algum grau de esperanca, mas carrega alguma
forma de dor, j4 que nem todos os interesses nela previamente depositados
puderam ser satisfeitos. Esta lei, de modo especial, registra as vozes que,
de modo dominante, lhe deram vida. Mas registra, também, vozes
recessivas umas abafadas outras, silenciosas tantas, todas imbricadas na
complexidade de sua tramitacdo. Por isso a leitura da LDB ndo pode
prescindir desta polifonia presente na Lei, polifonia nem sempre afinada,
polifonia dissonante. (CURY, 1997, p. 31).

O artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo diz “A educacédo
abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacbes da sociedade civii e nas manifestacbes
culturais”. 8 1° - Esta lei disciplina a educacdo escolar que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias. 8 2° -"A educacao
escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”.

E comum, principalmente em época de eleicdes, ouvirem falar da educacéo
como solucdo para todos os problemas sociais e estruturais do pais. A prépria LDB
considera, de maneira bastante prépria sobre o tema, permitindo que certos politicos
e até pessoas leigas se apropriem da idéia de que a educacdo é a solucdo como
sendo um processo-fim, ou seja, um fim em si mesmo. Por certo, € um meio para
chegar a algo ou algum lugar, mas sempre envolto dos demais fatores que norteiam
a sociedade como um todo.

Observa-se, no artigo I, que a educagdo ndo é uma atribuicdo sob a

responsabilidade exclusiva de instituicdes formais de ensino, mas, além delas, da
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familia e do convivio geral com a sociedade no qual o educando esta inserido. Sem
esse vinculo, deixa-se margem para que falte a estrutura adequada para o éxito
educacional. O conceito de participacdo da familia na Educacdo se tornou mais
elastico e mais efetivo. Sem duvida, € nos lagcos familiares que os primeiros ensaios
de vida, acontecem. E com essa parceria que a escola pretende trabalhar, porque a
educagdo ndo € um processo isolado, compartimentado.

As decisbes sobre a estrutura da educacdo brasileira, sempre foram
centralizadas no governo federal. Mesmo naqueles autenticados pelo voto popular, a
regra foi a imposicao de planejamentos educacionais de cima para baixo, sempre
em consonancia com o modelo econdmico vigente. N&o foi diferente na elaboracéo
da LDB 9.394/1996. E importante salientar também, no que diz respeito a esta lei,
gue na década de 90, momento de sua criacdo, o Brasil se encontrava imerso em
problemas sociais, econémicos e politicos, com muitas dificuldades institucionais,
uma inflagdo acelerada e alto indice de analfabetismo.

No mesmo viés, surgiram as politicas educacionais do MEC, desenvolvidas
de forma centralizadora, hierarquizada. Exemplo disso, esta a politica curricular
veiculada através dos PCNs que, apesar do seu aparente carater de sugestao, traz
na realidade uma certa imposicao, daquilo que deve ser trabalhado, nas salas de
aulas, pelos professores. Caso a politica ndo fosse centralizadora os educadores
poderiam ter sido consultados quanto a sua elaboracdo, pois muitos ja haviam
trabalhado a organizacé&o curricular por ciclos, outros ja haviam adotado a orientacéao
construtivista, sem falar da experiéncia de estarem sempre envolvidos e
conhecerem 0 que acontece no sistema escolar, no concreto, na realidade. Os
PCNs se tornaram mais uma obra na biblioteca da escola sem que tivesse o
resultado estimado pelos planejadores, justamente por ignorarem a liberdade e a
possibilidade do professor, em conduzir seu trabalho, com vistas a multiplicidade
cultural e ideoldgica dos educandos, principios inviolaveis da Constituicdo Federal

de 1988, que fundamentam o processo de aprendizagem com autonomia.

A linguagem dos planejadores reduz a possibilidade de comunicagéo entre
o planejador e o executor. Torna-se quase fatal o surgimento de abismos
entre o que a lideranca pretende e 0 que os professores executam com
compreenséo. (ROCHA, 1998, p. 51).

Como toda lei, a LDB esta longe de ser tudo de que se precisa para dar

andamento a uma reforma educacional. O que significa que nem tudo o que ela traz
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foi implantado. Muitas diretrizes nem sequer foram efetivadas. As transformacdes
propostas foram se dando aos poucos. Muitos artigos foram considerados sem
sentido. Mesmo assim, sdo incontaveis as variaveis que afetaram o0 processo
educativo apos a criacdo da LDB.

Hoje, vé-se que muitos dos seus artigos, paragrafos e incisos trouxeram
inovacbes e foram responsaveis por mudancas estruturais importantes. Pela
primeira vez uma lei educacional deixa a Unido com um forte papel de mero
coordenador, o que abre margem para a iniciativa autbnoma dos Estados,
Municipios e escolas. Através da LDB, foram introduzidas, a autonomia e
flexibilizacdo dos sistemas de ensino, a avaliagcdo e a municipalizagdo do ensino,
além de abrir espaco para a educacdo a distancia e, principalmente a educacéo
especial. Mais ainda, a LDB figurou como um importante instrumento de
concretizacdo dos direitos educacionais. Junto com as demais leis protetoras dos
direitos sociais, contemplou-se, na esfera educacional, a preocupacdo em formar
individuos mais criticos, participativos e questionadores.

E imprescindivel compreender o papel importante que a LDB desempenhou
no decorrer de sua existéncia. Ao analisar seus objetivos, seus principios e ideais,
acredita-se que é preciso colocar em discussdo um exame mais profundo das
guestdes impostas pela Lei de Diretrizes e Bases. Talvez falte vontade politica, pois
o texto em si é bastante coerente com o0 que 0s brasileiros precisam no que tange a
educacao.

ApoOs varias emendas, muitos pontos ainda estao inacabados. Muitas regras
permanecem sem cumprimento. Muitas questdes continuam sem respostas. Por
exemplo, o que comemorar sobre a implantacdo de uma verdadeira educacéo
infantil, a garantia da gratuidade escolar, a busca pela melhoria da qualidade
educacional, a formacao e aperfeicoamento dos docentes, a autonomia universitaria,
a formacdo béasica do cidaddo, o analfabetismo e a universalizacdo do ensino
fundamental?

Apesar das inovacdes propostas pela LDB, o Brasil ndo conseguiu
proporcionar o acesso a uma educacgao de qualidade a uma parcela expressiva da
populacdo que fica excluida também de outros processos sociais e, também né&o
conseguiu acabar com o analfabetismo. Cerca de 16 milhdes de analfabetos com 15

anos ou mais e 30 milhdes de analfabetos funcionais, conceito que define as
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pessoas com menos de quatro anos de estudo, ainda permanecem fora da sala de
aula.

Nesse contexto, pode-se apontar a importancia da LDB para o
desenvolvimento da Educacéo brasileira. De uma forma geral, as tendéncias que se
apresentaram desde sua promulgacao interferiram diretamente na legislagcéo
educacional causando varios desdobramentos e acarretando conseqléncias
imediatas para o pais. Mas, ainda é necessaria a percep¢do das muitas lacunas
deixadas e, entender que varias acdes precisam ser desenvolvidas, em questdes
pontuais, que merecem atencgao.

Portanto, cabe a todos que lidam com a Educagdo nesse pais, reconhecer a
importancia da lei e buscar novas perspectivas para atender a diversidade de
aspectos de nossa cultura, objetivando dar ao brasileiro a Educacdo que |Ihe cabe,
sem demagogia politica, mas voltada para a escola e ao desenvolvimento do

educando e, para as diretrizes de um novo Brasil.



CAPITULO Il
O PAPEL DO EDUCADOR E A VALORIZACAO DE SUA FUNCAO
SOCIAL

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) da diferentes titulos
aos profissionais de educacdo escolar: professores, docentes e profissionais de
ensino. O que pode estar por tras dessa nomenclatura, do ponto de vista do
legislador e dos que atuam no campo educacional? Que incumbéncias sao
outorgadas aos docentes dos estabelecimentos de ensino?

No meio social, professor é aquele que ensina uma ciéncia, uma arte, uma
técnica, uma disciplina. E um termo bastante abrangente e equivalente a mestre.
Este, mais utilizado no periodo imperial, por forca da Constituicdo de 1824 e da Lei
de 15 de outubro de 1827, que chamava de mestres todos aqueles que exerciam
uma fungao.

Pela legislacao federal, todos aqueles profissionais de educacéo escolar, em
particular, os das redes oficiais de ensino, que entram no servi¢o publico através de
concurso publico de provas e titulos, sédo, portanto, detentores de cargos publicos, e,
por isso, tém incumbéncias enumeradas ou responsabilidades explicitadas pelo
Estado.

No inciso VII, do artigo 3° da LDB, no ambito dos Principios e Fins da
Educacdo Nacional, o concurso publico, principio de ensino, é uma forma de
valorizagdo do profissional dos que trabalham no magistério oficial. No referido
inciso, ainda podemos cogitar a possibilidade de entendermos o espirito da lei de
dar um sentido mais universal a figura do profissional da educacédo escolar. Isso
englobaria, no nosso entendimento, ndo apenas aqueles que estdo atuando em sala
de aula, ministrando aulas, mas que fazem parte da escola, como servidores que
trabalham como porteiros, secretarios escolares, coordenadores pedagogicos ou
diretores da escola. Sabe-se que muitos educadores, ainda sdo contratados atravées
do paternalismo politico, assim como os diretores de escola, que em muitos lugares,

ainda sdo cargos de confianca dos prefeitos e nédo, eleitos democraticamente.

O grande desafio que se coloca é primeiramente ter a capacidade de dizer
ndo. A cidadania pressupbe um grande ndo aos condicionamentos
histéricos. Nao a manipulacéo, ndo ao clientelismo, ndo a corrupcao, ndo a
pobreza politica, ndo a ordem vigente, ndo a ser massa de manobra. Nao
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se pode aceitar sem reagir. E preciso romper com esta condi¢do historica.
(DEMO, 1998, p.69).

A LDB, assim, ao referirem-se aqueles profissionais que tém cargos efetivos
de professores os chama de docentes. A escola, por sua vez, zelando pela
valorizacdo profissional de educacédo escolar, tem a incumbéncia inalienavel de
envolver os docentes no seu processo de constru¢ao ou gestao escolar.

E certo que muitas vezes a burocracia engessa a ousadia e a criatividade.
Contudo, para nao ter que redimensionar a pratica ou abandonar procedimentos
pedagogicos anacroénicos, alguns se escondem atras da burocracia dizendo que: “a
secretaria ndo permite”, “o diretor diz que ndo pode”, e “é apenas um modismo.”
Assim perde-se 0 espaco Vvivo e a oportunidade que existe de pensar em
transformacdo, em uma educacéo libertadora e de qualidade, onde haja participagao
de todos e autonomia no fazer educacional.

No inciso 1V, do artigo 12 da LDB, os estabelecimentos de ensino receberam
a incumbéncia de velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente.
Assim, na organizagao da educacéo nacional, os docentes sao importantes agentes
no projeto pedagogico da escola, o que exige da parte da gestao escolar, o zelo pelo
seu plano de trabalho docente, o PTD, que deve ser, por sua vez, afinado com a
proposta pedagdgica da escola.

O artigo 13 da LDB é reservado exclusivamente aos docentes. Pelo menos,
sao seis as incumbéncias dos docentes, isto é, dos profissionais de ensino que tém
cargos ou funcBes especificas ou especializadas na escola.

A primeira incumbéncia magisterial, prevista no inciso | do artigo 13 da LDB,
determina que cada docente precise participar da elaboracdo da proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino. A participacao ativa do educador se faz
necessaria, uma vez que a escola, efetivamente, so se realiza com a presenca fisica
de profissionais da educacdo escolar que, habilitados, em nivel de educacdo
superior, na area de sua atuacdo profissional, sdo regularmente contratados ou
admitidos na atividade de magistério. Todos devem ser conhecedores da tarefa que
Ihes cabem e, ndo soO informados, mas, autores das proprias acdes, para poder
identificarem-se com a proposta assumida.

A segunda incumbéncia do professor, previsto no inciso Il do artigo 13 da
LDB, determina que cada docente deva elaborar e cumprir o plano de trabalho,

segundo a proposta pedagogica do estabelecimento de ensino. A partir do plano de
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trabalho, é possivel assinalar, no periodo letivo, as metas curriculares e
educacionais. Por exemplo, é a oportunidade que o professor tem de sugerir
propostas que visem o fim da evasao escolar e melhorar a qualidade do seu servigco
educacional, através de didaticas eficientes e eficazes, que tenham por principal
finalidade, o desenvolvimento da capacidade de aprender dos alunos.

A terceira incumbéncia magisterial, prevista no inciso Ill do artigo 13 da LDB,
prescreve que cabe ao docente zelar pela aprendizagem dos alunos. Aqui, com
certeza, reforca a aprendizagem como principio do bom fazer pedagdégico. O
elemento ensino, centrado no professor, refere-se a organizacdo do material
curricular a ser transmitido em sala de aula em prol da aprendizagem que, aqui,
passa a ser entendida como a assimilacdo ou estocagem de conhecimentos e
saberes historicamente acumulados pela sociedade. Somente o professor, em seu
contato com o aluno, podera conhecé-lo, compreendé-lo e encontrar a melhor
maneira para que ele se desenvolva plenamente.

A quarta incumbéncia magisterial, prevista no inciso IV do artigo 13 da LDB,
diz que cada docente deve formar estratégias de recuperacdo para os alunos de
menor rendimento. Mais uma vez, o aluno, é o foco da atencdo do processo ensino-
aprendizagem. O papel do educador é de mediar o desenvolvimento das habilidades
e competéncias de seus alunos, exigidas pelo projeto pedagdgico da escola. Se os
educandos deixam de aprender, nas condicbes de oferta de ensino, cabera ao
docente assegurar as taticas de recuperacdo, para que as dificuldades de
aprendizagem sejam superadas.

Na quinta incumbéncia magisterial, prevista no inciso V do artigo 13 da LDB,
cada educador deve ministrar os dias letivos e as horas-aula, estabelecidos, além de
participar integralmente dos momentos de planejamento, avaliacdo e das ocasifes
propostas ao desenvolvimento profissional. Um dia é considerado letivo quando, no
ambiente escolar, hd a presenca do aluno e do professor, o que quer dizer a
garantia da presenca fisica do professor e a permanéncia do aluno na escola. A
nocdo de hora-aula sugere, por seu turno, dentro da tradicdo pedagdgica, a aula
presencial do professor; claro, utilizando-se, para isso, de todos o0s recursos dos
jogos didaticos, da moderna tecnologia da informatica educacional e a internet, nao
apenas 0os momentos de sala de aula, tendo em vista que a aprendizagem ocorre
em diversos locais e espacos.

A sexta incumbéncia magisterial, prevista no inciso VI do artigo 13 da LDB,
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define a responsabilidade que cada docente tem, de colaborar com as atividades de
articulacdo da escola com as familias e a comunidade.

No interior do inciso VI do artigo acima citado, a lei parece indicar o grau de
descentralizacdo da escola, propondo, explicitamente, que os docentes devam se
articular com as familias e com as comunidades. Os desafios do professor passam a
ser desafios também dos pais e da comunidade. Se o aluno deixa de aprender, a
familia deve ser comunicada da situacdo, ndo apenas em se tratando das
informacdes de avaliacdo escolar, mas de sua motivacao, curiosidade e interesse de
aprender, para que, em regime de co-responsabilidade educacional, participe do
esforco docente de recuperar o educando e ndo permitir sua reten¢cdo no processo
educacional, e que consiga desenvolver-se dentro de todos os esforcos dessa
parceria: escola-familia.

E impossivel falar em qualidade de ensino sem mencionar a formacdo do
professor e a sele¢do para o exercicio da atividade do magistério, questbes que
estéo ligadas entre si. E preciso que o professor esteja em permanente formacao,
compativel com a realidade escolar em que se insere e condizente com as
constantes transformagdes da sociedade como um todo. N&o basta terminar o curso
de graduacdo para estar apto a desempenhar a funcdo para o resto da vida.
Também interferem no desenvolvimento educacional a afetividade do professor com
seu aluno, no qual € um importante fator que pode acarretar de maneira positiva ou
negativa na aprendizagem. Sabe-se da importancia de ter professores atualizados,
gue gostem da profissdo, que sejam pacientes, que tomem iniciativas, que busquem
qualificagéo.

Seria injusto colocar a culpa nos professores quanto aos problemas
existentes no Brasil, com relacdo a educacdo, sem fazer uma analise mais
aprofundada do sistema como um todo. E inegavel que um professor despreparado
e mal remunerado, contribui para os baixos indices de aprendizagem que se
apresentam. O artigo 62 aponta para “programas de educacdo continuada para
profissionais de educacdo dos diversos niveis”, assegurando o direito de estudar.
Porém, essa condi¢do € barrada no momento em que o professor precisa ausentar-
se da escola, sendo cruelmente atingido em sua carreira, ou sendo obrigado a pagar
um professor substituto para atender os alunos. Essas e outras agdes incoerentes
vém acontecendo, onde se percebe a falta de politicas de investimento nos

profissionais de educagéo.



CAPITULO Il
QUESTOES RELACIONADAS AO MULTICULTURALISMO E A
DIVERSIDADE CULTURAL, PRESENTE NA LDB

A diversidade cultural brasileira permite que tenhamos contato direto com
crengas, tradicdes e valores diferenciados. Convivem em nosso pais, diversas
religides, costumes alimentares, tipos de musicas e dancas. Vemos todas as linguas
impressas em outdoors, placas, nomes de ruas, bairros e cidades. Até 0s nomes
refletem o multiculturalismo. Assim sendo, a Educacédo deve ter um olhar abrangente
gue contemple toda essa riqueza expressa em cada grupo e em cada um,
individualmente. Falar de alguns conceitos como tolerancia, alteridade, democracia,
respeito, dignidade, liberdade e preconceito, € revelar a capacidade de cada um se

dar conta da existéncia do “outro” como sujeito de direitos, sem etnocentrismo.

(...) a educacdo ndo é uma propriedade individual, mas pertence por
esséncia a comunidade. O carater da comunidade imprime-se em cada um
de seus membros e € no homem, muito mais do que nos animais, fonte de
toda a acdo e de todo comportamento. Em nenhuma parte o influxo da
comunidade nos seus membros tem maior forca que no esforco constante
de educar, em conformidade com seu préprio sentir, cada nova geragao. A
estrutura de toda a sociedade assenta nas leis e normas escritas e ndo
escritas que a unem e unem seus membros. (JAEGER, 1989, p. 4)

A Constituicdo Federal assegura os direitos civis, sociais e politicos do
cidaddo. Para tanto ndo se preocupa em explicitar de que forma isso € possivel. As
nossas escolas ndo se ajustam a receber, com a estrutura necesséria, pessoas com
necessidades especiais, por exemplo, (artigo 58 e 59 da LDB), que coloca a
educacdo como uma modalidade de ensino oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino, oferecendo diferentes alternativas de atendimento e perpassando
transversalmente todos os niveis de ensino, desde a Educacgéo Infantil ao Ensino
Superior. Sabe-se das dificuldades enfrentadas nesse sentido. Nao ha de fato, um
preparo dos professores, para trabalhar com essa realidade, além de néo existir um
espaco fisico adequado para o atendimento aos alunos com necessidades

especiais.

A igualdade de direitos garantida por leis que deveriam ampliar
possibilidades de insercéo social esta distante de efetivar essa conquista,
pois, com um falso pretexto de proteger regras, principios, funcionamento e
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diretrizes, a escola acaba por excluir aqueles que se diferenciam dos
demais. (FONSECA, 1991).

A escola é a instituicdo especializada em educar as novas gerac¢des, com a
funcdo de disponibilizar o patrimoénio cultural da humanidade aos educandos, por
meio de atividades sistematizadas. As praticas escolares, geralmente, ndo incluem
as experiéncias humanas das diferentes referéncias culturais, mas apenas aquelas
gue mais interessam aos grupos dominantes e representam um padrdo de
comportamento e civilizagdo a ser seguido, que seja condizente, principalmente,
com o que os paises desenvolvidos desejam.

A educacdao, tanto pode ser um elemento que impede praticas discriminatorias
proporcionando meios para que todos possam desenvolver-se, como, pode ser um
espaco de reproducdo dessas praticas. A LDB, de certa forma, assegura a
valorizacéo cultural, mas joga para a escola toda a responsabilidade de conjeturar
propostas nessa direcao, proporcionando poucos meios adequados para que iSSO
aconteca.

A atuacdo de cada educador, dentro de sua area, € importante para que se
percebam formas possiveis de vivéncia da cidadania, dos direitos e dos principios
democraticos. Os individuos sédo diferentes e aprendem de forma diferente. Os
meios de aprendizagens sdo multiplos, assim como as inteligéncias, segundo,
Gardner, (1998, apud, Desenvolvimento Humano em Diferentes Abordagens, p. 15)
Os curriculos escolares devem contemplar essa multiplicidade e estarem abertos a
reconstrucdes constantes, atendendo aos conteudos da série, aos interesses dos
alunos e as necessidades individuais. O curriculo deve ser significativo e com
objetivos claros. Os educadores devem perceber que os graus de aprendizagens
também se diferenciam, de aluno para aluno. A lei afirma que é preciso educar para
a cidadania. Entdo, a escola deve ajudar na formacdo de pessoas que atuem e
participem nas decisfes sociais, deve fornecer os conteudos informativos e também,
construir valores, para que seja possivel, a vivéncia dos direitos e deveres de cada
um e de cada grupo. Essa construcdo acontece coletivamente, onde também as
criancas definem que compromissos devem assumir juntos, para o bem de todos.

Apesar das dificuldades enfrentadas, a concepcéo do educador € importante
para que espacos se abram para toda a forma de expresséo e vivéncia, mesmo com

condig¢des limitadas.
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A educacdo deve proporcionar ao individuo um crescimento pessoal,
possibilitando que ele se integre socialmente em determinado grupo. A
escola tem como finalidade tornar esse individuo um membro ativo, capaz
de provocar mudancas e criacdes culturais. (COLL, 1998. p. 54 — 55)

A escola deve ser vista como lugar onde diversidades culturais e temporais se
entrelacam num sO fazer coletivo, com préticas, desejos, sentimentos e valores
iguais ou opostos. Estdo nesse mesmo pensar, as épocas, ciéncias, lugares,
sistemas, governos e crengas, hum processo que mostra a profunda relacdo de
poder que desencadeiam em fortalecimento de grupos de resisténcias e exacerbam
0s movimentos gerando os conflitos. Muitas vezes as pessoas sao transformadas
em seres iguais, passiveis de estratégias de producgédo, contribuindo com a for¢ca do
trabalho e escravos do consumismo, como cidadaos livres, mas aprisionados pelo
Sistema, que sO considera cidaddo quem realmente consome e participa do

capitalismo cruel, para uma grande parte dos brasileiros.



CAPITULO IV

A INFLUENCIA DOS MODELOS INTERNACIONAIS NAS DECISOE S
DO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

As diversas transformacfes que podemos observar em nossa sociedade
contemporanea, nos desafiam a repensar a questdo da educacdo. Com a
globalizagcdo econdmica, a concentragéo de renda, a exploragdo da méo-de-obra e o
corte nos investimentos publicos, aumentam as desigualdades sociais, a exclusdo
social e a violéncia. Ndo é possivel pensar a educacdo hoje, sem perceber a
complexidade explicita e implicita nos fatores socio-histéricos vivenciados até esse
momento.

Com a globalizagao, surge o mundo neoliberal, ampliando produtos e servigos
que partem de “paises centrais” através das grandes organizacOes privadas. As
orientacdes internacionais interferem na gestdo educacional e escolar, na medida
em que enfraquecem as atuacgOes estatais, transferindo para a esfera privada a
responsabilidade para com o ensino e demais setores. A intervencdo de oOrgaos
como a ONU, UNESCO e FMI, introduz modelos em todos os ambitos, garantindo
seus interesses, que fogem das necessidades reais e locais.

A Constituicdo Brasileira, produzida no processo de redemocratizacdo do
pais, ap6s um longo periodo da ditadura militar, tem como caracteristica um forte
viés gerenciador, que atribui ao Estado papel essencial na concretizagéo dos direitos
fundamentais de natureza social nele elencados.

Os artigos 5°, 6° e 7° demonstram a forte influéncia, na Carta de 1988, do
Pacto Internacional de Protecdo dos Direitos Civis e Politicos e do Pacto
Internacional de Prote¢&o dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de
1966. Percebe-se, ainda, a influéncia de varias constituicbes ocidentais, dentre as
quais se destacam a Lei Fundamental da Alemanha, de 1949, a Constituicdo da
Republica Portuguesa, de 1976, e a Constituicdo Espanhola, de 1978. Foi dada
énfase a protecdo da crianca, do adolescente, do idoso e dos indios, cujos direitos
foram previstos em capitulos especiais.

Assim como nos documentos internacionais que serviram de inspiracdo a

Constituicdo de 1988, deve ser ressaltada a proeminéncia dos direitos fundamentais
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como um todo na ordem legal vigente, reconhecidos como valores soberanos da
ordem constitucional, fonte legitimadora e razdo de ser do préprio sistema juridico.

A Constituicdo Brasileira apresenta principios de liberdade, fraternidade e
igualdade, direitos fundamentais que nem sempre séo efetivados na realidade. E
inegavel também, que o pensamento taylorista que tem como base a formacgéo de
aptiddes e competéncias, aparece muito vivo na legislagdo como um todo e,
especialmente, nas praticas cotidianas. A escola vem evoluindo, nesse sentido,
tentando inserir-se em novas concepg¢fes e posturas, mas mexe e remexe cai no
mesmo ritmo conteudista e tradicionalista.

Quando se pensa a cultura globalizada, é possivel concebé-la de forma
homogénea, competitiva, ditada pela cultura iluminista, fruto do capitalismo opressor.
Mas, se vista como cooperativa, vislumbram-se alternativas e propostas, através da
socializagdo e participacdo coletiva, para o desenvolvimento de idéias e
possibilidades, onde possa haver espaco para a resolugao dos problemas mundiais.

Segundo Santos e Nunes (2003), fazem-se necessario submeter as criticas a
teoria liberal, na qual Estado e sociedade civil sdo considerados distintos, ocultando
a diferenca. A cultura homogeneizante da Modernidade preocupou-se muito com a
funcdo reguladora em enfraquecimento da emancipacdo, em todos os ambitos,
inclusive na educacdo, que também esteve sempre voltada aos interesses do
mercado de trabalho e da Ciéncia.

Os sistemas globais convivem com localismos que eles mesmos produzem e
que sO podem se desfazer pelo préprio sistema, segundo afirmacéo de Hall (2003).
Esses localismos organizam estratégias de defesa e resisténcias, divididas em
grupos distintos de mobilizagdo ou denuncia. O curriculo escolar ndo se define
totalmente contra 0 homogéneo, apenas negocia com as diferencas. Na verdade, ao
mesmo tempo em que as diferencas sao percebidas também, poucos espacos de
vivéncias diferenciadas sao proporcionados. Os regimentos trazem em si,
condicionantes sociopoliticos que configuram diferentes concepcdes de homem e de
sociedade e, consequentemente, diferentes pressupostos sobre 0 processo
educacional como um todo.

Percebe-se a importancia de reformulagbes reais na esséncia das leis
estabelecidas onde seja possivel articular os saberes universais aos particulares e
cotidianos, realizando conexfes. Entdo, o processo educacional deve ser pensado

como global, mas, que tenha a identidade pessoal e local como prioridade.



CAPITULO V
A LDB E A AUTONOMIA ESCOLAR

O artigo 15 da LDB afirma que os sistemas de ensino assegurardo as
unidades escolares e publicas de educacdo basica que os integram, progressivos
graus de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestéo financeira, observadas,
as normas gerais de direito financeiro publico.

A autonomia escolar advinda do Projeto Politico Pedagdgico é mais uma
utopia, ja& que nem sempre a concepcao dos envolvidos é direcionada ao “exercicio
democratico”. Muitos professores ainda trazem opinides muito conservadoras,
abrindo poucos espagos para mudancas em suas praticas. Por vezes ha limitacdes
impostas por governos autoritarios que, pouco propiciam oportunidades de dialogo e
participacdo. Acredita-se que a valorizacdo da cultura e da participacdo esta na
condicdo que se apresenta aos sujeitos de se envolverem plenamente na
construgdo do todo e ndo apenas das partes. Ha sempre, um ar de inducéo,
embutido nos discursos de autonomia, levando ao que € de interesse que seja feito.
Ou seja, abre-se um suposto espaco de participacdo que na realidade é s6 um faz
de conta.

A LDB prevé certa autonomia e participagdo de todos os segmentos. A
expressao “progressivos graus”, indica que ndo € a total liberdade de acdo, mas, o
encaminhamento para que se rompa com o paradigma tradicional de ensino, e se
passe a pensar numa escola mais democratica com énfase na aprendizagem e nao
no ensino. Assim, as decisdes centralizadas no diretor, cedem espago ao resgate da
func@o social da escola através da participacdo de professores e comunidade. A
gestdo democratica é o compartiihamento da gestdo e da administracdo escolar,
levando em conta os conhecimentos técnicos, pedagdgicos, filosoficos, politicos,
juridicos, geogréficos, histéricos, sociais, administrativos e culturais dos profissionais
envolvidos no processo de educagéo, a fim de construir uma escola cidada.

No artigo 23 diz-se: “A educacdo basica podera organizar-se em seéries
anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estados,
grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou
por forma diversa de organizacdo, sempre que o0 interesse do processo de

aprendizagem assim o recomendar”. Observa-se aqui, uma mudanca expressiva e
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centrada na aprendizagem do aluno. Ou seja, por conta do processo de
aprendizagem, vale toda forma de organizagdo harmonica com a necessidade. No
mesmo Viés aparecem as questdes de classificacdo e promocdo por

aproveitamento.

N&o obstante todas as cautelas criticas, vale assinalar que o texto da Lei
esta imbuido de grande interesse pela flexibilizacdo da organizacdo dos
sistemas educacionais, seguindo ai uma coeréncia necessaria: ndo se pode
educar bem dentro de uma proposta organizativa em si deseducativa. E
congruente que a propria organizacdo dos sistemas reflita, ostensivamente,
o compromisso educativo. Na verdade, isso € muito mais decisivo do que
declaragfes, na pratica ocas, de compromisso com a democracia, a
solidariedade, o humanismo, que acaba tendo apenas o efeito nulo de
qualquer “moralismo”. (DEMO, 1997, p. 20).

E importante destacar que a aparéncia de flexibilidade da Lei pode contribuir
como também pode servir de manobras locais ou politicas. Um bom exemplo é o
paragrafo Unico do artigo 25, o qual autoriza o sistema de ensino a estabelecer o
namero de alunos que achar conveniente, em cada turma. Corre-se 0 risco ao
interpretar esse artigo, de submeter-se a salas com excessivo numero de alunos
comprometendo, assim um trabalho de qualidade, o que vém acontecendo, em
muitas de nossas escolas estaduais, hoje. Ou, por outro lado, a abertura de turmas
desnecessarias, apenas para a contratacdo de novos professores.

A compreensdo da construgcdo histérica do Planejamento Educacional e a
ponderacdo sobre as diferentes dimensdes que o processo abrange, através da
articulacéo entre a escola, o curriculo e o processo de ensino e aprendizagem, sédo
guestdes importantes na busca de possibilidades de valorizacdo das necessidades
individuais e coletivas. Delinear e executar o projeto pedagdgico e nele sua
identidade afirmativa e constitutiva faz parte das a¢des de cada instituicdo escolar. O
processo ocorre através das relacdes interpessoais, das estruturas, recursos e
limites que singularizam cada espaco, envolvendo um continuo desenvolvimento de
acoes.

Evidencia-se a importancia de perceber o planejamento como um processo
reflexivo, dindmico e coletivo, construido pela comunidade interna e externa da
escola. O direcionamento do trabalho, desde o administrativo até o pedagdgico,
contribui para a conquista da autonomia escolar, uma vez que um cenario é feito de
varias vozes. Havendo inclusdo e participagdo de todos, h4 uma educacdo de

melhor qualidade. Na expectativa de superar metodos compartimentados do pensar
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e do fazer, entende-se que o planejamento deve ser participativo e visto como uma
forma de intervencéo da realidade, e ndo um fim em si mesmo.

A lei estabelece que cada instituicdo escolar possa propor o encaminhamento
pedagogico que julgar conveniente e de acordo com a realidade sécio-cultural em
que estd arraigada, garantindo assim, o cumprimento de sua funcdo publica de
formacdo e instrugdo. Nessa visao, ganha importancia, a reflexdo sobre a
organizacdo de um curriculo que possibilite a escola ocupar o seu lugar, colocando o
que lhe é favoravel, sem perder de vista as diretrizes gerais responsaveis em dar
coesdo ao curriculo do ensino fundamental no pais. A tarefa requer um esforgo
conjunto de reflexdo sobre todos os aspectos internos e externos que condicionam a
escolha e organizacdo de conteudos curriculares, que tenham como alicerce as
questdes sociais permitindo atender o aluno para a vivéncia da cidadania, para o
desenvolvimento de suas potencialidades e para torna-lo um ser humano feliz, com
seus direitos garantidos e com motivagao em frequentar a escola.

Ao que tudo indica, as leis existentes dao conta de edificar a autonomia
pedagogica, mas, a autonomia financeira e administrativa ainda demandara tempo
para se estabelecer. E preciso disposi¢ido daqueles que regulamentam o processo
educacional, para programar na pratica, a previsao legal. Isso significa rever atitudes
e competéncias, pois s6 pode sugerir 0 novo, aquele que compreende as
transformacdes sociais e trabalha na sua direcdo. Ao oposto daquele que vé antigas
crencas sendo arrastadas ao longo da histéria e observa a tudo, estagnado e sem
prever novas perspectivas.

Nesse sentido, a autonomia tem duas faces, pois se permite a concretizagao
de planos e projetos sonhados, ao mesmo tempo recai sobre a unidade escolar e
sobre os educadores, as cobrancas dos resultados de tais iniciativas. Sem duavida, o
conjunto social cobrara, com razdo, sua funcdo social de estabelecimento
responsavel pela socializacdo das concretizacbes humanas.

E necessario realizar uma leitura ou releitura da LDB, ndo apenas como uma
lei a ser seguida, mas como algo dotado de historicidade, fruto de um tempo e
espaco, e, portanto, como algo que divulga jogos de forgas, de interesses, haja vista
0 numero expressivo de emendas nessa lei desde o momento de sua aprovagao.

O artigo 9° da LDB define que a Unido incumbir-se-4 de elaborar o Plano
Nacional de Educacao, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios; Em 11 de fevereiro de 1998, o Poder Executivo enviou ao Congresso
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Nacional a Mensagem 180/98, relativa ao projeto de lei que instituiu o PNE. O Plano
tem por objetivos: a elevagdo global do nivel de escolaridade da populagéo, a
melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis e a reducdo das desigualdades
sociais e regionais na questao do acesso e permanéncia, com sucesso na educacao
publica e a democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participac¢do dos profissionais da educacao na
elaboracdo do projeto pedagogico da escola e da participacdo da comunidade
escolar e local em conselhos escolares e outros encontros equivalentes.

Devido ao limite dos recursos financeiros e o desafio de oferecer uma
educagcdo de qualidade ajustada com a dos paises desenvolvidos é preciso uma
constante reelaboracao, segundo o dever constitucional e as necessidades sociais.
O documento estabelece prioridades que venham a atingir os objetivos. Tratando-se
de intentos gerais para o conjunto da Nagdo, serd preciso, adaptacdo as
especificidades locais, demarcacdo de estratégias cabiveis a cada ocasido e
situacao e elaboracao de planos estaduais e municipais.

Muitas sdo as Resolucbes, Leis, Pareceres e outros documentos que vao
regulamentando e desempenhando uma verdadeira Reforma na Educacéo Brasileira
E importante salientar que elas vdo ao encontro dos interesses do Estado Brasileiro
em restringir gastos com areas sociais, alargando progressivamente, a passagem
das responsabilidades publicas para a esfera privada. Acredita-se, que uma analise
mais atenta e critica sobre a legislacdo certamente, possibilitara uma
atuacado/intervengdo mais decisiva na realidade, compreendendo na acepgéo de
Antdnio Gramsci, que "todo homem é filésofo, mas nem todos pensam sobre o que
pensam”. Esse pensamento remete a um olhar mais abrangente no que rege as
acOes escolares e também na diversidade de pensamento de cada envolvido no
processo educacional.

Para se compreender o real significado da legislacdo, ndo basta ater-se a
letra da lei, é preciso captar o seu espirito. Ndo € suficiente analisar, €

preciso analisar o contexto. Nao basta ler nas linhas, é preciso ler nas
entrelinhas. (SAVIANI, 1998).

Através da participacdo, ocorrem possibilidades do homem assumir sua
posicdo de ser, histérico, capaz de planejar e modificar a sua préatica. Nessa direcao,
planejar € precipitar mentalmente um conjugado de acdes e agir de acordo com o

previsto. A educacao envolve analogias pessoais de poder, dessa ou daquela forca
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quase sempre maior do que as proprias conviccdes e boas vontades e, dos
percal¢cos encontrados no meio.

Todas as esferas e ambitos na area educacional sdo carentes de melhores
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento e exercicio da democracia. Quando
se fala em participacdo, € importante dizer que em todo o processo deve haver
participagdo. Inclusive no processo de avaliagcdo que, muito tem sido pauta de
estudos e polémicas desde a consagracdo como parte central do arranjo da
educacao brasileira, a partir da LDB. (Art. 92).

A Lei é insistente sobre o direito do aluno em aprender, ao lado de lhe atribuir
grande flexibilidade descentralizada. O art.24, inciso V estabelece os critérios para a
verificacdo do rendimento escolar na “educacdo basica”. Pode-se enfatizar a
avaliacdo continua prevalecendo os aspectos qualitativos sobre os quantitativos; a
possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar;
possibilidade de progresso nos cursos e nas séries mediante averiguacdo do
aprendizado; obrigatoriedade de estudos de recuperacdo, de preferéncia paralelos
ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem regimentados
pelas instituicdes.

Para inumeros professores, pela propria formacédo e pelas vérias influéncias
sofridas, a avaliacdo se resume a decisdo de proferirem dados que comprovem a

promocao ou retencdo dos educandos.

E tempo de redefinir o papel do educador como o mediador que dinamiza as
trocas de acdo entre o educando e objeto do conhecimento com vistas a
apropriacdo do saber pelo sujeito e do mediador entre a crianga € 0 seu
grupo de iguais, viabilizando as trocas necessdrias ao exercicio das
cooperacdes que sustentam o desenvolvimento das personalidades
autdbnomas no dominio cognitivo-moral, social e afetivo. (RANGEL, 1992,
p.83).

O desafio da avaliacdo sugere duas perspectivas. De um lado, sera decisivo
arquitetar estratégias avaliativas marcadas pela qualidade formal e politica, claras do
comeco ao fim, e sempre em processo de renovacdo. De outro, é preciso derrotar a
oposi¢do, mostrando que avaliar os avaliadores faz parte do processo. E inegavel
perceber os avancos no processo de avaliacdo como um todo, a partir da LDB.
Mesmo que, por muitas vezes, escamoteada em discursos inovadores, mas presa a

velhas concepcgoes.



CAPITULO VI
ENTENDIMENTO E VISAO DOS PROFESSORES DO MUNICIPIO DE
CONSTANTINA SOBRE A LDB

Os professores do municipio de Constantina sdo conhecedores da LDB, de
modo bastante superficial, ou seja, em alguns aspectos, sem um estudo mais
detalhado. Trés dos entrevistados afirmam que apenas consultam a LDB quando
procuram informar-se de alguma coisa, especialmente, no que diz respeito aos
direitos e deveres, nos artigos referentes ao plano de carreira. Talvez esta seja uma
das grandes angUstias que permeiam a educacdo, hoje. E claro que esse
descontentamento n&o deveria pautar a falta de preocupacgédo dos educadores em
conhecer intimamente as normas que regem o processo educacional, denotada na
maioria das respostas obtidas na pesquisa.

A maior parte dos entrevistados admite ndo conhecer, detalhadamente, a Lei
de Diretrizes e Base, embora tenham ja estudado algumas questbes. Alguns
professores afirmam néo analisarem a LDB, por ndo usa-la, no seu dia a dia, em
suas funcdes. Sendo a LDB responsavel em direcionar, legitimamente, 0s rumos
educacionais, automaticamente todos o0s envolvidos no processo, precisam
conhecé-la e fazem uso da mesma, mesmo que muitas vezes, de forma implicita.

Pelo fato de ndo abarcarem conhecimento mais denso dos dispositivos da lei,
as opinides sao bastante diversificadas. Pode-se destacar a grande insatisfacdo dos
educadores no que se refere as questdes salariais, como algo bastante expressivo,
nas afirmacdes. 80 % dos entrevistados comentam sobre o descaso com a classe
do magistério, a qual deveria ser mais valorizada, segundo a importancia de sua
funcao social.

Além da ampla insatisfacdo salarial, outro fator muito citado na pesquisa, diz
respeito a falta de valorizacdo e reconhecimento para com o profissional de
educacio, por parte da sociedade como um todo. E bem perceptivel em exemplos
concretos do dia-a-dia, quando se ouve falar das injusticas e da falta de respeito dos
alunos para com os mestres, sem discorrer nos casos de extrema violéncia contra os
professores, que vem acontecendo, no mundo e no Brasil.

A falta de tempo destinado a estudos desse tipo, tendo em vista 0os inUmeros
encargos que abarcam sobre o professor, servem de justificativa para o
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desconhecimento sobre a lei. As escolas carregam nas costas muitos fazeres sociais
gue, de certa forma, sobrecarregam os educadores e impede que pontos cruciais
sejam priorizados.

Os professores pensam que a lei ndo foi plenamente implantada e, por isso,
acreditam que o debate ainda precisa ser fomentado. As mudancas diarias em todos
0s ambitos, exigem questionamentos acerca dos investimentos aplicados na area
educacional, muito aguém do necessario. A maioria diz que a LDB vem ao encontro
das necessidades dos educadores e educandos, expondo os direitos e deveres
cabiveis a todos os responsaveis pela educagdo. Mas, afirmam que nem sempre 0s
docentes encontram, no decorrer de suas carreiras, 0s instrumentos e possibilidades
para colocarem em pratica, o que planejam. Muitos artigos da lei permanecem sem
cumprimento. Dessa forma, continuam grandes lacunas no ensino brasileiro. Como
diz um dos entrevistados, “se a lei fosse seguida religiosamente, teria outro impacto,
mas geralmente fica sé no papel”.

Ha, portanto, a consciéncia por parte dos docentes pesquisados, de que
mesmo ndo existindo o adequado conhecimento sobre a lei, ela veio fixar muitas
mudancas nas atividades educacionais, estabelecendo reformulagdes nos curriculos
escolares e exigindo muitos estudos para dar conta dessas cobrancas. Mais uma
vez os professores reclamam das inUmeras atividades as quais sdo submetidos,
seja no trabalho com os alunos ou na sociedade, mas sem o reconhecimento
salarial. Segundo a fala de um educador, “A lei preocupa-se em acrescentar
incumbéncias aos educadores, mas se esquece de oferecer vantagens que sirvam
de incentivo as continuas exigéncias”.

Todos os indagados afirmam ser indispensavel que todo o profissional da
area da Educacdo participe da formacio continuada. E necessario, para ndo se
acomodar ou ficar preso a métodos tradicionais. O educador, segundo os
entrevistados, precisa acompanhar as transformagfes que a educagdo vem
sofrendo, influenciada pela mudanca de comportamento da sociedade, pela
informatizacdo do conhecimento e pelas novas exigéncias do mercado. Uma parte
pensa que os estudos de formacgdo deveriam estar incluidos nos duzentos dias
letivos.

Percebe-se uma grande aflicdo por parte dos professores da rede estadual de
ensino, perante as imposi¢des que estdo ocorrendo, atualmente. Segundo a fala de

um educador, “a escola deve ser livre e ter autonomia para direcionar o seu trabalho
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conforme a sua realidade”. O desejo é de serem ouvidos e compreendidos como
seres humanos e profissionais, dignos e capazes. Terem suas experiéncias e
opinides consideradas e valorizadas, nas decisdes sobre o destino de si proprias e
das atividades que desempenham. Sabe-se que a autonomia € um dos itens
presentes na LDB, mas sdo muitas as reclamac¢fes, quanto ao descaso as
sugestbes advindas das instituicbes (professor, alunos e comunidade escolar como
um todo), sobre as atividades cotidianas, até mesmo na organizacdo do Calendario
Escolar, por exemplo. Diz uma educadora: “A proposta politico-pedagogica, no
papel, assume a formacéo para a cidadania, porém, na pratica, a autonomia parece
nao existir”.

Quanto a parte da LDB que trata da avaliacdo, percebe-se que € um dos
pontos em que os educadores tém maior conhecimento. A avaliagcdo tem sido pauta
de muitas discussdes principalmente na rede municipal de ensino do municipio de
Constantina, onde se adotou, a partir de 2001, os pareceres descritivos. Nesse
meétodo avaliativo os pais e alunos também participam do processo. A escola e 0
professor também sao avaliados.

Questionados sobre a Prova Brasil e 0 IDEB, 20 % dos docentes afirmam nao
conhecerem, suficientemente, o assunto para opinar. No entanto, 80% néao
concordam com a metodologia aplicada. Na opinido deles, essas avaliagdes
contradiz os dispositivos presentes na LDB, por se tratarem de provas padronizadas,
que nao possibilita avaliar o todo e ndo considera as diferencas individuais. Os
educadores pensam que a escola deveria elaborar as avaliagbes, conforme
especificidades locais e que o objetivo ndo fosse o de medir o conhecimento do
educando. “Os aspectos qualitativos deveriam prevalecer sobre os quantitativos, ja
que € o que a LDB prega...” na concepcéo de um dos entrevistados.

Ainda sobre o IDEB, a pesquisa realizada mostra uma total desaprovacgéo do
processo de avaliagdo, por parte dos professores, 0s quais justificam nao
concordarem com o procedimento pelo fato de valer-se de provas estabelecidas.
Provas estas, que apenas visam o alcance de indices e padrbes de qualidade,
desmerecendo questdes como, cidadania, respeito aos limites de cada um, entre
outros. Acreditam também que existem muitos interesses politicos envoltos, mais do
que realmente uma preocupacao com a aprendizagem e com melhorias no ensino
brasileiro. Um educador diz: “E preciso saber até que ponto esses indices nao

sofrem manipulacéo desta ou daquela for¢ca, desse ou daquele jogo politico”.
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Os professores citam as diversidades regionais, assim como as dificuldades
econbmicas, politicas e sociais como precedentes que interferem no alcance dos
indices desejados. Portanto, os problemas educacionais ultrapassam 0s espacgos
escolares, sendo preciso vislumbrar mudancas em todos os setores. Como profere
um educador entrevistado: “Criancas tendo aula debaixo de lonas, com fome, sem
material didatico escolar adequado, ndo poderdo ser comparadas a criancas de
paises desenvolvidos”. Se o que se pretende é a democratizacdo da educacao e a
autonomia dos sistemas, os professores entendem que as avaliagcdes externas néo
contemplam a realidade local. Os pensadores da avaliagdo ndo sao os executores
da proposta e, neste abismo entre 0s sujeitos, muito se perde.

Foi citada também, como contradicdo encontrada na LDB que n&o condiz com
a realidade, a secédo Ill do ensino fundamental, referente a inclusédo de todas as
criangcas em idade escolar ao ensino publico e gratuito. Enquanto a lei existe, ainda
€ possivel observar alunos fora da escola, por falta de vagas. Este ndo € um
problema presente no municipio, mas, se observa pelo Brasil afora muitas criancas,
em idade escolar, que se encontram fora das salas de aula, porque ndo conseguem
uma vaga em escolas publicas.

Sao vérias as contradicdes percebidas na LDB, citados pelos educadores,
mas, a situacdo da classe do magistério, seja de valorizacdo social ou salarial, e a

avaliacdo, sdo as questdes mais preocupantes, segundo as opinides.



CONSIDERACOES FINAIS

Pretendendo-se contribuir para a construcdo de uma sociedade em bases
democraticas, deve-se pensar também, num processo educacional que leve em
conta as contradicdes e as especificidades da realidade brasileira, de cada regiao,
estado e municipio. Ndo se tem certeza, ainda, se é este o caminho, pois nada é
totalmente concluido. Tudo se reformula, se modifica. Mas ja é possivel saber que é
essencial considerar as diferencas e as desigualdades, priorizar os fatores sociais e
culturais, a parceria, o dialogo e a solidariedade, dimensionando a pratica num ponto
de vista interdisciplinar e transversal.

A pesquisa instigou a necessidade de um engajamento ainda maior dos
professores no que diz respeito a refletir sobre os artigos da LDB. Percebeu-se uma
grande participagcdo dos educadores nos espagos abertos a repensar a missao
enquanto educador, mas ha algumas lacunas em alguns pontos cruciais que
carecem ser revistas.

Através da pesquisa de campo foi possivel perceber que os professores
trabalham de forma descontente em varios aspectos, sejam eles: salariais, de
valorizagéo profissional, a falta de tempo, a auséncia de recursos entre outros. Uma
grande parcela dos educadores usa todas as suas frustragdes como desculpa ou
justificativa para que se deixe de fazer melhor, de procurar alternativas de melhorias.

Com isso, ndo se trata de jogar toda a responsabilidade nos professores,
guanto aos rumos educacionais, mas talvez, os “resmungos” acabem por impedir
gue alguns passos adiante sejam dados. Séo visiveis, os varios entraves da
educacdo de maneira geral, mas muito jA vem sendo melhorado e muitas coisas
poderdo ser realizadas mesmo na existéncia de obstaculos.

Percebeu-se o quanto o professor perdeu a motivagao, ao longo dos anos,
devido a falta de politicas que valorizem essa classe trabalhadora e a educacgéo de
forma geral. As leis ndo contemplam a todos e, mesmo quando sao criadas, muitas
delas, ficam apenas no papel. As angustias dos educadores, constatadas na
pesquisa, ndo s&o de hoje. E preciso que a educagio seja vista com mais seriedade
e, dentro do patamar educacional, se insere o educador que desempenha um papel
essencial enquanto agente direto, com o educando.

E muito dificil que um professor tenha motivacdo em desenvolver suas

atividades sem uma perspectiva profissional e salarial. E complicado trabalhar sob
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pressdo, sempre ameacado de perder suas conquistas, vivendo com uma
remuneracdo que se contrapde a importancia de sua funcdo. Portanto, sao
necessarias seérias politicas que incluam leis de valorizacdo dos profissionais de
educacao, dentro das incumbéncias atribuidas aos mesmos, as quais vao além das
horas-aula.

A solugdo de muitos problemas podera vir a acontecer por meio do
comprometimento e da responsabilidade, ndo sé daqueles que fazem as leis, mas
também de todos os que devem estar a par dessas leis, seja para cobra-las,
contestd-las ou cumpri-las. A superacdo dos modelos impostos, a falta de
participagcédo e de consideracao para com a cultura e os saberes do coletivo escolar
faz parte dos desafios e das iniciativas, enquanto docentes, no contato direto com
diferentes realidades e vivéncias. O papel social de cada um deve vir ao encontro de
novas possibilidades.

E por meio dos estudos, das discussées em grupo com demais colegas, na
participacdo ativa e constante nas decisdes e, principalmente na atuacdo com o
educando, que as transformacdes poderao ser vislumbradas.

Através da clareza do que se quer é que se abrem espacos para a formacao
de cidadaos criticos, que busquem transformar a realidade. Um exemplo de
mudanca é o processo avaliativo adotado pelas escolas municipais de Constantina.
N&o s6 o método em si é algo inovador, mas a mudanca de concepc¢ao acerca da
avaliacdo, durante um longo periodo de estudos, é o que faz a diferenca.

Entdo, é necessario repensar sobre que tipo de ensino se tem e que
educacdo se quer, para poder colaborar no sentido de ndo, apenas criticar as leis
existentes, mas também propor idéias a partir do que se conhece profundamente, e
se acredita poder fazer de maneira melhor.

A democracia acontece quando ha a aptiddo de refletir juntos, abrir fronteira
de discussbes e propiciar espagos de aprendizagem, onde os direitos se estendam
para todos, sem discriminacdes. Restringir a participacao efetiva € desconsiderar a

realidade social, os grupos, o enredamento de dimensdes e de contextos envoltos.
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ANEXO



QUESTIONARIO PARA AS ENTREVISTAS

Esta entrevista € um instrumento de trabalho do pesquisador. Portanto, responda
com probidade. Seu anonimato é garantido porque o objetivo € apenas, analisar o
ENTENDIMENTO DOS EDUCADORES DO MUNICIPIO DE CONSTANTINA
SOBRE A LDB E SUAS CONTRADICOES.

2) Como vocé avalia, a implementacdo da LDB, e o impacto no desempenho das

atividades dOoCeNteS 2------m-mmmmm oo
3) Vocé concorda com a LDB no que tange a formacgao continuada de professores?

OPINE @ €SS MESPEIL0: =m-mmmmmmmmmmm e m oo e e e e

4) A prova Brasil e o IDEB sé&o instrumentos de avaliagdo que atendem ao que a

LDB considera importante ?-----------mmm oo e



